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RESUMEN 

La investigación se realizó en la comunidad Los Mangos 2, ubicada en el municipio 
Naguanagua del estado Carabobo, se planteó como objetivo general formular un plan 
de gestión de riesgo de desastres como componente del desarrollo local, basado en el 
programa DIPECHO. La metodología empleada fue del tipo descriptiva, con un 
diseño de campo y de modalidad de proyecto factible, la población estuvo 
representada por 276 familias que conforman la comunidad y una muestra 
representativa de 164 familias. Como técnica de recolección de datos se empleó la 
observación directa y la encuesta, donde se desarrolló la investigación; además se 
utilizaron como instrumentos: dispositivo portátil, cuestionario conformado por 11 
ítems y una matriz DOFA. Para esta investigación se plantearon cuatro fases que 
describen cada uno de los objetivos planteados: El diagnóstico de la situación actual 
de riesgos y amenazas presentes en la comunidad; la determinación de la factibilidad 
técnica de formular un plan basado en el programa DIPECHO; el diseño y la 
implementación de un plan de gestión de riesgo de desastres. Los resultados 
obtenidos, arrojaron que el desastre de origen natural que ha ocurrido con mayor 
frecuencia en la comunidad son las inundaciones con un 72%, así como el 97% indicó 
que no existe un plan de emergencia. Se concluye que a través de las actividades de 
prevención planteadas por el programa DIPECHO se logró capacitar y preparar a los 
habitantes ante la ocurrencia de desastres de origen natural que se puedan presentar 
en la comunidad.  

Palabras clave: DIPECHO, amenaza, riesgo, desastre, inundación. 
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ABSTRACT 

The research was carried out in the Los Mangos 2 community, located in the 
Naguanagua municipality of Carabobo state, the general objective was to formulate a 
disaster risk management plan as a component of local development, based on the 
DIPECHO program. The methodology used was descriptive, with a field design and a 
feasible project modality, the population was represented by 276 families that make 
up the community and a representative sample of 164 families. As a data collection 
technique, direct observation, interviews and the application of surveys were used 
where the research was developed; In addition, the following instruments were used: 
portable device, a questionnaire made up of 11 items and a SWOT matrix. For this 
research, four phases were proposed that describe each of the stated objectives: 
Diagnosis of the current situation of risks and threats present in the community; 
determining the technical feasibility of formulating a plan based on the DIPECHO 
program; the design and implementation of a disaster risk management plan. The 
results obtained showed that the natural disaster that has occurred most frequently in 
the community is flooding with 72%, and 97% indicated that there is no emergency 
plan. It is concluded that through the prevention activities proposed by the DIPECHO 
program, it was possible to train and prepare the inhabitants for the occurrence of 
disasters of natural origin that may occur in the community. 
 
Keywords: DIPECHO, threat, risk, disaster, flood. 
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INTRODUCCIÓN 

El cambio climático es la mayor amenaza que hoy día se enfrenta. Según la 

Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2019), el 

calentamiento global que afecta a las regiones del mundo, ya está teniendo efectos 

devastadores sobre el planeta y sobre la humanidad, estos fenómenos meteorológicos 

extremos como los huracanes, inundaciones y sequías; se están volviendo cada vez 

más frecuentes y no dejan de acentuarse. 

Las consecuencias climáticas regionales debido al calentamiento global están 

relacionadas con cambios continuos e intensidad de estos fenómenos extremos. De 

acuerdo al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2010), la 

presencia de amenazas relacionados con el clima, junto con las condiciones de 

vulnerabilidad y la capacidad insuficiente para reducir o responder a sus 

consecuencias, generan graves desastres y pérdidas. Por esta razón, la gestión de 

riesgos constituye, un factor clave para el desarrollo; la identificación y reducción de 

estos riesgos puede ayudar a proteger a las personas, sus medios de vida y sus bienes. 

Por tal motivo, surge la necesidad de buscar alternativas que permitan mitigar 

los efectos que causan los fenómenos naturales, teniendo presente la vulnerabilidad 

física que presenta la comunidad de Los Manos 2 del municipio Naguanagua, en el 

Carabobo, a través del diagnóstico realizado, surgió la necesidad de buscar 

alternativas para reducir estas consecuencias; a través de actividades de prevención 

como, talleres, conformación de brigadas, elaboración de croquis de riesgo, 

simulacros y la implementación de un sistema de alerta temprana. 

En tal sentido, esta investigación se encuentra estructurada de la siguiente 

manera: Capítulo I, en cuál se desarrolla el planteamiento del problema, los objetivos 

de la investigación, así como su justificación y su alcance; el Capítulo II presenta el 

Marco Teórico que contiene los antecedentes que se utilizaron en la investigación, las 

bases teóricas y legales; el Capítulo III que presenta el Marco Metodológico que 
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abarca el diseño y tipo de investigación, las técnicas e instrumentos de recolección de 

datos, la población y muestra, la validación del instrumento empleado para la 

recolección de datos, además de la metodología utilizada para el desarrollo de los 

objetivos planteados; en el Capítulo IV se establecen los análisis de resultados y el 

estudio de la factibilidad técnica, y por último el Capítulo V que presenta La 

Propuesta, que contiene el diseño e implementación del Plan de Gestión de Riesgo de 

Desastres, además de las conclusiones, recomendaciones, referencias bibliográficas y 

los Anexos correspondientes a las actividades realizadas. 
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CAPÍTULO I 

EL PROBLEMA 

Planteamiento del Problema 

A nivel mundial, los eventos de origen climático siempre han generado un 

impacto directo en el bienestar de las familias, sobre todo en las comunidades más 

humildes y vulnerables. El cambio climático está siendo un multiplicador de 

amenazas, pues sus efectos resaltan de manera desproporcionada en la población 

debido a la presencia de los fenómenos naturales que ocurren regularmente, 

generando grandes repercusiones tanto social como económicas. Desde el grupo 

Intergubernamental de Expertos Sobre el Cambio Climático (IPCC, 2022) se planteó 

que, el cambio climático provocado por el hombre está causando una destrucción 

peligrosa y generalizada en la naturaleza y está afectando la vida de miles de millones 

de personas en todo el mundo, a pesar de los esfuerzos desplegados para reducir los 

riesgos, las personas que tienen la menor capacidad de respuesta son los más 

afectados.  

Según la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 

2014) “Los desastres son consecuencia de fenómenos naturales desencadenantes de 

procesos que provocan daños físicos y pérdidas de vidas humanas y de capital, al 

tiempo que alteran la vida de comunidades y personas, y la actividad económica de 

los territorios afectados” (p. 17). En el mundo, se han evidenciado desastres naturales 

devastadores, como el huracán Katrina que afecto los países de Estados Unidos y 

Canadá, los terremotos de Haití y Nepal, las inundaciones en Europa central, entre 

otros que han sido un problema recurrente y devastador. 

En consecuencia, el riesgo de desastre se refiere al peligro de que ocurra un 

evento de origen natural, por esta razón, hay que tener en cuenta que para reducir el 

riesgo de desastres y abordar sus causas, se deben realizar actividades de prevención 
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y preparación, como el desarrollo de planes de contingencia que ayuden a mitigar la 

vulnerabilidad y aumenten las capacidades de gestión y adaptación. En el informe 

presentado por la Oficina de las Naciones Unidas para la Reducción del Riesgo de 

Desastres (UNISDR, 2016) se planteó que, el continuo aumento del riesgo de 

desastres, pone de manifiesto la necesidad adoptar medidas con anticipación a futuros 

acontecimientos, integrando la reducción de riesgos de desastres en la capacitación, 

preparación y fortalecimiento de la población, asegurando que se cuente con una 

respuesta y recuperación eficaz en todos los niveles. 

Con el propósito de proporcionar una respuesta humanitaria, la Dirección 

General de Ayuda Humanitaria y Protección Civil (DG-ECHO, 2014), como una 

expresión de la solidaridad europea con las personas necesitadas en todo el mundo, 

basada en las necesidades y destinada a preservar la vida, prevenir y aliviar el 

sufrimiento humano, creó el Programa de Preparación ante Desastres de la Oficina de 

Ayuda Humanitaria de la Unión Europea (DIPECHO) el cual tiene como tiene como 

objetivo mejorar las capacidades de las comunidades expuestas a riesgos de desastres 

naturales con la finalidad de fortalecer el desarrollo local para que estén mejor 

preparadas y protegidas. 

En tal sentido, fue necesario buscar alternativas para reducir el impacto que 

están generando los fenómenos naturales, una de esas iniciativas fue el Plan de 

Acción DIPECHO en América del Sur, según la UNISDR (2012) se realizaron 24 

proyectos en 9 países (Perú, Bolivia, Ecuador, Colombia, Paraguay, Chile, Brasil, 

Argentina y Venezuela) cuatro de éstos son de ámbito regional implementados en 

conjunto con otras organizaciones internacionales, todo esto con el objetivo de 

fortalecer la preparación y la resiliencia de las comunidades e instituciones para 

enfrentar desastres generados por fenómenos naturales.  

Venezuela por su ubicación geográfica y sus características climáticas, se 

encuentra expuesta a fenómenos de origen naturales. Según El Banco Interamericano 
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de Desarrollo (BID, 2015) Venezuela es un país vulnerable a distintos fenómenos 

naturales, sismos, inundaciones, movimientos en masa, tormentas tropicales y 

huracanes, tsunamis y otros. El registro de eventos históricos refleja que la mayor 

incidencia e impactos, viene de los eventos desencadenados por lluvias. Además, 

indicó que los fenómenos recurrentes y puntuales son los deslizamientos e 

inundaciones, causantes de desastres a nivel local. 

Para reducir los desastre que se producen por los fenómenos de origen natural, 

la organización Cáritas de Venezuela con base en el Plan de Acción DIPECHO 2013-

2014 para América del Sur; realizó la propuesta de estrategias que deben ser 

desarrolladas en futuros proyectos, permitiendo que la gestión integral de riesgo de 

desastre sea un componente en la planificación y desarrollo del territorio donde exista 

una mayor sensibilización, concientización y capacitación de instituciones, 

comunidades y ciudadanos sobre la necesidad de desarrollar una cultura de riesgo y 

permita el fortalecimiento de las Instituciones Nacionales, Estadales y Locales que 

participan en la gestión integral de riesgo de desastres. (DG-ECHO, 2014) 

Las estrategias de gestión integral de riesgo de desastre se deben implementar, 

ya que algunos estados del país han sido afectados por inundaciones en los últimos 

años, como es el caso de los estados Zulia, Lara, Trujillo, Miranda, Vargas, Mérida, 

Sucre, Carabobo y el Distrito Capital, los periódicos digitales Diario Tal Cual, Uribe 

(2023); Efecto Cocuyo (2022) informaron que, las fuertes lluvias registradas en 

Venezuela provocaron deslizamientos de tierra en varias carreteras e inundación en 

varios estados del país, en donde cientos de personas perdieron parcial o totalmente 

sus viviendas. 

El estado Carabobo forma parte de las regiones con alta vulnerabilidad en 

Venezuela; por lo que Farías, et al. (2017) señalan que, en el estado Carabobo la 

situación es igual al resto del país, las inundaciones se han vuelto más frecuentes y 

severas. También, apunta que en el municipio Naguanagua la vulnerabilidad de la 
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población se materializa en el establecimiento de comunidades que viven en terrenos 

con un nivel muy bajo a lo largo de los ríos Carialinda, Retobo y Cabriales. Además, 

esta situación se ve agravada por la falta de actividades de preparación, atención, 

equipamiento y mitigación que permitan hacer frente a las emergencias y desastres, 

desde las estructuras comunales hacia las municipales y viceversa.  

De esta manera queda evidenciado que el municipio Naguanagua es uno de 

los más afectados por los desastres de origen natural en el estado Carabobo, en un 

artículo publicado por el diario El Carabobeño, Masías (2021) reseño que, las 

comunidades de Naguanagua temen a ser víctimas de inundaciones, las acciones 

generadas por el hombre han sido las causantes de la obstrucción del cauce de los 

ríos, generando en distintas ocasiones el desbordamiento de estos, debido a la 

acumulación de sedimentos, basura y cauchos, junto con la densa vegetación. 

Entre las comunidades del municipio Naguanagua más afectadas por los 

fenómenos naturales se encuentra la comunidad Los Mangos 2, en la cual se han 

producido inundaciones debido a las fuertes lluvias que han ocasionado el 

desbordamiento del río Cabriales, afectando de esta manera a las viviendas 

adyacentes al río, de esta manera en el diario local El Carabobeño, Méndez (2016) 

reseño que, “Algunas zonas del municipio Naguanagua fueron anegadas debido a las 

fuertes lluvias que provocaron el desbordamiento del río Cabriales, entre las 

comunidades afectadas se encuentran la comunidad de Los Mangos 2” (párr. 1). 

Por lo tanto, esta investigación propone diseñar e implementar un Plan de 

Gestión de Riesgo de Desastre basado en el Programa DIPECHO en la comunidad 

Los Mangos 2, ya que la población se encuentra ubicada en una zona geográfica 

vulnerable a distintos fenómenos de origen natural, como lo son las lluvias que 

provocan como consecuencia inundaciones debido al desbordamiento del río 

Cabriales, a sismos por su proximidad a la falla de San Sebastián ubicada en la región 

central y expuesta a incendios forestales porque se encuentra en los límites del parque 
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nacional San Esteban. Este plan ofrece a la comunidad actividades de prevención para 

poder prepararse y mitigar los riesgos ante una situación de amenaza de origen 

natural, mediante actividades de prevención como talleres de sensibilización, 

preparación y respuesta, creación de brigadas de voluntarios, implementación de un 

sistema de alerta temprana ante inundación, realización de simulacros evacuación, 

con esto, el programa DIPECHO busca educar a la comunidad y así asegurar que la 

reducción del riesgo de desastre se convierta en parte integral de la política de 

desarrollo local de la comunidad Los Mangos 2. El programa DIPECHO demuestra 

que medidas preparatorias sencillas y económicas, en particular aquellas ejecutadas 

por los habitantes de las comunidades, son efectivas para mitigar daños y salvar 

vidas. 

Formulación del problema 

 En base a esta formulación, se generan las siguientes preguntas que se les 

proporcionarán respuesta en esta investigación:  

¿Cuáles condiciones de riesgos y amenazas están presentes en la comunidad de Los 

Mangos 2, del Municipio Naguanagua? 

¿Cómo determinar la factibilidad técnica para la Formulación de un Plan de Gestión 

de Riesgo de Desastres en la Comunidad de Los Mangos 2? 

¿Qué metodología se puede plantear para diseñar un Plan de Gestión de Riesgo de 

Desastres para la Comunidad de Los Mangos 2 del Municipio Naguanagua?  

¿Qué estrategias se pueden utilizar para implementar un Plan de Gestión de Riesgo de 

Desastres en la Comunidad de Los Mangos 2 del municipio Naguanagua? 
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Objetivos de la investigación 

Objetivo General 

Formular un plan de gestión de riesgo de desastres como componente del 

desarrollo local, basado en el programa DIPECHO en la comunidad de Los Mangos 

2, municipio Naguanagua. 

Objetivos Específicos 

1. Diagnosticar la situación actual de riesgos y amenazas presentes en la comunidad 

de Los Mangos 2 del municipio Naguanagua. 

2. Determinar la factibilidad técnica de formular un plan de gestión de riesgo de 

desastres, basado en el programa DIPECHO. 

3. Diseñar un plan de gestión de riesgo de desastres, basado en el programa 

DIPECHO, para el desarrollo local de la comunidad de Los Mangos 2 del 

municipio de Naguanagua. 

4. Implementar un plan de gestión de riesgo de desastres, basado en el programa 

DIPECHO, para el desarrollo local de la comunidad de Los Mangos 2 del 

municipio de Naguanagua. 

Justificación de la Investigación 

Con el fin de apoyar en la reducción del riesgo de desastres debido a la 

condición de vulnerabilidad presente en la comunidad Los Mangos 2, esta 

investigación propone la formulación de un plan de gestión de riesgo de desastres 

como componente del desarrollo local, basado en el programa DIPECHO en la 

comunidad de Los Mangos 2 del municipio Naguanagua y su justificación se basa en 

los siguientes aspectos: 

Desde el punto de vista social, esta investigación benefició a las personas que 

habitan en la comunidad de Los Mangos 2, con la implementación de un plan de 
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gestión de riesgo, el cual fortaleció sus conocimientos y su capacidad de respuesta 

ante situaciones de amenaza de origen natural que se puedan presentar, del mismo 

modo promoviendo la organización comunitaria y la toma de decisiones en beneficio 

de formar una comunidad resiliente. Además, dichos habitantes se favorecen con la 

implementación de un sistema de alerta temprana ante inundaciones el cual se 

encuentra entre las medidas de prevención desarrolladas en el plan de gestión de 

riesgo, con el fin de indicar a la comunidad a través mecanismos de alarma mediante 

una sirena colocada en puntos estratégicos de la comunidad y así esta pueda 

reaccionar de manera temprana y oportuna ante fenómenos hidrometeorológicos, esto 

como una medida para enfrentar los efectos del cambio climático y minimizar los 

daños que puedan causar este tipo de desastres.  

En el aspecto técnico, en esta investigación se utilizaron herramientas 

digitales como el software QGis, que permitió el uso y procesamiento de datos, ya 

que es un sistema de información geográfico de fácil manejo, y haciendo uso de los 

mapas satelitales que proporciona Bing Maps se elaboraron los croquis de 

identificación de las áreas de riesgo donde se delimitaron zonas más vulnerables a 

sismos, incendios forestales e inundaciones, en el caso del croquis de riesgos por  

inundación, se realizó con base a lo establecido en el Plan de Desarrollo Urbano 

Local (PDUL) del municipio Naguanagua ya que este indica que la distancia 

establecida que se debe mantener una franja de 25 metros a cada lado desde el borde 

del cauce de caños y ríos y además establece que se debe tener una franja de 60 

metros del retiro contemplado a los márgenes de  río Cabriales, que atraviesa a la 

comunidad. De igual manera, se elaboraron mapas donde se colocaron los puntos de 

ubicación de los instrumentos que conforman el sistema de alerta temprana y se 

establecieron e identificaron las rutas de evacuación por cada caso (inundación, sismo 

e incendio) con los puntos de zonas seguras respectivas. 

Desde el punto de vista académico, esta investigación contribuyó como 

referencia para futuras investigaciones, proporcionando a los estudiantes los 
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conocimientos técnicos necesarios en el área de la gestión de riesgo de desastres 

basado en el programa DIPECHO, esto les permitió identificar, analizar y diseñar un 

plan para fortalecer la preparación en zonas y comunidades vulnerables. 

Alcances de la Investigación 

Esta investigación se desarrolló en el municipio Naguanagua del estado 

Carabobo, en la comunidad de Los Mangos 2, donde se realizó la implementación de 

un Plan de Gestión de Riesgo de Desastres como Componente del Desarrollo Local, 

Basado en el Programa DIPECHO. Además, la presente investigación se alinea 

conjuntamente con el cumplimiento de uno de los objetivos del Marco de Sendai 

(2015-2030) en su prioridad número cuatro, sobre la importancia de reforzar y 

aumentar la preparación para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz en 

situaciones de emergencia; y con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible (ODS), en su objetivo 1 que plantea la erradicación  la pobreza, y el 

objetivo 11 procura que las ciudades y los asentamientos humanos sean seguros, 

resilientes y sostenibles.  

Es importante destacar que esta investigación está adscrita al Meso Proyecto: 

Intercambio y Gestión del Crecimiento con la Sociedad en el Área de Ingeniería 

Civil, planteado desde la Escuela de Ingeniería Civil de la Universidad de Carabobo, 

y además se desarrolló bajo la línea de investigación titulada, Desarrollo Sostenible: 

Ciencias y Tecnología, Educación Ambiental e Impacto Ambiental, del Departamento 

de Ingeniería Ambiental de la Facultad de Ingeniería. 
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CAPÍTULO II 

MARCO TEÓRICO 

De acuerdo a Sabino (1992), el marco teórico consiste en “dar a la 

investigación un sistema coordinado y coherente de conceptos y proposiciones que 

permitan abordar el problema” (p. 48) 

Antecedentes de la Investigación 

Los antecedentes de investigación que se muestran a continuación, enfocan 

algunos criterios y perspectivas relacionados, tanto directa como indirectamente con 

el tema de estudio. 

Antecedentes Nacionales 

Acosta, M. y Rujano, Y. (2023), realizaron la investigación titulada: 

Implantación de un Sistema de Alerta Temprana ante Inundaciones como Efecto del 

Cambio Climático en la Comunidad Montesión del Municipio Naguanagua, en la 

Universidad de Carabobo. Su objetivo fue implementar un SAT ante inundaciones 

como efecto del cambio climático en la comunidad Montesión. La metodología de 

esta investigación fue de tipo descriptivo, con un diseño de campo y modalidad 

proyecto factible. Su técnica de recolección de datos fue la observación directa y la 

encuesta. La población estudiada fueron 68 familias que conforman la comunidad. 

 Se seleccionó una muestra representativa de 58 familias. Los resultados 

obtenidos arrojaron que el fenómeno natural que ocurre con mayor frecuencia en la 

comunidad son las inundaciones. Se concluye que la comunidad se encuentra en 

riesgo al momento de presentarse lluvias prolongadas que originan inundaciones, 

además con la implementación del SAT se podrán tomar medidas que anticipen a la 

población ante la ocurrencia de una inundación. El aporte de esta investigación fue la 
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metodología empleada para el diseño de un SAT ante inundaciones, el cual sirvió 

como referencia para realizar SAT empleado en la comunidad Los mangos 2. 

Rodríguez, K. (2019), realizó la investigación titulada: Gestión local de 

riesgo socionatural. Caso: centros poblados La González y La Vega de La González, 

Mérida, Venezuela, en la Universidad de los Andes Su objetivo fue proponer un plan 

local de gestión de riesgo socionatural para los asentamientos mencionados. La 

metodología de esta investigación fue de tipo descriptivo, con un diseño de campo. 

Su técnica de recolección de datos fue las encuestas. La población del presente 

estudio fue la ciudad de Mérida, Venezuela. La muestra en estudio fueron los centros 

poblados La González y La Vega de La González.   

De acuerdo a los resultados se tuvo que los centros poblados de La González, 

La Vega de la González y el caserío El Paraíso están expuestos a múltiples amenazas 

naturales, de índole geológica e hidrogeomorfológica. Se pudo concluir que hay 

necesidad de identificar, analizar y entender los componentes del riesgo, con el fin de 

actuar sobre las causas que lo producen. El aporte de esta investigación fue la 

metodología empleada en el procedimiento de la elaboración de un plan de gestión de 

riesgo para el desarrollo local ante posibles escenarios de amenazas de origen 

naturales. 

Padrón, C. (2019), realizó la investigación titulada: Evaluación del Riesgo de 

Desastre por Deslizamiento Activados por Lluvia. Caso Estudio: Barrios Informales 

de Mamera, El Junquito, en la Universidad Central de Venezuela. Su objetivo fue 

plantear la inquietud y la necesidad de orientar técnicamente soluciones a las zonas 

urbanas populares expuestas a deslizamientos, para su posible rehabilitación y 

transformación. La metodología fue de tipo descriptivo, con un diseño de campo. Su 

técnica de recolección de datos fue la observación. La población y muestra del 

presente estudio fueron las comunidades informales de Mamera sector El Junquito. 
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Los resultados obtenidos en relación a las ponderaciones establecidas para 

cada variable e indicador comprenden, que la zona estudiada tiene los siguientes 

niveles de susceptibilidad ante deslizamientos, arrojando los siguientes porcentajes 

(35,5% baja, 31,6% media, 21% alta y un 11,9% muy alta). Se concluye que el 

análisis de vulnerabilidad física de las zonas expuestas, dan muestra de que existen 

escenarios de riesgo. El aporte de esta investigación se basa en los criterios utilizados 

para la construcción de mapas de riesgo, que describen las características de 

vulnerabilidad, adaptándolo a las necesidades de la comunidad Los Mangos 2. 

Antecedentes Internacionales 

Gonzáles, F. (2021), Realizó la investigación titulada: Gestión de Riesgo de 

Desastres en el Centro Poblado de Tumpa, Distrito de Yungay, Provincia de Yunga, 

2020, en la Universidad César Vallejo de Perú. Su objetivo general fue describir la 

situación actual de la gestión de riesgo de desastre en la fase de mitigación del centro 

poblado de Tumpa, distrito Yungay, provincia de Yungay. La metodología de esta 

investigación fue de tipo descriptivo, con un diseño no experimental, su técnica de 

recolección de datos fue la encuesta. La población estudiada fueron 245 familias que 

habitan el centro poblado de Tumpa. Con una muestra representativa de 179 familias.  

Los resultados obtenidos arrojaron que el 80% de los encuestados valoró 

como deficiente la gestión de riesgo de desastre. Se concluye que la gestión de riesgo 

de desastres, se encuentra en una situación deficiente, por tanto, la recomendación al 

gobierno local del poblado de Tumpa, es el de organizar y preparar a la población 

ante un fenómeno natural. El aporte de esta investigación fue el conjunto de 

estrategias utilizadas para la gestión del riesgo de desastres, las cuales sirvieron para 

adaptarlas a la comunidad Los Mangos 2. 

Trujillo, L. (2021), realizó la investigación titulada: La Gestión Ambiental 

Municipal y el Nivel de Conciencia de la Población en la Prevención de Riesgos de 
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Desastres Naturales en el Distrito de Churubamba, Huánuco, 2019, en la 

Universidad de Huánuco de Perú. Su objetivo fue analizar la gestión ambiental 

municipal y el nivel de conciencia de la población en la prevención de riesgo de 

desastres. La metodología fue de tipo aplicativo con un enfoque cuantitativo, con un 

diseño no experimental. Su técnica fue la entrevista. La población estuvo conformada 

por funcionarios y civiles y la muestra fue la selección de 114 personas. 

 Los resultados obtenidos arrojaron que el nivel de conciencia sobre la gestión 

ambiental municipal en la prevención de riesgo de desastres es de un 18,18% del 

cumplimiento y de actividades de concientización en la prevención de riesgo de 

desastres es de un 60%, arrojando una correlación positiva del 54.1 %. Se concluye 

que, en nivel de conocimiento la población y los funcionarios del municipio, están 

bien preparados en la prevención de riesgos. El aporte que deja esta investigación son 

las técnicas utilizadas para concientizar a la población en la prevención de riesgos de 

desastres las cuales de adaptaron para concientizar a la población de Los Mangos 2. 

More, L. (2020), realizó la investigación titulada: Análisis de Riesgo de 

Desastres por Sismos e Inundaciones y Elaboración de un Plan de Prevención en 

Upis las Vegas, Provincia y Departamento de Piura, en la Universidad Nacional de 

Piura de Perú. Su objetivo fue analizar el nivel de riesgo ante los peligros por 

movimientos sísmicos e inundaciones por el fenómeno del niño y establecer un plan 

de prevención de riegos de desastre. Esta investigación fue de tipo aplicativo con un 

enfoque cuantitativo, con un diseño no experimental. Su técnica de recolección fue la 

encuesta y la entrevista, la población fueron los habitantes de Upis Las Vegas. 

La muestra de estudio fue el 50% de los habitantes de la comunidad. De 

acuerdo a los resultados se permitió analizar el impacto potencial en el área de 

influencia de los desastres productos por fenómenos de origen natural. Se concluye 

que el nivel de riesgo de desastre por sismos e inundación es muy alto debido a las 

características geográficas, geológica e hidrológicas del territorio de la región. El 
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aporte de esta investigación fue la metodología empleada en la realización e 

implementación de planes de contingencia y prevención de riesgo ante fenómenos de 

origen natural, así como también mapas de riesgo que se lograron adaptar a la 

comunidad Los Mangos 2. 

Bases Teóricas 

Arias (2016), afirma que “las bases teóricas implican un desarrollo amplio de 

los conceptos y proposiciones que conforman el punto de vista y enfoque adoptado, 

para sustentar o explicar el problema planteado” (p. 107).  

El programa DIPECHO como componente del desarrollo local 

La Oficina de Ayuda Humanitaria de la Comisión Europea (ECHO, 2014), 

simboliza la solidaridad europea con aquellas personas en situación de vulnerabilidad. 

La misión de la ayuda humanitaria de la UE es proporcionar una respuesta 

humanitaria centrada en las necesidades y destinada a preservar la vida, mitigar y 

aliviar el sufrimiento humano, preservando la dignidad humana en situaciones donde 

los gobiernos y los actores locales se ven sobrecargado. DIPECHO es un programa 

financiado por ECHO, cuyo objetivo esencial es implementar estrategias para la 

reducción del riesgo de desastres naturales, enfocándose principal en fortalecer los 

principios fundamentales de humanidad, neutralidad, la capacidad de preparación a 

nivel local y respuesta de las comunidades vulnerables ante eventos de desastres 

naturales como terremotos, inundaciones, sequias y tormentas. 

El programa DIPECHO se enfoca en promover la gestión de riesgo de 

desastre a nivel comunitario, a través de actividades como la formación en primeros 

auxilios, simulacros de evacuación, mapas de riesgo, identificación de zonas seguras, 

desarrollo de planes de contingencia y sistema de alerta temprana (SAT). También 

trabaja en fortalecer en la coordinación de autoridades locales, organizaciones 

humanitarias y la población afectada para mejorar la respuesta ante emergencia. 
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Hasta mediados de 2013, ECHO había implementado 8 planes de acción 

DIPECHO en América del Sur y América Central y 9 en el Caribe, permitiendo la 

ejecución de 358 proyectos en 32 países diferentes, 73 han sido de alcance regional. 

En el marco de su Plan de Acción DIPECHO 2013-2014 para América del 

Sur, la organización Caritas de Venezuela elaboro un documento para dar avances de 

la gestión de riesgo de desastres en Venezuela, donde se dieron a conocer las 

condiciones del Riesgo de Desastre, se abordan los distintos componentes del riesgo 

como son la identificación de las amenazas naturales y tecnológicas y la exposición a 

las amenazas de la población, con el fin de orienta sobre los avances en la gestión de 

riesgo de desastres y aspira ser una herramienta para entender, razonar y gestionar la 

reducción de esos riesgos en el ámbito nacional. 

Existen varios programas y enfoques similares al programa DIPECHO en el 

ámbito de preparación ante desastres y la construcción de resiliencia en comunidades 

vulnerables; uno de ellos es el programa de la Organización Comunitaria Voluntaria 

para la Reducción del Riesgo de Desastres (BOKOMI, 2015), ya que tienen en común 

la colaboración activa entre los residentes, las organizaciones locales y las 

autoridades para reducir los riesgos y mejorar la capacidad de respuesta en caso de 

amenazas de origen natural, sin embargo, el programa DIPECHO busca una continua 

adaptación a los cambios de contextos, nuevas necesidades y demandas sugeridas de 

los análisis de riesgos realizados por los diferentes actores, además de los 

aprendizajes acumulados con la implementación de los proyectos. 

El programa DIPECHO se centra en proyectos que demuestran que medidas 

preparatorias sencillas y económicas, especialmente aquellas ejecutadas por las 

comunidades, son efectivas para mitigar daños y salvar vidas durante los desastres. 

DIPECHO ha logrado una mayor difusión global debido a su financiamiento y 

enfoque específico en la preparación para desastres, mientras que BOKOMI es más 

localizado en países asiáticos. 
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El Cambio Climático y su Impacto Global 

Según la Organización de las Naciones Unidas (ONU, 2022) plantea que el 

cambio climático se refiere al aumento de la temperatura promedio de la tierra debido 

a la actividad humana, como la quema de combustibles fósiles y la deforestación. 

Esto provoca cambios en los patrones climáticos globales, como un aumento en las 

temperaturas, niveles del mar más altos, eventos climáticos extremos y cambios en 

los ecosistemas. Es un problema grave que requiere acción inmediata para mitigar sus 

efectos en el planeta.  

En un informe de la Estrategia Internacional de Reducción de Desastre (EIRD, 

2008) se indicó que: 

Lo que genera un desastre es la combinación de una población o comunidad 
expuesta, vulnerable y mal preparada con una amenaza natural.  Por lo tanto, 
el cambio climático incidirá en el riesgo de desastres de dos maneras distintas: 
primero, a través de un aumento probable de las amenazas de origen 
climático; y segundo, mediante un aumento de la vulnerabilidad de las 
comunidades frente a las amenazas naturales. (p. 6) 

El cambio climático está asociado con un aumento en la frecuencia e 

intensidad de los eventos climáticos extremos  como inundaciones, tormentas e 

incendios forestales, lo que puede causar daños significativos a los ecosistemas. 

La Amenaza y la Vulnerabilidad Factores del Riesgo de Desastre. 

La amenaza y la vulnerabilidad son dos componentes críticos que, al 

combinarse, determinan el riesgo de desastre. Se conoce como amenaza al fenómeno, 

sustancia, actividad o condición peligrosa que tiene como potencial provocar muertes, 

lesiones o impactos en la salud, así como daños materiales pérdida de sustentos y 

servicios, trastornos a la sociedad y a la economía o daños ambientales (UNISDR, 

2009).  

Asimismo, en un documento del Fondo de las Naciones Unidas para la 

Infancia (UNICEF, 2019) menciona que, una amenaza natural es un peligro latente 



18 
 

 
 

representado por la posible ocurrencia de un fenómeno peligroso, de origen natural, o 

provocado por el hombre capaz de producir efectos adversos en las personas, los 

bienes, los servicios públicos y el ambiente. (p. 6) 

Por otra parte, la Ley de Gestión Integral de Riesgos Socionaturales y 

Tecnológicos (LGIRST, 2009) afirma que “La vulnerabilidad, son las condiciones 

inadecuadas de seguridad que presentan personas edificaciones, espacios físicos entre 

otros ante una amenaza” (p. 2).   

La Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM, 2019) define que 

“Los desastres no son naturales, sino socialmente construidos; éstos reflejan la 

materialización del riesgo, el cual resulta del impacto potencial de diversas amenazas 

en una sociedad vulnerable y expuesta a las mismas”. Asimismo, el riesgo de desastre 

se describe generalmente como una percepción de la amenaza y el contexto de 

vulnerabilidad.  

El riesgo de desastre es la probabilidad de daños y pérdidas futuras asociadas 
con el impacto de un evento físico externo sobre una sociedad vulnerable, 
donde la magnitud y extensión de estos son tales que exceden la capacidad de 
la sociedad afectada para recibir el impacto y sus efectos y recuperarse 
autónomamente de ellos.  (Lavell, 2003, p. 21)  

Aunque muchas veces es imposible provenir por completo los efectos 

adversos de los peligros, en particular los peligros naturales, es posible reducir 

considerablemente su magnitud o gravedad mediante diversas estrategias y medidas. 

Según la Organización de las Naciones Unidad en el Marco de Sendai para la 

Reducción del Riesgo de Desastres (2015-2030) afirman que:  

Es necesario seguir reforzando la buena gobernanza en las estrategias de 
reducción del riesgo de desastres a nivel regional, nacional y mundial, 
mejorando la preparación y la coordinación de respuesta ante los desastres, 
con el propósito de rehabilitar y reconstruir, para hacer frente a la crisis y salir 
de ella. (p. 10) 



19 
 

 
 

En resumen, la amenaza representa el peligro, la vulnerabilidad es la 

susceptibilidad y el riesgo es la posibilidad de que suceda un desastre. La gestión 

apropiada de estos factores es decisiva para prevenir y reducir los impactos de los 

desastres naturales. 

La gestión de Riesgo de Desastres para el Desarrollo Local 

La gestión de riesgos de desastres en la planificación del desarrollo local 

permite identificar vulnerabilidades y peligros, y tomas decisiones para prevenir y 

mitigar los impactos de posibles desastres. La preparación ante desastres permite una 

respuesta temprana y eficiente y, por lo tanto, ayuda a salvar vidas, reducir el 

sufrimiento y anticipar o disminuir el alcance de las necesidades. De esta manera se 

disminuye el impacto de una amenaza y se contribuye a la resiliencia. Se considera 

que la preparación es una forma de promover las acciones anticipatorias, la respuesta 

temprana y la flexibilidad, que son fundamentales para gestionar los desastres (DG 

ECHO, 2021). 

La gestión de riesgo de desastres para el desarrollo local es un enfoque 

importante que busca reducir la vulnerabilidad de las comunidades locales frente a 

posibles amenazas naturales o provocados por el ser humano. Según Lavell (2003) 

“La gestión local se refiere a un proceso que es altamente participativo por parte de 

los actores sociales locales y apropiado por ellos, muchas veces en concertación y 

coordinación con actores externos de apoyo y técnicos” (p. 32). Esto incluye la 

elaboración de planes de desarrollo y reducción de riesgo, la planificación urbana y el 

ordenamiento territorial.  

La gestión eficaz del riesgo implica una serie de aspectos, tales como lo indica 

Figura N° 1 
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Nota. Adaptado de Preparación para desastre [Fotografía], por la Dirección General 
de Ayuda Humanitaria y Protección Civil, 2021, DG ECHO 
(https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/dg_echo_guidance_note_-
_disaster_preparedness_es.pdf)  

Planes como Medidas de Mitigación para la Reducción del Riesgo de Desastres 

Las medidas de mitigación para la reducción del riesgo de desastres son 

estrategias y acciones diseñadas para minimizar el impacto de eventos naturales o 

provocados por el ser humano. Estas medidas se implementan con el objetivo de 

prevenir o reducir la pérdida de vidas, daños a la propiedad y el medio ambiente, y 

para fortalecer la resiliencia de las comunidades ante posibles desastres. Herzer et al. 

(2002) afirman que, “La prevención es el conjunto de actividades que buscan reducir 

o eliminar la incidencia de elementos físicos potencialmente dañinos”. Así como la 

mitigación “Se refiere a aquellas actividades que intentan reducir la vulnerabilidad de 

una sociedad frente a los eventos físicos” (p.6). 

La Dirección General de Ayuda Humanitaria y Protección Civil (DG ECHO, 

2021) considera que, las acciones de preparación son actividades relacionadas con la 

Figura N° 2.1  

Dimensiones de la Gestión de Riesgo. 
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Figura N° 2.2  

Acción Humanitaria Basada en el Riesgo 

gestión del riesgo y su objetivo es fortalecer las capacidades necesarias para 

responder de manera eficiente a todo tipo de emergencias y lograr una respuesta 

rápida a la recuperación sostenible, tal como lo indica la Figura N° 2. 

 

Nota. Adaptado de Preparación para desastre [Fotografía], por la Dirección General 
de Ayuda Humanitaria y Protección Civil, 2021, DG ECHO 
(https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/dg_echo_guidance_note_-
_disaster_preparedness_es.pdf)  

Para reducir el riesgo de desastres, es importante implementar diversas 

medidas de mitigación como: 

1. Promover la conciencia y la educación de la población. 

Es importante educar a la población sobre el cambio climático, sus causas y 

consecuencias, para fomentar una mayor conciencia y acción para que estén 

preparados ante estos riesgos. Estas labores se realizan con el fin tener óptima 

respuesta de la sociedad en caso de desastres, garantizando una adecuada y oportuna 
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atención de las personas afectadas, así como la rehabilitación de los servicios básicos 

indispensables, permitiendo normalizar las actividades en la zona afectada por el 

desastre. (UNESCO, 2011). 

Fortalecer la resiliencia de las comunidades es fundamental para garantizar la 

seguridad y bienestar de las personas frente a los impactos del cambio climático. 

2. Conformación de brigadas de voluntarios como respuesta ante las 

emergencias 

El Instituto de Formación Permanente (INSFOP, 2008) afirma que, “Una 

brigada de voluntarios es un grupo de personas que se unen de manera voluntaria para 

colaborar en actividades específicas, estas brigadas suelen estar conformadas por 

individuos comprometidos y dispuestos a trabajar de forma coordinada para lograr un 

objetivo” (p.10). 

La conformación exitosa de grupos de voluntarios puede contribuir 

significativamente a situaciones de emergencias, por ende, deben estar capacitados y 

entrenados para cumplir con las actividades específicas, esto proporciona las 

habilidades necesarias para actuar de manera efectiva y segura en situaciones de 

crisis.  

Según el Sistema Nacional para la Prevención Mitigación y Atención a 

Desastre (SINAPRED, 2014) define entrenamiento “Como la práctica que desarrolla 

una persona o grupo, que tiene la responsabilidad de realizar una determinada 

actividad especializada o no, dentro de un plan de emergencia, con el objeto de poner 

a prueba sus conocimientos” (p. 78). 

3. Realizar mapas comunitarios para identificar zonas vulnerables en las 

comunidades 

Los mapas comunitarios son una herramienta efectiva para la gestión de 

riesgo de desastres, ya que ayuda a identificar y visualizar de manera clara las 
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amenazas naturales, los recursos locales y las vulnerabilidades. Así lo confirma 

SINAPRED (2014) “Los mapas y croquis de riesgos es un documento gráfico y 

textual, donde se identifican y ubican las amenazas, condiciones de vulnerabilidad, 

capacidades y recursos existentes en un territorio” (p. 80). 

Por este sentido, Montenegro (2008), describe algunos pasos claves en la 

elaboración para la elaboración de mapas de riesgos comunitarios: 

Identificar las amenazas naturales: Trabajar con la comunidad para 

identificar y mapear las posibles amenazas naturales en la región, como inundaciones, 

deslizamientos de tierra, terremotos, entre otros.  

Identificar los activos y recursos comunitarios: Identificar y mapear los 

recursos locales disponibles que podrían utilizarse en situaciones de emergencia, 

como refugios, centros de salud, suministros de agua, rutas de evacuación, entre 

otros. 

Evaluar las vulnerabilidades: Identificar y mapear las áreas de la comunidad 

que son más vulnerables a los desastres naturales, como zonas propensas a 

inundaciones o deslizamientos. 

Crear un plan de acción: Utilizar la información recopilada en los mapas 

comunitarios para desarrollar un plan de acción para la gestión de riesgos de 

desastres, que incluya medidas de prevención, preparación y respuesta. 

La elaboración de mapas comunitarios fomenta a la comunidad al involucrar a 

sus miembros en la identificación de riesgos y la planificación de medidas de 

mitigación. Además, ayuda a las autoridades locales y organizaciones de ayuda a 

comprender mejor las necesidades y capacidades de la comunidad en caso de 

desastre. 



24 
 

 
 

4. Realización de simulacros de emergencias 

Los simulacros de emergencia son practicas planificadas que se realizan para 

simular situaciones de emergencia o de desastres. Según la Organización 

Panamericana de la Salud (OPS, 2010) afirma que: 

Un simulacro es el ejercicio práctico de manejo de acciones operativas que se 
realiza mediante la escenificación de daños y lesiones en una situación 
hipotética de emergencia.  Los participantes enfrentan situaciones recreadas 
utilizando las habilidades y técnicas con las que atenderían casos reales; 
implica la movilización y operación real de personal y recursos materiales. (p. 
19) 

Durante los simulacros de evacuación, las rutas de evacuación son 

fundamentales ya que proporcionan a las personas una guía clara sobre cómo salir de 

un área de manera segura y eficiente en caso de emergencia. 

Según el Sistema Nacional para la Prevención, Mitigación y Atención a 

Desastres (SINAPRED, 2014) afirma que las rutas de evacuación, “Son la salida 

inmediata y organizada de la población, ante la inminencia de un evento adverso, para 

salvaguardar su vida y medios de subsistencia” (p. 79) 

5. Sistemas de Alerta Temprana Como Medidas Preventivas. 

Los sistemas de alerta temprana son herramientas que se utilizan para detectar 

y prevenir posibles amenazas o situaciones de riesgo con anticipación. 

El Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo (PNUD, 2010) afirma 

que: 

Un sistema de alerta temprana es un mecanismo autónomo, integrado por 
distintos componentes que se articulan entre sí, para producir información que 
permita advertir de manera anticipada a una población en riesgo, sobre un 
peligro potencial en su área de influencia y movilizar las capacidades para 
garantizar la protección de las personas. (P. 5) 
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Su propósito es proporcionar advertencias oportunas y eficaces para que las 

personas puedan tomar medidas preventivas y poder salvar vidas, minimizar daños y 

preservar recursos. 

Algunos componentes de los sistemas de alerta temprana importantes para 

garantizar una respuesta eficaz frente a desastres, según la tercera conferencia 

Internacional Sobre Alerta Temprana (EWC III, 2006) son: 

Conocimiento de los riesgos: La evaluación de los riesgos requiere de la 

recopilación y de análisis sistemáticos de información y debe tener en cuenta el 

carácter dinámico de las amenazas y vulnerabilidades que generan procesos tales 

como la urbanización, cambios en el uso de la tierra en zonas rurales, la degradación 

del medio ambiente y el cambio climático. 

Servicio de seguimiento y alerta: Los servicios de alerta constituyen el 

componente fundamental del sistema. Es necesario contar con una base científica 

sólida para prever y prevenir amenazas y con un sistema fiable de pronósticos y alerta 

que funcione las 24 horas al día 

Difusión y comunicación: Las alertas deben llegar a las personas en peligro, 

para generar respuestas adecuadas que ayuden a salvar vidas y medios de sustento se 

requieren de mensajes claros que ofrezcan información sencilla y útil. 

Capacidad de respuesta: Es de suma importancia que las comunidades 

comprendan el riesgo que corren, respeten el servicio de alerta y sepan cómo 

reaccionar. Al respecto, los programas de educación y preparación desempeñan un 

papel esencial. 

Bases Legales 

Esta investigación busca tener un basamento legal que permita tomar acciones 

que contribuyan principalmente, a reducir la vulnerabilidad a la que está expuesta la 

población frente a amenazas naturales, las cuales conforman a los factores del riesgo.  
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A continuación, se señalan algunos artículos de los principales instrumentos legales 

que tienen injerencia directa con la temática referente a los riesgos de desastre. 

Constitución de la República Bolivariana de Venezuela 

Artículo 55- Establece que todos los ciudadanos tienen el derecho 

fundamental a ser protegidos por los órganos de seguridad ciudadana. Esto abarca 

situaciones que representen amenaza, vulnerabilidad o riesgo para la integridad física 

de las personas, sus propiedades, el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de 

sus deberes. Además, se prevé que la participación de los ciudadanos en programas 

relacionados con la prevención, seguridad ciudadana y gestión de emergencias estará 

sujeta a una ley especia 

Artículo 127- Es un derecho y un deber de cada generación proteger y 

preservar el medio ambiente en beneficio propio y para las futuras generaciones. 

Toda persona tiene el derecho individual y colectivo de disfrutar de una vida en un 

ambiente seguro, saludable y ecológicamente equilibrado. El Estado tiene la 

responsabilidad de proteger el ambiente, la diversidad biológica, los recursos 

genéticos, los procesos ecológicos, los parques nacionales, los monumentos naturales 

y otras áreas de especial importancia ecológica. Además, se prohíbe patentar el 

genoma de los seres vivos, y la ley que regula los principios bioéticos abordará este 

tema. Es una obligación fundamental del Estado, con la participación activa de la 

sociedad, garantizar que la población viva en un entorno libre de contaminación, 

donde el aire, el agua, los suelos, las costas, el clima, la capa de ozono y las especies 

vivas estén especialmente protegidos, de acuerdo con la ley. 

Artículo 128- El estado implementará una estrategia de planificación 

territorial considerando aspectos ecológicos, geográficos, demográficos, sociales, 

culturales, económicos y políticos, en línea con los principios del desarrollo 

sostenible. Esta estrategia deberá incluir mecanismos de información, consulta y 
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participación ciudadana. Además, se promulgará una ley orgánica que establezca los 

fundamentos y criterios para esta ordenación territorial. 

Artículo 332- El Ejecutivo Nacional, para mantener y restablecer el orden 

público, proteger a los ciudadanos y ciudadanas, hogares y familias, apoyar las 

decisiones de las autoridades competentes y asegurar el pacífico disfrute de las 

garantías y derechos constitucionales, de conformidad con la ley, organizará: 

1. Un cuerpo de bomberos y bomberas y administración de emergencias de 

carácter civil.  

2. Una organización de protección civil y administración de desastres. 

Los órganos de seguridad ciudadana son de carácter civil y respetarán la 

dignidad y los derechos humanos, sin discriminación alguna. 

Ley de Gestión Integral de Riesgos Socionaturales y Tecnológicos 

Artículo 2- La gestión integral de riesgos Socionaturales y tecnológicos es un 

proceso diseñado para desarrollar y poner en práctica planes de acción de forma 

deliberada, coordinada y organizada, implicando tanto a las instituciones estatales 

como a los individuos. El objetivo es prevenir, evitar, minimizar o disminuir el riesgo 

en un área o región específica, teniendo en cuenta sus características ecológicas, 

geográficas, demográficas, sociales, culturales y económicas. 

Artículo 6- A los efectos de esta ley, el estado debe:  

1. Propiciar la ejecución de acciones orientadas a la reducción de la 

vulnerabilidad existente.  

2. Fortalecer las actividades de prevención, mitigación y preparación en todas 

las instancias de gobierno, así como en la población, con el propósito de reducir los 

riesgos Socionaturales y tecnológicos.  
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Artículo 24- Para los propósitos de esta Ley, los “Escenarios de Riesgo” se 

definen como aquellos lugares físicos donde se unen procesos naturales o 

tecnológicos que generan riesgo y participantes sociales que intensifican las 

condiciones de riesgo presentes. 

Artículo 25- Planes Especiales para la Mitigación de Riesgos: Las entidades u 

organismos encargados de la creación de escenarios de riesgos de carácter 

socionatural o tecnológico, llevarán a cabo acciones rápidas a través de planes 

especiales con el objetivo de identificar y reducir los niveles de vulnerabilidad en los 

escenarios de riesgos establecidos en diferentes áreas territoriales, identificados en los 

respectivos diagnósticos 

Artículo 35- Educación Formal y no Formal: El Gobierno, mediante sus 

instituciones, asegurará la inclusión, evolución y control de temas relacionados con la 

gestión integral de riesgos tanto naturales como tecnológicos en la educación formal, 

a través de los diversos planes, programas, proyectos y actividades del Sistema 

Nacional de Educación, y en la educación no formal, mediante los distintos 

programas de formación y difusión.  

Artículo 36- Corresponsabilidad: El Estado, el sector privado y las 

comunidades tienen la responsabilidad de promover en la educación y en la cultura, 

aspectos de prevención y mitigación de riesgos, así como de preparación permanente, 

atención, rehabilitación y reconstrucción en casos de emergencias y desastres. (p. 14) 

Artículo 40- Cultura de Riesgo, se busca que el Estado, el sector privado y las 

comunidades fomenten medidas, principios y comportamientos que ayuden a 

reconocer y reducir de riesgos, así como a prepararse y responder ante situaciones de 

emergencia o desastre. 

Artículo 41- Participación en la planificación, el estado, a través de los entes 

y órganos competentes, establecerá mecanismos de participación popular para el 
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diseño, promoción e implementación de los planes, programas, proyectos y 

actividades en materia de gestión local de riesgos socionaturales y tecnológicos en el 

ámbito nacional, estadal, municipal, local, comunal y sectorial a los fines de 

profundizar la democracia participativa y protagónica.  

Artículo 42- Toma de decisiones, las comunidades organizadas participarán 

activamente con los organismos del Estado en la toma de decisiones vinculadas con la 

gestión local de riesgos socionaturales y tecnológicos, en el ámbito nacional, estadal, 

municipal, local, comunal y sectorial. 

Artículo 54- Los órganos contralores de gestión integral de riesgos 

socionaturales y tecnológicos, de acuerdo con las funciones establecidas en esta Ley, 

deben recibir y sustanciar las denuncias relacionadas al ámbito de su competencia y 

están facultados para adoptar las medidas necesarias para reducir o corregir el riesgo 

existente. 

Ley de la Organización Nacional de Protección Civil y Administración de Desastres 

Artículo 3- La Organización Nacional de Protección Civil y Administración 

de Desastres, tiene como objetivos fundamentales: 

1. Diseñar programas de capacitación, entrenamiento y formación, dirigidos a 

promover y afianzar la participación y deberes ciudadanos en los casos de 

emergencias y desastres. 3. Establecer estrategias dirigidas a la preparación de las 

comunidades, que garanticen el aprovechamiento del potencial personal, familiar y 

comunal para enfrentar emergencias y desastres en sus diferentes fases y etapas.  

2. Velar porque las diferentes instancias del estado aporten los recursos 

necesarios que garanticen que las instituciones responsables de atender las 

emergencias, cuenten con el soporte operacional y funcional adecuado para la idónea 

y oportuna prestación del servicio de protección civil y administración de desastres. 
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Artículo 16- A las Direcciones de Protección Civil y Administración de 

Desastres estadales y municipales les corresponde: 1. Definir y aprobar, conforme a 

las directrices emanadas del Comité Coordinador Nacional de Protección Civil y 

Administración de Desastres, los planes estadales y municipales de protección civil, 

preparación y atención de desastres. … 3. La promoción y desarrollo de la 

autoprotección ciudadana. Diseñar y desarrollar programas educativos y de 

capacitación de las comunidades en gestión local de riesgo y protección civil.  

Artículo 23- Todos los ciudadanos y las ciudadanas están en el deber de 

incorporarse activamente en el desarrollo de acciones y programas orientados a la 

autoprotección y a la formación ciudadana ante desastres. 

Ley de aguas 

Artículo 14- La prevención y control de los posibles efectos negativos de las 

aguas sobre la población y sus bienes se efectuará a través de:    

1. Los planes de gestión integral de las aguas, así como en los planes de 

ordenación del territorio y de ordenación urbanística, insertándose los 

elementos y análisis involucrados en la gestión integral de riesgos, como 

proceso social e institucional de carácter permanente, concebidos de manera 

consciente, concertados y planificados para reducir los riesgos socio naturales 

y cronológicos en la sociedad. 

2. La construcción, operación y mantenimiento de las obras e instalaciones 

necesarias.  

Artículo 15- El análisis de riesgos estará orientado a la prevención y control 

de inundaciones, inestabilidad de laderas, movimientos de masa, flujos torrenciales, 

sequías, subsidencia y otros eventos físicos que pudieran ocasionarse por efecto de las 

aguas. Asimismo, el análisis de riesgos considerará la prevención y control de las 
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enfermedades producidas por contacto con el agua y las transmitidas por vectores de 

hábitat acuático. 

Ley Orgánica Del Ambiente 

Artículo 9- A los efectos de esta ley, se consideran herramientas de la gestión 

del ambiente, la ordenación del territorio, la planificación, la evaluación y el control. 

Artículo 23- Los lineamientos para la planificación del ambiente son: 

1- Los sistemas de prevención de riesgos para garantizar su inserción en los 

planes nacionales. 

Ley de Coordinación de Seguridad Ciudadana 

Artículo 14- En caso de emergencia, las primeras autoridades que lleguen al 

sitio, notificarán al cuerpo de bomberos más cercano al lugar de los hechos y 

realizaran las labores iniciales de atención, hasta la llegada de las unidades 

bomberiles, quienes atenderán la situación con el apoyo del resto de los órganos de 

seguridad ciudadana que se requieran. 

Se entiende por emergencia a los efectos de este decreto ley, toda situación 

que causa alteraciones intensas en los componentes sociales, físicos, ecológicos, 

económicos y culturales de la sociedad, poniendo en peligro eminente la vida humana 

y los bienes, y donde la capacidad de respuesta local para atender eficazmente sus 

consecuencias resulta suficiente. 

Normas Venezolana COVENIN 

Norma Venezolana COVENIN 2226-1990: Guía para la Elaboración de Planes para 

el Control de Emergencia 

Norma Venezolana COVENIN 3810-2003: Guía para la Realización de 

Simulacros 
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CAPÍTULO III 

MARCO METODOLÓGICO 

En este capítulo se describe la metodología utilizada, el cual está compuesto 

por: el diseño de la investigación; tipo de investigación; la modalidad de la 

investigación; la población y muestra; la técnica e instrumentos de recolección de 

datos; validez del instrumento y las fases de la investigación que nos permite cumplir 

con los objetivos planteados. 

Según Arias (2016), “La metodología del proyecto incluye el tipo de 

investigación, las técnicas y los instrumentos que serán utilizados para llevar a cabo 

la indagación. Es el “como” se realizará el estudio para responder el problema 

planteado”. (p. 110). 

Diseño de la Investigación 

La siguiente investigación está enmarcada en un diseño de campo, el cuál 

consistió en recolectar datos directamente en la comunidad en estudio sin manipular o 

controlar ninguna variable, con el propósito de obtener información en relación a la 

problemática. Según Sabino (1992): 

En los diseños de campo los datos de interés se recogen en forma directa de la 
realidad, mediante el trabajo concreto del investigador y su equipo. Estos 
datos, obtenidos directamente de la experiencia empírica, son llamados 
primarios, denominación que alude al hecho de que son datos de primera 
mano, originales, producto de la investigación en curso sin intermediación de 
ninguna naturaleza. (p. 64) 

Tipo de Investigación 

De acuerdo con Arias (2016), “La investigación descriptiva consiste en la 

caracterización de un hecho, fenómeno, individuo o grupo, con el fin de establecer su 

estructura o comportamiento. Los resultados de este tipo de investigación son 

intermedio en términos de profundidad de los conocimientos” (p. 24). 
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Por consiguiente, esta investigación es de tipo descriptiva, ya que se llevó a 

cabo un diagnóstico y una evaluación de la situación de vulnerabilidad física que 

presentan en la comunidad de Los Mangos 2. 

Modalidad de la Investigación 

Se trabajó bajo la modalidad de proyecto factible, ya que se elaboró una 

propuesta viable para poder capacitar y preparar a la comunidad de Los Mangos 2 

ante fenómenos de origen natural, la investigación consistió en el diseño e 

implementación de un plan de gestión de riesgo de desastres para el desarrollo local 

de la comunidad.  

 La Universidad Pedagógica Experimental Libertador (UPEL, 2016) detalla 

que: “El proyecto factible comprende las siguientes etapas en generales: diagnóstico, 

planteamiento y fundamentación teórica de la propuesta; procedimiento 

metodológico, actividades y recursos necesarios para su ejecución; análisis y 

conclusiones sobre la viabilidad y realización del proyecto” (p. 21). 

Población y muestra de la Investigación 

De acuerdo Palella y Martins (2006), afirman que: 

La población de una investigación es el conjunto de unidades de las que se 
desea obtener información y sobre las que van a generar conclusiones. La 
población puede ser definida como el conjunto finito o infinito de elementos, 
personas o cosas pertinente a una investigación y que generalmente puede ser 
inaccesible. (p. 115) 

  
En esta investigación la población está conformada por 276 familias de la 

comunidad de Los Mangos 2 del municipio Naguanagua, dicha comunidad fue 

seleccionada por ser una de las más vulnerables debido a la presencia de amenazas de 

origen natural tales como: inundación, sismo o incendios forestales.  

Muestra es definida como: “Un conjunto representativo y finito que se extrae 

de la población accesible” (Arias, 2016, p. 83). En esta investigación se tomó una 



34 
 

 
 

muestra representativa de las familias que conformen la comunidad en estudio, para 

obtener el tamaño de la muestra se utilizó la siguiente ecuación: 

 q*p* Z e* 1) - (N

**  Z* N
n

2
c

2

2
c

+
=

qp  

Donde los parámetros son los siguientes: 

 n= Tamaño de la muestra 

 N= Total de elementos que integran la población (276 familias) 

 Z²= Zeta crítico: valor determinado por el nivel de confianza adoptado, 

elevado al cuadrado. Para un grado de confianza de 95% el coeficiente es 

igual a 2, el valor de zeta crítico es igual a 2²= 4 

 e= Error muestral: falla que se produce al extraer la muestra de la población. 

Oscila entre 1% y 5% (Se tomó el 5%) 

 p= Proporción de elementos que presentan una determinada característica 

investigada. La fórmula es p = A/N. Partiendo de que hay igualdad de 

proporción en encuestados p = 0.5/1 = 0.5 

 q = Proporción de elementos que no presentan la característica que se 

investiga. Se aplica la fórmula anterior p=A/N, y p + q =1. Siendo (q = 1-0,5 

= 0,5) 

 0,5*0,5*2  0,05* 1) -(276

5,0*5,0* 2 * 276
n

22

2

+
=  

 = 163,556 ≈ 164 familias 

Técnicas e instrumentos de la recolección de datos 

Las técnicas que se utilizaron para la recolección de datos en esta 

investigación, es la observación directa y la encuesta. Mediante estas técnicas se 

logró tener la información necesaria para el desarrollo de esta investigación. 

 

(1) 
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Teniendo en cuenta que para Arias (2016) “La observación es una técnica que 

consiste en visualizar, captar mediante la vista, en forma sistemática, cualquier hecho, 

fenómeno o situación que se produzca en la naturaleza o en la sociedad, en función de 

unos objetos de investigación establecidos” (p. 69). 

De acuerdo con la definición de Sabino (1992) “Un instrumento de 

recolección de datos, es un principio, cualquier recurso de que se vale el investigador 

para acercarse a los fenómenos y extraer de ellos información” (p. 88). En la presente 

investigación se aplicó un cuestionario a un integrante adulto de la muestra de 164 

familias de la comunidad de Los Mangos 2 (Ver Anexo 2), a su vez se construyó una 

matriz DOFA que permitió identificar las debilidades, oportunidades, fortaleza y 

amenazas de dicha comunidad (Ver Tabla N°13), y un dispositivo portátil como 

apoyo para llevar un registro fotográfico de la comunidad.  

Validez del Instrumento 

La validez de un instrumento según Arias (2016) “Es fundamental comprobar 

si el instrumento mide lo que se pretende medir, además de cotejar su pertinencia o 

correspondencia con los objetivos específicos y variables de la investigación. Esta 

operación puede ser realizada a través del juicio de expertos” (p. 135).  

En esta investigación se aplicó un cuestionario para la recolección de datos, el 

cual estuvo conformado por una pregunta abierta y diez cerradas, el mismo se le 

entregó para su validez de juicio a dos expertos en el área de gestión de riesgo de 

desastres y a un experto de metodología. Se puede observar en los Anexos 3, 4, 5. 

Fases de la Investigación 

En estas fases se presentan el conjunto de actividades desarrolladas, basadas 

en los objetivos planteados en la investigación. 
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Fase I – Diagnóstico de la situación actual de riesgos y amenazas que presenta la 

comunidad de Los Mangos 2 del Municipio Naguanagua. 

En esta fase de la investigación se realizaron visitas a la comunidad de Los 

Mangos 2, con el propósito de recolectar información sobre las condiciones de 

amenazas, vulnerabilidad y riesgos presentes en ellas, a través de la observación 

directa y la encuesta. 

Después de haber sido validadas se aplicó una encuesta a un representante 

adulto de la muestra de 164 familias, la cual estuvo conformada en dos partes: a) 

datos de la familia y b) once preguntas relacionadas a los riesgos de desastres 

presentes en la comunidad producto de un fenómeno de origen natural. A través de 

las encuestas (Ver Anexo 2), se pudo obtener información sobre la problemática que 

está sucediendo en la comunidad, producto de los fenómenos de origen natural 

(inundaciones, sismos e incendios forestales), los cuales están generando riesgo 

debido a la vulnerabilidad física presente, tomando en cuenta que el mayor riesgo son 

las inundaciones, dado que la comunidad en estudio se encuentra en las adyacencias 

del río Cabriales. 

Fase II – Determinación de la factibilidad técnica de formular un plan de gestión 

de riesgo de desastres, basado en el programa DIPECHO. 

En esta fase se procedió a determinar la factibilidad técnica de la 

investigación, luego de haber identificado las debilidades y amenazas que presenta la 

comunidad de Los Mangos 2 debido a la vulnerabilidad física y riesgos presentes, se 

procedió analizar las causas y las consecuencias que generan estas condiciones. 

La factibilidad técnica se realizó a través de los siguientes aspectos: a) El 

tamaño del proyecto que comprende su capacidad y factores condicionantes del 

tamaño; b) El proceso global de transformación inicia con los insumos, seguidamente 

con el proceso, los equipos, las herramientas, los instrumentos, los recursos humanos 
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y finalmente los beneficiarios; y c) La localización del proyecto en sus niveles macro 

localización y micro localización. Una vez identificado los recursos necesarios se 

comenzó con el desarrollo y la ejecución del plan. En la Figura N° 3 se presenta el 

flujograma del proceso de transformación que se utiliza en la investigación.  

Figura N° 3.1  

Flujograma del proceso de transformación de un proyecto factible. 

ESTADO 
INICIAL 

PROCESO DE 
TRANSFORMACIÓN 

ESTADO FINAL 

INSUMOS 
PRINCIPALES 

PROCESO 
BENEFICIOS 

PRINCIPALES 

RECURSOS 
HUMANOS 

BENEFICIOS 
SECUNDARIOS 

RECURSOS 
MATERIALES 

RECURSOS 
INSTITUCIONALES 

INSTRUMENTOS 

Nota: Adaptación de flujograma del proceso global de transformación, de Aular 
2014. Formulación y Desarrollo de Proyectos Factibles para Ingeniería. Diapositiva 
de Power Point. 
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Fase III – Diseño de un plan de gestión de riesgo de desastres, basado en el 

programa DIPECHO, para el desarrollo local de la comunidad de Los Mangos 2 

del Municipio Naguanagua. 

Uno de los principios que caracterizan la forma de trabajar del programa 

DIPECHO es el fortalecimiento de capacidades de construcción de procesos desde lo 

comunitario y local hacia otros niveles superiores, vinculando los logros y procesos 

con actores institucionales que puedan garantizar el apropiamiento e 

institucionalización de los resultados y procesos impulsados a nivel local. 

Así mismo, una de las particularidades del programa DIPECHO ha sido el 

intercambio de experiencias, aprendizajes y productos desarrollados en los diferentes 

proyectos por los socios y actores involucrados. Durante años se han propiciado 

espacios y mecanismos para la sistematización, divulgación y replica de las 

herramientas y metodologías existentes en los diferentes países y regiones.  

En esta fase de la investigación se procedió a diseñar un plan de gestión de 

riesgos de desastres, basado en el programa DIPECHO, para el desarrollo local de la 

comunidad de Los Mangos 2. Luego de haber diagnosticado las condiciones de 

vulnerabilidad física y riesgos presentes en la comunidad, y de evaluar la factibilidad 

técnica, se comenzó con el diseño un plan de gestión de riesgos de desastres basado 

en los planes realizados anteriormente por el programa DIPECHO como: 

1. Fortalecimiento de Capacidades de Preparación y Respuesta ante 

Inundaciones en los Cantones de Cumandá, Patallanga y Bucay, en Provincias 

de Chimborazo y Guayas, en Ecuador, realizado entre los años (2011-2012). 

2. Fortalecimiento de Capacidades de Sistemas Subnacionales de Gestión de 

Riesgo y Desarrollando la Resiliencia de las Comunidades Vulnerables a 

Desastres, en las regiones de Arequipa, Cusco y Ancash en Perú, realizado 

entre los años (2011-2012). 
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3. Reforzando la Capacidad de Resiliencia frente a eventos de Origen Natural, en 

comunidades vulnerables de los estados Miranda y Distrito Capital, 

Venezuela, realizado en el año 2012. 

Donde se desarrollaron actividades de prevención como: a) Talleres de 

capacitación, b) Conformación de brigadas de voluntarios, c) Elaboración de croquis 

de riesgos, donde se delimitaron las zonas más vulnerables de inundación, sismos e 

incendio forestal, d) Realización de prácticas de simulacros, e) Implementación de un 

Sistema de Alerta Temprana (SAT). 

Los temas que fueron desarrollados en los talleres de capacitación en la 

comunidad, se estructuraron de tal manera que fueron correlacionado con el orden de 

actividades de prevención. A continuación, se mencionan los temas que fueron 

desarrollados: 

 Taller N°1: Programa DIPECHO 

 Taller N°2: Concientización y prevención sobre el riesgo de desastres. 

 Taller N°3: ¿Qué hacer ante las amenazas de origen natural? 

 Taller N°4: Conformación y capacitación de brigadas de voluntarios. 

 Taller N°5: Pluviómetro Comunitario. 

 Taller N°6: Importancia de la aplicación de los Sistemas de Alerta Temprana. 

 Taller N°7: Preparación para simulacro de evacuación. 

Fase IV – Implementación de un plan de gestión de riesgo de desastres, basado en 

el programa DIPECHO, para el desarrollo local de la comunidad de Los Mangos 2 

del Municipio Naguanagua. 

Los proyectos del programa DIPECHO se adaptan a los contextos de cada 

región o país, estos planes de acciones responden a las demandas y necesidades de los 

actores participantes. 
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En esta etapa se procedió a implementar un plan de gestión de riesgo de 

desastres diseñado en la fase anterior como medida de mitigación para prevenir los 

desastres que pueden ser ocasionados en la comunidad producto de amenazas de 

origen natural o provocadas por las acciones generadas por del hombre. 

En los proyectos del programa DIPECHO se han desarrollado actividades para 

integrar diferentes aspectos en la reducción del riesgo de desastre y como resultado se 

han mejorado o creado diferentes herramientas metodológicas, demostrando que las 

medidas preparatorias sencillas y económicas, son extremadamente efectivas a la hora 

salvar vidas. Los proyectos DIPECHO suelen cubrir actividades tales como 

entrenamiento, formación, sensibilización, Sistemas de Alerta Temprana, 

planificación y pronóstico.  

Basado en los planes y actividades mencionados, se realizaron talleres 

dirigidos a la comunidad, con el propósito de generar un proceso de sensibilización, 

preparación y respuesta ante situaciones de emergencia, en vista de eso es importante 

que la comunidad se familiarice con el programa DIPECHO, además de conceptos 

básicos relacionados con la gestión de riesgo desastres. 

De acuerdo al Taller N° 1 se impartió un contenido relacionado al “Programa 

DIPECHO” en la fecha del 23/07/2023 en la Comunidad de Los Mangos 2, para ello 

se desarrollaron los siguientes puntos de gran interés: a) ¿Qué es DIPECHO?, b) 

¿Cuál es su objetivo?, c) Actividades de prevención, d) ¿Dónde se ha empleado? De 

acuerdo con la Figura N°4 se puede observar el resumen del contenido impartido. 

En el Taller N° 2 que fue impartido a los habitantes de la comunidad, estuvo 

relacionado con: “Concientización y prevención sobre el riesgo de desastres” en la 

fecha del 23/07/2023, donde se tomó en consideración el siguiente contenido basado 

en conceptos básicos como: a) ¿Qué es una amenaza? b) ¿Qué es vulnerabilidad? c) 

¿Qué es riesgo? d) ¿Qué es un desastre? e) ¿Qué es una inundación? f) Medidas de 
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prevención. De acuerdo con la Figura N°5 se puede observar el resumen del 

contenido impartido. 

Figura N° 3.2  

Taller N°1, Programa DIPECHO 

 

Nota. Fuente de Diseño: Alves C. y Rios O. 
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Figura N° 3.3  

Taller N°2, concientización y prevención sobre el riesgo de desastres. 

 

Nota. Fuente de Diseño: Alves C. y Rios O. 
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Después de haber capacitado a los habitantes con conceptos de importancia en 

el área de gestión de riesgo de desastres, se estructuró un taller siguiendo la 

metodología DIPECHO empleada en Ecuador a través del plan “Fortalecimiento de 

Capacidades de Preparación y Respuesta ante Inundaciones en los Cantones de 

Cumandá, Patallanga y Bucay, en Provincias de Chimborazo y Guayas”, enfocado en 

escenarios de riesgo y de cómo se debe actuar ante una amenaza de origen natural. 

De acuerdo al Taller N° 3 que estuvo titulado “Qué hacer ante una amenaza 

de origen natural” fue impartido a los habitantes de la comunidad el 19/08/2023, 

tomando en consideración el siguiente contenido relacionado con las siguientes 

interrogantes sobre desastres de origen natural que pueden afectar a la comunidad: a) 

¿Qué hacer en caso de sismo?, b) ¿Qué hacer en caso de inundación?, c) ¿Qué hacer 

en caso de incendio?, d) además de cómo proceder en caso de que lleguen a suceder 

estos eventos, (antes, durante y después). En la Figura N° 6 se muestra un resumen 

del contenido impartido. 
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Figura N° 3.4  

Taller N°3, ¿Qué hacer ante amenazas de origen natural? 

 

Nota. Fuente de Diseño: Alves C. y Rios O. 
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Después de haber realizado los primeros talleres sobre conceptos básicos 

relacionados con la gestión de riesgo de desastres y sus interrogantes de cómo actuar 

ante eventos de origen natural, se tomó en cuenta un taller muy importante realizado 

en el plan “Fortalecimiento de Capacidades de Preparación y Respuesta ante 

Inundaciones en los Cantones de Cumandá, Patallanga y Bucay, en Provincias de 

Chimborazo y Guayas, en Ecuador”, que tiene que ver con facilitar la conformación 

de los comités de emergencia para la preparación ante situaciones de emergencias y 

desastres. 

Por esta razón, se impartió el Taller N° 4 sobre “Conformación y capacitación 

de brigadas de voluntarios”, el 24/09/2023 que tiene como contenido desarrollado el 

siguiente: a) ¿Qué es una brigada de voluntarios?, b) ¿Cuáles son sus objetivos?, c) 

¿Quiénes pueden conformar la brigada de voluntarios?, d) Tipos de brigadas de 

voluntarios. Es fundamental el compromiso y dedicación que tienen este grupo de 

personas, ya que proporcionan una asistencia inmediata, búsqueda de rescate y 

primeros auxilios en su primera instancia a los habitantes de la comunidad. Una vez 

conformadas las brigadas de voluntarios por los habitantes de la comunidad, se 

oficializó sus funciones en un acta debidamente firmada y sellada. En la Figura N° 7 

se muestra un resumen del contenido impartido. 
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Figura N° 3.5  

Taller N°4, Conformación y capacitación de brigadas de voluntarios. 

 

Nota. Fuente de Diseño: Alves C. y Rios O. 
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El Taller N° 5, fue impartido el 8/10/2023 con el contenido de “Pluviómetros 

Comunitarios”, ya que son instrumentos de medición que pueden ser fabricados en 

casa y ayudan a obtener información de la cantidad de lluvia caída en un área 

específica durante el tiempo de precipitación, los datos obtenidos son expresados en 

milímetros de agua. El contenido de este Taller fue el siguiente: a) ¿Qué es un 

pluviómetro?, b) ¿Cómo se realiza un pluviómetro comunitario, c) Donde debe estar 

ubicado, d) ¿Cómo se usa?, e) Algunas recomendaciones. En la Figura N° 8 se 

muestra un resumen del contenido impartido en este Taller. 

Es importante tener presente que en la comunidad se realizó y se instaló con 

ayuda de los habitantes dos pluviómetros comunitarios, que estuvieron conformados 

por los siguientes materiales: a) Un tubo de PVC de 4” de diámetro y de unos 40cm 

de largo, b) Una manguera de plástico de ½” de diámetro, c) Un codo de 3/8” de 

diámetro con reducción a media pulgada de diámetro, d) Llave de paso de ½”, e) 

Cinta métrica y una tapa de 4” de diámetro. Uno de los pluviómetros se colocó en el 

centro de salud (módulo) y el otro está ubicado en una casa cercana a una zona de 

riesgo por inundación.  
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Figura N° 3.6  

Taller N°5, Pluviómetro comunitario como herramienta valiosa. 

 

Nota. Fuente de Diseño: Alves C. y Rios O. 
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Teniendo como modelo, el plan de “Fortalecimiento de Capacidades de 

Sistemas Subnacionales de Gestión de Riesgo y Desarrollando la Resiliencia de las 

Comunidades Vulnerables a Desastres, en las Regiones de Arequipa, Cusco y 

Ancash, Perú”, se estructuró un Taller N° 6, en base a la: “Importancia de la 

aplicación de los Sistemas de Alerta Temprana”. El cual se realizó el 19/01/2024 con 

el propósito de capacitar a los habitantes de la comunidad, los puntos tratados fueron: 

a) ¿Qué son los sistemas de alerta temprana?, b) ¿Son de fácil manejo?, c) ¿Cómo 

está compuesto el SAT?, d) Y se explicó cada componente del equipo que pertenece 

al SAT. En la Figura N° 9 se muestra un resumen del contenido impartido. 

Los sistemas de alerta temprana son necesarios para proteger vidas, bienes y 

la sostenibilidad de las comunidades, su implementación y uso adecuado pueden 

marcar la diferencia en situaciones de emergencia.   

Con respecto a la implementación de los sistemas de alerta temprana, fue 

necesario la colaboración de los habitantes de la comunidad en el trabajo de campo 

con el proceso de instalación de estos equipos. Los componentes del sistema de alerta 

temprana estuvieron compuestos por: 1) Una caja metálica, una sirena y dos luces, 

que conforman parte del sistema automatizado, 2) Una regla limnimétrica que tiene 

sensores que van conectados a la caja automatizada, 3) Y dos pluviómetros. 

La caja automatizada se encuentra ubicada en la calle El Carmen, casa N°A-

01, por estar en una zona estratégica en la parte más baja de la comunidad, debido a 

que esa zona se encuentra expuesta ante inundaciones, así los habitantes podrán estar 

alertas ante la ocurrencia de este fenómeno natural. La regla limnimétrica se instaló 

en un puente por donde precisamente pasa sobre del río Cabriales, para la 

construcción del mismo se usó un ángulo de 2 x 2” y de 3,50 m de altura como 

soporte, y un tubo de ½” por donde se encuentran los cables de los sensores que 
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conectan a la caja automatizada, además se colocaron los colores indicativos de los 

niveles de alerta (verde, amarillo, anaranjado, y rojo). 

La programación del sistema de la caja automatizada fue de la siguiente 

manera, cuando el nivel del agua llegue al sensor del nivel amarillo se encenderá la 

luz amarilla, si los niveles del agua siguen subiendo al color anaranjado se activará la 

luz anaranjada y empezara a sonar la sirena. Este sistema se podrá utilizar de manera 

automático o manual ya que cuenta con selector que permite elegir cual función 

quieres. En la Figura N°10 se representa el diseño del diagrama del circuito utilizado. 
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Figura N° 3.7  

Taller N°6, Preparación para simulacro de evacuación. 

 

Nota. Fuente de Diseño: Alves C. y Rios O. 

 



52 
 

 
 

Figura N° 3.8  

Diagrama del circuito de la caja del sistema Automatizado 
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Finalmente, en el Taller N° 7 se impartió un contenido relacionado a la 

“Preparación para simulacro de evacuación”, el 19/01/2024 con los siguientes puntos 

desarrollados: a) ¿Qué es un simulacro?, b) ¿Qué hacer antes, durante y después de 

un simulacro?, c) ¿Cuáles son las zonas seguras, donde refugiarse?, este taller se 

estructuro en base al plan “Reforzando la Capacidad de Resiliencia frente a eventos 

de Origen Natural, en comunidades vulnerables de los estados Miranda y Distrito 

Capital, Venezuela”, en donde el objetivo fue comprobar el grado de aprendizaje, 

coordinación y respuesta de los comités comunitarios de gestión de riesgo y las 

comunidades en general. En la Figura N° 11 se muestra el resumen del contenido 

dado.  

Adicionalmente se realizaron simulacros en la comunidad, donde se 

identificaron las rutas de evacuación y las respectivas zonas seguras de la comunidad, 

se colocaron señalizaciones indicando el sentido hacia dónde dirigirse, estos 

simulacros se realizaron con el apoyo del equipo de la Brigada de Rescate solo 

Emergencias. 

Croquis de zonas de riesgo 

Para la realización de un simulacro es importante, tener definido las zonas 

seguras y tener un conocimiento sobre las respectivas rutas de evacuación, ya que 

cada escenario es distinto, dependiendo del evento de origen natural a que se vea 

afectada la comunidad. En esta investigación se realizaron 3 croquis de riesgo de: a) 

Inundaciones, b) Sismos, c) Incendios forestales, que son presentados en las Figuras 

N° 29, 30 y 31. 

Croquis de rutas de evacuación  

 Se realizaron croquis donde se estableciendo las rutas de evacuación y zonas 

seguras, para inundaciones, sismo e incendios forestales con la ayuda del equipo de la 

Brigada de Rescate solo Emergencia, a continuación, se muestran estos croquis en las 

Figuras N° 33, 34 y 35. 
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Figura N° 3.9  

Taller N°7, Preparación para simulacro de evacuación. 

 

Nota. Fuente de Diseño: Alves C. y Rios O. 
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IV CAPÍTULO 

ANÁLISIS DE RESULTADOS 

En este capítulo se describen los resultados obtenidos, de las fases de esta 

investigación, de allí se extraen las tablas y graficas a presentar. 

Fase I- Diagnostico de la situación actual de riesgos y amenazas que presenta la 

comunidad de Los Mangos 2 del municipio Naguanagua. 

En esta etapa se obtuvieron los resultados de las encuestas realizadas en la 

comunidad. En la Figura N° 12 se puede apreciar la distribución de la población de la 

comunidad de los Mangos 2, conformada por 276 familias, con un total de 625 

personas. 

Tabla N° 1  

Distribución de la población de la comunidad de Los Mangos 2 

Frecuencia Porcentaje
Adultos 359 57 
Niños 186 30 
Adultos mayores 52 8 
Discapacitado y Condiciones Especiales 19 3 
Embarazadas 9 1 
Total 625 100 
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Figura N° 4.1  

Porcentaje de distribución de la población de la comunidad de los Mangos 2. 

 

Se puede observar que la población de la comunidad en estudio está 

distribuida por un mayor porcentaje en adultos, el cual arrojó un 57%, seguidamente 

los niños que representan un 30%, los adultos mayores con un 8%, personas 

discapacitadas o con alguna condición especial representan un 3% y finalmente 1% 

para las embarazadas. 

Pregunta N° 1  
¿Qué tipo de desastre de origen natural ha ocurrido con mayor frecuencia en 

la comunidad? 

Tabla N° 2  

Resultados obtenidos de la pregunta N°1 

Alternativa Frecuencia Porcentaje 

Inundación 118 72 
Incendio Forestal 44 27 
Temblor 2 1 
Deslave 0 0 
Vientos Huracanados 0 0 

Total 164 100 
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Figura N° 4.2  

Porcentaje de desastres de origen natural a lo que ha estado expuesta la comunidad 

de Los Mangos 2 con mayor frecuencia. 

 

La Figura N°13 indica como los habitantes encuestados expusieron que el 

desastre de origen natural que ocurre con mayor frecuencia en la comunidad de Los 

mangos 2, son las inundaciones con un 72%. De este modo se puede apreciar como 

los habitantes han estado expuesto en distintas ocasiones a este tipo de riesgo. 

Pregunta N° 2 

¿Recuerda usted un desastre de origen natural de gran magnitud en su 

comunidad? 

Tabla N° 3  

Resultados obtenidos de la pregunta N°2. 

Alternativa Frecuencia Porcentaje 
Si 90 55 
No 74 45 
Total 164 100 
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Figura N° 4.3  

Porcentaje de los habitantes que recuerdan algún desastre de origen natural 

sucedido en la comunidad. 

 

Se evidencia gráficamente los porcentajes de las respuestas obtenidas de los 

habitantes que recuerdan un desastre de origen natural de gran magnitud que haya 

sucedido en la comunidad, con un 55%. 

Pregunta N° 3 

Ante la presencia de un fenómeno de origen natural, ¿Se siente usted 

vulnerable en su vivienda? 

Tabla N° 4  

Resultados obtenidos de la pregunta N° 3. 

Alternativas Frecuencia Porcentaje 
Si 49 30 
No 115 70 
Total 164 100 
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Figura N° 4.4  

Porcentaje de habitantes que se sienten vulnerables en sus viviendas ante la 

presencia de un fenómeno de origen natural. 

 

Se aprecia de manera gráfica, con un 30%, como los habitantes de la 

comunidad de Los Mangos 2 se sienten vulnerables en sus viviendas ante la presencia 

de un fenómeno de origen natural. 

Pregunta N° 4 

¿Ha sufrido usted la perdida de una vivienda por un desastre de origen 

natural? 

Tabla N° 5  

Resultados obtenidos de la pregunta N° 4. 

Alternativa Frecuencia Porcentaje 
Si 0 0 
No 164 100 
Total 164 100 
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Figura N° 4.5  

Porcentaje de habitantes que han perdido una vivienda por algún desastre de origen 

natural. 

 

Se evidencia gráficamente como la totalidad (100%) de la comunidad 

encuestada, afirmaron no haber sufrido pérdidas de su vivienda por un desastre de 

origen natural. 

Pregunta N° 5 

¿Ha recibido alguna capacitación por parte de un ente gubernamental para 

saber cómo actuar ante la ocurrencia de un desastre de origen natural? 

Tabla N° 6  

Resultados obtenidos de la pregunta N° 5. 

Alternativa Frecuencia Porcentaje 
Si 20 12 
No 144 88 
Total 164 100 

 

 

 



61 
 

 
 

Figura N° 4.6  

Porcentaje de la comunidad que se encuentra capacitada para actuar en caso de un 

desastre de origen natural. 

 

Como se puede observar gráficamente, solo un 12% de la comunidad ha 

recibido alguna capacitación por parte de un ente gubernamental para saber cómo 

actuar ante la ocurrencia de un desastre de origen natural, evidenciando así la poca 

preparación y la falta de orientación sobre temas de gestión de riesgo. 

Pregunta N° 6 

¿Sabe a qué ente gubernamental o institución puede acudir ante la ocurrencia 

de un desastre de origen natural? 

Tabla N° 7  

Resultados obtenidos de la pregunta N° 6. 

Alternativa Frecuencia Porcentaje 
Si 66 40 
No 98 60 
Total 164 100 
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Figura N° 4.7  

Porcentaje de habitantes de la comunidad, que saben a qué institución acudir en 

caso de un desastre de origen natural. 

 

Se evidencia gráficamente como los habitantes de Los Mangos 2 posee poco 

conocimiento sobre a qué institución acudir ante la ocurrencia de un desastre de 

origen natural, arrojando un 60% de desconocimiento. 

Pregunta N° 7 

¿Existe un sitio seguro en su comunidad para resguardarse ante un desastre de 

origen natural? 

Tabla N° 8  

Resultados obtenidos de la pregunta N° 7. 

Alternativa Frecuencia Porcentaje 
Si 21 13 
No 143 87 
Total 164 100 
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Figura N° 4.8  

Porcentaje de habitantes que conocen al menos una zona segura para resguardarse 

ante la presencia de un fenómeno de origen natural. 

 

En la siguiente descripción grafica se puede observar cómo el 87% de los 

habitantes de la comunidad de Los Mangos 2 desconocen de alguna zona donde 

pueden resguardarse ante la presencia de un desastre de origen natural. 

Pregunta N° 8 

¿La comunidad se encuentra organizada para actuar ante la ocurrencia de un 

desastre de origen natural? 

Tabla N° 9  

Resultados obtenidos de la pregunta N° 8. 

Alternativa Frecuencia Porcentaje 
Si 0 0 
No 164 100 
Total 164 100 
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Figura N° 4.9  

Porcentaje de organización que posee la comunidad de Los Mangos 2 ante la 

ocurrencia de un desastre de origen natural. 

 

Se puede observar cómo el 100% de los habitantes de la comunidad de Los 

mangos 2 manifiestan no estar organizados ante la presencia de un desastre de origen 

natural. Por lo tanto, es necesario preparar a dichos habitantes en caso de que ocurra 

un desastre de gran magnitud. 

Pregunta N° 9 

¿Conoce usted una ruta segura para evacuar de su vivienda en caso de que 

ocurra un desastre de origen natural? 

Tabla N° 10  

Resultados obtenidos de la pregunta N° 9. 

Alternativa Frecuencia Porcentaje 
Si 24 15 
No 140 85 
Total 164 100 
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Figura N° 4.10  

Porcentaje de los habitantes de la comunidad de Los Mangos 2 que conocen al 

menos una ruta segura para evacuar su vivienda en caso de ocurrencia de un 

desastre de origen natural. 

 

En la gráfica se puede observar, que la comunidad en estudio desconoce una 

ruta que los ayude a evacuar a una zona segura, para resguardarse ante un desastre de 

origen natural, ya que la comunidad encuesta manifiesta que solo el 15% conoce una 

vía de escape. 

Pregunta N° 10 

¿En la comunidad tienen un plan a seguir si ocurre un desastre de origen 

natural? 

Tabla N° 11  

Resultados obtenidos de la pregunta N° 10. 

Alternativa Frecuencia Porcentaje 
Si 5 3 
No 159 97 
Total 164 100 
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Figura N° 4.11  

Porcentaje de habitantes que conocen de un plan a seguir en caso de que ocurra un 

desastre de origen natural. 

 

En la gráfica se puede observar como un alto porcentaje (97%) de los 

habitantes de la comunidad, desconocen la existencia de un plan a seguir ante la 

ocurrencia de un desastre de origen natural. 

Pregunta N° 11 

¿Existe algún instrumento que permita alertar a la comunidad cuando ocurre 

un desastre de origen natural? 

Tabla N° 12  

Resultados obtenidos de la pregunta N° 11. 

Alternativa Frecuencia Porcentaje 
Si 0 0 
No 164 100 
Total 164 100 
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Figura N° 4.12  

Porcentaje de que exista un instrumento que alerte a las habitantes de la comunidad 

de Los Mangos 2, ante la ocurrencia de un desastre de origen natural. 

 

 Es evidente como los habitantes de la comunidad de Los Mangos 2 

desconocen en su totalidad (100%) sobre un instrumento que les permita alertar ante 

la ocurrencia de un desastre de origen natural. 

Con la aplicación de la matriz DOFA se identificaron las Debilidades, 

Oportunidades, Fortalezas y Amenazas presentes en la comunidad de los Mangos 2, 

tomando en cuenta que se detectó la necesidad de diseñar un plan de gestión de riesgo 

de desastre, por lo tanto, en la Tabla N° 13 se presenta el desarrollo de dicha matriz. 
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Tabla N° 13  

Matriz DOFA de la comunidad Los Mangos 2. 

Matriz DOFA 
Fortalezas Oportunidades 

-Los habitantes que conforman la 
comunidad se encuentran integrada en 
su mayoría por adultos. 
-Las personas que se encuentran 
localizadas en dicha comunidad se 
mostraron dispuestos a colaborar con el 
desarrollo del proyecto. 
-Las calles destinadas a servir como vías 
de evacuación son amplias, lo que 
facilita una buena circulación peatonal. 
-Consejo comunal constituido. 
-En la comunidad, los habitantes se 
comunican de manera efectiva a través 
de un grupo de WhatsApp, lo que 
permite una respuesta rápida en caso de 
emergencia. 
 

-La comunidad dispone de entidades 
aledañas a la localización como: a) 
Estación de bomberos y b) Centro de 
salud, lo que permite una respuesta 
oportuna ante una emergencia. 
-Acompañamiento de los organismos 
competentes como: la brigada de rescate 
solo emergencia, y el cuerpo de bomberos 
UC que están dispuestos a apoyar el 
proyecto. 
-La comunidad se encuentra cerca de una 
iglesia y una cancha que pueden ser 
seleccionadas como centro de refugio ante 
una emergencia. 

Debilidades Amenazas 
- Poca disposición de los habitantes con 
respecto a los días de realización de 
talleres (se realizaron solo fines de 
semana) 
-Carencia de proyectos para la 
autogestión de las necesidades de la 
comunidad. 
-Debido a que la comunidad es muy 
amplia, dificulta que el sistema de alerta 
temprana pueda replicar la alarma en 
todos los sectores. 
 
 

-Deficiencia en servicios básicos de la 
comunidad (electricidad), para las pruebas 
de los equipos del sistema de alerta 
temprana.  
-La presencia de maleza y sedimentos en 
el río Cabriales impide el buen 
funcionamiento del sistema de alerta 
temprana. 
-Existe el riesgo de hurto de los equipos 
que conforman el sistema de alerta 
temprana.  
 

 

De acuerdo con la matriz anteriormente descrita, surge la siguiente matriz 

DOFA la cual está planteada en la Tabla N°14, donde se busca afrontar aquellas 

debilidades y amenazas encontradas en el análisis previo. 
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Tabla N° 14  

Matriz de estrategias DOFA de la comunidad Los Mangos 2. 

MATRIZ DE ESTRATEGIAS DOFA 
 
 
 
 
 
 

Oportunidades 

Fortalezas Debilidades 
FO DO 

-Educar a los habitantes de la 
comunidad a través de talleres 
de capacitación. 
-Identificación de las rutas de 
evacuación y las zonas seguras 
de la comunidad. 
-Realización de práctica de 
simulacros de evacuación ante 
inundaciones, con apoyo de 
autoridades como: la brigada 
de rescate solo emergencia, los 
bomberos UC y cuerpo 
policial. 

-Realizar talleres los fines de 
semana para contar con el apoyo 
de la mayoría de los habitantes y 
de la brigada de rescate solo 
emergencia, que aportaron sus 
conocimientos en el área de 
gestión de riesgo. 
-Instalar el sistema de alerta 
temprana en un lugar estratégico 
que permita cubrir el área 
afectada por riego ante 
inundación en la comunidad. 
-Se cuenta con sitios de refugio 
seguros (iglesia, cancha) en caso 
de emergencia, ante desastres de 
origen natural. 

 
 
 
 

Amenazas 

FA DA 
-Crear grupos de trabajo dentro 
de la comunidad, para limpiar 
y mantener las áreas de maleza 
y sedimentos dentro del cauce 
del río Cabriales. 
-Apoyo de comunidades 
cercanas con respecto al 
servicio eléctrico para la 
instalación del sistema de 
alerta temprana. 
-Seleccionar sitios adecuados 
para resguardo de los 
componentes del sistema de 
alerta temprana. 

-Concientizar a la comunidad 
sobre los beneficios que presta el 
sistema de alerta temprana, para 
que ayuden a su correcto 
funcionamiento. 
-Elaborar croquis de riesgos 
como herramienta de 
planificación para la toma de 
decisiones sobre las acciones a 
realizar ante la ocurrencia de 
amenazas de origen natural. 
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Fase II – Determinación de la factibilidad técnica de formular un plan de gestión 

de riesgo de desastres, basado en el programa DIPECHO. 

Del estudio de la factibilidad técnica del proyecto descrita en el marco 

metodológico se procede a definir: el tamaño del proyecto, el proceso global de 

transformación y la localización del proyecto. 

Tamaño del proyecto 

La capacidad el proyecto, está representada por el diseño e implementación 

de un plan de gestión de riesgo de desastres como componente del desarrollo local, 

basado en el programa DIPECHO en la comunidad de Los Mangos 2 del municipio 

Naguanagua, el cual involucró actividades de prevención como: talleres de 

capacitación sobre gestión de riesgo, la conformación de brigadas de voluntarios, la 

elaboración de croquis de riesgos donde se identificaron las rutas de evacuación y las 

zonas seguras, la realización de prácticas de simulacros ante inundaciones, además de 

implementación de un sistema de alerta temprana. El tiempo estimado de ejecución 

del proyecto comprende un periodo 14 meses. 

Fortalezas del proyecto, los factores condicionantes de la investigación se 

determinan con el propósito de lograr los objetivos planteados, y son identificados en 

los recursos humanos, recursos materiales, recursos institucionales e instrumentos 

con los que se dispone para el desarrollo del proyecto. A continuación, se presenta en 

la Tabla N° 15 lo antes mencionado. 
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Tabla N° 15  

Factores condicionantes del proyecto. 

RECURSOS HUMANOS MATERIALES INSTITUCIONALES INSTRUMENTOS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

MATERIALES 

Habitantes de 
la comunidad 
Los Mangos 
2, personal de 
la brigada de 
rescate solo 
emergencia, 
bomberos UC 
y cuerpo 
policial. 

 

*Cuestionario, dípticos, trípticos, 
matriz DOFA y matriz de estrategias 
DOFA. 
*Regla limnimétrica: Un ángulo de 2 
x 2” y de 3,50 m de altura, y un tubo 
de ½”, los cables, sensores, brocha y 
pintura anticorrosiva de los colores 
indicativos de los niveles de alerta 
(verde, amarillo, anaranjado, y rojo).  
*Pluviómetro: Un tubo de PVC de 4” 
D y de unos 40cm de largo, una 
manguera de plástico de ½” D, un 
codo de 3/8” D con reducción a 
media pulgada D, Llave de paso de 
½”, y una cinta métrica y una tapa de 
4” D, cemento, agua y arena. 
*Caja automatizada: Caja metálica 
de 50x50x15 cm de dimensión, una 
sirena 12V, luces de colores amarillo 
y anaranjado, un breaker, 2 relé, un 
UPS, un transformador de 110 a 
12V, bornera, cable coaxial, y un 
selector de 2 posiciones.  
*Croquis de riesgos. 

Personal de bomberos 
UC y administración 
de desastres (brigada 
de solo emergencias) 

 

*Software QGis 
*AutoCAD 

 

Proceso global de la transformación 



72 
 

 
 

El proceso de transformación que se implementó en la comunidad de Los 

Mangos 2, se desarrolló de acuerdo a los factores que interfirieron en el desarrollo del 

proyecto. Así se puede observar en la Figura N° 24 el flujograma del proceso de la 

transformación. 

Figura N° 4.13  

Flujograma del proceso de transformación de un proyecto factible. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ESTADO 
INICIAL 

ESTADO 
FINAL 

PROCESO DE 
TRANSFORMACIÓN 

PROCESO 
Diseño de un plan de gestión de riesgo 
de desastre basado en el programa 
DIPECHO en la comunidad Los 
Mangos 2. 

RECURSOS HUMANOS 
Habitantes de la comunidad Los 
Mangos 2, personal de la brigada de 
rescate solo emergencia, bomberos UC 
y cuerpo policial.

RECURSOS MATERIALES 
Cuestionario, dípticos, trípticos, matriz DOFA, Caja metálica 
de dimensiones 50x50x15 cm, sirena 12V, luces, breaker, 2 
relé, 1 UPS, 1 transformador de 110 a 12V, electrodos, 
bornera, cable coaxial, selector de 2 posiciones. (regla 
limnimétrica) ángulo de 2 x 2” y de 3,50 m de altura como 
soporte, y un tubo de ½”. (pluviómetro) tubo de PVC de 
4”x40cm, manguera plástica ½”, codo 3/8”, llave de paso ½”, 
cinta métrica, croquis de riesgos, entre otros.

RECURSOS INSTITUCIONALES 
Personal de bomberos UC y 
administración de desastres (brigada de 
solo emergencias).

INSTRUMENTO 
Software QGis, AutoCAD. 

BENEFICIARIOS 
PRINCIPALES  

Los habitantes de la 
comunidad Los 

Mangos 2. 

BENEFICIARIOS 
SECUNDARIOS 

Los habitantes de la 
comunidad vecina 

Brisas de Carabobo. 

INSUMOS 
PRINCIPALES 

Implantación de 
un Sistema de 
Alerta Temprana 
ante Inundaciones 
como Efecto del 
Cambio Climático 
en la Comunidad 
Montesión del 
Municipio 
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Localización del proyecto 

Macro localización del proyecto: El proyecto fue desarrollado en Venezuela, 

ubicado en el norte de Carabobo, en el municipio Naguanagua, a continuación, en la 

Figura N° 25 se muestra el mapa correspondiente a la macro localización del 

proyecto. 

Figura N° 4.14  

Mapa de la macro localización del proyecto. 

 

Nota: Adaptación de Municipio Naguanagua [Fotografía], QGis 2024. 

 

 

 

 

 

 

NAGUANAGUA 
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Micro localización del proyecto: La ejecución del proyecto se realizó en la 

comunidad de Los Mangos 2, el cual se localiza en la zona UTM 19N con las 

siguientes coordenadas (10°17´37.1” N y 68°00´24.1” W), como se puede observar 

en la Figura N° 26 el mapa correspondiente a la micro localización del proyecto. 

Figura N° 4.15  

Mapa de la micro localización del proyecto. 

 

Nota: Adaptación de Comunidad Los Mangos 2 [Fotografía], QGis 2024. 

 

 

 

 

 

 

 

 

COMUNIDAD 
LOS MANGOS 2 
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LA PROPUESTA 

En el siguiente capítulo se muestra el resultado final que arrojo esta 

investigación, se entrega la Formulación de un Plan de Gestión de Riesgo de Desastre 

como Componente del Desarrollo Local, Basado en el Programa DIPECHO, 

Planteado en la comunidad mangos 2 del municipio Naguanagua. Dando respuesta a 

la fase III de esta investigación. 

Fase III – Diseño de un plan de gestión de riesgo de desastres, basado en el 

programa DIPECHO, para el desarrollo local de la comunidad Los Mangos 2 

del Municipio de Naguanagua. 
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COMUNIDAD LOS MANGOS 2, MUNICIPIO DE NAGUANAGUA, ESTADO 

CARABOBO, VENEZUELA. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ABRIL 2024. 

PLAN DE GESTIÓN DE RIESGO 
DE DESASTRES, BASADO EN EL 

PROGRAMA DIPECHO. 
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INTRODUCCIÓN 

La comunidad Los Mangos 2, ubicada en el municipio Naguanagua, esta 

comunidad se encuentra expuesta a eventos como sismos, inundaciones e incendios 

forestales. Esto debido a su ubicación geográfica, por eso es necesario elaborar un 

Plan de Gestión de Riesgo de Desastres como instrumento fundamental para 

identificar las diversas situaciones de riesgo y los procedimientos a seguir en casos de 

contingencia. Estos planes son esenciales para prevenir, mitigar y responder de 

manera eficaz ante desastres de origen natural o provocados por el ser humano.  

El siguiente plan sigue los pasos del programa DIPECHO, ya que este se 

enfoca en áreas con tendencia a catástrofes. Y en su elaboración se toca los siguientes 

aspectos: identificación de áreas propensas a riesgos dentro de la comunidad, 

concientizar y educar a la población de esta comunidad en la gestión de riesgo de 

desastre, creación y conformación de brigadas de voluntarios orientadas a la 

protección de las personas, crear un sistema de alerta temprana que permita 

identificar y comunicar situaciones de alerta. 
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OBJETIVOS 

Objetivo General 

Elaboración de un plan de gestión de riesgo de desastres, basado al programa 

DIPECHO, para el desarrollo local de la comunidad Los Mangos 2 del municipio 

Naguanagua. 

Objetivos Específicos 

1. Identificar la situación actual de riesgos y amenazas que presenta la 

comunidad Los Mangos 2 del municipio Naguanagua. 

2. Educar a la comunidad Los Mangos 2 del municipio de Naguanagua sobre 

gestión de riesgo de desastres. 

3. Desarrollar el plan de gestión de riesgo de desastre, basado al programa 

DIPECHO, para el desarrollo local de la comunidad Los Mangos 2 del 

municipio de Naguanagua. 

DESARROLLO DE LOS OBJETIVOS 

Identificar la situación actual de riesgos y amenazas que presenta la comunidad 

Los Mangos 2 del municipio Naguanagua. 

Descripción general de la comunidad Los Mangos 2 

La comunidad de Los Mangos 2, es un conjunto de viviendas rurales, 

completamente abierta, de fácil acceso, mediante dos entradas por carreteras de 

pavimento rígido las cuales deben atravesar puentes que cruzan el río Cabriales y 3 

entradas peatonales a través de puentes para cruzar dicho río y se conectan con 

caminos de tierra que dan acceso a la comunidad, está constituida por la cantidad de 

174 viviendas rurales en su mayoría de casas de bloque y techo de zinc. 
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Localización  

La comunidad Los Mangos 2 está ubicada al norte de la cuidad de 

Naguanagua, subiendo por la avenida Intercomunal Bárbula, cerca del IVSS Hospital 

Universitario Dr. Ángel Larralde y el Hospital Dr. Rafael González Plaza, adyacente 

al río Cabriales, Municipio Naguanagua, Estado Carabobo. En la Figura N° 27 se 

muestra el mapa de ubicación de la comunidad Los Mangos 2.  

Figura N° 4.16  

Mapa de macro localización.  

 

Nota: Adaptación de Municipio Naguanagua [Fotografía], QGis 2024. 
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Límites  

Con respecto a los límites de la comunidad Los Mangos 2 se encuentran, al 

norte con el Parque Nacional San Esteban, al sur con el río Cabriales y las 

comunidades Negra Matea y Brisas de Carabobo, al este con el río Cabriales y las 

comunidades Los Mangos 1 y Negra Matea y al oeste con el río Cabriales y las 

comunidades Bella Vista Norte, Arturo Ramírez y Brisas de Carabobo. En la Figura 

N° 28 se muestra el mapa de límites de la comunidad los mangos 2 y su cercanía al 

río Cabriales. 

Figura N° 4.17  

Mapa de micro localización. 

 

Nota: Adaptación de Comunidad Los Mangos 2 [Fotografía], QGis 2024. 

COMUNIDAD 
LOS MANGOS 2 



83 
 

 
 

Extensión  

La comunidad de Los Mangos 2 tiene una extensión de 25,381 ha de terreno. 

Aspecto Demográfico  

La comunidad de Los Mangos 2 está constituida por 276 familias, con una 

cantidad de 625 habitantes, entre los cuales hay 186 niños y adolescentes, 9 

embarazadas, 52 adultos mayores y 19 personas discapacitadas o con alguna 

condición especial. 

Coberturas de servicios básicos  

Las viviendas que conforman la comunidad de Los Mangos 2 cuentan con los 

servicios básicos necesarios, cuentan con servicio de agua potable proveniente de la 

represa el Neopo ubicada en el cauce del río Cabriales, sistema de aguas residuales, 

servicio eléctrico, servicio de aseo urbano y gas doméstico por medio de bombonas. 

Es decir que los servicios básicos de cada vivienda perteneciente a la comunidad 

están cubiertos. 

Viviendas 

La comunidad cuenta con 174 viviendas, predominando en su construcción 

piso de concreto, paredes de bloque frisadas y techo de zinc, además el 67% de las 

viviendas cuentan sala, comedor, cocina, 3 habitaciones y 1 baño, con gran extensión 

de áreas verdes el cual la mayoría de los habitantes utilizan para cultivo. 

Vías de acceso 

Para el acceso a la comunidad hay dos carreteras, una se ubica por la avenida 

intercomunal Bárbula, sector Negra Matea y otra entrando por la comunidad Brisas 

de Carabobo, además de 3 caminos peatonales, uno por la comunidad negra matea, 

otro por la comunidad Arturo Fernández y otro por la comunidad Bella Vista Norte, 

es importante resaltar que estos caminos son de alta peligrosidad ya que cuentan con 

puentes deteriorados para cruzar a través del río Cabriales. 
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Historial de desastres en la comunidad 

En entrevistas realizadas a un habitante de la comunidad, se logró conocer el 

historial de eventos que han ocurrido en la comunidad Los Mangos 2, en el año 2016, 

sucedió un evento de inundación en la comunidad, debido a fuertes lluvias, causando 

el derrumbe en la pared perimetral del sector Villa Hermosa ubicado en la comunidad 

Los Mangos 2, además de la inundación de varias casas de la comunidad y el 

deterioro de un muro de gaviones.  

En una entrevista realizada al Sr. Ramón Sandoval, quien es habitante de la 

comunidad desde hace 30 años, relató que “en verano los habitantes sufren debido a 

fuertes incendios forestales que afectan las viviendas que colindan con el parque San 

Sebastián ya que el bosque se llena de hojas secas y prende en llamas con la mínima 

chispa” (Comunicación personal, 26 de marzo de 2023). Con respecto a sismos la 

comunidad está expuesta constantemente a estos, ya que se encuentra en la zona de 

falla tectónica de San Esteban. En otra entrevista realizada el Sr. Willians Torres 

quien es habitante de la comunidad desde hace 26 años, relató que “en la comunidad 

existe una casa que se encuentra inhabitable por deterioros ocasionados por un evento 

sísmico” (Comunicación personal, 2 de abril de 2022) en los Anexos N° 23 se 

muestran evidencias de este evento. 

Estudio de escenario de riesgo ante amenazas de origen natural 

Este estudio se realiza para conocer la situación de riesgo con la finalidad de 

evaluar daños y pérdidas que podrían sufrir los habitantes de comunidad Los Mangos 

2 ante la ocurrencia de un fenómeno de origen natural. Para ello se identifican y 

analizan las principales amenazas, las situaciones de vulnerabilidad y las capacidades 

y así servir de ayuda para la elaboración de los croquis comunitarios de riesgo de la 

comunidad. A continuación, se presentan Tabla N° 16 que plantean un análisis 

cualitativo de los riesgos a desastres de origen natural que existen en la comunidad, 
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como efecto de las amenazas a las que se encuentran expuestos y las diferentes 

vulnerabilidades que la comunidad posee. 

Tabla N° 16  

Tabla de amenazas, vulnerabilidades y capacidades en la comunidad. 

TABLA DE AMENAZAS, VULNERABILIDADES Y CAPACIDADES EN LA COMUNIDAD 
 

 
Amenazas 

Naturales Socio-naturales Antrópicas  
• Terremotos. 
•Huracanes. 

•Inundaciones. 
•Deslizamientos. 
•Derrumbes. 
•Sequías. 

•Contaminación. 
•Deslave. 
•Incendios 
forestales. 

 

 
 
 
 
 
 

Vulnerabilidades 

Ambientales Económicas Físicas Sociales 
•Práctica agrícolas 
inadecuadas. 
•Quemas de basura. 

•Desempleo. 
•Falta de 
financiamiento. 
•Bajos salarios. 

•Viviendas 
construidas con 
materiales de baja 
calidad. 
•Ubicación de las 
viviendas en 
margen de los ríos, 
causes o a la orilla 
de pendientes. 
•Falta de 
ordenamiento 
territorial. 

•Analfabetismo. 
•Falta de 
organización. 
•Débil presencia 
institucional. 

 
 
 
 

Capacidades 
 

Recursos 
humanos 

Estructuras e 
infraestructuras 

Medios y equipos  

•Brigadistas de 
salud. 
•Maestros. 
•Carpinteros. 
•Mecánicos. 
•Pastores y/o 
sacerdotes. 

•Casa comunal. 
•Centro de salud. 
•Comité de agua 
potable. 
•Iglesia. 

•Motos. 
•Moto taxis. 
•Bicicletas. 
•Camiones. 
•Carros. 
•Bombas de agua. 

 

Nota. Fuente de diseño: Alves C. y Rios O. 
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Tabla N° 17  

Tabla comunitaria de amenazas y vulnerabilidades. 

  FACTORES DE VULNERABILIDAD 

Amenazas  ¿Existe? 
¿Cuándo? 

(Frecuencia) 

¿Dónde? 
(Sector, 
Barrios) 

Ambientales Físicos Económicos Sociales 

Inundaciones si hace 7 años 

Comunidad 
Los 

Mangos 2 

● Acumulación 
de basura en los 
cauces naturales 

●Ubicación de las viviendas 
en la margen de los ríos 

●Desempleo ●Desconocimiento 
en gestión de Riesgo

Sismos/ 
terremotos 

si ocurren 
constantemente

●Ubicación de las viviendas 
a la orilla de pendientes 
●Viviendas construidas con 
material de baja calidad 

●Falta de 
financiamiento

●Falta de 
organización 

Incendios 
Forestales 

si en verano ●Quemas de 
Basura 

●Ubicación de las viviendas 
cerca de la montaña 

●Bajos 
Salarios 

●Débil presencia 
institucional  

 
Tabla N° 18  
Capacidades de la comunidad. 

CAPACIDADES EXISTENTES 

Humanas Infraestructuras y estructuras Medios de Transporte 

●Consejos comunales 
organizados 

● Centro asistencial de salud ●Bicicletas 

  ●Casa Comunal ●Motos 
  ●Iglesia ●Carros 

Croquis Comunitarios 
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Figura N° 4.18  

Croquis de Riesgo ante inundaciones. 
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Figura N° 4.19  

Croquis de Riesgo Sísmico. 

 



89 
 

 
 

Figura N° 4.20  

Croquis de Riesgo ante Incendios Forestales. 
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Identificación de zona segura 

Se delimitaron 3 zonas seguras dentro de la comunidad, la primera con un área 

de 245 , ubicada en la calle Los Mangos, entre la calle San Luis y la calle El 

Carmen, esta sirve de resguardo para cualquiera de las 3 amenazas que se están 

estudiando, la segunda con un área de 300 , ubicada en la cancha deportiva de la 

comunidad donde termina la calle El Carmen, sirve para resguardo de inundaciones y 

la tercera con un área de 70 , ubicada en la calle El Carmen, pasando en puente 

que comunica con la comunidad Brisas de Carabobo, que sirve para resguardo ante 

amenazas sísmicas, cada una de estas zonas identificadas se escogieron con estudio 

previo de la comunidad en conjunto con la Brigada de Voluntarios de Evacuación y la 

Brigada de Rescate Solo Emergencia. 

Identificación de rutas/vías de evacuación 

Para identificar las rutas de evacuación se consideró los siguientes aspectos: 

• La ubicación de las zonas seguras. 

• Identificación de los espacios, calles y vías accesos de la comunidad.  

Con esto se escogió una ruta por cada calle del urbanismo, con lugar de llegada, 

en la zona segura más cercana. En la Figura N° 33, 34 y 35 se muestran los croquis de 

las rutas de evacuación y zonas seguras, cada una de estas rutas se eligieron en 

conjunto con la Brigada de Voluntarios de Evacuación y la Brigada de Rescate Solo 

Emergencia. 

Identificación de necesidades 

Colocación de señales de riesgo en la comunidad: Se colocaron 

señalizaciones en las zonas seguras de la comunidad, así como también se 

identificaron las rutas de evacuación en las calles de la comunidad. En la Figura N° 
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32 se muestran las señalizaciones utilizadas para identificar las rutas de evacuación y 

zonas seguras. 

Figura N° 4.21  

Señalización de Rutas de Evacuación y señalización de Zona Segura. 
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Figura N° 4.22 

Croquis de Rutas de Evacuación por Riesgo ante Inundaciones. 
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Figura N° 4.23  

Croquis de Rutas de Evacuación por Riesgo Sísmico. 
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Figura N° 4.24  

Croquis de Rutas de Evacuación por Riesgo ante Incendios Forestales. 
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Consideraciones Generales 

Instituciones. Para la elaboración y ejecución de este plan es necesario 

considerar los aspectos relacionados con las actividades planteadas. Para ello, se 

requiere la participación de instituciones como Policía municipal de Naguanagua, 

Cuerpo de Bomberos de la Universidad de Carabobo, Brigada de Rescate Solo 

Emergencias y Protección Civil, además del aporte informativo de la alcaldía de 

Naguanagua. 

Actualización. Este plan está diseñado teniendo en cuenta las condiciones 

actuales de la comunidad Los Mangos 2. Esto implica que las viviendas, espacios 

públicos y áreas recreativas pueden sufrir cambios o daños con el tiempo debido a 

situaciones no previstas o modificaciones que no se tuvieron en cuenta durante la 

construcción o el diseño inicial. Por lo tanto, es fundamental realizar una revisión 

constante para garantizar una respuesta efectiva ante los diferentes escenarios 

posibles. 

Educar a la comunidad de Los Mangos 2 del municipio de Naguanagua sobre 

gestión de riesgo de desastres. 

Para dar respuesta al siguiente objetivo se muestra a continuación, la Tabla N° 

19 donde se mencionan las actividades realizadas, el contenido de los temas a tratar, 

las estrategias aplicadas y el tiempo aproximado en el que se llevó a cabo cada 

actividad, los recursos utilizados en cada una y los encargados de dar las 

capacitaciones. 
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Tabla N° 19  

Actividades Educativas para la Gestión de Riesgo de Desastre en la Comunidad Los Mangos 2 

Temas tratados Estrategia Contenido Lapso Recursos Responsable 
Programa 
DIPECHO 

Taller 
 

¿Quién es DIPECHO? 60 min Folletos Investigadores 
¿Cuál es su objetivo? 
Actividades de prevención 
Donde se ha empleado 

Concientización y 
prevención sobre 

el riesgo de 
desastres 

Taller Definición de: Amenaza, 
vulnerabilidad, riesgo, 
desastres y prevención. 

60 min Folletos Investigadores 

Eventos o desastres que 
ocurrieron en el país. 

¿Qué hacer ante 
las amenazas de 
origen natural? 

Taller ¿Qué hacer en caso de sismo? 60 min Folletos Investigadores 
¿Qué hacer en caso de 
inundación?  
¿Qué hacer en caso de 
incendio? 
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Desarrollar el plan de gestión de riesgo de desastre, basado en el programa 

DIPECHO, para el desarrollo local de la comunidad Los Mangos 2 del 

municipio de Naguanagua. 

Para desarrollar un plan de gestión de riesgo de desastre con enfoque inclusivo 

se deben implementar acciones concretas que faciliten y aseguren una participación y 

representación efectiva de los habitantes de la comunidad, se presenta a continuación 

la Tabla N° 20 donde se describe el contenido de los temas que se desarrollaran para 

y así cumplir con el objetivo final del este plan de gestión de riesgo de desastres.
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Tabla N° 20  

Actividades para el Desarrollo del Plan de Gestión de Riesgo de Desastres en la Comunidad Los Mangos 2 

Temas tratados Estrategia Contenido Lapso Recursos Responsable 
Conformación y 
capacitación de 

brigadas de 
voluntarios 

Taller ¿Qué es una brigada de voluntarios? 90 min Folletos Investigadores 
¿Cuáles son sus objetivos? 
¿Quiénes pueden conformar la brigada 
de voluntarios? 
Tipos de brigadas de voluntarios 

Pluviómetro 
comunitario 

Taller ¿Qué es un pluviómetro? 60 min Folletos Investigadores 
¿Cómo se realiza un pluviómetro 
comunitario? 

Pluviómetro 

Donde debe estar ubicado  
¿Cómo se usa?  

Importancia 
De la aplicación 
De los Sistema 

de Alerta 
Temprana 

Taller ¿Qué es un sistema de alerta temprana? 90 min Folletos Investigadores 
Brigada de 
rescate solo 
emergencia 

¿Cómo está compuesto un sistema de 
alerta temprana? 

Caja SAT 

¿Cómo funciona un sistema de alerta 
temprana? 

 

Preparación 
para simulacro 
de evacuación 

Taller ¿Qué es un simulacro? 90 min Folletos Investigadores 
¿Qué hacer antes, durante y después de 
un simulacro? 

Caja SAT Brigada de 
rescate solo 
emergencia ¿Cuáles son las zonas seguras, donde 

refugiarse? 
  

Cronograma 
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A continuación, se muestra la Tabla N° 21 donde se desglosa el conjunto de 

actividades que se desarrollaron para la ejecución del plan de la gestión de riesgo de 

desastre. 

Tabla N° 21  

Cronograma de actividades.  

 

 

 

 

 

 

 2023 2024 

ACCIONES 
PROPUESTAS 

3er 
TRIMESTRE 

4to 
TRIMESTRE 

1er 
TRIMESTRE 

Elaboración de talleres 
propuestos en el plan de 
gestión de riesgos de desastre.

 
X 

 
X 

 
X 

Conformación de brigadas de 
voluntarios  

X   

Fabricación e instalación de 
pluviómetros comunitarios 

X X  

Construcción e instalación de 
caja automatizada, regla 
limnimétrica, sirena y luces 
del SAT 

  
X 

 

Ejecución de simulacros en 
conjunto con: Bomberos UC, 
Policía municipal de 
Naguanagua, Brigada de 
rescate solo emergencia y 
protección civil 

   
 
X 
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Elaboración de un sistema de alerta temprana 

Los sistemas de alerta temprana se pueden aplicar como un conjunto de 

herramientas que transmiten información de alerta de forma visual y auditiva, que 

ayudan a las comunidades en riesgo a dar una respuesta temprana. En la Tabla N° 22 

que se muestra a continuación se describen los elementos que conforman el SAT que 

se instaló en la comunidad de Los Mangos 2. 

Tabla N° 22  

Componentes del Sistema de Alerta Temprana 

COMPONENTES MATERIALES 
 
 

Regla limnimétrica 

Un ángulo de 2 x 2” y de 3,50 m de altura, y un tubo 
de ½”, los cables, sensores, brocha y pintura 
anticorrosiva de los colores indicativos de los niveles 
de alerta (verde, amarillo, anaranjado, y rojo).  

 
 
Pluviómetro 

 
 

Un tubo de PVC de 4” D y de unos 40cm de largo, 
una manguera de plástico de ½” D, un codo de 3/8” 
D con reducción a media pulgada D, Llave de paso 
de ½”, y una cinta métrica y una tapa de 4” D, 
cemento, agua y arena. 

 
 

Caja automatizada 

Caja metálica de 50x50x15 cm de dimensión, una 
sirena 12V, luces de colores amarillo y anaranjado, 
un breaker, 2 relé, un UPS, un transformador de 110 
a 12V, bornera, cable coaxial, y un selector de 2 
posiciones.  
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Fase IV – Implementación de un plan de gestión de riesgo de desastres, basado 

en el programa DIPECHO, para el desarrollo local de la comunidad de Los 

Mangos 2 del Municipio Naguanagua. 

Elaboración de talleres propuestos en el plan de gestión de riesgos de desastre y 

conformación de brigadas de voluntarios.  

Se llevaron a cabo estos talleres educativos con el propósito de comprender,  

evaluar y mitigar los riesgos que enfrenta la comunidad por fenómenos naturales y así 

poder organizar y tener una buena gestión de riesgos de desastre,  que permita  

identificar y controlar las amenazas y vulnerabilidades que puedan afectar 

negativamente a la comunidad, esto con la finalidad de generar conocimientos sobre 

los peligros que corren a consecuencias de estos fenómenos naturales y establecer los 

niveles de riesgos. 

Durante el desarrollo de los talleres educativos, se procede a la conformación 

y capacitación de brigadas de voluntarios con  los habitantes de la comunidad, los 

cuales se organizaron en grupos de voluntarios con  la asignación de los delegados 

que participan en actividades descritas dentro del plan de gestión de riesgo de 

desastre,  su labor se centra en fortalecer tanto la comprensión individual como 

colectiva en las etapas de la gestión de riesgos de desastre, dentro de sus funciones 

están identificar riesgos, educar y capacitar a la comunidad ante situaciones de 

emergencia, tomar acciones preventivas y dar apoyo en casos de desastre 

proporcionando una respuesta inicial brindado ayuda a los afectados y colaborando 

con las autoridades competentes. De acuerdo con la Figura N° 36 se puede observar 

los talleres de capacitación impartidos. 
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Figura N° 4.25  

Taller de capacitación de conformación y capacitación de brigadas de voluntarios. 

 

Figura N° 4.26  

Capacitación a la brigada de primeros auxilios. 
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Figura N° 4.27  

Taller de concientización y prevención sobre el riesgo de desastres. 

 

Figura N° 4.28  

Taller de pluviómetro comunitario. 
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Figura N° 4.29  

Taller de capacitación sobre qué hacer ante las amenazas de origen natural. 

 

Figura N° 4.30  

Conformación de la brigada de primeros auxilios. 
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Construcción e instalación de pluviómetros comunitarios 

En la comunidad se realizó y se instaló con ayuda de los habitantes dos 

pluviómetros comunitarios, con la finalidad de medir la cantidad de lluvia caída 

dentro de un área específica, involucrando a la comunidad en la recolección de datos 

meteorológicos, para tomar decisiones informadas, prevenir inundaciones, 

deslizamientos de tierra y otros eventos relacionados con el clima y así contribuir en 

la seguridad y resiliencia local. De acuerdo con la Figura N° 37 y 38 se puede el 

pluviómetro comunitario y la instalación del mismo. 

Figura N° 4.31  

Pluviómetro comunitario. 
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Figura N° 4.32  

Entrega de pluviómetros comunitarios a la comunidad. 

 

Figura N° 4.33  

Instalación de pluviómetros comunitario. 
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Figura N° 4.34  

Nivelación del pluviómetro comunitario. 

 

Figura N° 4.35  

Instalación del 2do pluviómetro comunitario. 
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Figura N° 4.36 

 Nivelando el 2do pluviómetro comunitario. 

 

Construcción e instalación de caja automatizada, regla limnimétrica, sirena y luces 

del SAT 

En conjunto al pluviómetro se instaló una caja automatizada con una regla 

limnimétrica que tiene sensores, una sirena y dos luces que van conectados a esta caja 

automatizada, su programación se realizó para que cuando el nivel del agua llegue al 

sensor se encienda la luz amarilla, si los niveles del agua siguen subiendo se activará 

la luz anaranjada y empezara a sonar la sirena. Este sistema se podrá utilizar de 

manera automática o manual ya que cuenta con selector que permite elegir cual 

función quieres. De acuerdo con la Figura N° 39, 40 y 41 se puede observar la 

ubicación de la regla limnimétrica y la construcción e instalación de la caja 

automatizada. 
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Figura N° 4.37  

Área de ubicación de la regla limnimétrica. 

 

Figura N° 4.38  

Pintando regla limnimétrica. 

 



110 
 

 
 

Figura N° 4.39  

Trasladando regla limnimétrica. 

 

Figura N° 4.40 

Instalación de regla limnimétrica. 
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Figura N° 4.41  

Construcción de la caja automatizada (SAT). 

 

Figura N° 4.42  

Realización de pruebas de la caja automatizada (SAT). 

 



112 
 

 
 

Figura N° 4.43  

Caja automatizada (SAT). 

. 

Figura N° 4.44  

Instalación de la caja automatizada (SAT) 
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Figura N° 4.45  

Instalación de luces y sirena. 

 

Realización de simulacros 

 Con la ayuda de los croquis de rutas de evacuación entregados a la 

comunidad y en conjunto con los Bomberos UC, Policía municipal de Naguanagua, 

Brigada de rescate solo emergencias y protección civil,  se realizaron simulacros de 

evacuación con el objetivo de entrenar a los habitantes, para sepan cómo actuar en 

una emergencia real simulando situaciones de peligro como incendios forestales, 

sismos, o inundaciones usando las zonas seguras descritas en el croquis, siguiendo las 

señalizaciones de rutas de escape, ya que cada escenario es distinto, dependiendo del 

evento de origen natural a que se vea afectada la comunidad. De acuerdo con la 

Figura N° 42 se puede observar la práctica de simulacros impartidos. 
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Figura N° 4.46  

Taller de simulacro de evacuación. 

 

Figura N° 4.47  

Práctica de simulacro.  
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CAPÍTULO V 

CONCLUSIONES 

Al finalizar todas las fases de la investigación, se realizó una conclusión por 

cada objetivo planteado. 

1. De acuerdo con el diagnóstico realizado en el primer objetivo de la 

investigación sobre la situación actual de riesgos y amenazas, se pudo 

concluir que la amenaza que ocurre con mayor frecuencia son las 

inundaciones, debido a que las fuertes lluvias pueden provocar el 

desbordamiento del río Cabriales afectando a la gran parte de la comunidad 

que se encuentra cercana al río, por lo que esta no se encuentra preparada para 

actuar en momentos de riesgos, y carece de presencia de organismos 

competentes que den respuesta inmediata ante futuros desastres, es por ello 

que es necesario el desarrollo e implementación de un plan de gestión de 

riesgos de desastre, para mitigar las consecuencias que genera el cambio 

climático a la comunidad. 

2. Referente a la determinación de la factibilidad técnica, fue posible comprobar 

que existen todos los recursos necesarios: humanos, materiales, institucionales 

e instrumentos, para el desarrollo de esta investigación, garantizando que este 

plan de gestión de riesgos de desastre sea realista, práctico y pueda llevarse a 

cabo con éxito. 

3. En este objetivo se diseñó un plan, que incluyo actividades de prevención, 

participación y capacitación para preparar a la comunidad en gestión de 

riesgos de desastre, fortaleciendo medidas de mitigación y respuestas ante 

escenarios de desastres.  

4. Se ejecutó de manera efectiva el plan de gestión de riesgo de desastres 

diseñado en el objetivo anterior, donde se capacitó y preparó a los habitantes 

como medida de mitigación ante los riesgos de desastres que se puedan 
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presentar en la comunidad. Algunos organismos oficiales se unieron a esta 

iniciativa y participaron en conjunto en el desarrollo y ejecución de talleres, 

tomando en consideración conceptos básicos de amenaza, vulnerabilidad, 

fenómenos naturales, desastres, prevención entre otros inherentes al tema. 

Durante el desarrollo de investigación, la comunidad tomó en consideración 

que es fundamental unirse, prepararse y colaborar ya que es un beneficio para 

todos, resaltando el compromiso y dedicación, proporcionando asistencia 

inmediata, rescate y primeros auxilios a entre ellos mismos. Además, los 

habitantes se benefician de la implementación de un sistema de alerta 

temprana ante inundaciones que es una de las medidas de prevención 

desarrolladas en el plan de gestión de riesgo. 
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RECOMENDACIONES 

Al culminar esta investigación, se proponen las siguientes recomendaciones: 

 Referente a los habitantes de la Comunidad Los Mangos 2 se debe 

implementar, fortalecer y capacitar de manera periódica un plan de educación 

comunitaria ante la gestión de riesgos de desastre, fortaleciendo a las nuevas 

generaciones, actualizando las brigadas de voluntarios, y estableciendo lazos 

estrechos con organismos públicos que puedan facilitar recursos para ampliar 

los sistemas de alerta temprana (SAT), en esta y otras comunidades en 

general. 

 Incentivar a otros estudiantes de la Escuela de Ingeniería de la Universidad de 

Carabobo y otras universidades a nivel Nacional a continuar con este tipo de 

investigación, para desarrollar planes de Gestión de riesgo de desastres en 

comunidades vulnerables. 

 Que los organismos públicos como Brigada de Rescate Solo Emergencia y el 

cuerpo de Bomberos UC, sigan apoyando a esta comunidad, realizando un 

seguimiento contante al sistema de alerta temprana (SAT) instalado allí, con 

el fin de garantizar su buen funcionamiento. 

 Colocar otra sirena que replique el sonido con mayor intensidad dentro de la 

comunidad Los Mangos 2.  

 

 

 

 

 



118 
 

 
 

REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS 

Acosta Fuentes, M., Rujano Demey, Y. (2023). Implementación de un Sistema de 
Alerta Temprana ante Inundaciones como Efecto del Cambio Climático en la 
Comunidad  Montesión del Municipio Naguanagua. [Tesis de pregrado, 
Universidad de Carabobo]. Repositorio institucional Universidad de 
Carabobo. http://riuc.bc.uc.edu.ve/handle/123456789/9821 

Arias, F (2016). El Proyecto de Investigación, Introducción a la metodología 
científica 7ma Edición. Caracas, Venezuela. Episteme. 
https://es.slideshare.net/SheilaGalindez1/el-
proyectodeinvestigacionfidiasarias7maedic2016pdf-compress 

Aular M. (2014). Taller sobre Formulación y Desarrollo de Proyectos Factibles en 
Ingeniería. [Diapositiva PowerPoint]. 

Banco Interamericano de Desarrollo [BID] (2015, septiembre). Indicadores de Riesgo 
de Desastre y Gestión de Riesgo. 
https://www.unisdr.org/preventionweb/files/47966_notatecnicaindicadoresgrd
bolivia.pdf 

Boletín informativo del programa DIPECHO VII (2012 6 junio). Reforzando la 
capacidad de Resiliencia frente a eventos de Origen Natural, en comunidades 
vulnerables de los Estados Miranda y Distrito Capital, Venezuela. 
https://dipecholac.net/docs/files/701-boletin-n6-junio-dipecho-vii.pdf  

Comisión Económica para América Latina y el Caribe [CEPAL] (2019, diciembre). 
Cambio Climático y Derechos Humanos. 
https://www.cepal.org/es/publicaciones/44970-cambio-climatico-derechos-
humanos-contribuciones-america-latina-caribe 

Comisión Económica para América Latina y el Caribe [CEPAL] (2014, febrero). 
Manual para la Evaluación de Desastres. 
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/df2fa48c-418c-4b2a-
957c-0bdd97181d27/content  

Constitución de la República Bolivariana de Venezuela (1999, 30 de diciembre). 
Gaceta Oficial Extraordinaria N° 36.860. 
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_venezuela.pdf  

Dirección General de Ayuda Humanitaria y Protección Civil [DG-ECHO] (2021). 
Preparación ante desastre. 
https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/dg_echo_guidance_note_-
_disaster_preparedness_es.pdf 



119 
 

 
 

Dirección General de Ayuda Humanitaria y Protección Civil [DG-ECHO] (2014). 
Avances de la gestión de riesgo en Venezuela y prospectiva 
https://www.dipecholac.net/docs/files/790-dp-version-del-30-10-14-final.pdf 

Dirección General de Ayuda Humanitaria y Protección Civil [DG-ECHO] (2014). 
Echo y el programa Dipecho en América Latina y Caribe: Su evolución y 
retos 
https://dipecholac.net/docs/files/760-evolucionlogrosdipecho-mar2014-
final.pdf  

El Sistema Nacional para la Prevención Mitigación y Atención a Desastre 
[SINAPRED] (2014). Plan comunitario/ barrial de gestión integral del riesgo 
de desastres. 
https://www.preventionweb.net/media/82621/download?startDownload=true 

Estrategia Internacional de Reducción de Desastre [EIRD] (2008, septiembre) El 
cambio climático y la reducción del riesgo de desastres. 
https://www.unisdr.org/files/32189_rrdcambioclimatico.pdf 

Farías, B. Márquez, A. Guevara, E. y Romero, A. (2017) Una metodología para  
prevenir y afrontar el riesgo hidrológico en la zona norte del municipio 
Naguanagua estado Carabobo – Venezuela. Revista de Encuentros. 
file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/407-
Texto%20del%20art%C3%ADculo-1542-1-10-20180327.pdf 

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia [UNICEF] (2019, junio) Desastres y 
Amenazas naturales. 
https://www.unicef.org/nicaragua/media/4141/file/DESASTRES%20Y%
20AMENAZAS%20NATURALES.pdf   

Gonzáles Shocush, F. (2021), Gestión de Riesgo de Desastres en el Centro Poblado 
de Tumpa, Distrito de Yungay, Provincia de Yunga, 2020. [Tesis de maestría, 
Universidad César Vallejo]. Repositorio UCV Perú.  
https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/58092/Gonzales
_SFN-SD.pdf?sequence=1&isAllowed=y 

Grupo Intergubernamental de expertos sobre el Cambio Climático. [IPCC] (2022, 28 
de febrero). Cambio Climático: Una Amenaza para el Bienestar de la 
Humanidad y la Salud de Planeta. 
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2022/02/PR_WGII_AR6_spanish.pdf  

Herzer, H. Rodríguez, C. Celis, A. Bartolomé, M. y Caputo, G. (2002) Convivir Con 
El Riesgo La Gestión Del Riesgo. La RED. 
https://www.researchgate.net/publication/237638971_CONVIVIR_CON_EL_
RIESGO_O_LA_GESTION_DEL_RIESGO1  



120 
 

 
 

Instituto de Formación Permanente [INSFOP] (2008, septiembre). 
Organización Comunitaria https://www.fao.org/3/as496s/as496s.pdf  

Lavell, A. (2003). La Gestión Local del Riesgo - Nociones y Precisiones Entorno al 
Concepto y la Practica. http://www.disaster-
opinfo.net/lideres/portugues/brasil%2006/Material%20previo/Allangestr
iesg.pdf 

Ley de aguas. (2007, 2 de enero). Asamblea Nacional. Gaceta Oficial de la República 
Bolivariana de Venezuela N.º 38.595.  
https://www.lurconsultores.com/wp-content/uploads/2016/12/Ley-de-
Aguas.pdf  

Ley de Coordinación de Seguridad Ciudadana. (2001, 6 de noviembre). Asamblea 
Nacional. Gaceta Oficial de la República Bolivariana de Venezuela No 
37.318. 
https://www.asambleanacional.gob.ve/storage/documentos/leyes/decreto-no-
20220309130903.pdf  

Ley de Gestión Integral de Riesgos Socionaturales y Tecnológicos (2009, 9 de enero). 
Asamblea Nacional. Gaceta Oficial de la República Bolivariana de Venezuela 
N.º 39.095.  
https://www.ifrc.org/docs/IDRL/Venezuela-ley_G.I.R.S.T.pdf  

Ley de la Organización Nacional de Protección Civil y Administración de Desastres. 
(2001, 13 de noviembre). Gaceta Oficial de la República Bolivariana de 
Venezuela N° 5.557. Decreto presidencial N° 1557. 
https://www.preventionweb.net/files/9608_LeyProteccionCivilyadministarcio
nde.pdf   

Ley Orgánica del Ambiente (2006, 22 de diciembre).  Asamblea Nacional. Gaceta  
Oficial de la República Bolivariana de Venezuela N° Extraordinario 5.833 
https://www.asambleanacional.gob.ve/storage/documentos/leyes/ley-organi-
20220210161106.pdf   

Lluvias provocan inundaciones y derrumbes en varios estados de Venezuela (2022, 
10de octubre). Efecto Cocuyo. https://efectococuyo.com/la-
humanidad/lluvias-provocan-inundaciones-y-derrumbes-en-varios-estados-de-
venezuela/ 

Masías, B. (2021 1 de abril). Vecinos de Naguanagua exigen mantenimiento y 
dragado del Cabriales por llegada de las lluvias. El Carabobeño. 
https://www.el-carabobeno.com/vecinos-de-naguanagua-exigen-
mantenimiento-y-dragado-del-cabriales-por-llegada-de-las-lluvias/  



121 
 

 
 

Méndez, R. (2016, noviembre 01) Zonas de Naguanagua anegadas por 
desbordamiento del río Cabriales. El Carabobeño. https://www.el-
carabobeno.com/zonas-de-naguanagua-y-valencia-anegadas-por-
desbordamiento-de-rio-cabriales/ 

Montenegro, B. (2008), Guía para la construcción de mapas de riesgos 
Comunitarios. Centro de conocimiento Colombia. 
https://www3.paho.org/col/dmdocuments/Guiamapas.pdf  

More Coronado, L. (2020), Análisis de Riesgo de Desastres por Sismos e 
Inundaciones Y Elaboración de un Plan de Prevención en Upis las Vegas, 
Distrito 26 de octubre, Provincia y Departamento de Piura, [Tesis de 
pregrado, Universidad Nacional de Piura]. Repositorio UNP Edu 
https://repositorio.unp.edu.pe/handle/20.500.12676/2421 

Norma Venezolana COVENIN 3810-2003. Guía para la realización de Simulacros. 
(2003, 26 de marzo). FONDONORMA. Consejo Superior. 
https://fastmed.com.ve/wp-
content/uploads/2014/07/Covenin_3810_2003_Guia_para_la_realizacion_de_
Simulacros.pdf  

Norma Venezolana COVENIN 2226-90. Guía para la elaboración de planes para el 
control de emergencias. (1990, 06 de junio). FONDONORMA. Consejo 
Superior 
https://www.lurconsultores.com/wp-content/uploads/2016/10/COVENIN-
2226-1990.-Planes-de-Respuesta-a-Emergencia.pdf  

Oficinas de las Naciones Unidas para la Reducción del Riesgo de Desastres 
[UNISDR)] (2016, 29 de noviembre). La reducción de riesgos de desastres en 
América Latina y el Caribe: una guía para el fortalecimiento de las alianzas 
público privadas. http://www.sela.org/media/3212007/la-rrd-en-alc_una-guia-
para-el-fortalecimiento-de-la-apppdf.pdf 

Oficina de las Naciones Unidas para la Reducción del Riesgo de Desastres 
[UNISDR] (2012, abril) Dipecho América del Sur. 
https://www.preventionweb.net/files/26566_dipecho12012hr.pdf  

Oficina de las Naciones Unidas para Reducción de Riesgo de Desastres [UNISDR] 
(2009, 31 diciembre). Terminología sobre Reducción del Riesgo de 
Desastres. 
https://reliefweb.int/report/world/2009-unisdr-terminolog%C3%ADa-sobre-
reducci%C3%B3n-del-riesgo-de-desastres  

Organización Comunitaria Voluntaria de Kobe para la Reducción del Riesgo de 
Desastres [BOKOMI] (2015). Programas de Simulacros de Emergencia en la 
Comunidad Y Programas Escolares de Educación para la Prevención de 



122 
 

 
 

Desastres.https://www.jica.go.jp/Resource/kansai/drlc/publication/dnb8qn000
00029zb-att/bokomiguide_sp.pdf  

Organización de las Naciones Unidas [ONU] (2022) ¿Qué es el cambio climático? 
https://www.un.org/es/climatechange/what-is-climate-change  

Organización de las Naciones Unidas [ONU] (2015). Marco de Sendai para la 
 Reducción del Riesgo de Desastres  

https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf 

Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura 
[UNESCO] (2011). Manual de Gestión de Riesgos de Desastre para 
Comunicadores Sociales. Una guía práctica para el comunicador social 
comprometido en informar y formar para salvar vidas. 
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000219184  

Organización Panamericana de la Salud [OPS] (2010 junio). Guía para el desarrollo 
de simulaciones y simulacros de emergencias y desastres. 
https://bancos.salud.gob.ar/sites/default/files/2018-10/0000001204cnt-

2017_guia-para-el-desarrollo-de-simulacros.pdf  

Padrón Chacón, C. (2019), Evaluación del Riesgo de Desastre por Deslizamiento 
Activados por Lluvia. Caso Estudio: Barrios Informales de Mamera – El 
Junquito. Terra. Nueva etapa, (XXXV). 
https://www.redalyc.org/journal/721/72163802004/72163802004.pdf 

Palella, S. y Martins, F. (2006). Metodología de la Investigación Cuantitativa. 
Caracas, Venezuela. FUDUPEL. 
https://www.academia.edu/35200587/2006_Metodologia_de_la_investigacion
_cuantitativa_Palella_pdf  

Plan de Desarrollo Urbano Local [PDUL]. Proyecto de Ordenanza del Plan de
 Desarrollo Urbano Local y de Zonificación del municipio Naguanagua. 

https://studylib.es/doc/9047482/ordenanza-del-plan-de-desarrollo-urbano  

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD] (2020, 16 de junio). 
Guía para la operación del sistema de alerta Temprana Frente a 
Inundaciones. https://www.undp.org/es/latin-america/publicaciones/guia-para-
la-operacion-del-sat-frente-inundaciones-en-republica-dominicana  

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD] (2010, octubre). 
Resultados del PNUD -Gestión del Riesgo Climático. 
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/es/Reduccion-
Gestion%20del%20Riesgo%20Climatico.pdf 

Rodríguez, K. (2019), Gestión local de riesgo socionatural. Caso: Centros Poblados 
La González y La Vega de La González, Mérida, Venezuela. Revista 



123 
 

 
 

Geográfica Venezolana, (60). 
https://www.redalyc.org/journal/3477/347766130006/347766130006.pdf 

Sabino, C. (1992). El Proceso de Investigación. Buenos Aires, Argentina. Editorial 
Lumen. http://paginas.ufm.edu/sabino/ingles/book/proceso_investigacion.pdf 

Sistematización de herramientas de gestión de riesgos de desastres (2011-2012). Plan 
DIPECHO América del Sur.  
https://eird.org/pr14/cd/documentos/espanol/AmericadelSurHerramientasydoc
umentos/Capacitacion/H_5_CARE_Ecuador_Doc_Sist_Guia_Planes.pdf  

Tercera Conferencia Internacional sobre Alerta Temprana (EWC III) (2006, 29 de 
marzo). Desarrollo de Sistemas de Alerta temprana: Lista de comprobación. 
https://www.unisdr.org/files/608_spanish.pdf  
 

Trujillo Criollo, L. (2021), La Gestión Ambiental Municipal y el Nivel de Conciencia 
de la Población en la Prevención de Riesgos de Desastres Naturales en el 
Distrito de Churubamba, Huánuco, 2019 [Tesis de maestría, Universidad de 
Huánuco]. Repositorio UDH Edu.  
http://200.37.135.58/bitstream/handle/123456789/3119/Trujillo%20Criollo%2
c%20Loly%20Antonia.pdf?sequence=1&isAllowed=y 

Universidad Nacional Autónoma de México, Instituto de Geografía (2019, abril). 
Gestión Integral de Riesgo de Desastres en México: reflexiones, retos y 
propuestas de transformación de la política pública desde la academia. Revista 
Investigaciones geográficas. 
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-
46112019000100002  

Universidad Pedagógica Experimental Libertador [UPEL] (2016). Manual de Trabajo 
de Grado de Especialización y Maestrías y Tesis Doctorales. FUDUPEL. 
http://bvs.minsa.gob.pe/local/MINSA/3993.pdf  

Uribe, R. (2023, 2 de noviembre). Lluvias causan inundaciones y desbordamiento de 
ríos en varios estados. Tal Cual. https://talcualdigital.com/lluvias-del-1-y-2-
de-noviembre-dejaron-inundaciones-y-problemas-en-varios-estados/ 

 
 
 
 
 



124 
 

 
 

ANEXOS 

Anexo 1. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 1) ............................... 127 

Anexo 2. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 2) ............................... 127 

Anexo 3. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 3) ............................... 128 

Anexo 4. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 4) ............................... 128 

Anexo 5. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 5) ............................... 129 

Anexo 6. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 6) ............................... 129 

Anexo 7. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 7) ............................... 130 

Anexo 8. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 8) ............................... 130 

Anexo 9. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 9) ............................... 131 

Anexo 10. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 10) ........................... 131 

Anexo 11. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 11) ........................... 132 

Anexo 12. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 12) ........................... 132 

Anexo 13. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 13) ........................... 133 

Anexo 14. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 14) ........................... 133 

Anexo 15. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 15) ........................... 134 

Anexo 16. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 16) ........................... 134 

Anexo 17. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 17) ........................... 135 

Anexo 18. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 18) ........................... 135 

Anexo 19. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 19) ........................... 136 

Anexo 20. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 20) ........................... 136 

Anexo 21. Encuesta aplicada a los habitantes de la comunidad Los Mangos 2. ...... 137 

Anexo 22. Validación de instrumento por experto 1. (Parte A) ............................... 138 

Anexo 23. Validación de instrumento por experto 1. (Parte B)................................ 139 

Anexo 24. Validación de instrumento por experto 2 ................................................ 140 

Anexo 25. Validación de instrumento por experto 2 ................................................ 141 

Anexo 26. Validación de instrumento por experto 3 ................................................ 142 

Anexo 27. Validación de instrumento por experto 3. (Parte B)................................ 143 



125 
 

 
 

Anexo 28. Asistencia del Taller 1 y 2. (Parte A) ...................................................... 144 

Anexo 29. Asistencia del Taller 1 y 2. (Parte B) ...................................................... 145 

Anexo 30. Asistencia del Taller 3. (Parte A) ............................................................ 146 

Anexo 31. Asistencia del Taller 3. (Parte B) ............................................................ 147 

Anexo 32. Asistencia del Taller 4 ............................................................................. 148 

Anexo 33. Conformación de brigada de voluntarios. ............................................... 149 

Anexo 34. Solicitud a Protección Civil. ................................................................... 150 

Anexo 35. Asistencia de Taller 5. (Parte A) ............................................................. 151 

Anexo 36. Asistencia de Taller 5. (Parte B) ............................................................. 152 

Anexo 37. Asistencia del Taller 6. (Parte A) ............................................................ 153 

Anexo 38. Asistencia del Taller 6. (Parte B) ............................................................ 154 

Anexo 39. Asistencia del Taller 7. (Parte A) ............................................................ 155 

Anexo 40. Asistencia del Taller 7. (Parte B) ............................................................ 156 

Anexo 41. Asistencia del Taller 7. (Parte C) ............................................................ 157 

Anexo 42. Asistencia del Taller 7. (Parte D) ............................................................ 158 

Anexo 43. Solicitud de resguardo de la caja automatizada. ..................................... 159 

Anexo 44. Entrega de la caja automatizada. ............................................................. 160 

Anexo 45. Solicitud de apoyo institucional para el primer simulacro. ..................... 161 

Anexo 46. Solicitud de apoyo institucional para el segundo simulacro. .................. 162 

Anexo 47. Asistencia del primer simulacro. (Parte A) ............................................. 163 

Anexo 48. Asistencia del primer simulacro. (Parte B) ............................................. 164 

Anexo 49. Asistencia del primer simulacro. (Parte C) ............................................. 165 

Anexo 50. Asistencia del primer simulacro. (Parte D) ............................................. 166 

Anexo 51. Asistencia del primer simulacro. (Parte E).............................................. 167 

Anexo 52. Asistencia del segundo simulacro. (Parte A) .......................................... 168 

Anexo 53. Asistencia del segundo simulacro. (Parte B) ........................................... 169 

Anexo 54. Asistencia del segundo simulacro. (Parte C) ........................................... 170 

Anexo 55. Asistencia del segundo simulacro. (Parte D) .......................................... 171 



126 
 

 
 

Anexo 56. Evaluación por experto del primer simulacro. ........................................ 172 

Anexo 57. Evaluación por experto del segundo simulacro....................................... 173 

Anexo 58. Vulnerabilidad física de una vivienda la comunidad de Los Mangos 2.. 174 

Anexo 59. Observación directa en la comunidad de Los Mangos 2. ........................ 174 

Anexo 60. Evento ocurrido en la comunidad de Los Mangos 2. .............................. 175 

Anexo 61. Encuesta a la población en estudio. ......................................................... 175 

Anexo 62. Encuesta a los habitantes de la comunidad en estudio. (Parte A) ........... 176 

Anexo 63. Encuesta a los habitantes de la comunidad en estudio. (Parte B) ........... 176 

Anexo 64. Identificación de las rutas de evacuación. (Parte A) ............................... 177 

Anexo 65. Identificación de las rutas de evacuación. (Parte B) ............................... 177 

Anexo 66. Apoyo de Organismos Institucionales. ................................................... 178 

Anexo 67. Apoyo de Organismos Institucionales de la Brigada Solo Emergencia. . 178 

Anexo 68. Apoyo de los habitantes de la comunidad en la práctica de simulacro. .. 179 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



127 
 

 
 

Anexo 1. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 1) 

Seleccionar Nuevo Proyecto 

 

Anexo 2. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 2) 

Seleccionar web, luego QuickMapServices y selecciona el mapa de tu preferencia. 
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Anexo 3. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 3) 

Con el mapa base se procede a ubicar la zona de estudio. 

 

Anexo 4. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 4) 

Ubicar la zona a estudiar. 
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Anexo 5. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 5) 

Para crear capas dar clip en Capa – Crear capa - Nueva capa GeoPackage… para 

crear todas las capas necesarias. 

 

Anexo 6. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 6) 

Definir las propiedades de la capa. 

 



130 
 

 
 

Anexo 7. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 7) 

Una vez creadas las capas, se seleccionó conmutar edición de la capa que se desea 

editar. 

 

Anexo 8. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 8) 

Se selecciona añadir polígono. 
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Anexo 9. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 9) 

Generar el polígono deseado y dar clip derecho para generar y luego en aceptar para 

crearlo. 

 

Anexo 20. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 10) 

A continuación, se muestra el polígono generado, todos los polígonos se realizan con 

Bing Maps como mapa base. Todos los polígonos se generan de la misma manera. 
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Anexo 31. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 11) 

Para editar cualquier capa se dio clip derecho sobre la capa que se desea editar, estilos 

y editar símbolos. 

 

Anexo 42. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 12) 

Ya generados y editados todos los polígonos y polilíneas se procede a generar una 

nueva composición de impresión. 
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Anexo 53. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 13) 

Se le coloca nombre y se crea. 

 

Anexo 64. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 14) 

Una vez creada la composición de impresión se le da clip derecho sobre la página en 

blanco y se selecciona las propiedades de página. 
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Anexo 75. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 15) 

Se coloca el tipo de página que se desea imprimir. 

 

Anexo 86. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 16) 

Se agregan guías para respetar los márgenes de la hoja. 
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Anexo 97. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 17) 

Se agregan rectángulos para delimitar los espacios internos en la hoja de impresión. 

 

Anexo 108. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 18) 

Clip en añadir mapa y se escala para que se vea completo en la hoja. 
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Anexo 119. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 19) 

Se agregan todos los elementos necesarios para la composición del mapa. 

 

Anexo 20. Metodología para aplicar el software QGis. (Paso 20) 

Ya listo el plano, se selecciona diseño, exportar como imagen y se guarda la imagen 

genera. 
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Anexo 121. Encuesta aplicada a los habitantes de la comunidad Los Mangos 2. 
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Anexo 22. Validación de instrumento por experto 1. (Parte A) 
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Anexo 23. Validación de instrumento por experto 1. (Parte B) 
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Anexo 24. Validación de instrumento por experto 2. (Parte A) 
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Anexo 25. Validación de instrumento por experto 2. (Parte B) 
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Anexo 26. Validación de instrumento por experto 3. (Parte A) 

 
 
 
 



143 
 

 
 

Anexo 27. Validación de instrumento por experto 3. (Parte B) 
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Anexo 28. Asistencia del Taller 1 y 2. (Parte A) 

 



145 
 

 
 

Anexo 29. Asistencia del Taller 1 y 2. (Parte B) 
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Anexo 30. Asistencia del Taller 3. (Parte A) 
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Anexo 31. Asistencia del Taller 3. (Parte B) 
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Anexo 32. Asistencia del Taller 4. 
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Anexo 33. Conformación de brigada de voluntarios. 
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Anexo 34. Solicitud a Protección Civil. 
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Anexo 35. Asistencia de Taller 5. (Parte A) 
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Anexo 36. Asistencia de Taller 5. (Parte B) 
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Anexo 37. Asistencia del Taller 6. (Parte A) 
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Anexo 38. Asistencia del Taller 6. (Parte B) 
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Anexo 39. Asistencia del Taller 7. (Parte A) 
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Anexo 40. Asistencia del Taller 7. (Parte B) 
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Anexo 41. Asistencia del Taller 7. (Parte C) 
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Anexo 42. Asistencia del Taller 7. (Parte D) 
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Anexo 43. Solicitud de resguardo de la caja automatizada. 
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Anexo 44. Entrega de la caja automatizada. 
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Anexo 45. Solicitud de apoyo institucional para el primer simulacro. 
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Anexo 46. Solicitud de apoyo institucional para el segundo simulacro. 

 



163 
 

 
 

Anexo 47. Asistencia del primer simulacro. (Parte A) 
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Anexo 48. Asistencia del primer simulacro. (Parte B) 
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Anexo 49. Asistencia del primer simulacro. (Parte C) 
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Anexo 50. Asistencia del primer simulacro. (Parte D) 
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Anexo 51. Asistencia del primer simulacro. (Parte E) 
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Anexo 52. Asistencia del segundo simulacro. (Parte A) 
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Anexo 53. Asistencia del segundo simulacro. (Parte B) 
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Anexo 54. Asistencia del segundo simulacro. (Parte C) 
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Anexo 55. Asistencia del segundo simulacro. (Parte D) 
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Anexo 56. Evaluación por experto del primer simulacro. 
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Anexo 57. Evaluación por experto del segundo simulacro. 
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Anexo 58. Vulnerabilidad física de una vivienda la comunidad de Los Mangos 2. 

 

Anexo 59. Observación directa en la comunidad de Los Mangos 2. 
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Anexo 60. Evento ocurrido en la comunidad de Los Mangos 2. 

 

Anexo 61. Encuesta a la población en estudio. 
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Anexo 62. Encuesta a los habitantes de la comunidad en estudio. (Parte A) 

 

Anexo 63. Encuesta a los habitantes de la comunidad en estudio. (Parte B) 

 

 



177 
 

 
 

Anexo 64. Identificación de las rutas de evacuación. (Parte A) 

 

Anexo 65. Identificación de las rutas de evacuación. (Parte B) 

 



178 
 

 
 

Anexo 66. Apoyo de Organismos Institucionales. 

 

Anexo 67. Apoyo de Organismos Institucionales de la Brigada Solo Emergencia. 
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Anexo 68. Apoyo de los habitantes de la comunidad en la práctica de simulacro. 

 

 

 

 


