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PROLOGO

Esta obra es el resultado de investigaciones realizadas por el au-
tor en los ultimos anos. El punto de partida fue la elaboracion del tra-
bajo “La participacion de los trabajadores en la nacionalizacion del
petroleo”, discutido con un amplio grupo de especialistas con motivo
de las | Jornadas de Evaluacion de la Nacionalizacion Petrolera, No-
viembre 1977. Posteriormente elaboré documento “La nacionaliza-
cion petrolera y las relaciones laborales”, en el marco de proyecto
promovido por el Instituto Latinoaméricano de Estudios Transnacio-
nales -ILET-, destinado a investigar sobre el movimiento sindical y
las empresas transnacionales; el resultado de este trabajo fue publi-
cado en 1979. Estas dos experiencias nos plantearon la necesidad
de investigar sobre el caracter de las relaciones laborales en Vene-
zuela, pero centrandose en su formacion misma. Reflexionando so-
bre este problema resulté el trabajo “El movimiento obrero y las rela-
ciones laborales. Establecimiento de las relaciones laborales en una
economia petrolera”, publicado por la Universidad de Carabobo en
1981, es el texto central que ahora publicamos, pero con una revi-
sion que comprende mayor profundidad analitica, ampliacion del pe-
riodo hasta fines de la década del cincuenta y la incorporacion de un
Epilogo que revisa la evolucién de las relaciones laborales durante
el ultimo cuarto de siglo.

En el desarrollo de este proyecto he contado con diversas colabo-
raciones, a las que expreso mi agradecimiento: a la Universidad de
Carabobo, al programa de Post-Grado “Administracion del Trabajo y
Relaciones Laborales” 1976-77, por haber sido importante escena-
rio de debate y confrontacién. A Phil O’Brien y demas colegas del
Instituto de Estudios de América Latina de la Universidad de Glas-
gow, con quienes he tenido oportunidad de intercambiar ideas y de-
batir, ademas por su intermedio tuve acceso a la documentacion del
“Public Record Office” de Londres, extraordinario archivo del Gobier-
no Britanico.

Debo agradecer también a las autoridades y colegas de la Oficina
Internacional del Trabajo, especialmente al Dr. Efrén Cérdoba, por la
gentil hospitalidad brindada y la apertura de su valiosa documenta-
cion. Al Instituto Internacional de Estudios Laborales, Ginebra, parti-
cularmente a Alan Gladstone y Robert Ray, por la oportunidad brin-
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dada de compartir los debates y discusiones durante el Seminario
sobre Politica Laboral Activa en el primer semestre de 1980.

Finalmente sefalo que esta investigacion no se hubiese realiza-
do, sin la experiencia que me ha brindado el haber mantenido con-
tacto directo con el movimiento obrero venezolano.

Barbula, septiembre 1982
Héctor Lucena
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EL MOVIMIENTO OBRERO
Y LAS RELACIONES LABORALES

INTRODUCCION

El objeto de esta tesis es estudiar el establecimiento de las rela-
ciones laborales o industriales (*) y el desarrollo del movimiento
obrero en el sector petrolero en Venezuela, en el periodo 1926-
1957. Este pais ha sido un importante productor-exportador mundial
de petréleo desde la década de los veinte; pero desde la perspectiva
de unas relaciones de produccion capitalistas, Venezuela presenta-
ba hasta ese entonces una estructura econdmica bastante
atrasada.

La explotacion petrolera se constituye en fendmeno de multiples
consecuencias en los aspectos mas importantes de la vida nacional.
De estas consecuencias la tesis se ocupa particularmente de lo
acontecido en cuanto a las relaciones de trabajo, en donde se desta-
ca el hecho de la formacion tanto de la clase como del movimiento
obrero y el establecimiento de las relaciones laborales. Estos impor-
tantes fendmenos ocurren primeramente en Venezuela en el sector
petrolero, de ahi la importancia de su consideracion. Por otra parte el
desarrollo del movimiento obrero y las relaciones laborales en otros
sectores econdmicos del pais van a estar muy influidas por lo ocurri-
do en el sector petrolero, si bien la tesis no se centra en el analisis de
otros sectores, si destaca permanentemente el caracter genuino,
modernizante y de vanguardia de las relaciones de trabajo
petroleras.

La tesis central del presente trabajo plantea, que el andlisis de la
formacién y evolucion de las relaciones industriales requiere del es-
tudio de los procesos de formacién de la clase y movimiento obrero,
porque del mismo se derivan los propdsitos de control perseguidos
por los mecanismos de relaciones industriales. Para ello obro a favor
el acelerado proceso de formacion del movimiento obrero, caracteri-
zandose el mismo por el notable desarrollo y magnitud de las com-
pafias petroleras, la mediacién partidaria y el que el Estado venezo-
lano se hizo altamente dependiente de los recursos fiscales prove-
nientes del petrdleo.

Los terminos relaciones industriales o laborales se usaran indistintamente.
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En cuanto a las justificaciones de esta tesis central, asi como los
enfoques utilizados, los consideraremos mas adelante, analizando
los siguientes problemas: enfoques de relaciones industriales, las
relaciones industriales en América Latina, las relaciones industria-
les en Venezuela, las relaciones de trabajo pre-petroleras, el carac-
ter de la inversion extranjera, la economia de enclave, la formacion
de la clase y del movimiento obrero. Previamente se revisa la biblio-
grafia relacionada con nuestra tesis.

Bibliografia sobre el tema

No obstante la importancia del tema que trabajamos, se observa
una notable carencia de materiales que se hayan ocupado del movi-
miento obrero y las relaciones laborales petroleras. Si bien en Vene-
zuela hay una abundante bibliografia sobre aspectos econémicos
del negocio petrolero1, sobre los aspectos que conciernen a esta te-
sis hay una notable pobreza, particularmente sobre las relaciones
laborales. De los trabajos que tienen alguna vinculacion, tenemos:

Con respecto a estudios del movimiento obrero petrolero, el Unico
publicado es el de Tennassee. P. “Venezuela, los obreros petroleros
y la lucha por la democracia” (1977)". Su anélisis se ubica funda-
mentalmente en las décadas de los 20s, 30s y 40s, planteandose
como tesis central “demostrar que los obreros petroleros jugaron un
papel relevante en los acontecimientos econdmicos, sociales y
politicos de la sociedad venezolana de la época”. (1979: 13). Para al-
canzar su propésito el autor indaga en diversas fuentes primarias y
secundarias. De las primeras se destacan los testimonios recogidos
de Manuel Taborda y Jesus Correa, pioneros del movimiento obrero
petrolero, igualmente el trabajar con ejemplares de la prensa obrera
mas combativa de la época -“El Petréleo” y “El Martillo™. Con res-
pecto a las fuentes secundarias utilizadas, se observa que deja de

1 Entre los autores que han publicado desde el angulo econdémico, tenemos:
Salvador de la Plaza, D. F. Maza Zavala, Arturo Uslar Pietri, Francisco Mie-
res, Policarpo Rodriguez, H. Malavé Mata, D. A. Rangel, Armando Cérdoba,
P. E. Mejia Alarcén, H. Silva Michelena, Orlando Araujo, Manuel Egana, Pe-
dro Miguel Pareles, Juan P. Pérez Alfonzo, R. Sader Pérez, L. Montiel Orte-
ga, Luis Vallenilla, César Ballestrini, Anibal Martinez, Fernando Mendoza,
Eduardo Acosta Hermoso.

+ Referencias y citas en el texto indican nombre del autor, fecha de publica-
cion, en caso de ser necesario se indicara numero de pagina. Mayor infor-
macioén es suministrada en la bibliografia ubicada al final de la tesis.
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lado importantes contribuciones puincadasz. También ha de sefa-
larse que no obstante tratarse la obra de una tesis de un post-grado
en Historia, muchos elementos en la misma no aparecen apoyados
por indicacion de sus fuentes.

Si bien la tesis de Tennassee apunta a un fin diferente a la presen-
te, si consideramos pertinente formular algunos comentarios porque
constituye uno de los trabajos publicados con mayor grado de apro-
ximacion al tema que estudiamos.

Tennassee expone dos categorias para identificar el contexto his-
térico, una que cubre desde 1918 hasta 1936, la denomina colonia-
lismo informal, y otra hasta 1948, neocolonialismo. Con ambas abs-
tracciones intenta cubrir el funcionamiento de la sociedad venezola-
na en sus diversas instancias, es decir, econdmicas, sociales y
politicas, ubicando los hechos histéricos analizados asi como las
fuerzas sociales actuantes. Al respecto observamos que la diferen-
ciacion establecida entre colonialismo informal, colonialismo y/o
semi-colonialismo es muy sutil y que no hurga en los aspectos parti-
culares de las sociedades latinoamericanas. De aqui que la asimila-
cion directa a la condicion-categoria colonia de sociedades que de-
vienen en Republicas desde el siglo pasado e incorporadas a la con-
dicién de exportadores de productos primarios, no facilita analisis
mas precisos del Estado, de las diversas fracciones dominantes y su
relacionamiento entre si, especialmente el establecido con los sec-
tores de origen extranjero. En este mismo orden de ideas, se obser-
va que la categoria neocolonialismo al caracterizar el Estado en el
periodo 1918-1936 lo califica de débil, no aclarando debilidad con
relacidon a quién, si es en relacion con los sectores nacionales, evi-
dentemente el Estado resultaba fuerte; pero otra cosa era con res-
pecto a los recursos y poder del capital monopolista extranjero. Por
otra parte en el periodo 1937-48, no se llega a establecer discrimina-
cion alguna en lo referente a la relacion Estado-sectores dominantes
de origen extranjero, no obstante haber ocurrido importantes
sucesos en donde esta relacion fue relevante.

2 Enlarevision bibliografica que hace Tennassee, P. cita de R. Quintero su tra-
bajo “Sindicalismo y Cambio Social”, cuando este autor tiene obras mas
centradas en la propia tesis de Tennassee, tal es el caso de “La huelga pe-
trolera”y “La cultura del petréleo”. También se observa que su revision biblio-
grafica destaca la “Historia Econémica y Social” de F. Brito Figueroa, cabe
preguntarse por qué no considerd otras obras con una relacion menos tan-
gencial del problema central de su tesis como podrian ser R. Betancourt
(11169), J. B. Fuenmayor (1968) y D. A. Rangel (1970).
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Ademas estas categorias son presentadas sin referencia al con-
texto mundial y latinoamericano de la época, apenas aparecen bre-
ves citas de dos autores africanos -Kwame Nkrumah y F. Fanon- en
relacion a los procesos de liberacion. Pero hay una ausencia de refe-
rencia a las explicaciones que contribuyen a definir el caracter y na-
turaleza de las sociedades latinoamericanas en los periodos aqui
considerados. Las Unicas referencias histdricas comparativas ob-
servadas, son con las luchas por la independencia -inicios del siglo
XIX-, evidentemente una comparacion atemporal.

En cuanto a la tesis sobre el destacado papel jugado por el movi-
miento obrero petrolero en el desarrollo politico, sefialamos lo si-
guiente: en el periodo 1918-1936 la influencia de este movimiento
fue muy restringida, es tan sdlo en los ultimos afos de este periodo
cuando se inicia un sistematico trabajo organizativo en las filas de
los obreros petroleros, que ciertamente servira de base para la in-
fluencia ya realmente activa de 1936 en adelante. En nuestro enfo-
que este periodo lo consideramos como etapa formativa de la clase
obrera y del movimiento obrero, en cambio Tennassee ve todo un
movimiento organizado desde muy temprano, de aqui que a la
muerte del dictador J. V. Gémez los actos de asalto y vandalismo los
describa como la “conciencia de la redistribucion de los bienes de la
sociedad” (1979:162) y califique a los obreros petroleros como quie-
nes “permitieron la democratizacion del pais a través de elecciones
libres y populares, directas y secretas” (1979:21). Esta valoracion
contrasta con otras posturas asumidas en el trabajo, por ejemplo rei-
teradamente se enfatiza que los partidos politicos “domesticaron, di-
vidieron y confundieron a los obreros petroleros” (1979:321).

Aqui estamos en presencia o de una sobre-valoracion de los par-
tidos politicos o una sub-estimacion de la capacidad de la propia cla-
se obrera, en todo caso se observa oposicion en planteamientos
fundamentales de la obra. Si bien compartidos el reconocimiento del
notable desarrollo cualitativo experimentado por la fuerza de trabajo
petrolera, no dejamos de reconocer sus limitaciones para alcanzar
una mayor influencia en el desarrollo socio-econémico y politico.
Una evidencia elemental se observa en la aprobacién de la Ley del
Trabajo de 1936, la cual abunda en normas restrictivas y limitadoras
del desarrollo del movimiento obrero y sindical, sin embargo no fue
denunciada ni hubo oposicidn a tales normas, resultando a la larga
esta Ley en instrumento favorable para el ejercicio de controles so-
bre el movimiento de los trabajadores.

Consideramos que el analisis de las limitaciones del movimiento
obrero petrolero requieren de un mayor estudio de la estructura
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socio-economica y de las bases objetivas que ella ofrecia para el de-
sarrollo del movimiento. Existen factores estructurales que en una
etapa o en otra influyeron directamente; en ese sentido se podria ci-
tar el caracter y el funcionamiento del enclave petrolero como forma
determinada para la explotacion de este recurso, las condiciones del
mercado laboral, la localizacion de las actividades petroleras. Sobre
este tipo de condicionantes objetivos se observa cierta carencia de
analisis.

No obstante las anteriores consideraciones, el trabajo de Tennas-
see, P. constituye un valioso aporte, especialmente en el propodsito
de vindicar al movimiento obrero petrolero vis a vis la llamada gene-
racion del 28, a la cual tradicionalmente le han sido otorgados todos
los méritos del desarrollo politico de la Venezuela del periodo anali-
zado.

En cuanto a trabajos sobre el movimiento obrero venezolano, uno
de los mas importantes publicados es el de J. Godio (1980), el cual
se trata, como el autor indica, de un estudio “de aproximacion” cuyo
“objetivo central mas que emitir opinidn es presentar ordenadamen-
te documentacién que todavia se encuentra dispersa” (p. 7), de aqui
que el autor no se plantea ninguna tesis central; no obstante si plan-
tea en algunos asuntos, posiciones concretas.

El periodo que Godio trata es 1850-1944, consideraremos el con-
tenido de sus capitulos 2, 3y 4 -1900 a 1944-, parcialmente coinci-
dentes con nuestra periodizacion. Los aspectos centrales que criti-
camos en este trabajo es que en cuanto a politicas laborales asi
como las relaciones con el movimiento obrero petrolero no discrimi-
na entre los regimenes de E. Lopez C.y el de Medina A. -verp. 164y
191-. En la obra se observa el afan justificador y de hacer relevante
el derrocamiento del Gobierno de Medina A., -oct. 1945-, lo que ex-
plica la no discriminacion sefialada. Ello mismo se observa en el he-
cho de no considerar las restricciones derivadas de la | Guerra Mun-
dial sobre la economia venezolana, no obstante el ya establecido
caracter de economia petrolera sumamente sensible a los
acontecimientos en los paises desarrollados.

H. Croes “El movimiento obrero venezolano. Elementos para su
historia” (1973), abarca el largo periodo de 1900 a 1972. El trabajo
de este dirigente sindical se caracteriza por presentar un nivel de
analisis ligero, el mismo indica: “No nos detenemos en el examen ex-
haustivo de la tematica a que hacemos referencia; ya lo hemos di-
cho: damos fundamentalmente imagenes, que a los trabajadores
preocupados por desentrafiar nuestro proceso historico, quizas les
sirva como esquema referencial para propdsitos mas acuciosos”
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(1973:14). La obra de Croes puede calificarse como una version “pe-
cevista” -PCV-, de la historia del movimiento obrero venezolano, na-
turalmente esto lo lleva a presentar comentarios sectarios de los
problemas analizados. Las criticas que formula al movimiento obre-
ro no controlado por el PCV, las centra fundamentalmente en R. Be-
tancourt, las que adquieren un caracter, en algunos casos, de criti-
cas personales mas que de analisis politico, por ejemplo ello se nota
cuando afirma acerca de este dirigente politico “haber cosechado
fortuna politica personal con el negocio del anti-comunismo, anti-so-
vietismo...” (1973: 95).

En general, Croes centra sus analisis en las posiciones de la diri-
gencia politica mas que en el papel y comportamiento de las bases
trabajadoras y sus dirigentes inmediatos. Un reflejo de ello es que
los acontecimientos de mayor conflictividad en las relaciones labora-
les petroleras, las huelgas generales petroleras de 1936 y de 1950
apenas ocupan tres paginas cada una, en un libro de mas de 300 pa-
ginas.

Otro autor con antecedentes de haber sido activista sindical y po-
litico muy ligado al sector petrolero es R. Quintero. Su primera vincu-
lacion con el sector fue en 1931 con ocasion de la organizacion de la
Sociedad de Auxilio Mutuo de los Obreros Petroleros -SAMOP-, la
primera organizacién sindical en este sector que si bien no llegd a
funcionar, el sélo hecho de su intento de organizacion es de trascen-
dencia en nuestro andlisis. Quintero tuvo participacion directa con el
movimiento sindical hasta principios de la década del sesenta. De
aqui que sus trabajos tienen el doble caracter de analisis y testimo-
nios. En cuanto a la relacién con nuestra tesis, de ellos destaca “La
cultura del petrdleo” (1975) “ensayo antropoldgico que se refiere al
proceso inicial de la colonizacién ideoldgica de nuestro pais; estu-
diamos la penetracion y desenvolvimiento de la conquista, sus efec-
tos y también, naturalmente, las formas de favorecer el renacimiento
de las culturas nacionales desplazadas por aquella” (p. 14). El autor
destaca que la bibliografia petrolera ha ignorado o subestimado los
aspectos culturales (p. 15).

Este trabajo presenta un detenido analisis del campo y del pueblo
petrolero. Por nuestra parte profundizamos el analisis de Quintero
sobre el mismo fendmeno, con la intencidn de vincular este elemen-
to -campo petrolero- con otros de igual significacion explicativa del
acelerado proceso de formacion de la clase y el movimiento obrero
petrolero.

Con cierta vinculacion con las relaciones laborales del sector pe-
trolero durante la década del 50 existe el trabajo del dirigente politico
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A.Martin, “Marcuse y Venezuela. ; Se aburguesa la clase obrera en
Venezuela?’ (1968), ensayo que trata la pérdida de combatividad del
movimiento obrero venezolano, “la reduccién al minimo de la ‘nega-
tividad histérica’ de la clase obrera” (p. 11), Dado que nuestra tesis
cubre buena parte de la década del 50, es necesario considerar al-
gunos de sus planteamientos. El autor centra sus explicaciones en el
papel de las dirigencias politicas, concediendo minima importancia
a las politicas laborales del gobierno y de las compafnias, ahi con-
cretamente radica una importante diferencia con nuestra aprecia-
cion del problema de la reduccién al minimo de la ‘negatividad histo-
rica’ de la clase obrera petrolera.

A nivel del andlisis politico hay dos obras que no pueden dejar de
referirse, escritas por actores claves de la etapa analizada, R. Betan-
court, “Venezuela, politica y petrdleo” (1969) y J.B. Fuenmayor,
“1928-1948, veinte afos de politica’ (1968), ambos desempefiaron
durante largos afos la conduccion de los partidos -la Secretaria Ge-
neral- PDN (luego AD) y PCV respectivamente. Ambos trabajos se
caracterizan porque aportan analisis politico y testimonios, dada la
condicion de participantes directos en los hechos y procesos anali-
zados. De aqui la importancia de tener presente lo que el mismo Be-
tancourt advierte a sus lectores en el prélogo a la primera edicion,
que su obra sera escrita con pasion y no con “elevado tono profeso-
ral” o con “el cauteloso lenguaje de los estadistas” (1969:8). Similar
advertencia se desprende de Fuenmayor cuando indica que “se pro-
pone defender el saldo positivo de las luchas de los marxistas en ese
periodo, porque han surgido voces que intentan desconocer sus
aportes al progreso revolucionario de Venezuela” (1968:7). También
el autor no deja de reconocer importantes errores cometidos a nivel
de la direccién de los grupos marxistas “cada grupo marxista tomé el
derrotero que mejor le parecio, lo cual trajo como consecuencia la
atomizacioén de las actividades” (1968:134). El caracter testimonial
del trabajo de Fuenmayor es importante para nuestra tesis especial-
mente en lo concerniente a la organizacion y direccion del PCV, par-
tido de notable influencia en el movimiento obrero petrolero de la
época analizada, J. B. Fuenmayor fue Secretario General desde
1937 hasta 1946, también por su participacion en la organizacion y
direccion de la huelga petrolera de 1936-37. Pero ha de tenerse pre-
sente que los comunistas experimentaron incluso desde antes de
organizar el PCV, serias polémicas que empezaban por la definicion
de qué tipo de partido constituir; con el tiempo esto se tradujo en di-
visiones y deserciones.

21



En el trabajo de Betancourt, el objetivo central es la defensa y jus-
tificacion de sus actuaciones al frente de una importante organiza-
cion politica como lo fue el PDN, luego AD. Esta ultima organizacion
interesa especialmente porque se caracteriza por disputarle al PCV
la orientacion del movimiento obrero, tanto el nacional como el pe-
trolero. La pugnacidad con los comunistas ya es visible y notoria con
el mismo advenimiento del PDN, pero gradualmente se va agudizan-
do. El punto de partida de estas diferencias se apoyaba en la con-
cepcion de Betancourt de que en Venezuela no existian condiciones
para que un “partido de una sola clase” -la obrera- y de “filiacion mar-
xista” liderice “la conduccion del pueblo a la lucha por la democracia
politica y la liberacion nacional” (1969:118). Insistia Betancourt que
en la Venezuela de 1936 la clase obrera representaba un porcentaje
muy bajo del total de la poblacién econdmicamente activa -el
17,7%-.

Durante el trienio 1945-48, R. Betancourt se desempefié como
Presidente de la Junta de Gobierno durante casi todo ese periodo,
de aqui que un elemento muy destacado en su obra es el razona-
miento y justificacion de las politicas emprendidas. Obviamente hay
un buen caudal de autodefensa y de condena y critica a sus oposito-
res. En cuanto a las relaciones laborales petroleras las presenta fun-
damentalmente en términos triunfalistas, es decir, destacando las
conquistas econdmicas de los trabajadores. Aspectos como la divi-
sion del movimiento obrero petrolero no es suficientemente analiza-
do, lo que se hace es justificarlo como una “necesidad histdrica”;
ciertamente lo fue pero sélo para AD. Igualmente las politicas labo-
rales de las compafiias no son analizadas, no obstante producir se-
rias consecuencias durante el trienio. En nuestra tesis si analizamos
detenidamente aspectos de las politicas laborales de AD y sus con-
secuencias en el movimiento obrero petrolero, también analizamos
cémo el régimen del trienio fue tolerante y concesivo a las presiones
anti-obreras de las companias. El tratamiento que Betancourtle da a
este tema en su obra es parcializado y tendencioso, de todas mane-
ras debe decirse que ya el autor lo habia advertido en su prélogo.

Entre los trabajos de contenido mas general, que parcialmente
abordan, ya sea el movimiento obrero o las relaciones laborales en
el sector petrolero tenemos: el autor venezolano D. A. Rangel, quien
ha contribuido con diversas obras al analisis de la realidad venezola-
na durante el periodo que estudiamos, de ellas la mas vinculada a la
presente tesis es “Capital y Desarrollo. Tomo Il. El rey petroleo”
(1970), la cual estudia el establecimiento de la industria petrolera y
sus efectos en la transformacion de la estructura econémica de Ve-
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nezuela. Es importante destacar que este trabajo presenta datos
macroeconomicos correspondientes a las primeras décadas de este
siglo, cuando aun no se producian estadisticas confiables a este ni-
vel, por algun organismo publico; vale sefialar que el Banco Central
de Venezuela apenas fue creado en 1944. Es a este nivel en donde
el trabajo de Rangel constituye para nosotros una fuente secundaria
importante, por las explicaciones globales de la transformacién de la
sociedad venezolana, ya que a un nivel mas particular -del movi-
miento obrero y las relaciones laborales petroleras- sus esfuerzos
explicativos frecuentemente carecen de apoyos en cuanto a fuentes,
perdiendo el rigor que si presenta en el anterior nivel de andlisis.

F. Brito Figueroa en “Historia Econdmica y Social de Venezuela’
Tomo Il (1974), estudia el periodo que cubre el otorgamiento de las
primeras concesiones petroleras, principios de siglo, hasta la déca-
da del 50, otorgando especial relevancia a los aspectos sociales de-
rivados de la explotacién petrolera. Presenta un tratamiento cohe-
rente del proceso que genera la llamada poblacién “enfeudada”, asi
llama a las capas mas explotadas del sector rural, quienes migran a
los campos petroleros al iniciarse la actividad productiva. Debe se-
falarse con respecto a sus datos y tesis relacionadas con la fuerza
de trabajo petrolera, que la precaria informacion estadistica de las
primeras décadas de estudio lo llev a utilizar datos respaldados por
el autor como investigaciones directas, sin abundar en detalles me-
todoldgicos para su obtencion.

La bibliografia petrolera también cuenta con los trabajos de J.
Prieto Soto (1970, 1975 y 1980); se trata de cinco titulos que consti-
tuyen una recopilacion de caracter periodistico, en donde se descri-
be la evolucion de las zonas petroleras; sus trabajos no presentan
analisis pero si resultan utiles como materia prima, especialmente
diversos testimonios recogidos directamente de ex-trabajadores y
ex-dirigentes sindicales petroleros. Aporta de manera minuciosa
nombres de fundadores y organizadores sindicales, asi como tam-
bién lugares y fechas de los principales eventos laborales petrole-
ros, apoyados muchos de ellos en testimonios o en periddicos, aun-
gue no dejan de abundar otros sin referencia alguna a sus fuentes.

Relacionados con la economia se observan los trabajos de Mala-
vé Mata, H. y el de Silva Michelena, J. y Soublette, F. El primero “Pe-
troleo y desarrollo econémico de Venezuela’ (1962) se ocupa del
“estudio de los principales aspectos de la economia del petréleo en
Venezuela, tanto desde el punto de vista tedrico de la explotacion
como de sus efectos sobre la dinamica econdmica del pais”
(1962:V), en el periodo 1948-1960. Entre los temas considerados
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estan la productividad, las remuneraciones y la ocupacion en el sec-
tor petrolero. Sostiene que con relacion a la produccion y las ganan-
cias de las companias, las remuneraciones de los trabajadores y el
empleo disminuyen. Nuestra apreciacion es coincidente con este
autor, pero dirigimos el andlisis a las vinculaciones de estos fenéme-
nos con las relaciones laborales. Igual apreciacién sostenemos con
respecto al trabajo de los segundos, “La nacionalizacion petrolera:
recursos humanos” (1975), el cual estudia aspectos relacionados
con la oferta y la demanda de fuerza de trabajo en el sector petrole-
ro. Su objetivo principal esta dirigido a trazar tendencias histéricas
hasta nuestros dias.

De las publicaciones en el extranjero que han tocado temas vin-
culados con los sujetos de la presente tesis referiremos a pocas de
ellas; la razén es que no existe obra alguna con el mismo objeto de
andlisis, ya sea el movmento obrero petrolero o las relaciones labo-
rales de dicho sector’. Sin embargo, algunas han tratado determina-
dos aspectos que interesan a la tesis, tal es el caso de A. Boeckh
“Organized labor and Governmente under conditions of economic
scarcity: the case of Venezuela" (1973). El énfasis de este trabajo es
la relacion Gobierno-Movimiento Obrero Organizado, concluyendo
que “cualquier estudio de los sindicatos venezolanos estaria incom-
pleto sin una detenida discusion de las actitudes gubernamentales
hacia los sindicatos y sus correspondientes efectos” (*)
(1972:156-7). También concluye destacando la importancia de los
partidos politicos en el desarrollo del movimiento sindical en Vene-
zuela. Nuestra tesis comparte estas conclusiones, pero dado que
trabajamos concretamente con el movimiento obrero petrolero, el

3 Entre las obras publicadas en el exterior que abordan elementos que se rela-
cionan con el presente proyecto, tenemos: los trabajos de J. Martz (1963 y
1966), su tesis consiste en destacar el papel jugado por el partido AD en la
evolucidn sociopolitica de Venezuela dando especial atencion a la influencia
de la fraccion sindical, en donde la representacion del sector petrolero es
muy influyente. Otro autor de USA que citariamos es R. Alexander (1965 y
1969); el primer trabajo se refiere a historia del movimiento obrero en A. Lati-
na, pero en cuanto a Venezuela ofrece un material muy restringido, la segun-
da obra se ocupa de estudiar al Partido Comunista de Venezuela -PCV-. En
cuanto a la objetividad de estos autores, planteamos: ambos tienen marca-
das posiciones anti-comunistas, y en todo momento tratan de favorecer a
AD en sus parcializados analisis.

E. Lieuwin (1967) presenta una historia de la industria petrolera en Venezue-
la, primera edicidon 1954; es una obra pionera en la investigacion de este sec-
tor, ademas tiene la bondad de haber accedido a los archivos publicos del
Gobierno de los Estados Unidos.

(*) Nuestra traduccion.
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caracter de las inversiones en este sector constituye un elemento
adicional fundamental en nuestro trabajo que no en el de Boeckh.
También el autor concluye sefalando el caracter de “aristocracia
obrera” al movimiento obrero, definiendo esta categoria asi: “sector
de trabajadores quienes en términos de sus remuneraciones y em-
pleos estan en una posicion privilegiada comparados con el grueso
de los trabajadores”, quienes “expresan tendencias politicas conser-
vadoras y poca inclinaciéon a identificarse con los intereses de las
masas. a quienes consideran en inferior situaciéon” (*) (1972: 308).
Debemos senalar que en el periodo que trabajamos el movimiento
obrero petrolero se desenvuelve politicamente de manera contraria
a esta definicion, lo que si debe afirmarse fue que Gobiernoy Com-
pafnias no descansaron en su afan de aplicar diversos mecanismos
de control y dominacién de esta fuerza de trabajo.

De las condiciones de trabajo debe afirmarse que eran mejores
que en otros sectores, lo que no significa que eran buenas, en este
caso es necesario mas bien destacar la precariedad y atraso de los
demas sectores, que permitia que facilmente pudieran ser superio-
res las condiciones de trabajo en un sector moderno y con alta renta-
bilidad.

B. Marchand, “Venezuela. Travailleurs et villes du pétrole” (1971).
Estudia los movimientos migratorios y la transformacion de ciertas
regiones derivado de la explotacion petrolera. El campo disciplinario
de este trabajo es la geografia, de aqui que aspectos como pobla-
cion y crecimiento de ciertos pueblos petroleros es tratado con deta-
lle, pero al mismo tiempo cuando toca aspectos de las relaciones la-
borales, el autor se conforma con reflejar los mismos puntos de vista
de las compahias, no haciendo analisis de los mismos.

Finalmente C. Mohr con su tesis “Revolution, reform and coun-
ter-revolution. The USA and economic nationalism in Venezuela.
1945-48" (1975), aunque se trata de un trabajo ubicado en el campo
de la Historia y Politica Internacional, es interesante destacar que
realiza analisis que interesan a nuestro planteamiento. Concreta-
mente se trata de la consideracion sobre la intervencién del gobier-
no de los Estados Unidos durante el trienio 1945-48, hecho que tuvo
hondas repercusiones sobre las relaciones laborales del sector pe-
trolero.

Fuentes primarias

Para una mejor identificacion de las fuentes primarias consulta-
das las dividiremos asi:
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Fuentes oficiales nacionales

Analisis y consultas de Censos de Poblacion de 1936, 1941 y
1950. Si bien el periodo de andlisis de la tesis es 1926-1957, lo que
plantearia la consideracion del Censo de Poblacion de 1926, hemos
decidido prescindir de su consideracion directa por el hecho de mos-
trar serias dificultades para hacer comparaciones en los items que
investigamos. Igual critica es formulada por Castellanos de S. M.
(1975:39). También se observa en este censo el que la poblacion
aparezca duplicada con relacion al censo de 1920, en tan sdlo seis
anos, hecho totalmente imposible. Este sefialamiento también es
formulado por Mieres, F. (1962:353) y Marchand, B. (1971). También
hemos consultado Memorias de diversas agencias publicas: Oficina
Nacional del Trabajo, Ministerio del Transporte y Comunicaciones,
Ministerio del Trabajo, Ministerio de Fomento, Ministerio de Minas e
Hidrocarburos. Los dictamenes de la Consultoria Juridica del Minis-
terio del Trabajo, de los Tribunales del Trabajo, los proyectos de leyes
laborales asi como las vigentes en un periodo dado, constituyen el
material de caracter legal con el cual hemos trabajado.

Andlisis y estudio de los contratos colectivos de la industria petro-
lera, asi como de los proyectos e informacion relacionada con la dis-
cusion-negociacion.

Periddicos y Revistas

Nacionales: “Ahora”, “El Nacional”, “Ultimas Noticias”, “Tribuna
Popular’, “La Esfera”, “El Tiempo”, “El Pais”; revistas “El Farol”, “Sig-
no” y “Resumen”.

Extranjeros: “The Times”, “The New York Times”, Revista “Fortu-

ne.

Archivos

Nacionales: Seccién de Organizaciones Sindicales del Ministerio
del Trabajo; archivos de la Inspectoria del Trabajo de Maracaibo.

Exterior: Archivos Oficiales del Gobierno Britanico -Public Record
Office-; Seccion Publicaciones Oficiales; Biblioteca Britanica -British
Library-. Paises: Venezuela, Gran Bretana y Estados Unidos de
Ameérica.

Oficina Internacional del Trabajo: materiales relacionados con la
primera misién de la OIT al exterior, enviada a Venezuela con motivo
de la preparacion de la Ley del Trabajo de 1936; materiales relacio-
nados con la misién de 1938 -Proyecto de Cédigo del Trabajo-, mi-
sién de 1949 relacionada con denuncias de violaciones de la libertad
sindical. Materiales de la Comision del Petrdleo, creada en 1946, a la
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cual pertenece Venezuela desde su fundacién. Materiales del Comi-
té de Libertad Sindical.

Entrevistas

Entrevistas a dirigentes sindicales en: Lagunillas, Bachaquero,
Maracaibo, La Concepcién y El Cubo, Edo. Zulia.

Nota: Durante el desarrollo del presente proyecto hice gestiones
con el objeto de consultar materiales de la Compafiia Shell de Vene-
zuela, inicialmente en Venezuela, pero dado que habia ocurrido la
nacionalizacion petrolera, a partir del 1° de enero de 1976, la compa-
fia Maraven que realizaba las mismas operaciones que la primera,
nos informé que los archivos de relaciones laborales habian sido
trasladados a Londres por la Compafia Shell. Asi que a principios
de 1979 hicimos igual solicitud a la citada compafiia en sus oficinas
centrales a orillas del rio Tamesis, en Londres. Aqui, en dos entre-
vistas sostenidas con ejecutivos que atendian, los asuntos relacio-
nados con Venezuela, nos comunicaron que esos archivos se ha-
bian quedado en poder de Maravén en Caracas. Finalmente consi-
deramos cerrado el caso, ya que definitivamente no vimos posibili-
dades de conseguir la colaboracién solicitada.
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CAPITULO |

ENFOQUES Y DISCUSION SOBRE
RELACIONES INDUSTRIALES

Y MOVIMIENTO OBRERO

1.-Enfoques de las relaciones industriales

El debate de las relaciones industriales tiene tanto en Venezuela
como en los paises de América Latina un campo poco explorado. En
general esta disciplina ha sido poco tratada dado el escaso desarro-
llo de sus conceptos. Es tan sdlo en el ultimo cuarto de siglo, cuando
diversos estudios elaborados casi todos en los paises desarrolla-
dos, se han planteado el tener que establecer y crear un conjunto de
definiciones que permitan delimitar el objeto y propésito de las rela-
ciones industriales. Un objeto ampliamente aceptado plantea que
con su analisis se persigue el estudio de las reglas que gobiernan
las relaciones de trabajo, conjuntamente con los medios por los cua-
les son hechas, cambiadas, interpretadas y administradas. Las re-
glas que gobiernan las relaciones de trabajo, se entiende que no
pueden ser comprendidas separadas de las organizaciones que to-
man parte en el proceso de elaborarlas, cambiarlas, interpretarlas y
administrarlas. En tal sentido, el estudio de las relaciones industria-
les es a su vez el estudio de los sindicatos, empresas y organizacio-
nes publicas vinculadas con las relaciones de trabajo. Pero a su vez
estas partes deben considerarse en funcién de las organizaciones
qgue a un nivel mayor afectan e influyen en su caracter y funciona-
miento. En tanto a los sindicatos, es necesario estudiar el movimien-
to de los trabajadores; en tanto a las empresas es necesario estu-
diarlas como conjunto y/o estudiar las organizaciones de los empre-
sarios; y en tanto a los érganos publicos es necesario tener presente
el conjunto del aparato gubernamental. Estos sectores representan
los intereses de clases y grupos determinados de una sociedad con-
creta. Las relaciones de poder entre ellos van a estar afectadas por
la estructura econémica y politica de la sociedad en donde operan,
marco global a considerar en el anélisis de las partes.

Diversas areas del conocimiento han pretendido explicar las rela-
ciones industriales en sus propias esferas. Tal es el caso de la eco-
nomia, cuyos intentos se han topado con el problema de no resolver
ciertas conductas del mercado laboral, por ejemplo en el caso de la
determinacion de salarios, al entrar en juego fuerzas no econémi-
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cas. En el campo de la sociologia también se han producido estudios
sobre diversos problemas de Ias relaciones industriales pero sin pro-
veer una teoria del fenémeno'. En cuanto al derecho laboral, su es-
fuerzo ha sido dirigido al estudio de las reglas del empleo en si mis-
mo y no a las relaciones industriales.

Teniendo como antecedentes los intentos anteriores, se eviden-
cia que las relaciones industriales necesitan ser explicadas a partir
de la definicién de su propio objeto.

Los esfuerzos mas resaltantes en la elaboracién de enfoques so-
bre el estudio de las relaciones industriales o laborales pueden si-
tuarse en tres grandes grupos:

1) El enfoque de sistema “Industrial Relations System”, cuyos cul-
tores mas conocidos son Dunlop (1958) y A. Flanders (1965). Repre-
sentan una ruptura con el tradicional absoluto empiricismo que ha-
bia caracterizado a los estudios de relaciones industriales hasta en-
tonces. Su contribucion fundamental fue reclamar para este campo,
un caracter de disciplina con un objeto propio: las regulaciones del
empleo. Su concepto de sistema inicié una etapa de trabajos empiri-
cos dentro de un marco de referencia tedrico. La caracteristica cen-
tral del enfoque es partir del supuesto de que las relaciones indus-
triales operan como sistema y ello mismo da la connotacion ge que
se trata de un sistema cuyo objeto es propender al equilibrio”™.

Este enfoque sefiala, dado que el objeto de los integrantes de una
sociedad determinada es en ultima instancia la produccion de bie-
nes y servicios para la subsistencia y el funcionamiento global de la
sociedad, ello produce como resultados el que los distintos partici-
pantes en las relaciones sociales y econdmicas compartan determi-
nadas creencias, valores y objetivos, lo que en definitiva tiende a
crear una estabilidad social. Estima que el conflicto puede ser elimi-
nado, por el hecho de que los valores comunes que subyacen en el
proceso productivo, al tener éste como objeto la produccién de bie-
nes y servicios como razon central del trabajo y que cada quien, ac-
tuando de acuerdo a estos fines, adquiere caracter y comportamien-
to de socio, lo que en definitiva sienta las bases para una relacion de
cooperacién y armonia.

1 Clegg, H. (1979: 447-8) cita diversos autores anglo-sajones que han incur-
sionado en el intento de teorizar sobre las relaciones industriales.

En América Latina esta discusion apenas esta iniciandose. Ver “Las relacio-
nes industriales en América Latina” en este mismo capitulo.

2 Este modelo esta directamente influenciado por los sistemas de analisis so-
cial estructural-funcionalista de Talcott Parsons, en donde la sociedad es
vista como un dérgano auto-regulanle.
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2) Otro enfoque de estudio de las relaciones industriales es el
marxista. Debe sefialarse que si bien abunda la literatura marxista
sobre diversos campos de la vida social e incluso sobre el proceso
de trabajo mismo”, no ocurre otro tanto sobre las relaciones indus-
triales. En este caso es apenas en los ultimos afios cuando empie-
zan a observarse algunos estudios con este enfoque, destacandose
los de Hyman, R. (1978 y 1972), Hyman, R.y Brough, I. (1975), Ba-
rrat-Brown, M. (1973) y Fatchett, D. y Whittingham, W. M. (1976). El
enfoque parte por considerar que la empresa capitalista para su
subsistencia necesita de la obtencion del beneficio -plusvalia- y que
el sentido de la utilizacion de la fuerza de trabajo esta determinado
por la necesidad de la obtencion de plusvalia, por lo que la fuerza de
trabajo es un factor de la produccion tratado como una mercancia:
comprable y vendible. Entonces es esta situacion, de base estructu-
ral, la que crea un permanente motivo de conflicto en las relaciones
sociales de produccién. No obstante admiten que esta situacion de
conflicto no se presenta abiertamente de manera permanente, por el
hecho de la existencia de estructuras politicas e instituciones labora-
les, cuyo objeto es reconciliar los conflictos o lograr que puedan al
menos en apariencia ser vistos como reconciliados (Barrat- Brown,
M.; 1973:16-7). En este enfoque se postula el concepto de que las
relaciones industriales constituyen un proceso de control sobre las
relaciones de trabajo (Hyman, R.; 1978:12).

3) No obstante considerar a las dos posturas anteriores como las
fundamentales, las que de manera mas nitida expresan caracteristi-
cas propias, también se puede observar el surgimiento de un tercer
enfoque, que llamaremos pluralista; el cual eclécticamente reconoce
la existencia del conflicto y al mismo tiempo de un sistema de valo-
res comunes. Se destacan los trabajos de Clegg, H. (1979), Lock-
wood, D. (1956) y Dufty, N. (1979). Se considera que este enfoque
esta mas proximo al “Sistema de Relaciones Industriales” que al
marxista. Se senala que los trabajadores admiten el conflicto pero
también la cooperacion como necesaria para la existencia de las re-
laciones industriales. Se considera que el orden normativo o el siste-
ma comun de valores no significa que hacen desaparecer el conflic-
to o que de manera definitiva ha sido resuelto, “... mas bien lo que
significa es que ese orden normativo es la expresion de su reflejo, de
la continua potencialidad del conflicto” (Lockwood, D.;
1956:134-143). Las partes entienden que sostener una postura con-
flictual en el dia a dia de las relaciones industriales resultaria intole-
rable, por lo que surgen rituales, se crean y establecen compromisos

3 Con respecto al estudio del proceso de trabajo “Capital and Labour’ Edit. por
Theo Nichols, 1980, ofrece mas de veinte contribuciones sobre el tema.
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y acuerdos, llenando todos ellos una constante interaccion, la cual
se traduce en una red comun de comprension y expectativa, en sin-
tesis la coexistencia de la cooperacion y del conflicto. Finalmente se
observa cierta duda en cuanto a los supuestos que sirven de base a
este enfoque; quienes lo sostienen reconocen “que no pueden de-
mostrar que las sociedades pluralistas seran permanentes, conce-
siones y compromisos pueden contener el conflicto pero no puede
garantizarse que lo haran por siempre” (Clegg, H. 1979: 455). Es
esta ambigledad la que nos lleva a ratificar la mayor relevancia otor-
gada a los dos primeros enfoques.

En cuanto a las criticas al enfoque de sistemas ellas han proveni-
do en primer lugar de los ya citados autores marxistas y también de
pluralistas (Clegg, H.; 1979). Los elementos centrales de las criticas
son: este enfoque mas que estudiar el fendmeno de las relaciones
industriales en toda su profundidad, lo que persigue es buscar su es-
tabilizacion, que no estudia el conflicto en tanto a sus origenes y re-
produccion sino en tanto a su control, de ahi su énfasis en la ideolo-
gia unificante que da un sentido formalista a los elementos que ma-
neja, por el hecho de no tomar en consideracioén los elementos infor-
males presentes en todo centro de trabajo. El enfoque trabaja todos
los elementos como instituciones, consecuentemente reificandolos,
desconsiderando que algunos fendmenos deben ser estudiados en
funcion de procesos. Con respecto al enfoque marxista, entre las cri-
ticas que se le sefalan tenemos: su énfasis en el conflicto; su con-
cepcion de las relaciones industriales mas en términos de un proce-
S0, no obstante la existencia de elementos que son mas bien institu-
ciones -sindicatos, por ejemplo-; y que la nocién de control expresa-
da en su definicion es muy amplia (Clegg, H.; 1979).

En la presente tesis admitimos los postulados que presentan
como objeto esencial de la empresa capitalista, la obtencion de plus-
valiay la utilizacion de la fuerza de trabajo como mercancia compra-
ble y vendible, es decir, los mismos puntos de partida del enfoque
marxista; pero teniendo presente que la elaboracion del enfoque de
acuerdo a los autores citados, ha tenido relacién solamente con el
fendmeno laboral en paises desarrollados, lo que igualmente se ob-
serva en el enfoque de sistema y el pluralista.

2. Las relaciones industriales en América Latina.

Se entiende que entre los paises de la region existen algunas di-
ferencias, sin embargo se observan factores cuya magnitud e impor-
tancia dan un perfil definido a lo que constituyen las bases de las re-
laciones industriales en América Latina. Estos factores que ofrecen
semejanzas y que constituyen el marco necesario a tener presente
en los estudios de relaciones industriales de la regién son: la desi-
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gualdad de la estructura econémica, por la coexistencia de las mas
variadas formas productivas; el caracter de la estructura social y po-
litica; el proceso especifico del surglmlento y formaC|on delaclasey
el movimiento obrero; y la economia de enclave”.

Es de sefalar que en los procesos histéricos que dieron lugar a
las relaciones industriales en los paises desarrollados se destacan
en este sentido diferencias importantes, las que se observan en sus
procesos de acumulacién, ausencia de enclaves econdémicos, me-
nor heterogeneidad entre sus estructuras productivas existentes,
consecuentemente sociales y politicas, de aqui que procesos espe-
cificos en la formacién del movimiento obrero. La importancia de es-
tos fendmenos para la comprension de las relaciones industriales
puede ser vista en el hecho de que los originales impulsores del en-
foque de sistema de relaciones industriales consideran que en los
paises en “fase de desarrollarse” se han presentado algunos proble-
mas para el funcionamiento del enfoque (Dunlop, J.; Harbinson, F;
Kerr, C.y Myers, Ch.; 1971: 589-614), Los problemas que citan son:
1- el estancamiento rural; 2- crecimiento desordenado de subclases
urbanas; 3- ensefianza no orientada hacia necesidades del desarro-
llo; 4- fallas de organizacion en las burocracias locales, problemas
de corrupcion; y 5- altas tasas de crecimiento demografico y de la
fuerza de trabajo. Reconocen que en las sociedades en vias de de-
sarrollo el problema de la falta de consenso ha sido mas manifiesto.

Si ciertamente destacamos la importancia de las diferencias con
los paises desarrollados, éstas no dejan de ser importantes cuando
toca considerar los estudios de relaciones industriales de otras re-
giones del mundo subdesarrollado. En Africa, como lo sefalan Da-
machi, Seibel y Trachtman (1979: 3-15), deben darle una especial
relevancia a los factores herencia colonial y magnitud del problema
racial, dado el hecho de iniciarse la formacién de las relaciones in-
dustriales con un sustancial peso de estos factores. También en Asia
el factor dominacién colonial ejerce notable influencia en la forma-
cion del movimiento obrero y las relaciones industriales, lo destacan
Allen, V. L. (1971:213-273) y D’Acosta, R. (1963:44). Por su parte en
Ameérica Latina, dada la emergencia de la mayoria de las Republicas
durante la primera mitad del siglo XIX, mucho antes del surgimiento
de las relaciones industriales incluso en el mundo desarrollado, ello
plantea una importante diferencia.

4 La categoria econémica de enclave considerada, es la expuesta por F. H.
Cardozo y Faletto, E. (1979) y Cardozo, F. H. (1972: 64:74); mas adelante
serd explicada en cuanto a su significacion en la formacion de las relaciones
industriales.
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Una primera aproximacion a las particularidades de las relacio-
nes industriales en los paises de América Latina, es decir la casi to-
talidad de paises subdesarrollados con un capitalismo dependiente
de centros foraneos, plantea la necesidad de analizar el hecho de
que las relaciones industriales operan de manera institucionalizada
s6lo en un pequefo sector de la fuerza de trabajo, mientras que los
sectores mayoritarios de trabajadores y unidades econémicas pro-
ductivas operan de manera desorganizada, como fue reconocido en
el proyecto emprendido por el Instituto Internacional de Estudios La-
borales (Cox, R.; Harrod, J. y otros; 1972). Esta situacion les llevo a
usar el concepto de relaciones sociales en la produccion a objeto de
poder incluir al mundo subdesarrollado en el proyecto a nivel mun-
dial acerca de las relaciones industriales. De esa manera se le daba
cabida a sectores organizados y no organizados.

Asi mismo, esta heterogeneidad estructural le plantea problemas
a quienes se propongan el estudio de las relaciones industriales, uti-
lizando mecanicamente enfoques basados en supuestos distintos a
los de la realidad latinoamericana’.

3.- Las relaciones industriales en Venezuela

Primeramente sefalamos que en el periodo constitutivo del movi-
miento obrero y las relaciones industriales en el sector petrolero en
Venezuela -30s y 40s-, la estructura socioecondmica se caracteriza-
ba por su heterogeneidad, fenédmeno que en periodos posteriores
tampoco desaparecio, resultante del desigual desarrollo de las fuer-
zas productivas, desigualdad acentuada por las inversiones de capi-
tales trasnacionales. Esta heterogeneidad de las formas productivas
y sociales se expresa en agudos contrastes en las condiciones de
vida y de trabajo, quedando los sectores mayoritarios sometidos a
las peores de estas condiciones, constituyéndose la sociedad en un
estado abierto o potencial de conflicto y tension. Consideramos que
bajo tales circunstancias han emergido las primeras formulas y pro-
posiciones de relaciones industriales, es decir, fuertemente motiva-

5 Por ejemplo para Form, W.y Blum, A. (1965:139), el limitado desarrollo de
las relaciones industriales lo interpreta: “Los sistemas de Relaciones Indus-
triales en América Latina han generalmente fracasado en alcanzar eficien-
cia, estabilidad, uniformidad, independencia y fuerza”; mas adelante agrega
que ello es debido al “fracaso por desarrollar sociedades modernas”.

Foot White, W., al observar la variada gama de formas de relacion empresas
sindicatos existentes en América Latina, y comparadas con los sistemas de
relaciones industriales de USA, destacé notables diferencias, de aqui que la
practica mas comun en este sistema, refiriéndose a las negociaciones co-
lectivas, en cambio en el Peru -estudiado por el autor- “parece mas bien rara”
(1965;46-69).
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das por factores politicos desde los grupos dominantes en el Estado,
no resultando entonces por la presion de un proletariado industrial.
Como lo senalan Stavenhagen, R.y Zapata, F. “el sistema de relacio-
nes industriales en América Latina, ha sido creado como medida po-
litica por grupos dominantes no preocupados por instituciones, ne-
gociaciones o desarrollo industrial, pero si para dar respuesta a pre-
siones politicas de sectores urbanizados” (1972: 17).

Una segunda premisa fundamental que criticamos es el hecho de
que los enfoques de sistemas de relaciones industriales, subrayan y
enfatizan la existencia del consenso social y de los valores comunes
como premisas basicas para la formacion y funcionamiento de las
relaciones industriales (Flanders. A.; 1965: 19; Dunlop, J.; 1958:180).
Nuestra tesis plantea que muy poco de consenso social y valores
comunes, ha sido el fundamento de la formacién de las relaciones
industriales en el caso de Venezuela. Vemos mas bien, qué elemen-
tos centrales en un proceso de formacion de las relaciones industria-
les como son la legislacion laboral y las politicas laborales guberna-
mentales no se caracterizaron por un consenso, por |0 menos uno
con inclusion del movimiento obrero.

Estas razones plantean que para estudiar las relaciones indus-
triales es necesario ir a sus origenes, y analizar la estructura econo-
mica, politica y social, porque los cambios que ocurren a nivel de es-
tas estructuras vienen a ser los primeros determinantes en el desa-
rrollo de las relaciones industriales. Es necesario hacer un analisis
detenido del proceso histérico que determinan las relaciones indus-
triales, empezando desde el estudio de la formacién de la clase y el
movimiento obrero. Por eso la tesis tiene como periodo inicial de es-
tudio desde la segunda mitad de la década de los veinte, cuando ya
la industria petrolera ocupaba una fuerza de trabajo numerosa y re-
presentaba en la economia venezolana el primer producto de expor-
tacion, al desplazar al café desde 1926 en adelante. A partir de este
periodo y la primera mitad de los treinta el fenédmeno mas importante
como sujeto de estudio, es la creacion de las condiciones para la for-
macion de la clase obrera. En tanto en la segunda mitad de los trein-
tay la primera de los cuarenta, el fendmeno que nos ocupa es la for-
macion del movimiento obrero petrolero. La tesis destaca el hecho
de que estos procesos ocurren en un periodo sumamente corto, in-
cluso se observa cierta simultaneidad en los mismos. Es igualmente
relevante destacar que el movimiento obrero que se forma en el en-
clave petrolero lo hace con muy poca vinculacion con otras fraccio-
nes del movimiento obrero venezolano, lo cual es importante ya que
durante el periodo estudiado, no se dieron simultdneamente impor-
tantes procesos de formacidon de movimiento obrero en otros secto-
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res productivos que pudieran dispersar los recursos de control del
Estado hacia distintos frentes.

El que la formacién de la clase y el movimiento obrero ocurran
bien avanzado el siglo XX, plantea particularidades al caso venezo-
lano si comparamos con los mismos procesos en otros paises de
América Latina’. La etapa clave en estos procesos fueron en Vene-
zuela las décadas de los treinta y los cuarenta, las que correspon-
den al desarrollo y fortalecimiento de corrientes politicas nacionalis-
tas y populistas, o que en Venezuela toma desde un primer momen-
to importantes posiciones en la orientacidon del movimiento obrero,
culminando su consolidacion con el ascenso de AD al poder en
1945. De aqui que Venezuela se caracteriza por un pasado de lu-
chas obreras con casi total ausencia de corrientes anarquistas y
anarco sindicalistas’.

Este retardado proceso ocurre al tiempo que las compahias pe-
troleras eran lideres en el desarrollo capitalista mundial, ejerciendo
influencias en los acontecimientos mundiales, con un alto grado de
organizacion y capacidad para influir en los gobiernos locales.

Enfrentar a las compafias petroleras resulté una compleja tarea
para el movimiento obrero, de ahi que en el primer periodo sefala-
do, 1926-1935, no pudieron constituir sindicatos, luego al formarse
los primeros -de 1936 en adelante- no pudieron establecer negocia-
ciones de condiciones de trabajo con las compahias, éstas no los re-
conocian, ni tampoco las politicas del Gobierno, sino hasta 1945,
cuando las compafias reconocen a los sindicatos y éstos a su vez
negocian politicamente con el Gobierno, creandose las condiciones
para la institucionalizacion de las relaciones industriales, 1946-48,
pero advirtiendo que ello s6lo ocurre en el sector petrolero durante
los préximos afos.

Destacamos que la formacion de las relaciones industriales, con-
cretamente el marco legal, se inicia tempranamente tanto con res-
pecto al proceso de organizacion del movimiento obrero petrolero,
como con respecto al desarrollo de las fuerzas productivas, concre-

6 El periodo formativo del movimiento obrero es ubicado antes de la | Guerra
Mundial en: Argentina, Chile, Brasil, México, Peru, Colombia, Cuba, Uru-
guay, ver Spalding, H. 1977; Troncoso y Burnett, G. 1960; Simao, A. 1969;
Reina, J. L. 1976; Alexander, R. 1965; Urrutia, M. 1969; Godio, J. 1979; Alba,
V. 1968.

7 Hecho que establece diferencias con la generalidad de los paises latinoa-
mericanos. En Chile, Argentina, Bolivia, Brasil, Uruguay, Pera y Ecuador,
Spalding, H. (1977) cita actividades anarquistas y anarco sindicalistas en el
periodo 1915-1925. En el mismo periodo en Colombia (Urrutia, M.; 1969), en
México (Reina, J. L.; 1976), en Cuba (Cabrera, O., 1969).
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tamente al desarrollo industrial. Cabe destacar que el mévil funda-
mental que lleva al establecimiento del marco legal en los paises de
Ameérica Latina con una mas temprana institucionalizacion de las re-
laciones industriales, lo constituye la implementacion de un plan de
industrializacion (Haworth, N. y Roddick, J.; 1981:14). Pero tal movil
no fue el caso de Venezuela, porque las primeras formulaciones
orientadas a un plan de industrializacion ocurren en 1944-46, inclu-
so no pudieron ser implementadas; esto nos lleva a interpretar que el
trasfondo de la legislacion laboral establecida era en primer lugar el
control de las relaciones laborales del sector petrolero, concreta-
mente su movimiento obrero, vanguardia de la época.

La ausencia de movimiento obrero en otros sectores se explica
por la carencia de manufacturas, u otros tipos de concentraciones
de fuerza de trabajo. Las manufacturas mas importantes eran ape-
nas artesanos independientes y pequefos talleres, es asi que ni el
movimiento obrero petrolero, mucho menos otras capas en otros
sectores, estuvieron en condiciones de liderizar luchas determinan-
tes en el contenido y objetivos de la legislacion laboral. De ahi resul-
ta que en el periodo 1945-57 el escaso desarrollo de los sectores
modernos determinaba la existencia de unas relaciones industriales
institucionalizadas en casi solamente el sector petrolero, caracteri-
zandose las mismas por su inestabilidad, al igual que la situacion
politica. De aqui que al iniciarse el periodo autoritario a fines de
1948, las medidas mas represivas contra los sectores laborales or-
ganizados son dirigidas contra el movimiento obrero petrolero, afec-
tando en un primer momento el funcionamiento de las relaciones in-
dustriales, dada la ilegalizacién de los principales partidos vincula-
dos con el movimiento, pero al poner en practica la legislacién labo-
ral y las ya tradicionales medidas de excesivo intervencionismo gu-
bernamental, las relaciones industriales en el sector petrolero se re-
gularizan. No sera sino de 1958 en adelante cuando ocurre el desa-
rrollo industrial y del sector moderno en general, asi como una es-
tructura politica mas estable que determinan unas relaciones indus-
triales mas estructuradas e institucionalizadas en otros sectores
ademas del petrolero.

Resumiendo, el presente trabajo plantea que el analisis de la for-
macioén y evolucion de las relaciones industriales requiere del estu-
dio de los procesos de formacién de la clase y movimiento obrero,
porque del analisis se derivan los propdsitos de control perseguidos
por los mecanismos de relaciones industriales, para ello obré a favor
el acelerado proceso de formacion del movimiento obrero, con una
notable mediacion partidaria, la magnitud y desarrollo de las compa-
fias petroleras y un Estado que se hizo dependiente de los recursos
provenientes del petréleo.
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En cuanto a la manera como abordamos y enfocamos los proble-
mas investigados, se toman en consideracion los siguientes proble-
mas: relaciones laborales pre-petroleras; caracter inversion extran-
jera; economia de enclave; formacién clase obrera; y movimiento
obrero.

4.- Relaciones de trabajo pre-petroleras

El afirmar que las formas productivas introducidas con la explota-
cion petrolera van a tener una decisiva influencia en la estructura so-
cio-econdmica venezolana, plantea la necesidad de preguntarse, en
cuanto a las relaciones de trabajo, ¢ cual era el caracter de las mis-
mas en el periodo pre-petrolero?

Este periodo se caracterizaba por la existencia de una estructura
econdomica basada en las actividades agropecuarias bajo control de
clases sociales nacionales.

La explotacion petrolera cambia esta estructura econémica, lo
que se hace visible a partir de la tercera década del presente siglo
(XX), cuando la actividad petrolera logra su plena estructuracion.
Dado el objeto de estudio del presente trabajo, se hace un breve
analisis de las condiciones existentes en el pais, en la etapa previa a
la estructuracion de la industria, el llamado periodo de “gestacion”,
1914-1925°. Las razones de su escogencia descansan en que 1914
representa en la historia petrolera venezolana, la perforacion exitosa
en términos comerciales, del primer pozo en el lugar denominado
Zumagque, Estado Zulia. Por otra parte, en 1925 sucede la primera
huelga de trabajadores petroleros, y este es el Ultimo afio en donde
un producto diferente al petréleo es el mas importante renglén en el
comercio exterior, porque desde 1926 hasta nuestros dias, tal lugar
lo ocupa holgadamente el petréleo. Este periodo es estudiado desde
una perspectiva nacional, se trata de describir el estado de las rela-
ciones de trabajo de la época, es decir, ;,Cual era el caracter de las
relaciones industriales pre petroleras?, la respuesta nos muestra

8 Lieuwin, E., periodiza las primeras décadas de actividad petrolera asi: Perio-
do de Gestacion, 1918-1922; Periodo del “boom”, 1922-1929; Periodo de la
Gran Depresion, 1930-1935 (1954),

Maza Zavala, D. F. identifica las primeras décadas de la manera siguiente:
Estructuracion de la industria petrolera y la Gran depresion en el mundo ca-
pitalista (1964:14).

En nuestro caso hablemos de estructuracion de la industria petrolera, el lle-
vado a cabo posteriormente al violento reventén de Los Barrosos 2 -1923-,
que define claramente la magnitud de los yacimientos petroliferos del Distri-
to Bolivar, Zulia, de ahi hasta los inicios de la Gran Depresion -1929-.
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concretamente el tipo de relaciones de trabajo existentes en la etapa
de gestacion de la industria. Las que se caracterizan por su atraso
desde el punto de vista de lo entendido por relaciones de trabajo tipi-
cas de formas de produccion capitalistas. Puede sefalarse que es
con la explotacion petrolera cuando se crean las condiciones para la
formacién del movimiento obrero en Venezuela. Existen antece-
dentes, tal es el caso del Congreso Obrero de 1896, las sociedades
mutualistas y los movimientos huelguisticos liderizados por los gre-
mios en 1918-1920. Estos son considerados antecedentes, pero no
movimiento obrero propiamente dicho porque ellos existen al mar-
gen del funcionamiento de un sector capitalista industrial importante
en la estructura econdmica en Venezuela, de tal manera que la per-
vivencia de las organizaciones y grupos involucrados fue efimera 'y
sin capacidad de trascender circulos locales.

5.- Caracter de la inversion extranjera

La comprension de la formacion del movimiento obrero petrolero
y las relaciones industriales en Venezuela, exige analizar detenida-
mente el caracter de la inversion extranjera que opera en el negocio
petrolero.

La expansion de los capitales monopolistas internacionales coin-
cide con la etapa de gestacioén y estructuracion de la explotacion pe-
trolera en Venezuela. En este periodo los paises desarrollados
orientaron su politica econdmica hacia los subdesarrollados, con el
criterio de que éstos no constituian mas que una prolongacion terri-
torial de sus mercados, apéndices geograficos para exportaciones
de capitales e importaciones de materias primas.

La complejidad de esta actividad exige cuantiosas inversiones ini-
ciales que dan lugar a una gran concentracion de la propiedad, por lo
general verticalmente integrada y con altos requerimientos técnicos,
por ello “la explotacién petrolera da lugar al desarrollo de empresas
monopolistas que rebasan las fronteras nacionales y alcanzan,
prontamente, ambito mundial. La expansion de esta rama es por
consiguiente un impulso decisivo para la transformacion del capita-
lismo de libre competencia en capitalismo monopolista, en los pai-
ses mas avanzados del sistema”. (Mieres. F.; 1962:347). El surgi-
miento y crecimiento de grandes empresas lleva adelante nuevas re-
glas en el funcionamiento de la economia capitalista, en este proce-
SO un pequeio grupo de empresas petroleras -inglesas, holandesas
y norteamericanas-, luego de la primera guerra mundial liderizan la
carrera por la monopolizacion de esa actividad a escala mundial.
Consecuentemente la explotacion de esta rama, participa decisiva-
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mente en la transformacion del capitalismo de competencia, en capi-
talismo mono- polico’.

Estos capitales no encuentran mayores dificultades en estable-
cerse en los paises subdesarrollados, tal es el caso venezolano. El
arribo de las inversiones petroleras internacionales, coincide con
una decadente estructura agraria exportadora, con crisis internas in-
sostenibles ', gue no expresaba definidas relaciones de produccion
capitalista, obsérvanse mas bien, heterogéneas manifestaciones de
formas productivas pre-capitalistas en las relaciones capital y fuerza
de trabajo. El gran capital monopdlico se instala sin tener que enfren-
tar a un capitalismo industrial nacional, dado que este era casi
inexistente.

Entre los capitales provenientes a ser invertidos en la explotacion
del petréleo y el pais, existié un eslabdén que facilitd su insercion. Tal
funcién ha sido llevada a cabo por sectores dominantes en dicha
época, concretamente los terratenientes militares y civiles, y la bur-
guesia comercial . Su funcion ha consistido en crear el clima favora-
ble para la penetracion y ulterior desarrollo de los capitales prove-
nientes de los paises desarrollados. Destaca en el caso venezolano,
un fenémeno citado por algunos autores como elemento importante

9 Braverman, Harry, “Es generalmente acordado que el capitalismo monopo-
lista tuvo sus inicios en las ultimas dos o tres décadas del siglo XIX, cuando
la concentracion y centralizacion de capital en forma de trust, carteles y
otras formas de combinacion, empiezan a operar dando lugar a la moderna
estructura del capitalismo industrial financiero. Al mismo tiempo se completa
rapidamente la colonizacién en el mundo, lo cual junto con las rivalidades y
conflictos armados en relacion a la division del globo en esferas de influencia
y dominacién, iniciaron la era del moderno imperialismo. Asi bajo el capitalis-
mo monopolista sucede el incremento de organizaciones monopolisticas en
cada pais, la internacionalizacion del capital, la division internacional del
trabajo, el imperialismo, el mercado mundial de capitales y cambios en la es-
tructura del poder” (1974:251-2) (traduccion nuestra). Para analisis del ca-
racter monopdlico de la industria petrolera a nivel mundial ver Francisco Mie-
res (1969).

10 Ver Rangel, D. A. (1968:72-112).

11 El equipo de historia en el proyecto de investigacion “La dependencia en Ve-
nezuela”, considera como componentes del bloque de poder “a) los grandes
terratenientes militares y no militares, comparten el poder politico, econdémi-
co y social; duefios de los grandes latifundios, de los medios de produccion,
de la produccion y de un alto porcentaje de los ingresos de exportacion; b)
Grandes comerciantes nacionales y representantes de casas de comercio
extranjeras establecidas en el pais. Controlan el mercado de exportacién e
importacion, acaparan los mas altos porcentajes de los ingresos del pais. Su
peso econdmico y social les da derecho para intervenir e imponer condicio-
nes de caracter politico y lograr altos cargos publicos”. (1975:165).
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en el andlisis de la relacion capital extranjero y estructura de poder,
tal es el hecho de que la burguesia industrial pierde liderazgo (Dos
Santos, T.; 1969). En el caso venezolano ha de senalarse, que no
existia una capa significativa de la burguesia industrial en la etapa
en la cual se instala la industria petrolera. Los sectores dominantes
locales no se plantearon competencia con el capital petrolero, su pa-
pel fue servir de guardian de la ley y el orden.

Finalmente debe destacarse que las empresas petroleras repre-
sentan en la etapa analizada el estadio mas avanzado de la organi-
zacion empresarial capitalista, tanto en recursos financieros como
en capacidad tecnoldgica y gerencial. Sus capacidades le permiten
manejar sofisticados recursos para sus relaciones con los gobiernos
locales y con los trabajadores. Recursos que van desde el disefio de
politicas de contratacion de personal que cubre las mas variadas na-
cionalidades, empleo de sofisticada tecnologia capital intensiva, ca-
pacidad de hacer participar directamente a representantes de sus
gobiernos en diversos aspectos del negocio petrolero.

6.- Economia de enclave

En el periodo que analizamos, la estructura econémica de Vene-
zuela se caracteriza por su situacion de dependencia con reIaC|on a
paises de mayor desarrollo, en particular USA y Gran Bretaia
Estos capitales dan origen al establecimiento de enclaves, los cua-
les de acuerdo a F. H. Cardozo se refieren a aquellos procesos de
produccion instalados por iniciativa del capital internacional a objeto
de explotar productos primarios, especialmente en areas mineras,
de hidrocarburos y de plantaciones, estando el funcionamientos de
estos centros de produccién en relacion a las necesidades de los
mercados de las economias centrales, desde donde emanaban las
mas importantes decisiones en cuanto a su funcionamiento. Estos

12 La situacidon de dependencia considerada es la descrita por F. H. Cardozo
(1979:15): “El concepto de dependencia trata de dar significado a una serie
de hechos y situaciones ocurridas, y al mismo tiempo hacer comprensible
las situaciones empiricas en términos de como sus elementos internos y ex-
ternos se vinculan. En este enfoque lo externo es también expresado como
una forma particular de relacion entre grupos y clases sociales en el interior
de los paises subdesarrollados”.

T. Dos Santos sefala acerca de la dependencia, que se trata de: “... una si-
tuacion en la cual la economia de un cierto grupo de paises esta condiciona-
da por el desarrollo y la expansion de otra economia, a la cual su propia eco-
nomia esta atada; una situacién histérica que configura la estructura de la
economia mundial, de tal manera que determina la posibilidad de desarrollo
de las economias internas” (1969).
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centros podian considerarse como una prolongacion directa de las
economias de los paises propietarios del capital, primero por el con-
trol de las decisiones relacionadas con inversiones y segundo por la
transferencia de las ganancias. Se entiende que las conexiones di-
rectas del enclave con la economia local son muy débiles, al princi-
pio sélo por los bajos salarios del personal nativo y por los bajos ni-
veles de tributacién. Esta situaciéon cambia gradualmente, especial-
mente al ser promovidas medidas nacionalistas por gobiernos refor-
mistas. Pero si bien se admite una débil conexion con la economia
local en una primera etapa, ello no ocurre asi con los mecanismos
de poder de estas sociedades dependientes, ya que es a través de
ellos por donde se accede a las concesiones y a ventajosas
condiciones de explotacion.

El concepto de enclave en cuanto a las relaciones industriales ha
empezado a ser utilizado en los ultimos afos, no obstante que en los
estudios socio-politicos y econémicos se observa desde algo antes.
El concepto ha sido considerado como una categoria fundamental
para la comprension del desarrollo econdmico, politico y social de la
mayoria de los paises latinoamericanos.

En los procesos de formacion de las relaciones industriales el en-
clave es particularmente importante cuando se considera en sus as-
pectos operativos; en este sentido el enclave adopté una manera de-
terminada para la explotacién y empleo de los factores productivos
disponibles, creando algunas bases comunes para las relaciones in-
dustriales resultantes de estas experiencias histéricas. Entre éstas
se destacan: el que los empleadores fuesen extranjeros -USA y
Gran Bretana-, que las explotaciones fuesen de productos prima-
rios, especialmente minerales y el que se localizaran en lugares
apartados de los mas importantes centros urbanos. Casos de encla-
ves como bases para la formacién de las relaciones industriales se
observan en Colombia, Bolivia, Chile, Ecuador, Peru, México, Pana-
ma, Venezuela y en los paises centroamericanos; Argentina, Uru-
guay y el sur de Brasil, no presentan esta evolucion, estos incremen-
taron su actividad agricola pastoril aprovechando extensivamente
sus tierras y desarrollando una economia agro-industrial. Los prime-
ros estudios que hacen énfasis en su relevancia en los procesos de
formacion de las relaciones industriales son Kruijt, D. y VeIIing%, M.
(1978), Zapata, F. (1977), Kruijt, D. (1979) y Lucena, H. (1980) ".

Nuestro planteamiento de hacer relevante al enclave en el proce-
so de formacion del movimiento obrero y las relaciones industriales

13 También se observa la consideracion del enclave como elemento fundamen-
tal para el analisis laboral en Quintero, R. (1968 y 1972), Urrutia, M. (1969),
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en el sector petrolero, se fundamenta en que previo a la existencia
de este enclave, ambos fendmenos no tenian paralelo, resultando
que las caracteristicas centrales tanto del movimiento obrero como
de las relaciones industriales van a estar afectadas por el funciona-
miento del enclave.

El papel del enclave petrolero es realmente importante en los di-
versos paises exportadores del mundo no desarrollado. En éstos el
enclave fue el escenario mas importante para fendmenos como for-
macion del movimiento obrero, creacion de las bases para la organi-
zacion del movimiento sindical, de las negociaciones colectivas, de
la legislacion laboral, del tratamiento de los conflictos colectivos de
trabajo, del disefio de politicas laborales gubernamentales. Tales ex-
periencias han ocurrido en estos paises en el periodo de los veinte y
los treinta, caso Colombia y el enclave de la Tropical Oil Company -
Standard of New Jersey. México y la Mexican Eagle Oil Company -
Royal Dutch Schell. Algo mas tarde, en los treinta y los cuarenta,
caso Venezuela y las Comparnias Creole Petroleum Corporation,
Standard Oil of New Jersey, Royal Dutch Schell y Mene Grande Oil
Company - Gulf Oil Company; caso Irdn y la National Iranian Oil
Company British Petroleum Co., Royal Dutch Schell, Standard Qil of
New Jersey, Standard Qil of California, Socony Mobil Oil Co., The Te-
xas Company, Gulf Oil Co., Iricon Agency LTD y la Compagnie Fran-
caise des Petroles. En los cuarenta y los cincuenta, caso Irak y la
compahnia Irak Petroleum Co., British Petroleum Co., Royal Dutch
Schell, Compagnie Francaise des Petroles, Standard Qil of New Jer-
sey, Socony Mobil Oil Company y C. S. Gulbenkian State. Caso Ara-
bia Saudita y la Arabian American Oil Company, ARAMCO, Stan-
dard Qil Co. of California, Texas Co., Standard Oil of New Jersey y
Socony Mobil Qil Co.

Puede apreciarse que en los diferentes paises las compahias
operadoras eran en lineas generales las mismas, y que el sistema
de organizacion de la produccion fue el enclave. Si bien no se han
hecho estudios comparativos de los procesos de formacion de las
relaciones industriales en paises con experiencia histdrica de encla-
ves petroleros o de otro tipo, debe senalarse que previamente seria
necesario la existencia de estudios nacionales y a ese propésito
apunta nuestro trabajo.

7.- Formacion de la clase obrera

Con respecto a la evolucion de las clases sociales tipicas del ca-
pitalismo en América Latina, se considera que ello no ha transcurri-

Lora, G. (1977), Bernstein, M. D. (1954) y Revot-Schapira y Zavala de Cosio
(1981).
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do con la misma dinamica que en los paises industrializados de
Europa y Norte América. En nuestro caso no ha existido una evolu-
cion interna del capitalismo, en donde las clases nacionales domi-
nantes hayan podido crear las condiciones para un crecimiento ba-
sado en procesos productivos controlados mternamente y al servi-
cio de un desarrollo coherente y auténomo'. La presencia de las in-
versiones foraneas con sus intereses de clases articulados con la
estructura de clases nacionales, crea un marco de andlisis diferente
al desarrollo y evolucion de las clases en los paises capitalistas in-
dustrializados. En los paises occidentales de desarrollo originario,
las clases dominantes no tenian que compartir con nadie las rique-
zas disponibles. En los paises dependientes hay un reparto entre las
clases dominantes nacionales y el inversor extranjero, lo que crea
privilegios excesivos para clases “altas”, pauperismo para clases
“bajas” y una importancia considerable econémica -impuestos y
concesiones- y politica -mantenimiento del orden- del Estado bajo
control de grupos hegemonicos tradicionales.

El proceso de formacion de la clase obrero petrolera debe ser es-
tudiado en fun¢ion del caracter dependiente del tipo de capitalismo
creado por la economia petrolera. En tal sentido la evolucion y la di-
namica de la estructura de clases alrededor de la explotacion petro-
lera, es inherente a este tipo de capitalismo; justificamos entonces
que en la formacién del movimiento obrero petrolero en Venezuela
no se repitan procesos histéricos de evolucién, como los sucedidos
en el capitalismo europeo o norteamericano. En el presente caso es
el impacto de la segunda revolucién industrial que estimula el proce-
S0 que posteriormente dara origen a la clase obrera. El impacto de la
segunda revolucion industrial sucede sin tener que enfrentar las
consecuencias de la primera revolucion industrial, como serian en-
vejecimiento de las infraestructuras, formas anticuadas de organiza-
cion, etc. Este fendmeno condiciona el caracter y comportamiento
politico e ideoldgico de la clase obrera, en general de toda la clase
obrera en Venezuela'

14 Este problema es analizado ampliamente en “las clases sociales en América
Latina” (1973), Florestan Fernandez lo describe en: “clases y relaciones de
clases carecen de dimensiones estructurales y de dinamismos de sociedad
propios”, p. 193. Plantean posiciones semejantes en la misma obra, Jorge
Graciarena y R. Stavenhagen.

15 Refiriéndose a los procesos de formacion del movimiento obrero en México,
R. Stavenhagen apunta estos elementos precisandolos en torno al proceso
de industrializacién en dicho pais “México no se enfrenta tanto al problema
de modernizacion de su estructura industrial como es el caso de muchos
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De los puntos tratados anteriormente se desprende, que la for-
macion de la clase obrera petrolera deviene de la voluntaria incor-
poracion de contingentes de fuerza de trabajo vinculada a activida-
des rurales y urbanas precapitalistas, al trabajo en organizaciones
representativas del estadio mas avanzado del capitalismo mundial,
para quienes el ingreso a la clase obrera petrolera representa una
movilidad social ascendente. La atraccion de los salarios y el es-
tancamiento rural estimulan la incorporacién de la fuerza de trabajo
a la actividad petrolera, aqui tenemos una especificidad con res-
pecto al proceso de formacion de la clase obrera en los paises de-
sarrollados, en donde los trabajadores fueron obligados a incorpo-
rarse al trabajo industrial, como N. S. Grass senala: “El moderno
proletariado industrial fue incorporado no tanto por atraccion o por
recompensa monetaria, sino mas bien por la fuerza, amenazas y el
temor”. Sobre lo mismo Sydney Pollard apunta: “En todo el pais los
locales de la moderna industria, especialmente la textil, eran aso-
ciados con prisiones y sitios de castigo” (citados por Braverman,
H.; 1974: 66-7).

Este fenédmeno, voluntaria incorporacién de la fuerza de trabajo,
asociado a la abundancia de mano de obra, al atraso del resto de los
demas sectores explotados del pais y al avanzado estado -en todos
los 6rdenes- de las empresas petroleras, contribuyen a explicar los
cambios cualitativos operados en el movimiento obrero petrolero.

Una contradiccion peculiar que resulta de la formacién de la clase
obrera en un enclave como el petrolero en Venezuela, es que ésta
se forma ligada directamente a las inversiones extranjeras sin cone-
xiones directas con una burguesia nacional de tipo industrial u otro.
F. H. Cardozo asoma este elemento indicando que existe una “clase
dominante local tradicional, impregnada de caracteristicas esta-
mentales, de vocacion y funcién mas politica que econdémica, y cla-
ses dominadas modernas, esto es, cuya razén de ser se define por
la situacién en el mercado”. (1972:83-4). Dos autores venezolanos
participan de esta hipdtesis, aunque sin explicar consecuencias (Bri-
to Figueroa, B.; 1974: 43 y Quintero, R. 1964). Por nuestra parte in-
terpretamos que para los sectores dominantes, la clase obrera re-
presentaba un elemento extrano, de ahi las confusas apreciaciones
de los Gobiernos durante el periodo de su formacion -Gémez y L6-
pez Contreras-.

Utilizaremos la concepcidn dialéctica de clase social, la cual defi-
ne a los agentes sociales por el lugar que ocupan en el proceso de

paises ya industrializados, pero si al de la expansion y consolidacion de esa
estructura”; presentacion del libro “Tres aspectos sobre el movimiento obre-
ro en México” (1976:3).
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produccién y en el conjunto de las practicas somale% es decir por su
lugar en el conjunto de la division social del trabajo . Se trata de de-
finirla fundamentalmente en base a lo econémico -proceso de pro-
duccion- y también teniendo presente lo politico y lo ideoldgico
-practicas sociales-.

Considerando lo econémico como lo determinante en la defini-
cion de clase obrera, se analiza el caracter de las relaciones de pro-
duccion en el sector petrolero, tanto las correspondientes a los
agentes de las fuerzas productivas, como las relaciones de los
agentes entre si, como clases sociales. Igualmente las relaciones
politicas que participan directa o indirectamente alrededor del pro-
ceso productivo. Los productores directos, en contacto con objeto y
medios de produccion, quienes realizan el trabajo productivo, crea-
dor de plusvalia, constituyen la clase obrera que emerge en la indus-
tria petrolera en Venezuela.

Una elemental clasificacion de las clases sociales, sefiala que a
nivel del proceso de produccion desde el punto de vista estructural,
existen dos clases sociales: quienes producen valor y quienes se
apropian de la plusvalia, pero sucede que existen una multitud de
agentes sociales que no se situan en ninguna de las dos clases,
atendiendo a la caracterizacién planteada, ya que no son trabajado-
res productivos, creadores de valor, tampoco se apropian de la plus-
valia, mas bien se consideran que contribuyen a la realizacién de la
plusvalia y/o la reproduccion social. Este es el caso correspondiente
a los ingenieros, técnicos y asalariados vinculados organicamente a
la empresa, tales casos los abordamos atendiendo al siguiente plan-
teamiento de N. Poulantzas: “pertenecer o no a la clase obrera para
este grupo social (técnicos y asalariados vinculados organicamente
a la empresa), cuyo desarrollo en el seno de las empresas se haya
vinculado a la produccion moderna, depende de los criterios ideolo-
gicos y politicos, especialmente ¢ cudl es su conciencia de clase, y
cual es su posicion politica concreta en el seno de la empresa? En
efecto, desde el punto de vista de la division social del trabajo, ese
grupo tiene en general una posicion ambigua por duplicado, contri-
buyendo cada vez mas a la produccion de plusvalia; ese grupo esta

16 “Las clases sociales son conjuntos de agentes sociales determinados princi-
pal pero no exclusivamente por su lugar en el proceso de produccion, es de-
cir en la esfera econdmica. En efecto no se debe deducir del papel principal
del lugar econémico que este basta a la determinacion de las clases socia-
les. Para el marxismo la economia desempefa en efecto el papel determi-
nante en un modelo de produccién y una formacion social, pero lo politico y
lo ideoldgico, en suma la superestructura, tienen igualmente un papel muy
importante”. Poulantzas, N. (1977:12-13).
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al mismo tiempo revestido de una autoridad especial en la vigilancia
del proceso de trabajo ... ” (Poulantzas, N. 1973:105-106).

La ambigtedad de los sectores asalariados en donde no es clara
su condicién de clase obrera, empieza a dilucidarse conociendo si
esta “autoridad” en la organizacion capitalista “despotica” es la que
tiene la primacia en la practica efectiva, o bien si es su solidaridad
con la clase obrera.

Para el anélisis de clases en elproyecto, se entiende como el nivel
mas abstracto el andlisis bipolar ', es decir los que en el proceso de
acumulacion y expropiacion aparecen como partes antagonicas de
un mismo sistema de explotacién, en el que en las relaciones socia-
les una clase es “dominada” por una clase “dominante” para la pre-
servacion del poder y privilegios. Pero el analisis bipolar de dos cla-
ses no define claramente una realidad especifica, su contribucion es
heuristica y de apoyo a criterios de discriminacién. El analisis em-
pleado es el de la existencia de mas de dos clases, es decir, el anali-
sis multiclases:

Internacional
Burguesia
Nacional: diferentes sectores (comercio,
| industria, finanzas, agropecuarias)
Intelectuales sectores
Clases Politica altos,
medias Militar medios,
| Pequenos propietarios |  bajos).
Urbana ' Regularmente
Clase obrera Bural empleada
ura
: | Sub-empleados.

En el desarrollo de los procesos de cambio econémico y social
van surgiendo nuevas fracciones de clase que se tomaran en cuenta
en las situaciones concretas, pero teniendo presente como ultima
instancia el criterio de discriminacion que esta en relacion a la pose-
sion y control de los medios de produccion.

17 Marx y Engels por ejemplo sefialan no menos de diecinueve grupos como
clases en “El dieciocho Brumario de Luis Napoledn” (Vellinga. M.; 1976:6).
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Ademas de definir como clase obrera en el sector petrolero a
quienes se ubican como vendedores de fuerza de trabajo en el pro-
ceso productivo generando una plusvalia, es necesario recurrir a cri-
terios politicos e ideoldgicos para una mayor precision de este nuevo
agrupamiento social. A tal fin es imprescindible conocer cudles son
las relaciones politicas e ideoldgicas de los trabajadores petroleros,
y en qué medida operan los procesos de “grupo en si” y “grupo para
si”. El primero entendido como la condicion objetiva de ser producto-
res de plusvalia que se reconocen como clase explotada, y “grupo
para si” la condicion que involucra ademas la capacidad, decision y
accion de organizarse para la consecucién de objetivos econémi-
cos, politicos e ideolégicos favorables a los intereses de la clase
obrera.

Los trabajadores petroleros reflejan la condicidon de “grupo para
si”, de acuerdo a su conducta sindical y politica en 1936. Se trataba
de un militante movimiento obrero con una posicién que resultaba
muy radical para el contexto politico de dicha época; al pretender im-
poner autbnomamente las reglas del juego es golpeado por la ac-
cion combinada Estado-Empresa, ademas carecié de capacidad
para recuperarse luego de la represion con motivo de la huelga de
Dic. 1936 - Ene. 1937. El periodo para el analisis de la formacién de
la clase y antecedentes del movimiento obrero es el comprendido
1926-1936, para este ultimo afio se observan manifestaciones que
reflejan la existencia de un movimiento obrero organizado.

8.- Movimiento obrero

Por movimiento obrero entendemos a los trabajadores vinculados
a las tareas de produccion, organizados para la defensa de sus inte-
reses. En primer término cabe citar las organizaciones sindicales,
igualmente admitimos aquellas organizaciones de los trabajadores
para la defensa de sus intereses aun cuando estén al margen de la
estructura sindical reconocida oficialmente, tal ampliacion es nece-
saria porque en situaciones politicas que dificulten la accion sindi-
cal, los trabajadores se ven obligados a constituir organizaciones
paralelas a las formales, para llevar adelante su accion y practica la-
boral, y finalmente comprendemos las organizaciones fundamental-
mente poI|’ti108as con las cuales se vinculan directamente esos
trabajadores

18 La concepcion de movimiento obrero en cuanto él representa una accion co-
lectiva organizada, dirigida a transformar el status econémico y social de los
trabajadores, en funcion de ello adquiriendo formas politicas y sindicales, es
elaborado en el presente trabajo considerando a Lenin “; Qué hacer?”, Tou-
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En el aflo de 1936 empieza a constituirse la estructura sindical en
Venezuela, particularmente en el sector petrolero. La constitucion
ocurre al tiempo que es puesto en vigencia un marco normativo ca-
racterizado por someter las organizaciones sindicales a notables
restricciones en el proceso de organizacion y funcionamiento, por
medio de una excesiva intervencion gubernamental.

El tipo de estructura sindical creado fragmentaba el movimiento
obrero en diversos tipos de sindicatos, divididos por oficios, por em-
presas, incluso limitados a actuar solamente en el territorio del Dis-
trito donde fue fundado. Esto determina que los sindicatos se carac-
terizan por ser de pequefo tamano. Si bien pueden constituir una
Federacion de sindicatos a nivel nacional, en la vida diaria de los
campos petroleros era el sindicato quien debia dar respuesta a los
problemas planteados.

La formacion del movimiento obrero petrolero no es inmediata-
mente continuada por la formaciéon de movimiento obrero en otros
sectores productivos. El desfase se explica por la condicién de en-
clave y el atraso de la estructura econdémica, no se produjeron efec-
tos en una industrializacion, mas bien hasta los afos de la segunda
guerra mundial es a nivel del artesanado donde se observa la mayor
repercusion de los efectos expansivos del petréleo en el aparato pro-
ductor venezolano (Rangel, D. A. 1970; Garaicoechea, M. 1969). Los
sindicatos que se organizan en estos anos, son concebidos la mayo-
ria por oficio y organizados bajo la tutela del Estado. Resultan sindi-
catos débiles, incluso cuando el Gobierno tutelador fue derrocado
por un golpe militar, el movimiento sindical no dio una respuesta
contundente.

No obstante el abultado margen de control e intervencién que la le-
gislacion laboral daba al Estado, la formacion de los sindicatos fue di-
ficultada en los primeros afios por las condiciones politicas adversas
prevalecientes -Gob. de Lopez Contreras, 1936-41-. El proceso de
formacién del movimiento entra en una etapa mas favorable para su
desarrollo en el periodo 1941-48.

El Movimiento Obrero Petrolero -M.O.P.- aun cuando débil, refleja
autonomia con relacién al Estado en el periodo que va desde 1936
hasta 1945, pero luego ocurren cambios que producen una estrecha
dependencia del movimiento sindical con relacion al Estado.

En torno a la necesidad del movimiento sindical de establecer
alianzas con el Estado a los fines de lograr cierta estabilidad, se tra-
tara desde un doble angulo. Primero, el desarrollo del MOP entre

raine, A. “Contribution a la sociologie du movement ouvrier: Les sindicalisme
de controle” y Zapata, F. “Afiliacion y organizacion sindical en México”.
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1936 y 1945, periodo de autonomia con relacién al Estado, y luego
de 1946 en adelante cuando se articula con el Estado, especialmen-
te por via de cooptacién de la dirigencia; lo que constituye un alto
costo politico como lo revela la represion ejercida en el periodo in-
mediato al golpe militar de 1948.

Para 1936 la formacién de los sindicatos y la participacion en los
conflictos refleja conexiones con elementos de origen urbano. La
fuerza de este movimiento se apoya en su numero, cantidad de tra-
bajadores concentrados, la homogeneizacion alcanzada por sus
miembros, facilidad de comunicacién, la prevalencia de actitudes in-
conformistas. Sin embargo la fuerza de este movimiento no llegé a
ser determinante como para adquirir estabilidad y autonomia tanto
del manejo de las compahias como del Estado. Esta conclusion ha
sido igualmente lograda en diversos estudios sobre movimientos
obreros en distintos paises de America Latina, incluso comprendien-
do a paises con movimientos mas antiguos y experimentados. Por
ejemplo el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
-CLACSO- en su proyecto “Sindicalismo y Desarrollo en América La-
tina”, cuyo objeto era estudiar las relaciones mutuas de efectos, de-
mostro dificultades operacionales, conduciéndoles mas bien al estu-
dio del sindicato articulado al Estado. En otro proyecto CLACSO,
“Problematica del sindicalismo industrial en América Latina”, cuyo
objeto era el estudio y la evolucién del movimiento sindical después
de 1930 en Argentina, México, Colombia, Brasil y Chile, los cuales
constituyen los paises con un movimiento obrero mas antiguo, el in-
forme senala que el sindicato nace impulsado por militantes ideolo-
gicamente activos, que al avanzar el proceso de industrializacion
adquieren caracter de masas, iniciandose la accion negociadora en
marcos institucionales, determinando sus relaciones con el Estado y
partidos politicos, pactos sociales explicitos e implicitos (CLACSO;
1974).

En Venezuela igualmente ocurre la articulacion del movimiento
sindical al Estado a través de la intermediacién de un partido politico
-AD- que lo subordina y controla. Esto se facilita por la debilidad es-
tructural de la clase obrera, destacandose la abundante oferta de
trabajo y la escasa calificacion profesional que impiden su afirma-
cion en el mercado laboral. Finalmente orienta sus reivindicaciones
al Estado, para que intervenga en favor de sus demandas, lo que es-
tablece alianzas bajo la hegemonia de otros sectores sociales con
distintos intereses de clases.

La temprana relaciéon Estado-Movimiento Sindical, puede ser el
resultado de crisis en el movimiento donde algunos sectores toman
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la iniciativa de recurrir al Estado, o como iniciativa deliberada de los
sectores dominantes. Cada una de estas situaciones explica en cier-
ta medida la dependencia del movimiento sindical del Estado.

Es también importante considerar la vinculacion de sectores inte-
lectuales con el movimiento obrero a objeto de cooperar en su orga-
nizacion y desarrollo, politico e ideoldgico (Lenin, V.; 1975: 58-97).
La cooperacion de intelectuales como elemento importante en la for-
macion del movimiento obrero en Venezuela y otros paises es des-
tacada por diversos autores. .

Los elementos centrales del estudio del movimiento obrero petro-
lero son: su rapido proceso de formacion, la vinculacion con los par-
tidos politicos -AD y PCV- y sus efectos, el caracter de enclave de la
explotacion del petrdleo en Venezuela y las caracteristicas de las
compafias operadoras, y el papel asumido por el Estado.

Para terminar esta discusion, destacamos que el elemento cen-
tral del proyecto es el estudio de la formacion de las relaciones labo-
rales, lo que se deriva de las luchas que ocurren a nivel de los secto-
res mas avanzados del movimiento obrero, los mas avanzados del
desarrollo capitalista y los sectores dominantes en el aparato esta-
tal.

19 Venezuela, ver Betancourt, R.; 1969. Fuenmayor, J. B.; 1968. Boeckh, A.;
1978. Otros paises de América Latina, México, Ashby, J. 1963. Reina, J. L.;
1976. Argentina, Di Tella, T.; 1969. Brasil, Simao, A.; 1969. Colombia, Urrutia,
M.; 1969. Peru, Kruijt. D. y Vellinga, M.; 1978.
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CAPITULO Il

RELACIONES DE TRABAJO PRE-PETROLERAS
ANTES DE 1926. IMPACTO SOCIO-ECONOMICO
(1915 -1936)

1.- Relaciones de trabajo pre-petroleras (antes de 1926)

Abordar el estudio del movimiento obrero y las relaciones labora-
les en el sector petrolero venezolano impone, tener una nocion del
caracter de la estructura econémico-social y de las relaciones de tra-
bajo, en la etapa de inicio de la explotacion petrolera. Para el propé-
sito perseguido es necesario responder previamente a las pregun-
tas siguientes: ¢ Cuales son las caracteristicas de la formacion eco-
noémico social para el momento de la estructuracion de la industria
petrolera? La respuesta a esta pregunta conlleva a aclarar el carac-
ter de las relaciones de produccién predominantes y su correspon-
diente estructura social: asimismo, cabe preguntarse, ¢ Existia clase
obrera?, j Existia movimiento obrero?, ; Qué tipo de organizaciones
de trabajadores existian?

Con las respuestas a estas preguntas contribuimos a medir el im-
pacto que produce la explotacion petrolera, al observar las relacio-
nes de trabajo caracteristicas del periodo en que se inicia la activi-
dad petrolera y lo que en esta industria sucede en sus primeros
anos, luego de constituirse en el rengléon mas importante del comer-
cio exterior venezolano.

En el presente capitulo abordamos las relaciones de trabajo
pre-petroleras en el periodo que se inicia en 1914- la Shell perforé el
primer pozo con valor comercial- y mitad de la tercera década del
presente siglo, se trata del periodo de gestacion y estructuracion de
la industria petrolera’; ya para 1926 el petrdleo desplaza al café
como principal renglén de exportacion.

La economia venezolana se caracterizaba por ser exportadora
agropecuaria. Los rubros mas importantes de exportacién y factores
dominantes en la balanza de pagos eran café, cacao y ganado vacu-

1 E. Lieuwin. “The gestation period 1918-1925” en “Petroleum in Venezuela. A
History”. University of California Press. 1954. D. F. Maza Zavala denomina a
este periodo “estructuracion de la industria petrolera” en “Venezuela. Una
economia dependiente”. Ed. U.C.V. 1964.
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no. El cuadro N° 1 muestra la preeminencia del café sobre el petré-
leo en 1917-1921. Tales actividades daban ocupacion y modestos
ingresos a un porcentaje sustancial de la poblacion activa
venezolana.

La exportacion de productos agricolas perdio su dinamismo antes
de convertirse el petroleo en el principal producto de exportacion. El
cuadro N° 3, Evolucion del Comercio Exterior 1920- 1940, muestra
que durante los primeros cinco afnos la exportacion agricola esta vir-
tualmente estancada’. La capacidad de produccién se mantenia con
muy pocas inversiones, las plantaciones de café y cacao exigen muy
poca renovacioén. La zona mayormente afectada por el sector de ex-
portacion estaba localizada en la faja que va desde los Andes tachi-
renses hasta la parte norte de la regién oriental.

Aun cuando las mayores proporciones de café eran procedentes
de los estados andinos y norte oriente, la zona central fue beneficia-
ria de los excedentes econdmicos cafeteros arrebatados por via de
los impuestos y otras cargas fiscales, contribuyendo al auge mas
que todo comercial.

La actividad agropecuaria se caracterizaba por ser técnicamente
atrasada, uso de instrumentos y métodos de trabajo rudimentarios,
baja productividad, con una estructura de tenencia y explotacion de
la tierra bajo formas latifundistas, lo que determinaba unas relacio-
nes de trabajo precapitalistas. Para los volumenes de produccion el
campo estaba sobrepoblado, con una productividad minima.

Cuando hablamos de la existencia de regimenes precapitalistas
en el campo, nos referimos especificamente al régimen del peonaje
y del campesinado.

Veamos el primero:

“en los contratos de peonaje -verbales o escritos- el pedn
recibia en usufructo una reducida supetrficie de secano y,
a cambio de este limitado beneficio, se comprometia a
trabajar en el cultivo y recoleccion de café durante tres
dias a la semana y en época de cosecha, en noviembre y
diciembre, a tiempo completo él y su familia, recibiendo
en este caso un salario adicional, calculado en moneda
de curso legal, pero hecho efectivo en viveres, vestidos e
instrumentos de trabajo”. (Brito Figueroa, F., 1974:495).

2 Rangel, D. A. “La disminucion de la produccion del cafe -principal renglon de
exportacion- empieza antes del afloramiento del petréleo”. Destaca diversas
razones internas y externas, entre estas, el problema de los precios mundia-
les. (1968:99).
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Cuadro N¢ 1

Exportaciones de Petréleo y Café
Volumen y valores 1917 - 1921

8 PETROLEO CAFE
ANOS
Ton. Met. | Valor (Bs.) Sacos Valor (Bs.)
1917-18 21194 | 899.673| 588.719 ﬁ?'gg;'?gg
1918-19 18.833 817.229 | 1.375.034 101.723.718
1919-20 18.566 | 1.067.435 739.221 ) )
1920-21 100.970 | 5.261.443 622.461 46.367 206

Fuente: Irazabal, Carlos. “Hacia la Democracia” . México 1939, P. 170.

Aunque los peones eran trabajadores libres, esta relacion laboral
que incluye a la familia, que incorpora la citada reducida superficie
de secano, el pago en especie de la remuneracion o en todo caso en
vales o fichas que sélo tenian poder adquisitivo en la hacienda, to-
dos estos elementos establecen una relacion de dependencia del
pedn con respecto a las tierras de suamo y anula su libertad; a esto
debemos sumarle el progresivo endeudamiento del trabajador.
Obviamente no estamos en presencia de relaciones de produccién
capitalista. Se trata de una heterogénea figura que admite parcial-
mente el salario, pero simultdneamente se observan elementos tipi-
cos de la servidumbre y algunos vestigios del esclavismo.

Coexistiendo con el régimen del peonaje, existen los campesinos
arrendatarios. Sus relaciones de explotacion con los propietarios de
la tierra se hacen sobre la base de la renta-trabajo, renta-especie y
renta-dinero. Se trata de tres diferentes manifestaciones del régimen
del latifundismo.

En el primer caso la explotacion se fundamenta en la obtencion
por parte del latifundista de trabajo gratis, a cambio de la concesion
de un reducido lote de tierra para el campesino con su familia, para
que lo trabajen y subsistan. El segundo caso se trata de compartir el
producto resultante del trabajo del campesino, sistema también de-
nominado medianeria, y el tercer caso la renta-dinero, se trata de
pagar un determinado canon de arrendamiento al propietario de la
tierra. Este régimen constituye el menos atrasado de los descritos y
tiene su mayor auge al iniciarse el ausentismo latifundista.

Tanto los regimenes de peonaje como los de campesinos arren-
datarios en sus distintas manifestaciones, constituian el tipo de rela-
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ciones de trabajo predominantes. Ellos representaban en la fuerza
de trabajo el 71,6% segun censo de 1920. Conviene tener presente
la enorme proporcion de este sector en la fuerza de trabajo, y al mis-
mo tiempo la situacion de declinacién de la agricultura en general,
pero especialmente la de exportacion, porque la fuerza de trabajo no
calificada requerida por la actividad petrolera, se va a nutrir especial-
mente de desplazamientos provenientes de mano de obra vinculada
previamente a labores agropecuarias.

Los sectores manufacturero y de servicios tenian un caracter se-
cundario en la estructura econémica del periodo que analizamos, al
respecto Orlando Araujo (1964) considera que la evolucién del taller
artesanal a la pequena o mediana industria habia sido tan lento an-
tes de 1935, que casi resulté indetectable.

En este periodo domina la produccion mercantil, pre-capitalista y
artesanal en los centros urbanos. El capitalismo industrial entre
1910-20, dispone de inversiones que montan a Bs. 240.125.344, dis-
tribuidos en cuanto al origen del capital (Brito Figueroa, F.
1974:408), asi:

Capital Anglo-Holandés 140.350.356 59%
Capital U.S.A. 10.025.244 4%
Capital Venezolano 89.794.744 37%

Estas inversiones se concentran principalmente en el Distrito Fe-
deral y los Estados Carabobo, Sucre y Zulia. Los datos incluyen las
inversiones petroleras. De tal manera, fue muy limitado el desarrollo
de la industria ligera, de bienes de consumo; la estructura rural-lati-
fundista impedia la existencia de un mercado nacional. Asi mismo,
se nota la ausencia de la industria pesada.

El bloque de clases en el poder lo constituian los oligarcas cara-
quenos, los comerciantes principalmente extranjeros, los latifundis-
tas militares y no militares, y la burguesia cafetera’, la cual a pesar
de ser la mayor generadora de riqueza estaba obligada a depender

3 La consideracion de los cafeteros como clase burguesa es cuestionada por
F. Brito Figueroa. Al respecto estima que estos “constituian hasta la tercera
década del siglo XX, la fraccion méas importante de la clase latifundista vene-
zolana”. Uno de los elementos con los cuales basa tal caracterizacion le vie-
ne dado por Salvador de la Plaza, quien observa que para la cuarta década
del siglo XX en uno de los Estados Andinos productores de café, Truijillo, el
34% de la tierra pertenecia a 23 duefios, resultando un acaparamiento de 1
por 10 mil habitantes. Para el periodo que nos ocupa esta clase estaba en
decadencia, consecuencia de la crisis de la produccion agricola y pecuaria y
de la expansion de la economia petrolera. Ob. cit. p. 569.

56



de los comerciantes para las transacciones internacionales, sus ex-
cedentes de riqueza fortalecieron a estos ultimos, asi como a las oli-
garquias centrales beneficiarias principales de los proventos fisca-
les. Esta riqueza fue incapaz de crear un orden capitalista. “Falté una
burguesia urbana de sentido creador que otras burguesias latinoa-
mericanas tuvieron a la hora de sus posibilidades” (Rangel, D. A.;
1968:112).

La clase hegemoénica en el bloque de poder habia sido la clase la-
tifundista, grupo social histéricamente estable, basaban su poder
social en la propiedad de la tierra, en la explotacion de la masa rural,
estableciendo relaciones de produccion basadas en equivalentes de
la servidumbre y el tributo, asi como apropiacion legal del plustraba-
jo y del trabajo necesario.

El Gobierno era un régimen dictatorial cuyo Presidente se mante-
nia en el poder desde 1908, con un Congreso nombrado por él mis-
mo. Sus intereses de clases representaban a los latifundistas milita-
res y no militares, siendo el mas notorio el propio Presidente, a la
vieja oligarquia urbana cuya directa vinculacion al poder habia sido
una constante a lo largo de toda la vida republicana, a la burguesia
comercial importadora y sectores internacionales dominantes en
nuestra economia, especialmente en este ultimo las firmas encarga-
das de comercializar la produccion agropecuaria para el mercado de
exportacion.

Cuando llegan las companhias petroleras, Venezuela tiene un
Estado nacional estable y fuerte para cautelar la paz y asegurar el
trabajo inveterado, pero no para sortear el choque con los intereses
extranjeros. Las tensiones ocurridas entre el Gobierno de C. Castro,
1899-1908, y los paises desarrollados mostraron las dificultades de
Venezuela para confrontar tales poderes4.

2.- Trabajadores y sus organizaciones

La poblacion venezolana pertenecia a las clases sociales corres-
pondientes a los distintos modos de produccion, que conformaban
nuestra formacion social.

4 Buques de guerra europeos bloquearon puertos venezolanos, consecuen-
cia de reclamos financieros al Gobierno de C. Castro. Con respecto a la
identificacion de las potencias bloqueadoras asi como de la fecha, se obser-
van ciertas confusiones en algunas fuentes secundarias. Por ejemplo, Lieu-
win, E. fija en 1903 el bloqueo e identifica a Gran Bretafa, Alemania e Italia
como potencias bloqueadoras (1967:8). Betancourt, R. fija en 1902 cita a
Gran Bretafha y Alemania (1969:5-6); y Godio, J. fija 1902 y cita a Inglaterra 'y
Francia (1980:34).
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La mano de obra vinculada a las formas productivas pre-capitalis-
tas es estimada en 82,7%. Ver al final del libro el cuadro “Poblacion
Activa”, el cual muestra: 71,6% en agricultura, 5,6% en artesania y
5,5% en servicios domésticos.

Como reflejo del auge representado durante un tiempo en la prin-
cipal zona productora de café, D. A. Rangel anota el caracter dinami-
co de la poblacién en los Estados Andinos.

“Para representar el 20% del total nacional, los Andes necesitaran
los 635aﬁos que se interponen entre 1873 y 1926. Habian partido del
14%".

Para 1920, de acuerdo con datos del censo nacional, la poblacion
venezolana alcanzaba a 2.411.592 habitantes, continuando la po-
blacién diseminada en pequenos poblados, campos y aldeas en una
proporcion por Estado que variaba entre el 75% y 80%.

En el Estado Zulia la poblacion aumentd entre 1920 y 1936 en un
111% no obstante la alta tasa de mortalidad de entre 30 y 40 por mil.
Tanto la natalidad como la mortalidad expresaban indices corres-
pondientes a los considerados “régimen demografico primitivo” (L6-
pez, J. E.; 1963:23). En todo el pais, para 1930 la expectativa de vida
era de apenas 32,5 afos (UCLA:1977:78); una de las mas bajas de
América Latina para esa fecha’

El crecimiento poblacional en el periodo que nos ocupa general-
mente era inferior al 1%, consecuencia de indices de mortalidad que
aproximan a la natalidad, resultando un bajo crecimiento de la fuerza
de trabajo.

Los tipos de organizaciones predominantes entre los trabajado-
res eran las sociedades mutualistas y los gremios. Las primeras em-
pezaron a organizarse a fines del siglo anterior, su finalidad fue bus-
car la proteccion mutua de sus miembros, facilidades para la educa-
cion de sus hijos, intento de mejoramiento de los salarios y de las
condiciones de trabajo, socorro de las necesidades familiares. Los
gremios se trataban de organizaciones de artesanos, cuyo objeto
era el establecimiento de tarifas comunes.

5 1968: 284. En la misma pagina anota: “En 1961 su poblacién apenas repre-
sent6 el 13% del total nacional. Para regresar al punto de partida, en un des-
censo paulatino, se requirieron solo 35 afos, los que median entre 1926 y
1961. En estos simples datos se evidencia la distinta fuerza del café y del
petrdleo”.

6 Venezuela, Peru, El Salvador, Nicaragua, Ecuador, Republica Dominicana,
Guatemala y Haiti, eran los paises con los mas bajos niveles de expectativa
de vida; ellos iban de 32,5 a 18 afios. El promedio en América Latina era de
40 afios (UCLA:1977:78).
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Cuadro N° 2
LA POBLACION VENEZOLANA EN 1920, 1926 y 1936
Estados 1920 1926 1936
Distrito Federal 140.132 195.460 283.416
Estado Anzoategui 103.573 129.791 136.573
Estado Apure 39.187 58.499 71.271
Estado Aragua 95.902 105.839 129.746
Estado Bolivar 65.852 98.256 101.084
Estado Carabobo 125.514 147.204 172.127
Estado Cojedes 81. 850 82.152 49.081
Estado Falcon 128.255 178.642 215.140
Estado Guarico 122.190 125.282 120.420
Estado Lara 219.816 271.369 291.230
Estado Mérida 123.232 150.128 279.122
Estado Miranda 174.266 189.572 216.527
Estado Monagas 62.421 68.765 93.805
Estado Nueva Esparta 56.035 69.392 73.375
Estado Portuguesa 52.549 58.721 71.675
Estado Sucre 150.211 216.476 263.744
Estado Téachira 147.076 172.900 216.387
Estado Trujillo 178.942 218.780 242.605
Estado Yaracuy 108.022 122.836 123.964
Estado Zamora (Barinas) 55.055 57.341 56.194
Estado Zulia 119.458 222.613 250.896
Territorio Amazona 48.940 60.276 41.169
Territorio Delta Amacuro 13.474 26.582 28.936
2.411.952 | 3.026.878 | 3.491.159

Fuentes: Censos Nacionales de 1920, 1926 y 1936

Analizando las anteriores finalidades, nos damos cuenta que es-
tos organismos carecian de una concepcion clasista de la lucha a
sequir, incluso algunas de estas organizaciones reunian en su seno
a patronos y a subordinados. Aunque lo mismo ha ocurrido en el pro-
ceso de formacién del movimiento obrero en otros paises de Améri-
ca Latina, lo que es destacable en este caso es que su ocurrencia la
observamos en la segunda y tercera décadas del siglo XX (Pérez S.,
P.; 1970). Esta concepcidn organizativa era el modelo natural corres-
pondiente a unas relaciones de produccioén atrasadas con predomi-
nio del latifundismo y el artesanado, y casi ninguna actividad indus-
trial capitalista.
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Existen antecedentes de clase obrera en las ultimas décadas del
siglo pasado en la construccion de lineas ferroviarias, minas y algu-
nas industrias manufactureras (textiles y cigarrillos), pero no llega-
ron a constituir un movimiento organizado de lucha econémica ni po-
litica. Para 1920, el total de la fuerza de trabajo industrial alcanzaba
apenas 20 mil trabajadores en todo el pais -ver cuadro N° 24, “Pobla-
cion Activa”-.

En este periodo no existian normas legales protectoras de los tra-
bajadores. De la legislacion existente sélo tenian un ligero contenido
laboral, la Ley de Cooperativas de 1910 y la Ley de Talleres y Esta-
blecimientos Publicos, 1917; contenian disposiciones de seguridad
industrial y duracion de la jornada de trabajo. Mas bien Guillermo
Moron senala que desde 1916, la Ley de Tareas obligaba a los traba-
jadores a prestar servicio gratuito al Estado a cambio de exonera-
cion del servicio militar. Este trabajo gratuito y el de los presos politi-
cos fue utilizado compulsivamente para la construccién de carrete-
ras durante el gomecismo (Morén, G.: 1967:457).

En 1919 ingresa Venezuela a la Organizacion Internacional del
Trabajo como Estado miembro de la Sociedad de las Naciones, de
tal manera el Gobierno venezolano debia demostrar la existencia de
un movimiento obrero organizado en el pais y de una Legislacion del
Trabajo. El régimen organiza su propia Federacion de Trabajadores,
gue viene a ser la primera en nuestra historia, aun cuando no fue
una auténtica organizacion resultado del esfuerzo de los trabajado-
res. Fue creada por el gobierno y organizada con trabajadores y pa-
tronos; realmente su obligacién era defender al régimen, de presio-
nes internacionales .

Un elemento importante en la formacién de los primeros sindica-
tos en los paises del cono sur, fue la recepcién de inmigracion euro-
pea anarquista y anarco sindicalista, que logré insertarse en el mer-
cado de trabajo capitalista, aportando sus experiencias de luchas en

7 Rangel, D. A. “Gémez, el amo del poder’. Edit. Vadell Hnos. 1975. P.
281-282. El creciente desprestigio del régimen, estimulado por el trabajo de
los desterrados, llega a plantear la intromision de la American Federation of
Labor de los Estados Unidos. El gobierno venezolano al apenas crear la Fe-
deracion Obrera, cuyo presidente, Jesus Maria Hernandez, se dirige al ma-
ximo lider del sindicalismo de U. S. A. sefalando que en Venezuela los tra-
bajadores “tenemos toda clase de garantias bajo la paz que ha implantado
el ilustre caudillo de diciembre, General Juan Vicente Gémez”. Samuel
Gompers contesta a Hernandez, aclarando que las “resoluciones de la Ame-
rican Federation of Labor no condenan a Gdmez. Apenas hemos solicitado
una investigacion. Nos hemos dirigido a varias personas en Caracas para in-
quirir por las condiciones de trabajo imperantes alld”. Para esta época la
AFL promovia la Federacion Pan-Americana de Trabajadores.
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sociedades industrializadas. Anotamos lo anterior porque Venezue-
la estuvo practicamente al margen de la recepcion de importantes
contingentes de extranjeros, realmente no resultaba atractivo venir a
este pais que en los primeros veinte afos del siglo XX no ofrecia ma-
yores perspectivas. Veamos, entre 1905 y 1910, ingresaron 44.608
inmigrantes y emigraron 38.575 venezolanos, el superavit apenas
llegd a 6.033 (Brito Figueroa, F.; 1974:407).

Sin embargo, si registramos la presencia de espanoles proceden-
tes de Cataluna y Bilbao, quienes huyendo por la represion desata-
da en 1918 algunos llegaron a Venezuela, P. B. Pérez Salinas senala
que ellos contribuyeron a fundar los gremios de trabajadores del cal-
zado, de panaderos y de telegrafistas (1971 b:20). Los cuales al lado
de los demas gremios y sociedades tuvieron cierta actividad entre
1919y 1920, pero el mismo autor sefiala que en los afhos siguientes
decayeron, desapareciendo casi todos para 1925 (1971 a:40).

Quienes han escrito sobre este periodo anotan muy pocas huel-
gas o conflictos laborales. Entre los pocos se encuentran conflictos
de los telegrafistas, tipdgrafos, zapateros, trabajadores de las Minas
de Aroa, tranviarios y choferes. De acuerdo a nuestras fuentes, tales
conflictos planteaban aspiraciones econdémicas y tuvieron corta du-
racién, el poder del gobierno siempre estuvo del lado de los patro-
nos, los trabajadores estaban débilmente organizados y facilmente
fueron dominados.

Las conclusiones derivadas del estudio de esta etapa plantean:

a. La estructura econdmica es agroexportadora, utiliza la fuerza
de trabajo bajo distintas modalidades de relaciones de produccion
-peonaje-servidumbre, medianeria, rentismo, excepcionalmente
asalariados agricolas-.

El comercio exterior de lo producido es manejado por casas co-
merciales extranjeras, sometiendo a relaciones de dependencia los
sectores productivos nacionales.

b. Ausencia de condiciones objetivas para la existencia de la clase
obrera, ello no es posible cuando las relaciones de produccion capi-
talistas no ocupan un espacio importante en la formacion social
venezolana.

Venezuela tiene una formacién social que se caracteriza por pre-
sentar unas relaciones de produccion capitalistas de las mas débiles
en América Latina.

c. Las manifestaciones organizativas de los trabajadores estaban
vinculadas a los talleres artesanales, los gremios y las sociedades
de mutuo auxilio, organizaciones antecesoras del sindicalismo por
oficio que aun no aparece en esta etapa.
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d. Bajos niveles de inmigracion. Algunos pocos inmigrantes de ori-
gen espanol contribuyeron a la organizacion de artesanos en gre-
mios y sociedades de mutuo auxilio.

e. Rasgos religiosos en las organizaciones de los trabajadores
creadas en el periodo. Respondiendo a los valores predominantes y
a la necesidad de sobrevivencia de las organizaciones.

f. Inexistencia de legislacion laboral. Existencia de dispersas y ais-
ladas disposiciones, carecian de mecanismos administrativos para
velar su cumplimiento. Los empleadores contaban con el apoyo del
régimen autoritario.

3- Consecuencias a nivel de la estructura econémica y Social

Investigar el impacto de la explotacién petrolera en las relaciones
de trabajo, exige al menos una breve referencia a las consecuencias
generales de esta actividad en la estructura econdmica y social.
Ciertamente no se pretende sino abordar a manera introductoria, los
efectos de esta actividad en la estructura economlco -social, y sus
repercusiones a nivel del control del Estado’. La validez del enfoque
descansa en el hecho de considerar que las relaciones de trabajo,
estan sujetas a cambios en la medida que ellos ocurran en primer
término a este nivel.

En términos generales existe la comun consideraciéon que inver-
siones cuantiosas en un sector especifico pueden originar, bajo de-
terminadas condiciones, efectos expansivos en otros sectores, o
mas generalmente procesos acumulativos de crecimiento econémi-
co. Sin embargo, en el caso venezolano no sucedieron los efectos
expansivos en toda su magnitud, a pesar de las cuantiosas inversio-
nes petroleras. Tomando en cuenta que la produccion crecié a una
tasa acumulativa anual de 20%, es evidente que tal crecimiento re-
quirid la realizacion de cuantiosas inversiones. Ante tales fenome-
nos, ¢cual fue el impacto en la estructura econémica venezolana?

Veamos qué ocurre con la estructura productiva pre-petrolera,
¢cudles son las consecuencias en las actividades agropecuarias,
bajo el estimulo de las primeras inversiones extranjeras? Un primer
elemento, es que estas inversiones contribuyen a agudizar la situa-
cion de estancamiento que reina en este sector, constituyendo hasta
la tercera década la columna vertebral de la economia del pais, cabe
estimar la crisis histérica reinante.

8 Hemos consultado a: Rangel, D. A., 1970. Brito Figueroa, F., 1974. Betan-
court, R., 1969. Salazar Carrillo, J., 1976. Mieres, F., 1962 y 1969. Aranda,
S.,1977. Fuenmayor, J. B., 1968. Quintero, R., 1964, 1968 y 1972;y Plaza, S.
de la, 1962, 1973 y 1974.
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Por via de las concesiones logradas, las compafias consiguen
controlar grandes extensiones de tierras para cultivos y produccion
agricola,gtransforméndolas en zonas de explotacién y reservas pe-
troliferas™. La riqueza territorial agraria pasa de muchas manos a
unas pocas companias que configuran, en cuanto a sus propdsitos
comunes, un gran propietario colectivo.

Los antiguos duefios son empujados a emprender otras activida-
des, en muchos casos a la ruina, dependiendo de la fortaleza econo-
mica, habida cuenta que los antiguos duenos incluyen a ganaderos,
latifundistas, agricultores, campesinos y comunidades indigenas.
Muchos que promovieron litigios para evitar que sus tierras fuesen
absorbidas por la impetuosidad terréfaga de las companias petrole-
ras, no lograron mayores éxitos; los expedientes aun reposan en los
archivos de los tribunales.

Con las negociaciones de las tierras de los débiles econdmica y
politicamente, asi como con las tierras de dominio publico, naciona-
les, municipales y baldias, se enriquecieron favoritos del régimen y
facilitaron el establecimiento dominante de las compahias
petroleras.

En conexion con las ocupaciones de vastas extensiones de tierra
en concesion por las empresas petroleras se produce una valora-
cion de la tierra, la mayor de las veces por meras razones especulati-
vas, y en otras por la cercania con los nuevos centros petroleros o
con una de las vias de comunicacion recién abiertas. La valoracion
de la tierra produce un doble efecto negativo, primeramente disminu-
ye la rentabilidad de su produccion y segundo incrementa el costo
de la inversion, y tiende a apartar los capitales de la agricultura, re-
sultando mas rentables en el comercio o en la actividad
especulativa.

Los efectos de la explotacion petrolera sobre la actividad agrope-
cuaria de exportacion y sobre el mercadeo interno de productos
agricolas, también se hace sentir. Sobre las exportaciones agricolas
actian no solo los mecanismos directos de la explotacién petrolera,
sino también diversos elementos conexos y derivados. Entre éstos,
la crisis norteamericana de 1921-1922, la gran depresion capitalista
de 1930-1934, la depreciacion del ddlar y la revaluacion del bolivar.
Desde 1920 el mercado mundial del café, principal producto de ex-
portacion, veniase resintiendo de cierta saturacion. En el quinquenio
1920-1925 la produccion mundial sobrepasé al consumo en 40.000

9 Para una mayor informacion del proceso de transferencia de tierras, de ori-
gen privado o publico, a las compafias petroleras, directamente o por via de
favoritos del régimen, durante el periodo 1901-1920. Ver Brito Figueroa, Ob.
cit. pp. 379-390.
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sacos. Pero en los afios de 1925-1930, la primera magnitud supero a
la segunda en cuatro y medio millones de sacos (Rangel, D. A;;
1975:232-3). Las exportaciones venezolanas del producto iniciaron
un descenso que se prolongd durante mas de una década, como
puede verse en los cuadros Nos. 3y 4. Sobre el mercadeo interno de
productos agricolas, se observa un aumento de la demanda de ali-
mentos que no encuentra respuesta en la produccion interna, se re-
curre a la importacion de articulos agropecuarios. Ver columna de
importaciones de 1925 en adelante, en cuadro N° 3. Se adaptan las
vias de comunicacién al establecimiento de relaciones con los puer-
tos, y se trata de abaratar la importacién de productos agropecua-
rios, concentrando el desarrollo en la zona urbano-costera. Estos
factores fueron posibles por: a) el agudo incremento del ingreso fis-
cal -ver cuadro N° 23 al final. Entre 1924 y 1940 este aumento repre-
senta 250%, un promedio anual del 15%. La contribucion del petré-
leo al ingreso fiscal fue decisiva, con apenas una participacion del
5,8% en 1924, alcanza alrededor del 30% para fines de los treinta; y
b) la favorable balanza de pagos desde la mitad de la década del
veinte en adelante, incluso en los afios de la gran depresion mundial,
ver cuadro N? 3.

Otro efecto fundamental es el desplazamiento de mano de obra
agricola hacia otras actividades, principalmente la petrolera. Aun
cuando estos desplazamientos habianse iniciado como consecuen-
cia del estancamiento de la actividad agropecuaria, es innegable
que la actividad petrolera y sus consecuencias en el gasto publico,
los estimulé aun mas. En proximo capitulo nos ocuparemos de este
problema, ya que se trata de una consecuencia directa en el merca-
do de trabajo, que posibilita a las compahias petroleras disponer de
abundante mano de obra no calificada en la etapa de construccion
de infraestructura, como es la que concluye con la gran depresion
mundial.

Si analizamos el impacto petrolero por su contribucion a la forma-
cion del ingreso nacional, como medio de conexién con la economia
interna, equivale a observar el funcionamiento del ingreso por im-
puestos y por remuneraciones al factor trabajo, vemos lo siguiente:
por via de impuestos, los beneficios fueron escasos por ser muy ba-
jos los niveles establecidos, por la corrupcion reinante en el gobier-
no de Juan Vicente Gémez y por la evasion fiscal. Con legitima justi-
ficacién escribid en 1930 el Ministro de Fomento, Gumersindo To-
rres: “Las leyes petroleras de Venezuela son las mejores del mundo,
para las compafias” en un memorandum confidencial enviado a és-
tas. En el mismo llega a afirmar que debido a la exoneracion que dis-
frutaban las companias de importar todos sus equipos y maquina-
rias para las labores de exploracion, explotacion y transporte que ve-

64



nian realizando, asi como los materiales de construccion, equipos
de oficinas, de hospitales, clubes, etc., el Estado venezolano habia
dejado de percibir en 10 afios la cantidad de Bs. 233.359.426,06,
mientras que los impuestos recaudados en igual periodo montan a
Bs. 171.952.126,10, por lo que G. Torres llegé a considerar “habia
sido preferible no cobrar impuesto alguno de explotacién en cambio
del pago de los derechos de aduana exonerados” (Mejia Alarcén, P.;
1972:108).

CUADRO N° 3

(Millones De Bolivares)

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR 1920-1940

Export. de café

Export. de asfalto.

A:OS ccao, camne, efc. Petroleo y derivados Importaciones Balance
2 3 4 5

1920 168 3 315 - 144
1921 122 12 96 38
1922 122 16 101 37
1923 128 29 153 4
1924 147 66 216 -4
1925 193 137 304 26
1926 149 247 412 -16
1927 163 281 363 81
1928 143 267 417 -7
1929 185 594 453 326
1930 128 634 364 398
1931 104 548 211 441
1932 93 532 163 475
1933 65 563 144 474
1934 63 609 160 512
1935 62 649 225 486
1936 84 684 212 556
1937 102 770 305 567
1938 59 828 312 575
1939 58 895 329 624
1940 52 809 3N 550

FUENTE: Venezuela, Anuario estadistico, Caracas 1955 - 1956
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CUADRO N¢ 4

PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION: CAFE, CACAO Y CUEROS
VOLUMEN Y VALOR. ANOS 1913, 1915, 1919, 1920, 1921, 1925,1927, 1928, 1930 Y 1935

CAFE CACAO CUEROS

Anos Kgs. Bs. Kgs. Bs Kgs Bs

1913 64.417.885 83.920.501 17.896.777 25.154.061 3.909.911 9.195.409
1915 62.581.398 60.868.907 18.280.983 25.077.446 4.913.699 9.081.926
1919 81.552189 151.428.568 19.833.945 39.086.569 7.141.595 25.818.643
1920 33.442.181 65.794.019 17.598.327 34.879.197 2.995.662 11.669.797
1921 55.323.059 64.099.021 21.899.058 20.576.765 2.146.176 3.423.423
1925 55.629.648 125.645.832 22.941.537 29.589.235 3.097.333 5.825.151
1927 571.065.459 103.617.581 16.921.801 27.112.906 3.328.590 6.657.571
1928 38.284.167 83.764.616 19.968.650 26.671.473 4.012.062 10.5638.354
1930 47.146.776 68.041.087 16.106.636 17.225.375 2.268.192 3.775.083
1935 55.648.286 30.852.473 15.041.941 6.774.542 1.833.563 1.300.379

Fuente: Anuario Estadistico, Ministerio de Fomento 1938 p. 182 - 183.
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CUADRO N¢5

PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO 1925 - 1936 (PRECIOS DE 1936)
(Millones De Bs.)

Aros Agricultura Petroleo Artesania e industrias | Comercios y Servicios Total

1925 252,0 69,1 139,6 266,0 726,7
1926 243,8 110,7 135,1 266,2 755,8
1927 259,0 141,71 140,9 259,4 8004
1928 2554 2378 164,4 3195 977,71

1929 283,6 341,71 193,5 370,3 1.188,5
1930 276,71 419,71 207,6 386,3 1,289,
1931 291,8 386,2 173,71 2235 1.174,6
1932 297,71 4132 175,6 3158 1.201.7
1933 2954 488, 185,2 3298 1.298,5
1934 312,7 5750 2148 380,71 1.482,6
1935 328,7 6510 2746 4918 1.746,1
1936 350,71 646,6 3129 556,2 1.865,8

Fuente: Banco Central de Venezuela, El Ingreso Nacional, Editorial Relampago, Caracas, 1949.

Anuario Estadistico de Venezuela 1955-56.

Armando Codrdova, El Ingreso Nacional 1920-36. Citado Por Rangel, D.A. (1970:149).
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Los ingresos fiscales petroleros resultaron en aumento de gastos
en obras publicas, en asuntos politicos y militares, contribuyendo a
generar una demanda, casi en su totalidad, de bienes de consumo.

Entre 1926 y 1930 el gasto publico aumentd de Bs. 163 millones a
264, lo que equivale a un 63%, correspondiendo a Relaciones Inte-
riores un incremento de 54 millones a 79, 46%; Obras Publicas de 54
millones a 66, -22%-, y el mayor incremento porcentual, Guerra y
Marina de 15,5 millones en 1926 pasa a 31,7 en 1930, 100%"°. Se
desprende que el proposito de fortalecer al Estado en aquellas
areas que aseguren la centralizacion del poder politico, condicion
exigida por los capitales extranjeros como garantia para la estabili-
dad de sus operaciones. A mediados de la década del 30, el Estado
inicia un proceso de ampliacién de su radio de actividades, creando
una estructura administrativa publica mas intervencionista.

Las importaciones, excluidas las realizadas por companias petro-
leras, crecieron a un ritmo del 10% anual, siendo las de bienes de
consumo suntuario a un 15%, indices por encima de los correspon-
dientes al producto territorial bruto. Las importaciones de bienes de
consumo basico crecieron a un 7% (Garaicoechea, M. 1969:15).

En cambio, analizando las importaciones de bienes de capital, sin
incluir las realizadas por las compafhias petroleras, observamos
cémo participan en la misma proporcion durante un largo periodo,
datos de A. Cérdova y H. Silva Michelena (1974:153), correspon-
dientes a 1913y 1926; aparecen las importaciones de bienes de ca-
pital representando 19,3% y 20% respectivamente, bienes de con-
sumo suntuario 14,7% vy 26,4, y bienes de consumo basico 61,1% y
44,4% respectivamente. Estas modificaciones en la composicién de
las importaciones evidencia un tipo de funcionamiento de la socie-
dad venezolana, contrario al establecimiento de condiciones para
unas relaciones de trabajo capitalista, trabajo intensivas, generado-
ras de empleo. La pardlisis en la importacion de bienes de capital
significa la carencia de formacion del aparato productor industrial y
la no modernizacion de la agricultura, por otro lado, la disminucion
de las importaciones de bienes de consumo basico esta asociada a
la incapacidad para adquirir, hecho que afectaba a la poblacion en
edad activa.

10 Datos de Memorias del Ministerio de Hacienda, citados por S. ARANDA, “La
Economia Venezolana”, Siglo XXI Editores, Bogota, 1977. P. 92-3.
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CUADRO N° 6
COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES 1913-1926

1913 1926

Miles % Miles %

Bienes de Capital 3.140 19,3 10.886" 70
Bienes de Consumo Basico 9.873 61,0 74.009 44 4
a) Alimentos 2.178 14,7 8.147 15,1
b) Textiles 3.570 22 8.841 15,6
c) Otros 3.925 24 7.421 13,7
Bienes de Lujo 2.372 14,7 14.297 26,4
Materias Primas 475 2,7 3.168 5,9
Combustibles 378 23 1.720 3.7

16.188 100,0 54.060 100,0
*Excluye: Las de compafias petroleras

Fuente: Commerce Yearbook 1929 Commerce Department of USA (Cérdova A.
y H. Silva Michelena; 1974:153).

La otra via sefialada, la remuneracion del factor trabajo careci6 de
importancia en este periodo porque la mano de obra venezolana al
servicio de las companias petroleras era generalmente no califica-
da, con bajos niveles de organizacion para la defensa del salario y
condiciones de trabajo, y en el pais no hubo una politica oficial dirigi-
da a la formacion profesional de los trabajadores criollos que les per-
mitiera disputar con mayores calificaciones los puestos mejor remu-
nerados, los cuales fueron ocupados por extranjeros. En el préximo
capitulo abordaremos mas sobre este tema.

Para cuando sucede la gran crisis de los 30, Venezuela ya ocupa-
ba el segundo lugar mundial como productor, sus vinculos con los
paises capitalistas desarrollados se estrechaban cada vez mas, es-
pecialmente con los Estados Unidos, por eso esta crisis se manifes-
té claramente en el comercio exterior de Venezuela. El valor de las
exportaciones se redujo de Bs. 742,8 millones en 1929-1930 a Bs,
584,9 millones en 1932-33, disminuyeron en un 21,3% y tardaron
tres afios en recuperar sus niveles. Con las exportaciones de petro-
leo, para los mismos periodos se exporta Bs. 619,9 y Bs. 504,7 millo-
nes, lo que significa una disminucién de 18,6%, tarda dos afios en
recuperarse. El valor de las importaciones baja de Bs. 401,3 millo-
nes en 1929-30 a 126,8 en 1933-34, disminucién del 68,4%. Los in-
gresos y gastos publicos disminuyeron en tres afnos 32,5% y 41,7%
respectivamente (Aranda, S.; 1977:105).
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El estado del sector manufacturero es observable a través del pri-
mer censo industrial, 1936, donde se senala la existencia de 8.000
empresas, 58% de ellas pertenecian al sub-sector alimentos, bebi-
das y tabacos, 12% textiles, 7% cuero, 7% madera, el resto a ce-
mento, vidrio, ceramica y papel. El capital invertido montaba a Bs.
128.221.199, el numero de trabajadores 50.000. lo que representa-
ba un promedio general de 6 trabajadores por empresa. Salvo 10 te-
lares, 3 fabricas de tabaco, 3 cerveceras y algunas fabricas de ce-
mento, alimentos y papel, el resto era mas bien un sector industrial
artesanal que no podia satisfacer en una proporcion decisiva la de-
manda de bienes industriales.

Las inversiones petroleras no reflejaron sus efectos expansivos
en el estimulo de un proceso de industrializacion. El interés de las
compabnias era extraer y vender los crudos en el mercado internacio-
nal, por el lado del Gobierno su politica econémica no estaba orien-
tada al fomento del desarrollo industrial, asi, la ya atrasada estructu-
ra industrial y agricola resulté mas impotente de proveer lo deman-
dado internamente. Mas bien el artesanado respondié con mayor
elasticidad que la industria, al incremento de la demanda derivada
de ingresos petroleros; entre las razones que explican este fendome-
no tenemos que la fuerza de trabajo relacionada directa o indirecta-
mente con las actividades petroleras aumentd su consumo, pero no
modificando sustancialmente sus patrones tradicionales, ademas el
influjo de las 1importaciones poco afectaba la categoria de productos
tradicionales

El capital nacional se orientaba hacia inversiones parasitarias y
préstamos a interés, hipotecas, especulaciones rentisticas de distin-
to tipo, comercio de importacién e incluso depdsitos bancarios. Ra-
mon Veloz sefala que en 1937, el medio circulante alcanzaba a Bs.
520 millones, de los cuales el 55%, Bs. 283 millones, estaba deposi-
tado en bancos. Estas cifras expresan la timidez e inactividad de los
capitalistas venezolanos ante los riesgos que podrian acarrearle las
inversiones en empresas industriales.

En conclusion, esta década fue testigo de la conversion de la es-
tructura econdmico-social venezolana en un producto de la actividad
petrolera. Célculos de D. A. Rangel (1970:152) sefalan que el creci-
miento del producto petrolero en esta etapa -1925-36- fue de un
835%. Mientras que el producto global ascendia con menos intensi-

11 Los censos de 1920 y 1936 muestran que el numero de trabajadores inde-
pendientes sube de 40.000 a 126.000, aun cuando no todos los artesanos
corresponden a esta categoria, pero si una alta proporcion. El crecimiento
del artesanado con mayor dinamismo que la industria ocurre hasta fines de
la Il Guerra Mundial.
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dad, 156,6%. El producto petrolero llegd a tener incrementos espec-
taculares como 60% en 1926 y 68% en 1928. Aun en afios de la de-
presion mundial presenta incrementos, el 18% en 1933 y 17% en
1934. El petroleo pasa de representar un 9% en el PTB de 1925 a un
37,6% en 1933.

En el bloque de poder la correlacion de fuerzas se modifica, los
representantes del latifundismo gradualmente van perdiendo hege-
monia, la que es tomada por la burguesia comercial y financiera.

El periodo se caracteriza por ser el término del caudillismo tradi-
cional, cuyas expresiones eran levantamientos regionales e invasio-
nes fronterizas, conducidas por descontentos representantes del la-
tifundismo o la oligarquia. Algunas de estas conspiraciones son or-
ganizadas con el apoyo de intereses econdémicos extranjeros “. Una
eventual victoria de éstos no hubiese producido cambios significati-
VOS, ya que sus bases sociales dirigentes correspondian a los mis-
mos sectores sociales que tradicionalmente habian detentado el po-
der. Aliado de estos movimientos derechistas ocurren a finales de
los 20s, dos hechos diferentes por los elementos sociales incorpora-
dos. En primer término los sucesos de febrero de 1928, movimiento
de protesta conducido por jovenes estudiantes pertenecientes a los
sectores medios, que encuentran eco en todos los sectores de la po-
blacién. Durante varios dias se produce una huelga general en la
que participan activamente trabajadores y duefos de tiendas. Cons-
tituye el primer movimiento politico de masas durante el “gomecis-
mo”y la irrupcién de los sectores medios en el liderazgo politico por
la democratizacion del pais. EI Gobierno acusé que se trataba de
agitacion por parte de extranjeros, sin embargo tal acusacion no fue
cierta, se trataba s6lo que con la conformacion de los sectores me-
dios, operd una mayor incorporacion a la Universidad y una busque-
da de participacién politica. El otro movimiento caracterizado por
nuevos elementos, es el asalto -Junio 1929- a la fortaleza de Cura-
zao por 500 hombres armados, entre quienes se encontraban algu-
nos representantes del partido PRV, organizacion politica fundada

12 En comunicacién confidencial de Mr. Morris o el Marqués Curzon of Kedles-
ton, emitida en Caracas el 20 de julio de 1923, se narran las informacione§
recogidas acerca del movimiento de F. L. ALCANTARA y ORTEGA MARTI-
NEZ, quienes por medio de contactos en Europa lograron disponer de dos
barcos equipados con armas, al final fueron secuestrados uno, el “ODIN”, en
Amsterdam y el otro, “HARRIER”, en Swansea, F. O. 8530-08852.

Alrededor de Ramon Delgado Chalbaud, se observa la conexion con ban-
queros britanicos quienes financiaron su expedicion aportando 200.000 Li-
bras Esterlinas a cambio de ciertas garantias en concesiones ferrocarrileras
y mineras. Ver documento confidencial. Foreing Office. 13557-09142 N°
1720.
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en México por exilados. Este movimiento tiene de tradicional la liga-
zén con el viejo caudillo a través del “General” Urbina y la ausencia
de una organizacion interior que activara la respuesta popular al “go-
mecismo”, pero el hecho de la participacion de obreros venezolanos
y dominicanos de las refinerias de Curazao y particigsacién de iz-
quierdistas en la conduccién, marcan el sello distintivo

Aun destacando lo distintivo en estos movimientos, ellos no tuvie-
ron repercusion en los campos petroleros. Realmente estos movi-
mientos no tuvieron vinculos con la clase obrera.

Visto brevemente el impacto del petrdleo en la estructura econo-
mica y social a lo largo de la década 1926-1936, se observan las si-
guientes caracteristicas:

-Decadencia de la agricultura de exportacion e incapacidad para
satisfacer el consumo interno.

-Desplazamientos de fuerza de trabajo de actividades agrope-
cuarias para los centros petroleros y urbanos.

-Incremento de los ingresos publicos se traducen fundamental-
mente en fortalecer aquellas areas del Estado que aseguren la cen-
tralizacion del poder politico y construccion de obras publicas, espe-
cialmente carreteras.

-Incremento de las importaciones de bienes de consumo, espe-
cialmente el suntuario, no experimentando ningun incremento la im-
portacion de bienes de capital, en consecuencia el sector manufac-
turero continda reducido a unas pocas fabricas. En cambio, si se ob-
serva cierto crecimiento del artesanado.

-El capital nacional se orienté hacia actividades bancarias y co-
merciales. La gran depresién de los paises desarrollados no propul-
s6, como en otros paises latinoamericanos -Argentina, Brasil, Méxi-
co- un movimiento de la burguesia industrial que llevara al poder la
ideologia industrialista, desarrollista y nacionalista.

-Fin del caudillismo tradicional e inicio de movimientos liderizados
por sectores medios.
En este periodo de cambios, seran estudiados los factores que en

la industria petrolera van a crear las condiciones para la formacion
del movimiento obrero.

13 SANOJA HERNANDEZ. J. “Gustavo Machado entra a los 80 afos con una
sonrisa”. El Nacional. 19 de Julio de 1978, p. C1. The Times, London, 11y
15 de junio, sefiala “Asalto a Curazao con el objeto de tomar armas y muni-
ciones, asi como un barco, para ello tomaron la guarnicion de la isla y la
casa del Gobernador, amenazaron con incendiar la ciudad y las instalacio-
nes de la Royal Dutch Shell si alguna resistencia era presentada”. 1929.
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PERIODIZACION
PERIODO PRE-PETROLERO

73

(1914 - 1925)

ESTRUCTURA ECONOMICA

- Basada en produccion y explota-

cion de productos agropecuarios
(café, cacao).

- Exportacion contrrolada por fir-

mas alemanas.

- Débil sector manufacturero y de

servicios: produccion de 1os
centros urbanos:
Mercantil y artesanal.

- Inicio de la explotacion petrolera

por empresas anglo-holandesas
y norteamericanas.

- Sectores dominantes:

Militares
Latifundistas

Civiles
Comerciantes (criollos y
extranjeros).

Oligarquia caraquena.

MEDIOS DE PRODUCCION

FUERZA DE TRABAJO

- Latifundios y Haciendas: técnicamente

atrasadas; métodos rudimentarios de tra-
bajo y baja productividad.

- (Casas de Comercio: exportacion de pro-

ductos agropecuarios e importacion de
bienes terminados.

- Talleres artesanales

- Algunas pocas fabricas (textiles, cigarri-

llos, alimentos).

- Construccion de instalaciones petroleras.

- Campesinos y peones

(1920: 71,6% de la fuerza de trabajo).

- Sometidos a:

Renta-Trabajo (servidumbre)
Renta-Especie (medianerfas)
Renta-Dinero (rentista).

- Obreros (1920: 3,1% de la fuerza de fra-

bajo).

- Artesanos
- Escasa inmigracion

ORGANIZACION DE LOS TRABAJADORES

- Organizacion de artesanos en gremios y so-

ciedades de mutuo auxilio. Pequefios con-
fingentes de inmigrantes esparioles contri-
buyeron a su fundacion.

- Rasgos religiosos -catolicos- en los gre-

mios y sociedades de mutuo auxilio.

- Relaciones de trabajo: paternalistas.
- Inexistencia de legislacion laboral.

- Valores tradicionales, tipicos de sociedades

pre-capitalistas.

- Conflicto espontaneo y economicistas de

frabajadores petroleros; el gobierno 1os to-
lera.(1925).



PERIODIZACION
Formacion de Clase y Antecedentes del Movimiento Obrero

74

(1926 - 1936)

7

ESTRUCTURA ECONOMICA

- Inversiones extranjeras monopo-

listas anglo-holandesas y nortea-
mericanas transforman estructu-
ras economicas. De economia
agricola de exportacion a econo-
mia petrolera.

- Declinacion de agricultura
- Débil sector manufacturero y de

Servicio

Produccion de los centros urba-
nos: mercantil y artesanal.

- Declinacion de las casas de co-

mercio exportador (alemanas).

- Sectoreas dominantes:

Intereses petroleros.

Burguesia Comercial y Financie-
ra: al final del perfodo es la frac-
clon en ascenso entre las distin-
tas capaS nacionales.

Latifundistas y oigarquia
caraquena.

MEDIOS DE PRODUCCION

FUERZA DE TRABAJO

Concesiones ¢ instalaciones petroleras
Latifundios y Haciendas: estancados.

Casas de comercio, fundamentalmente
importador.

Talleres artesanales: incremento

Sector Industrial: no experimenta cambios.
Continta tan débil como en etapa anterior.

Obras de infragstructura acometidas por el es-
tado.

Formacion de la clase y movimiento obrero en
sector petrolero. Desplazamientos del campo'y
ciudades del interior a zonas petroleras.

Fluctuacion del empleo petrolero.
1929: 27221 trab.
1932: 8.832 trab.

Obreros: 4,7 % de la fuerza

Campesinos: 57,9 % de iabajo (1930

Artesanos: incremento

Inmigracion para el sector petrolero,

especialmente antillana.

ORGANIZACION DE LOS TRABAJADORES

Fundacion de SAMOP:

Primer sindicato de trabajadores petroleros
(1931)

Conflictos 1935-6: el movimiento obrero petro-
lero tiene activa participacion y militancia.

1928: Promulgada primera Ley del Trabajo. Pro-
blemas internos y presion internacional lo deter-
minan.

1931:1° de mayo, circula el manifiesto inaugural
del PC. Trabajan en organizacion del partido y del
movimiento obrero.

Organizacion de sindicatos por oficios. Participa-
cion de estudiantes. Orientaciones marxistas y
nacionalistas.

Se crea la Oficina Nacional del Trabajo. Ley del
Trabajo. 1936.




CAPITULO Il

FORMACION DE CLASE Y ANTECEDENTES
DEL MOVIMIENTO OBRERO PETROLERO
(1926-1936)

1.- Formacion de la clase obrera

Luego de destacar los profundos cambios que experimenta la es-
tructura socio-econémica y politica durante la década 1926-36, es
necesario ahora estudiar en profundidad los cambios que ocurren a
nivel de las relaciones de trabajo. Este capitulo se ocupara de anali-
zar la formacion de la clase obrera petrolera y con ella el nacimiento
del moderno movimiento obrero venezolano.

La formacién de la clase obrera en Venezuela, esta asociada a la
explotacion petrolera a partir del “boom” de la década de los veinte.
Por lo que no es la evolucién del capitalismo nacional el factor cen-
tral de este proceso; en el caso de los paises capitalistas dependien-
tes la formacion de la clase obrera esta asociada directamente a fac-
tores externos, como son las inversiones capitalistas extranjeras.

En la formacién socio-econdmica venezolana, ademas, se obser-
va un marcado rezago en cuanto al significado de las relaciones de
produccién capitalista para el momento del “boom” petrolero. Este
rezago con respecto a la mayoria de los paises de América Latina,
constituye una caracteristica particular a tomarse en cuenta en el
estudio de la clase y el movimiento obrero petrolero venezolano.

Por la existencia de la clase obrera se entiende la situacion objeti-
va derivada del establecimiento de relaciones de produccion capita-
lista, a partir de las inversiones trasnacionales. Empleando trabajo
asalariado procedente de actividades precapitalistas en el sector ur-
bano y rural. En diversos estudios de la formacion socio-econémica
venezolana, los autores han llegado a la conclusién de que por via
de la explotacion petrolera se constituye la clase obrera en Venezue-
la. Veamos algunas de estas opiniones: el historiador Federico Brito
Figueroa (1974:419) “de la masa de campesinos que emigro asfixia-
da por las condiciones de vida a que la sometia la economia latifun-
dista, surgié una nueva clase social: el moderno proletariado vene-
zolano como agrupamiento caracterizado por su intima conexién
con las formas mas avanzadas de economia industrial”.
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Rodolfo Quintero (1964:90-100) afirma que la clase obrera “como
clase social definida y diferenciada del resto de los trabajadores, se
integra ligada a la expansion de la industria petrolera, y en conse-
cuencia, explotada en primer lugar por la burguesia monopolista de
los paises metropolitanos y no por la burguesia venezolana”.

El historiador Carlos Irazabal (1969:103) “y de otro fenémeno
también de extraordinaria importancia: el nacimiento del proletaria-
do. Nacio, crecié y se fortaleciéo como clase entre nosotros, primero
que la burguesia industrial, cuando lo contrario es lo normal”.

Romulo Betancourt (1969:103) “ya Venezuela habia dejado de
ser exclusivamente pastoril y agricola. En las ciudades y muy espe-
cialmente en los campos petroleros le habia nacido una nueva clase
a la sociedad: la obrera”. Esto describe el autor refiriéndose a la si-
tuacién venezolana a la muerte del dictador J. V. Gémez.

El especialista en derecho laboral Enrique Aguero Gorrin
(1973:9), nos plantea “la clase obrera venezolana como clase nace
en el periodo comprendido entre 1920-1930, con el aporte funda-
mental de los trabajadores que prestan sus servicios en la industria
petrolera”.

J. A. Silva Michelena y F. Soublette (1976:25) sefialan con respec-
to a la poblaciéon campesina que emigré como mano de obra petrole-
ra, consecuencias sociales “... porque esa poblacion que echo rai-
ces en los campos petroleros fue el germen del proletariado, cuyas
luchas, sacrificios y logros se fueron proyectando progresivamente
en el resto de la economia".

Entre los autores extranjeros que también afirman la formacion de
la clase obrera con ocasion de la explotacion petrolera tenemos a
Marsland William and Amy (1976:241) “peones y campesinos deja-
ron los campos desplazandose a las zonas petroleras atraidos por
salarios que consideraban fabulosos. Por primera vez Venezuela tie-
ne una clase obrera”.

Aun cuando estos autores han centrado sus esfuerzos al desarro-
llo de otros sujetos de investigacion, la evidencia los llevd a las si-
guientes formulaciones: es por via de la explotacién petrolera que se
crean las condiciones para la formacién de la clase obrera, atrayen-
do fuerza de trabajo con antecedentes laborales bajo relaciones de
produccién precapitalista en el campo y la ciudad. Esta nueva clase
se caracteriza desde su nacimiento por su intima conexion con las
formas mas avanzadas del capitalismo internacional. Quintero e Ira-
zabal ademas destacan, la formacién de la clase petrolera primero
que la burguesia industrial.
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Ciertamente, la burguesia industrial venezolana aparecera mu-
cho mas tarde como resultado de la proteccion del Estado, benefi-
ciaria de la renta petrolera. La burguesia venezolana hegemonica,
en el lapso de la formacion de la clase y el movimiento obrero, es la
resultante de sectores comerciales y del campo, quienes posterior-
mente se constituyeron en burguesia financiera-industrial. Este pro-
ceso fue factible por la existencia de la renta petrolera, que permitié
a la burguesia evolucionar rapidamente sin necesidad de reformas
democraticas radicales y en particular, sin realizar una reforma agra-
ria.

Al ingreso petrolero percibido por el Estado, cabe asociar el surgi-
miento y desarrollo de los sectores medios, derivado del incremento
del gasto publico, mayores recursos educacionales y una creciente
burocracia estatal. A partir de 1936 los sectores medios empiezan a
desempefiar un papel relevante en las actividades nacionales, al
mismo tiempo que el proletariado petrolero. Petras (1977:7) apunta
la formacién “... de una amplia pequefa burguesia asalariada que se
desarrollé previamente a un proletariado industrial nacional. Un es-
trato de esta clase trabajé en el sector privado y otro en la burocracia
estatal”. Coincidimos con Petras si se hace exclusién del proletaria-
do petrolero, en tal caso su afirmacién la compartimos.

Evidentemente este es un periodo sumamente corto para la ne-
cesaria acumulacion y sedimentaciéon de experiencias de la clase
obrera, requeridas para su condicién subjetiva, es decir, actuando
como movimiento obrero. Los elementos a considerar en el andlisis,
como medios para mostrar la formacioén de la clase y el movimiento
obrero, incluyen determinar quiénes eran las compafhias petroleras
empleadoras, cuales eran sus operaciones, cuales sus politicas la-
borales. En cuanto a los trabajadores interesa conocer las caracte-
risticas del mercado de trabajo, las migraciones de mano de obra a
la industria petrolera, las bases ideoldgicas de estos trabajadores,
sus cambios, y el analisis del conjunto de condiciones de trabajo im-
perantes en dicho periodo. Al lado del analisis de empresas y traba-
jadores, haremos referencia al comportamiento del Estado venezo-
lano, en cuanto a las cuestiones laborales. Estos elementos que se
intentan desarrollar se caracterizan por haber sido poco tratados en
la literatura existente relacionada con estos problemas, la razén fun-
damental de ello estriba en la carencia de materiales documentales
de base para el analisis, de tal manera se plantea senalar la enorme
dificultad con la cual se ha tropezado en el desarrollo de este objeto
de investigacion.
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2.- ;Quiénes eran los empleadores?

Las empresas dedicadas a la actividad petrolera son organizacio-
nes internacionales, que ya desde principios de siglo venian desa-
rrollando una agresiva politica expansionista. La complejidad de
esta industria exigia cuantiosas inversiones iniciales dando lugar a
una gran concentracion de la propiedad, por lo general verticalmen-
te integrada y con altos requerimientos técnicos. Es asi que la indus-
tria petrolera deviene en el principal vehiculo para el desarrollo de
empresas monopolisticas, que rapidamente se expanden a todos
los continentes dando un impulso decisivo a la transformacién del
capitalismo de competencia en capitalismo monopdlico. Esta trans-
formacién va acompanada con el desplazamiento del centro hege-
monico del capitalismo de Inglaterra para los Estados Unidos. Los
europeos habian recibido de frente el impacto de la | Guerra Mun-
dial, no Estados Unidos, perdiendo importantes areas coloniales.
Las primeras explotaciones y exploraciones petroleras son conduci-
das por empresas con capital inglés, pero veinte afos mas tarde los
capitales norteamericanos extraian mayores porcentajes de petro-
leo. La riqueza del subsuelo venezolano fue escenario para las pug-
nas inter-hegemonicas, que se manifestaron especialmente en intri-
gas alrededor de sus esfuerzos por lograr concesiones petroleras y
las mayores ventajas del Gobierno Venezolano. En 1928, las intrigas
llegan a su fin con el Acuerdo de Achnacarry entre la Royal Dutch
Schell y la Standard Oil of New Jersey, de poner término a las agre-
siones y en vez de ello operar monopodlicamente.

Las empresas obtuvieron las primeras concesiones petroleras
por intermedio de amigos y favoritos del régimen, quienes las reci-
bian directamente del Gobierno y las pasaban a las compahias que
se creaban para acometer labores exploratorias, entre éstas existie-
ron en la fase inicial grandes y medianas empresas, las ultimas al fi-
nal resultaban filiales de las mayores transnacionales, de tal manera
que, para el periodo que consideramos, la explotacion era realizada
directamente por companfias internacionales o indirectamente, por
medio de la filial “venezolana” operando bajo control centralizado en
la matriz norteamericana o britanica holandesa.

Intereses Britanicos-holandeses

En los primeros anos de actividades petroleras, los britanicos-ho-
landeses controlaban todas las concesiones que habian sido otor-
gadas con anterioridad. Varias de las primeras empresas fueron
prontamente absorbidas por los intereses de la poderosa Royal
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Dutch Schell (Shell). Una de estas empresas pioneras fue la Carib-
bean Petroleum, que inicid exploraciones en 1912, empleando a 38
experimentados geologos con la asistencia de ingenieros civiles ve-
nezolanos. Para 1914 perford el primer pozo comercial en Mene
Grande, construyé los primeros tanques de almacenamiento, un
oleoducto fue tendido entre la costa del Lago y San Lorenzo, en don-
de comenzd la construccidn de una pequena refineria, fue construi-
do un terminal de embarque y la Caribbean Petroleum C.P. (controla-
da por Shell) hizo, desde el terminal San Lorenzo, su primer despa-
cho de exportacion petrolera en 1917: 21.194 toneladas métricas
por un valor de Bs. 899.673. Construye varias carreteras, en 1922
pone en operacioén los dos primeros tanqueros de bandera venezo-
lana, los buques de poco calado “Presidente Bolivar’y “Presidente

1

Gomez”.

Otra compaiiia controlada por Shell, la Colon Development (C.
D.) empezd sus operaciones en 1914 en el Dtto. Coldn, dos afios
mas tarde perford su primer pozo, con enormes dificultades porque
lo pantanoso de la zona dificultaba el transporte y operaciones, a
ello se sumaba que esta zona la habitaban los indios motilones quie-
nes se resistian a la invasion de sus territorios. Tardd 10 afos para
exportar. En 1930 completa un oleoducto de 145 Kms. de longitud
entre el campamento de Tarra y el terminal de La Solita, en el Lago
de Maracaibo, para entonces el oleoducto mas largo del pais.

Una tercera compahia que logré controlar la Shell fue Venezue-
lan Oil Concessions (V.0.C.), que inicio exploraciones en 1913 y
empez6 a perforar en 1915 en el Dtto. Bolivar. Para 1929 era la ma-
yor productora del pais, con 45 millones de barriles anuales.

Entre C.D.y V.O.C. realizaron operaciones en los sitios conocidos
como Tarra, Rio de Oro, La Rosay La Paz.La C.D., V.O.C.y C.P.se
fundieron en 1923 adquiriendo el nombre de Shell de Venezuela.
Otras dos compafiias inglesas iniciaban operaciones en el mismo
periodo, la North Venezuelan Petroleum Co. y la British Contro-
lled Oilfields, ambas propiedad del gobierno inglés. La primera no
encontro cantidades de petrdleo a nivel comercial; la segunda em-
pezé a exportar desde El Mene, a fines de 1923. Construy6 un oleo-
ducto de 55 kms. de longitud. Su mejor produccién fue lograda en

1 La informacion relacionada con el establecimiento de la industria petrolera
fue obtenida en las siguientes fuentes: Memorias del Ministerio de Fomento,
reportes de las compafias publicadas en el diario “The Times” -Londres-, en
Lieuwin, E. (1967) y Betancourt, R. (1969).
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1927:2 1/2 0 2,5 millones de barriles, pero dos afios mas tarde em-
pezo a declinar. En 1929 producia menos del 2% del total nacional.

En estos afos las compahias petroleras operaban en ventajosas
condiciones. La Ley Petrolera de 1922 la consideraban como la me-
jor de América Latina, y en ninguna otra parte existian estas privile-
giadas condiciones para las operaciones petroleras. Las companias
expresaban satisfaccion por el trato con el gobierno.”

Intereses de USA

La entrada del capital norteamericano sucede posteriormente al
britanico-holandés, estimulados por el reventon del pozo Los Barro-
s0s -1922- el cual logra arrojar 100.000 barriles diarios durante nue-
ve dias. Antes de esto los norteamericanos sélo estaban represen-
tados por companias menores, la Unica grande era la Standard Oil
Co. de New Jersey, la cual llevaba adelante un programa de explora-
ciones. Antes del fin de 1923 entran la Gulf Oil Corporation, Texas
Co., Pantepec Petroleum Co., The Pure Qil Co., Standard Oil Com-
pany of California, Atlantic Refining Company y la Lago Petroleum
Company. Para 1927, se observan nuevas compahias de USA:
Standard of Indiana, Union Oil Company of California, California Pe-
troleum Co. y Sinclair Oil Corporation. Ya para esta fecha los britani-
cos admitian la creciente influencia de las inversiones de USA en el
negocio petrolero®. Para el primer semestre de 1929 las empresas
norteamericanas obtienen la mayor produccion.

Nuestros datos del inicio de actividades de las operadoras nortea-
mericanas muestran que la Venezuelan Gulf Oil Company
-V.G.0O.C.- inicia perforaciones en 1923. Sus concesiones ocupan la
faja a orillas del Lago de Maracaibo entre las concesiones de la
V.0.C.y la Lago Petroleum Co. Exporta a los Estados Unidos a partir
de 1925; en el mismo aho construyo terminal en Punta de Piedras,
Paraguana. En 1929 produce el 27% del total nacional.

La Lago Petroleum Company -L.P.C.- comienza a operar en
1923, un afno mas tarde es la primera compahia de Estados Unidos

2 U.S.Min. Willies Cook to Secret. of State. June 22, 1922 y Petroleum Times.
London. Dec. 21, 1929. P. 1225 (Lieuwin. E.: 1976:29).

3 Comunicacién de la British Legation -Caracas- al Secretario de Estado para
asuntos extranjeros, del 14-8-1926, cuyo objeto era analizar la influencia de
USA en Venezuela ... “American influence in this country is certainly increa-
sing: this is only natural in view of their large interests and the number of Uni-
ted States citizens now residents here”.
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en exportar de Venezuela. En 1925 pasoé a control de la Standard
Oil Indiana. Sus exportaciones van a Aruba en donde ha construido
un terminal y refineria. Para atender al mercado interno construy6
una pequena refineria -1925- en La Salina. En 1929 su produccion
es de 37 millones de barriles anuales, el 27% del total nacional. La
Standard inicia perforaciones en Quiriquire, Edo. Monagas y en la
poblacion de Caripito construye -1931- la mayor refineria de Vene-
zuela por muchos afios.

La Standard Oil of New Jersey venia operando sin mayores éxi-
tos en el Distrito Perija, problemas con los indios motilones -produ-
ciendo muertos y heridos- sumaron dificultades para retener al per-
sonal. Después de varios anos, obtiene su primera produccion en
1928. Su mejor negociacion fue la adquisicion de las concesiones e
instalaciones de la Standard Oil of Indiana. Esta compra tiene rela-
cion con las presiones ejercidas por los productores independientes
de USA en contra del petroleo de Venezuela, determinando la crea-
cién de un impuesto de importacion de $ 0,21 por barril. Esto afectd
los intereses de las compafias petroleras operando en Venezuela,
generando una re-organizaciéon del mercado mundial: reduccion de
exportaciones de USA a Europa y aumento de las venezolanas a
Europa. En vista de que la Standard Oil of Indiana no disponia de
una red de distribucién fuera de USA, tuvo que vender en 1932
(Ruptura; 1977:70). El nombre adoptado fue Standard Oil de Vene-
zuela, en 1935 se convirtié en la primera productora. Afios mas tarde
cambia de nombre a Creole Petroleum Corporation.

En 1929 estaban registradas 107 companias en la actividad pe-
trolera, la mayoria de ellas norteamericanas. De ellas sélo cinco es-
taban en condiciones de exportar. Mas del 98% de la produccién la
controlaban Shell -45%-, Venezuela Gulf Oil Co. -27%- y Standard of
Indiana -27%-. Las tres integrantes del oligopolio internacional pe-
trolero de las llamadas siete hermanas.

3.- Operaciones de produccion

Las operaciones mas importantes en la actividad petrolera para la
segunda mitad de los veinte son labores exploratorias, perforacion
de pozos y construccion de la infraestructura. Las compahias descu-
brieron los yacimientos de Lagunillas a fines de 1926, dos afhos mas
tarde producia 3/5 del total nacional, concentrando sus esfuerzos en
este campo y en Cabimas. V.O.C. era la operadora con mayor pro-
duccion, sus incrementos anuales muestran la extraordinaria rique-
za de los yacimientos descubiertos. Su produccién fue:
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CUADRO N2 7
Produccién de la Venezuelan Oil Concession. 1924-1929

Toneladas % Incremento

Anos Métricas

1924 391.134 %
1925 692.485 77%
1926 1.802.943 160%
1927 2.978.219 65%
1928 5.084.580 71%
1929 6.469.206 27%

Fuente: Informes Anuales de la V.O.C.Publicados en “The Times”. Londres.

En los circulos petroleros mundiales se empieza a plantear la ne-
cesidad de restringir la produccion dado el exceso de oferta y la cai-
da de precios, restriccion que empezaria en Venezuela “donde la
produccién esta en pocas manos y es mas facil acordar un corte de
produccién”. (“The Times” 21-2-1928). Las “pocas manos” son las de
la Shell, Standard Qil of Indiana y la Gulf Qil Co., quienes controlan
la produccién venezolana. Con anterioridad un informe britanico ha-
bia destacado la ventaja que significaba en contra de la so4brepro-
duccidn, una explotacién controlada por grandes companias . De tal
manera que las companias firmaron acuerdos de explotacion en
1927,1929 y 1931. Al mismo tiempo buscaban racionalizar las ope-
raciones porque las concesiones de las tres compafias estaban una
al lado de la otra, explotaban yacimientos comunes. Cada vez que
una de ellas lograba dar con una buena produccién en un lugar de-
terminado, las otras se instalaban en el borde lo mas cerca posible
del vecino. Las perforaciones anteriores eran entonces descuida-
das, causando danos a los yacimientos.

De las politicas de produccion se observa que dada la absoluta li-
bertad bajo la cual operaban, ligeramente quebrantada por algunas
formulaciones del Ministro Gumersindo Torres, quien a la larga fue
depuesto, las companias adelantaron practicas productivas irracio-
nales. Con costos de produccién considerados como los mas bajos
del mundo, como explicar los desperdicios y la irracionalidad en el
tratamiento de los yacimientos, las razones estaban en los bajos ni-
veles de tributacion, las facilidades otorgadas por el gobierno para
importar libremente, la explotacién de la fuerza de trabajo con bajos

4 Memorandum de British Consulate -Caracas- al Foreign Office “Crude Oil
Production in Venezuela” del 27-7-27.
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salarios, deficientes condiciones de vida y trabajo; y la extraordinaria
riqueza de los yacimientos. Todo ello permitia que el costo del barril
de petréleo puesto en la costa Atlantica de ese pais, era de $ 0,69 el
transporte Maracaibo-Nueva York y apenas $ 0,20 el precio del pe-
tréleo. Los mas altos niveles de ganancias logrados por estas em-
presas fueron en Venezuela.

En los Estados Unidos, la Comisién de Tarifas habia informado al
Senado que “los crudos venezolanos podian ser colocados en los
puertos de la costa Atlantica a mitad de precio del petréleo del Medio
Oeste de los Estados Unidos (“The New York Times”. 8-2-1931). La
investigacion del Senado determind que el costo de un barril coloca-
do en la costa atlantica era de $ 1,98, en cambio traido del Lago de
Maracaibo hasta los mismos puertos costaba solamente $ 0,89 (Be-
tancourt, R.; 1979:38). La proximidad a los puertos atlanticos tam-
bién significo transporte mas econémico con respecto a los crudos
mexicanos (O’Connors, H.; 1963:136).°

Las perforaciones, transporte y almacenamiento en el Lago y sus
alrededores fue frecuentemente hecho rapidamente y con poca pre-
caucion, causando problemas al Lago, el cual permanentemente es-
taba cubierto por una capa de petrdleo, de hecho destruyendo la
fauna y flora marina por la marcada contaminacion. Las practicas
productivas inseguras también llegaron a producir tragedias colecti-
vas por medio de incendios. Anotamos el reventdn y violento incen-
dio del pozo R-28 de la V.O.C. en La Rosa y Pozo 16-17 de la Lago
Corporation, en Junio 1925; el incendio del petréleo que contamina
la ribera Este del Lago de Maracaibo en Junio de 1928, que destruyd
parcialmente a Lagunillas; la misma en Enero de 1939 es destruida
por un segundo incendio de petrdleo derramado en el Lago. Las noti-
cias refieren 3.000 muertos (Martinez, A., 1970:84).

El gas de los yacimientos durante todo el periodo fue quemado,
veamos el cuadro que nos ofrece P. E. Mejia Alarcon.

5 Las compahias alcanzaron sus mas altos niveles de ganancias en Venezue-
la. Por lo tanto uno debe considerar que Tennassee. P. esta errado cuando
sefala que “la Shell quebré durante la segunda y tercera décadas, a causa
de la intensa competencia de las compahias petroleras norteamericanas”.
(1979:46-7). Recomendamos ver los reportes anuales -publicados en “The
Times”- de la principal subsidiaria de Shell durante estos afos -la VOC-. los
accionistas expresaban total satisfaccion con respecto a las operaciones en
Venezuela.
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CUADRO N¢ 8

Produccion Bruta y Utilizacién del Gas Natural en Venezuela
(Miles de Pies Cubicos

Afo Produc. M/P/C Utilizado Quemado
1918 125.429 0 100
1920 187.785 0 100
1925 11.541.083 0 100
1930 105.819.848 0 100
1935 116.202.611 0 100
1940 145.935.925 0,65 99,35

Total quemado hasta 1939: 1.443.793.483.000 pies cubicos de gas.
Fuente: “La industria del Petrdleo en Venezuela”. Ob. cit. P. 161.

En Venezuela fue solamente en 1946 cuando el Estado inicié una
politica de utilizacién del gas natural’. Es importante sefalar que en
los Estados Unidos se habian construido gasoductos desde fines
del pasado siglo, sin embargo “sélo fue realmente después del dece-
nio de los treinta cuando se desarrolld el gasoducto soldado para lar-
gas distancias, el cual permitié que el gas natural se transformara de
combustible de uso local en un combustible al alcance de toda la na-
cion.

Durante la guerra, el gobierno de USA financi6 la construccién de
dos grandes oleoductos, el “Big Inch” y el “Little Big Inch”, 1.250 y
1.475 millas respectivamente, entre Texas y los Estados de la Costa
Atlantica" (Hartshorn, J. E.; 1967:101).

Las politicas de refinacion de crudo desde un primer momento
dejaban ver poco interés en hacer estos procesos en Venezuela. El
enclave petrolero estaba circunscrito solamente a explotar y expor-
tar crudos, las casas matrices de las filiales decidieron construir sus
refinerias para procesar los crudos venezolanos en Curazao y Aru-
ba. Shell comenzé a instalar en 1917 -Curazao- la refineria mas

6 Las politicas gubernamentales no alcanzaron un nivel satisfactorio sino en
la década del sesenta. Por ejemplo en 1960, mas del 50% del gas natural
fue utilizado, en 1965 se logré mas del 60% (Petrdleo y otros Datos Estadis-
ticos 1966. Ministerio de Minas e Hidrocarburos).
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grande del mundo: 165 mil barriles diarios, otra mas pequena fue
construida en Aruba, en donde también la Standard de Indiana
construy6 una refineria con capacidad para 110 mil barriles diarios.
En 1929 se refinaba en estas islas el 75% de la produccion de cru-
dos y apenas el 14% en territorio nacional. De haberse instalado en
Venezuela, entre las ventajas derivadas desde el punto de vista la-
boral, estaria la de haber proporcionado empleo estable, porque la
actividad petrolera en Venezuela ofrece empleos estables de los
anos post-crisis mundial en adelante.

CUADRO N2 9
Capacidad total de refinacion en Venezuela, 1929

Refineria Barriles diarios
(miles)
San Lorenzo 10
Cabimas 2
La Salina 2
Maracaibo 2

Fuente: Memorias del Ministerio de Fomento.

En cuanto a las razones expuestas para esta politica de no insta-
lacion de refinerias en Venezuela, de acuerdo a confiables fuentes
consultadas7, se desprenden: Politicas, las compafias considera-
ron que inversiones de esta magnitud requerian mayores segurida-
des politicas, las cuales no existian por el temor abrigado por Shell y
Standard de lo que pudiese pasar al morir el dictador J. V. Gémez.
Técnicas y Costos, también se argumentd que “Curazao tenia me-
jores puertos y mano de obra disponible”. Sin embargo, la V.G.O.C.,
qgue no construyo refinerias en las islas holandesas, enviaba petro-
leo desde 1925 a Estados Unidos desde Punta de Piedra -Estado
Falcon- en donde se construyé un terminal de embarque para gran-
des tanqueros. La verdad acerca de la disponibilidad de mano de
obra era falsa, desde el mismo momento que se observa que la ma-
yoria de los trabajadores de las refinerias eran venezolanos, espe-
cialmente del Estado Falcon. Mas cierto es sefalar que la mano de
obra resultaba mas barata que en Venezuela.

7 Comunicacién de M. Sloan -cénsul de USA en Maracaibo- al Secretario de
Estado, N° 8, 1927.
“The petroleum industry of Venezuela and the position of British Oil inte-
rests”, memorandum by Petroleum Dpt. of U. K. 30-5-1935. “Venezuela and
foreign petroleum interests”, 1936. Highly confidential. FO. 19846-06378.
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A los anteriores comentarios cabe agregar lo observado por el
norteamericano Henry Allen (1945) “es indudable que las compa-
fnias obtienen algunas ventajas situando sus refinerias en estas islas
holandesas que disfrutan de libertad absoluta para comerciar’. No
deja de ser importante destacar que la Royal Dutch Shell es una
compania con importantes intereses del gobierno holandés.

El resultado de las operaciones petroleras de este periodo fue de
grandes ganancias para las compaiiias. La productividad de los ya-
cimientos, los bajos niveles de tributacion, sumado a las deficiencias
de su fiscalizacion y la baratura de la fuerza de trabajo, son razones
que explican las superganancias’.

4.- Migraciones de mano de obra

a.- Internas

El “boom” petrolero provocado por el reventdn del pozo Los Barro-
sos, en 1922, intensifica las necesidades de recursos humanos. No
se trata sélo de las labores exploratorias que continuaron intensa-
mente hasta los afos de la gran depresion, ademas se realizan per-
foraciones y se construyen obras civiles, necesarias para la produc-
cion, como carreteras, oleoductos, tanques de almacenamiento,
puertos, obras necesarias para el personal, especialmente extranje-
ro, tales como viviendas, higiene, recreacion. Las companias tuvie-
ron que emprender la construccion de todas las obras de infraes-
tructura ya que la region carecia de ellas. Se trataba mas bien de
obras conexas, en donde no era necesaria la contratacion de altos
porcentajes de personal calificado para la actividad productiva. Las
labores principalmente exploratorias realizadas por la mano de obra
criolla, consistian en apertura de picas, levantamiento de planos, de
campamentos, de mensura, y realmente ocupaban un personal rela-
tivamente escaso, a los que pagaban salarios de bolivares 3 ¢ 4 dia-
rios por jornadas de diez o doce horas, lo cual resultaba atractivo
para la mano de obra al servicio de las plantaciones y en general de
las actividades bajo el régimen del latifundismo, es por eso que es-
tos salarios significaron un fuerte atractivo. Comparese con los in-
gresos obtenidos por los trabajadores de las plantaciones ubicadas
en los Valles de Aragua, para 1921, los campesinos bajo relaciones
de renta-trabajo percibian Bs. 2 diarios, obligandose a trabajar una
semana de cada mes para el latifundista. Los sometidos a renta-es-
pecia se obligaban a dar dos fanegas por cada tablon sembrado. Los

8 Acerca de las superganancias, ver Betancourt, Romulo (1956), Denny Lugt-
hell “We fight for oil’. Ruptura (1977) y Rangel, D. (1970).
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sometidos a renta-dinero, debian pagar Bs. 40 por cada tablon. Los
peones devengaban entre Bs. 2 y 3 diarios, los llamados ‘vegueros’
Bs. 0,50 diarios. (Brito Figueroa, F.; 1974). En 1927, los trabajadores
de las haciendas ubicadas en el Estado Tachira ganaban Bs. 1,50
mas la comida’.

La estructura del proletariado petrolero entre 1916-1921 se puede
observar en el cuadro siguiente, en la columna Trabajadores: Origen
Urbano 21.285, una cantidad que duplica el total de trabajadores de
origen rural. Es necesario aclarar que el monto de trabajadores de
origen urbano esta referido, en un alto porcentaje a aquellos prove-
nientes de pequefas poblaciones del interior conectadas estrecha-
mente con las actividades agricolas y pecuarias. Otro punto necesa-
rio aclarar en el cuadro citado son los llamados trabajadores acci-
dentales, se trata de aquellos que laboran temporalmente de modo
intermitente, por ejemplo, tres meses en el ano, doce dias en el mes,
tres dias en la semana, es decir, no tienen una relacién de trabajo
permanente con las companias. Los considerados Obreros Petrole-
ros en el sentido estricto: 5.276 para 1921, se trata de los asalaria-
dos permanentes al servicio de las companias.

Los datos usados por Brito Figueroa, F. -Cuadro N? 10- deben
considerarse tomando en cuenta lo siguiente: se refiere el nimero
de trabajadores entrando al mercado de trabajo petrolero, sin reducir
los que dejan el trabajo voluntariamente o por alguna otra razén; se-
gundo, se refiere al mercado de trabajo petrolero sin explicar si se
trata de empleos especificos de la industria, o de éstos mas otros
relacionados.

El proceso de migracion de mano de obra del interior hacia las
ciudades, se inicio antes del “boom” petrolero, lo que ocurre en esta
etapa es su agudizacion. Ya en el capitulo anterior explicamos las di-
ficultades en el sector agricola y pecuario, lo cual se tradujo en mi-
graciones de mano de obra a otras actividades. Lamentablemente
no existen estadisticas que reflejen el funcionamiento del mercado
de trabajo para aquella época, pero estos indicios nos sugieren la
existencia de un alto porcentaje de desempleados y subempleados.

Las areas agricolas que generaron la mayor cantidad de trabaja-
dores migrantes a las zonas petroleras, no se trataba de areas agri-
colas abandonadas, lo contrario, se trataba de zonas con una vieja
tradiciéon agricola y situadas en importantes centros de consumo,

9 Testimonio del Sr. Cristobal Medina, ex-trabajador de haciendas en el Esta-
do Téachira y mas tarde obrero petrolero en la CD. Testimonio recogido el 31
de Diciembre de 1981.

87



como es el caso de los Estados Trujillo, Lara, Tachira, Mérida, a es-
tos estados proveedores de fuerza de trabajo migrante ha de agre-
garse el Estado Falcén, vecino del Estado Zulia'y con produccion pe-
trolera también, y el Estado Nueva Esparta. Dado que la fase explo-
ratoria y la de construccién de obras de infraestructura generaron
empleos no calificados en cantidades importantes, resultaba atracti-
vo para los migrantes nativos migrar de estas ciudades, ya que les
era posible llevar a cabo las tareas. En las actividades de produccién
el personal obrero si requeria cierta calificacion, especialmente
quienes laboraban en las perforaciones. Por eso se observan obre-
ros norteamericanos en estas tareas. También se requeria mano de
obra no calificada, la cual gradualmente fue conociendo el trabajo y
adquiriendo caracteristicas de semi-calificados. En la construccién
de obras de infra- estructura, se destaca la necesidad de contratar
artesanos, tales como albaiiles, carpinteros, herreros, mecanicos,
los cuales son suministrados por via de las migraciones urbanas.

Debe destacarse que los empleos petroleros representaron un
atractivo y un estimulo a las migraciones por el hecho de ofrecer me-
jores salarios, se puede afirmar que para los trabajadores el empleo
petrolero desde el punto de vista de salarios y condiciones econémi-
cas representaba una movilidad ascendente, estimulando las movili-
zaciones y el abandono del campo. Pero al mismo tiempo esto cred
dificultades en la produccion agropecuaria. En las zonas petroleras,
campos y ciudades cercanas se incrementaban los salarios nomina-
les, coincidiendo con una reduccion de los productos agropecuarios,
ello afecto los salarios reales de manera significativa.

La migracion de mano de obra fue demandada no sdlo por las
compafias petroleras, también el Estado solicité abundante mano
de obra para la ejecucion de obras publicas posibles de realizar con
los ingresos petroleros. Cordoba, A ., menciona el informe del United
States Commerce Department refiriéndose a la situacién en 1926:
“La partida de los trabajadores de las haciendas ha sido tan extensi-
va, que ha comenzado la agitacién por parte de los propietarios de la
tierra para lograr que el Gobierno detenga los programas de cons-
truccién de carreteras y devuelva los trabajadores a sus labores
agricolas”. “Estructura Econdmica Tradicional y el Impacto del petro-
leo”. Revista Economia y Ciencias Sociales, UCV, Afio V, N° 1, 1963,
p. 7-28. La coincidencia de este incremento de las necesidades de
recursos humanos tanto de las compafias petroleras, en su periodo
del “boom”, y del Gobierno para la construcciéon de obras publicas,
permitié el incremento de los salarios al constatarse por un breve pe-
riodo la escasez de oferta de trabajo.
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Anos

1916

1917

1918

1919

1920

1921

CUADRON®10
LA ESTRUCTURA DEL PROLETARIADO PETROLERO EN 1916 --1921

Obreros petroleros que ingresaron al mercado petrolero del trabajo

Trabajadores

origen rural Origen urbano Total accidentales
1.135 2.140 3.275 7.802
1.237 3.038 4.215 5.600
1.427 3.373 4.800 6.200
1.582 3.628 5.215 6.521
1.684 3:751 5.435 6.890
3.360 5.355 8.725 11.125
10.425 21.285 31.660 44.138

Nota. (No. de obreros petroleros en sentido estricto: 5.276 para el afio 1921).
Fuente: Brito Figueroa, (1974, P. 420).

Migracion
Total
11.077
9.815
10.000
11.735
12.325
19.825

75.798
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La poblacion migrante tuvo resultados diferentes. Un porcentaje
minimo logré arraigarse como obrero de las compafias petroleras,
otros logran conseguir empleos intermitentes, generalmente cone-
xos con el trabajo del campo petrolero. Otros logran conseguir em-
pleos claramente no petroleros, tales como vendedores ambulantes,
taquilleros de cine, empleados de botiquines, policias, buhoneros,
contrabandistas. Y abundan quienes no logran ningun tipo de em-
pleo, produciéndose dos consecuencias, una, los que retornan a sus
lugares de origen, y otra quienes deciden marcharse a nuevos luga-
res de destino, especialmente ciudades. Obviamente quienes logran
conseguir empleos: intermitentes o empleos no petroleros con bajas
remuneraciones y desventajosas condiciones de trabajo, y quienes
no logran conseguir ningun tipo de empleo, todo ese grueso va a
constituir el ejército industrial de reserva. Lo cual va a contribuir al
caracter inestable del empleo petrolero, dada la facilidad de sustitu-
cion que ofrece el mercado de trabajo a nivel de los trabajadores con
poca calificacion.

El proceso de migracion de mano de obra es activo en la década
de los veinte, se aminora en el periodo de la crisis a fines de la déca-
da e inicio de los treinta. El flujo de la fuerza laboral viene de los sec-
tores tradicionales, desafortunadamente hay pocas cifras al respec-
to que nos permitan mayor precisidn sobre los origenes, la insercién
en el mercado de trabajo petrolero y no petrolero, los desvios a otras
poblaciones y los retornos. Para nuestro periodo parece obvio que
un analisis de los censos celebrados en 1920 y 1936, comienzan en
gran medida a resolver este problema. Sin embargo, estos dos pri-
meros censos nacionales, abundan en limitaciones y deficiencias
metodoldgicas, lo que ha obligado a varios investigadores a dese-
charlos'®. Un estudio mas preciso de los problemas implicitos en los
desplazamientos de fuerza laboral, contribuye al andlisis de las ba-
ses ideoldgicas de los trabajadores petroleros del periodo, afirma-
mos que en el salto de pedn, campesino, pescador, artesano, pe-
quefno comerciante urbano, a la condicion de trabajador industrial en
avanzadas y complejas organizaciones capitalistas, en ello tienen
definidas influencias, en una primera etapa, las bases ideoldgicas
originarias de estos trabajadores.

b. Migraciones de origen externo.

Las actividades petroleras del periodo se caracterizaron hasta los
anos iniciales de la gran depresion mundial -1929- por la rapida con-

10 Mieres, F. (1962) y Marchand, B., (1971) formulan observaciones y criticas
metodoldgicas a censos de 1920 y 1936.
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tratacion de personal. Las necesidades de mano de obra calificada
fueron satisfechas con personal extranjero, las de personal ligera-
mente calificado con personal extranjero y criollo; y las de personal
no calificado fundamentalmente con trabajadores criollos. En el pri-
mer caso, la mano de obra provino de los paises originarios del capi-
tal, Estados Unidos, Gran Bretafa, Holanda, se trataba de personal
gerencial y técnicos altamente calificados. En los niveles de menor
calificacion, tanto empleados auxiliares como obreros, la mano de
obra extranjera fue contratada fundamentalmente del Caribe (Trini-
dad, Tobago, Jamaica, Barbados, Curazao, Aruba, Colombia). En
este segundo nivel no hubo cantidades importantes de migrantes de
origen europeo.

Las migraciones externas son estudiadas generalmente aten-
diendo a la siguiente clasificacion:

migraciones externas intercontinentales (proviene gene-
ralmente de paises desarrollados)

migraciones externas regionales, las que se producen en-
tre nativos de paises de una misma region (generalmente
paises sub-desarrollados).

La primera clasificacion, a ella corresponden los niveles gerencia-
les, técnicos y operarios calificados. A la segunda clasificacion co-
rresponden los trabajadores de los sitios ya sefialados.

Las migraciones externas tuvieron justificacién plena a nivel de
trabajadores calificados, dada la carencia de este tipo de recurso en
el pais. En cambio a nivel de trabajadores poco o nada calificados,
cabe preguntarse por qué las companias tuvieron la tendencia a
contratar importantes proporciones de este recurso en el extranjero.
Analizando dos alternativas, una, la que sugiere la carencia de
mano de obra (Lieuwin. E.; 1967:49) y otra alternativa, la que afirma
la existencia de abundante mano de obra (Rangel, Domingo Alberto.
1970:206). Tomando en cuenta el proceso de migraciones internas,
tratado en el capitulo anterior, en donde resaltamos la abundante
fuerza de trabajo desocupada en la oportunidad del “boom” petrole-
ro, considerando que los salarios petroleros resultaban atractivos
para los migrantes de otras regiones del pais, ello nos lleva a incli-
narnos que para entonces existia suficiente fuerza de trabajo local.
En el periodo 1920-1926, cuando aun las migraciones de trabajado-
res venezolanos no habian alcanzado la importancia de afios poste-
riores, el Estado Zulia recibe 60.000 nuevos migrantes (Mieres. F;
1926:352), y en ese mismo periodo el empleo apenas oscilé de me-
nos de 3.000 a poco méas de 16.000 trabajadores.
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Como notamos en las tareas que demandaban apreciables califi-
caciones se contratd personal casi exclusivamente extranjero. En
las tareas de oficina y secretariales de escasa calificacion también
fue contratado personal extranjero, de las Antillas de habla inglesa.
De Maracaibo, las compafias reclutaron oficinistas. Los técnicos,
oficinistas medios y superiores, asi como perforadores, son extran-
jeros en su totalidad, provenientes de los paises sedes de las em-
presas. Lieuwin anota para 1929 “los trabajadores de las Indias
Occidentales constituian solamente el 10% de la mano de obra no
especializada. Los anglo-sajones ocupaban casi todos los puestos
técnicos y administrativos. El 23% del total de los trabajadores eran
extranjeros ... entre 4 y 5 mil personas extranjeras vivian en las zo-
nas petroleras alrededor del Lago de Maracaibo para 1929”
(1967:51)."" EI mismo autor hace referencia a la traida de personal
obrero calificado de los Estados Unidos, el cual fue contratado ace-
leradamente, sin previa seleccién, muchos de los cuales tuvieron di-
ficultades, ya que carecian de entrenamiento, dedicandose al al-
cohol. Las frecuentes ofensas de los norteamericanos dirigidas a los
criollos y su pais, asi como peleas y rifias “resulté en un profundo
sentimiento anti Estados Unidos. Posteriormente las companias
realizaron procesos de seleccion antes de contratar personal para
trabajar en Venezuela.” (1967:51). Con los trabajadores provenien-
tes de las Antillas no se presentaron mayores dificultades; el autor
que comentamos sugiere como razones de ello “Better disciplined
and more submissive”.

El andlisis de las migraciones externas de origen antillano debe
ser estudiado tomando en cuenta que las razones argumentadas
por las compaiiias, es decir, la supuesta carencia de mano de obra
en los niveles poco calificados, ciertamente tuvo alguna justificacion
antes del “boom” petrolero. Ello se explica en el caracter de enclave
con el cual operaban las compafias petroleras, la existencia de un
marcado divorcio entre éstas y el resto de los sectores nacionales,
pero en este periodo, del “boom” petrolero, caracterizado por la ma-
siva construccion de obras de infraestructura, por una acelerada ex-
pansion de las exploraciones y perforacion de pozos, ejercio notable

11 Cabe destacar que en Persia (cambid a Iran en 1935), la proporcion era de
6.000 trabajadores extranjeros de un total de 29.000 -para 1925-, es decir,
un 21% (Elwell-Sutton, L.P.; 1955:67).
Por otra parte se ha citado, concretamente Waschka. R.; 1977:109, que tra-
bajadores mexicanos constituyeron una proporcion mayoritaria de la fuerza
de trabajo. Sin embargo tal afirmacion no responde a las evidencias
conocidas.
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influencia en la movilizacién de mano de obra interna de otras regio-
nes del pais, especialmente aquellas afectadas por la declinacion de
la agricultura de exportacién. Consideramos que después de 1922,
cuando se inicia este activo proceso de construcciones y el mejora-
miento de los sueldos, especialmente en 1925 con motivo de la huel-
ga ocurrida en Mene Grande que logran incrementar los sueldos en
Bs. 2 diarios, ello va a permitir contar con abundante mano de obra
de origen interno. De aqui en adelante se plantea una situacion ten-
sa entre el interés de las compafias en contratar mano de obra ex-
tranjera, para labores que requieren poca o ninguna calificacion, ha-
biendo al mismo tiempo abundante mano de obra desempleada, y
los intereses de sectores nacionales. Ya desde 1926 autoridades ve-
nezolanas venian manifestando sus quejas por la preferencia abier-
ta que las companias demostraban en la contratacion de mano de
obra, prefiriendo a los trabajadores de origen antillano en lugar de
los trabajadores nacionales.

Naturalmente que este fendmeno tiene su complejidad, por un
lado la contratacion de mano de obra extranjera es necesario que la
analicemos en funcion del proceso de integracion con los trabajado-
res locales. Los procesos de migraciones rurales urbanos implican
cierta complejidad, en el sentido del cambio de patrones que ello
produce, pero las migraciones de un pais a otro pais, de una cultura
a otra, la existencia de diferentes lenguajes, son problemas a consi-
derary tener presente a los fines de encontrar respuesta a el por qué
las compafias estimularon la contratacion de mano de obra antilla-
na. A las contradicciones de clase, que no les resulta faciles de vi-
sualizar en esta etapa, dado el atraso de los trabajadores, a ello se
suman las contradicciones nacionales, derivadas del cosmopolita-
nismo de la mano de obra extranjera, y en un tercer lugar ha de te-
nerse presente el fendmeno racial: estos tres elementos: contradic-
ciones de clase, nacionales y raciales participan de manera directa
en el proceso que dificulta la integracién de los trabajadores™; a ello
se suman las politicas empleadas por las compainias en el uso de
esta mano de obra, por ejemplo, los trabajadores antillanos dada la
existencia de un mismo lenguaje con los gerentes y personal califi-
cado, podian desarrollar una mas estrecha comunicacion. Esto a su
vez alejaba a los trabajadores criollos de los antillanos, introducia un

12 WATERMAN. P. destaca que en Europa “the ethnic and cultural homogeni-
zation of the population has already been occurring over 100 or 200 years.
En cambio en América Latina estos procesos de homogenizacion ocurren al
tiempo de agudas luchas sociales. “Workers in the third world” en Monthly
Review. Sep. 1977. vol. 29. N° 4. p. 50-64.
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elemento de desconfianza. Otro factor a considerar fue la concesién
de puestos y salarios privilegiados a los trabajadores extranjeros en
detrimento de los criollos, incluso llegaban a desempefiar puestos
de igual calificacion pero con salarios menores para los locales. Las
companias desarrollaron practicas discriminatorias y racistas en
contra de negrosy criollos, evidencias se observan en las diferencia-
ciones de status posicion y tratamiento. Pero en ocasiones las com-
panias y algunos miembros de la prensa, utilizaron la cuestion racis-
ta para confundir a los trabajadores. En el Panorama, periddico re-
gional del Zulia, se publicaron editoriales titulados “El peligro negro”
y “Los venezolanos de nuevo cuio: los negros”. Ante estos editoria-
les los trabajadores petroleros respondieron, subrayando el “peligro
blanco” fijando posicién de inequivoco rechazo a la politica racista
de las compafias y algunos otros sectores (Tennassee. P. N.;
1979:218-219).

También el gobierno venezolano exteriorizé a las companfias y a
la misién diplomatica britanica sus quejas, haciendo referencia fun-
damentalmente al hecho de que las compaiiias contrataban perso-
nal proveniente de las antillas en detrimento de los criollos desem-
pleados. Ello indujo al establecimiento de algunas disposiciones le-
gales. En 1926 se exigia la presentacion de visa para ingresar a Ve-
nezuela, mas tarde en 1932, se establecid una ley que exigia un
depdsito de Bs. 1.000 para el ingreso al pais. Aun cuando estas le-
yes fueron burladas ampliamente, ellas reflejan un cierto sentimien-
to nacional con algo de racismo por parte del gobierno venezolano.
Ademas las autoridades venezolanas sugirieron a las companias re-
currir a migracion extranjera pero no negra, concretamente sugerian
espafola e italiana.

Debemos también tener presente que las empresas hicieron uso
durante buena parte de la década de los 20, de las caracteristicas
del régimen legal venezolano, en el sentido que no estaba sefalada
ninguna disposicion ni ningun requisito para la entrada de trabajado-
res extranjeros, de tal manera que existia total y absoluta libertad de
contratar y traer personal extranjero. Ello permitié a las companias
operar con mayor y absoluta autonomia en este sentido con relacién
al mercado de trabajo. Otro punto importante a destacar era que
para los trabajadores antillanos los salarios pagados en la explota-
cion petrolera resultaban atractivos. También ha de tenerse presente
el hecho de que la mano de obra extranjera poco calificada era origi-
naria de colonias britanicas en la mayoria de los casos, es decir,
eran subditos britanicos, por lo que con frecuencia autoridades con-
sulares y diplomaticas de Gran Bretafna intercedian y participaban
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en reclamos y planteamientos ante el gobierno venezolano, relacio-
nados con la situacion de éstos. En algunas ocasiones las autorida-
des diplomaticas britanicas llegaron a hacer reclamaciones que exi-
gian indemnizaciones al gobierno venezolano por maltrato y/o de-
tenciones de ciudadanos de las Antillas Britanicas. Llego a presen-
tarse el caso de tensas relaciones entre ambos paises debido a
reclamos de las autoridades britanicas, o a quejas de las autorida-
des venezolanas por la presencia de cantidades de ciudadanos in-
documentados, lo que a juicio de las autoridades gubernamentales
resultaba una situacion irregular.

Un elemento que complejizaba la relacion de los trabajadores era
lo que denominamos cosmopolitanismo, es decir la contratacién de
trabajadores extranjeros de variadas procedencias nacionales. En el
reporte anual de la L.P.C. al Ministerio de Fomento se observa que
esta empresa empleaba para 1929, 2.167 trabajadores venezola-
nos, 282 norteamericanos, 200 antillanos, 51 britéanicos, 36 chinos,
35 alemanes, 11 holandeses, 9 portugueses, 9 cubanos, 8 austria-
cos, 7 espanfioles, 7 franceses, 6 noruegos, 5 mexicanos, 5 suizos, 4
suecos, 4 daneses, 4 colombianos, 3 finlandeses, 1 ecuatoriano y 1
dominicano (Ministerio de Fomento: 1929:155). Una situacion como
esta generaba enormes dificultades en cuanto a la identidad nacio-
nal, asi como lenguaje y relaciones culturales entre los trabajadores.

¢ Como entender este fendmeno? El cosmopolitanismo y las mi-
graciones externas se asocian al funcionamiento del enclave, prime-
ro por su desvinculacion con los sectores locales, lo que en cuanto al
mercado laboral significd que las compafnias recurrieran en altas
proporciones a recursos humanos de sus propios paises y/o de sus
colonias. En el caso de la mano de obra proveniente de las islas del
Caribe, de las colonias britanicas y holandesas, puede verse que
por su condicion de tales, permitia a las companias ejercer mayores
presiones sobre estos. Hecho que se facilitaba al no poder los mi-
grantes externos tener participacion politica'.

El problema del cosmopolitanismo también debe considerarse en
cuanto a lo que representa en el proceso de integracion del conjunto

13 Con respecto a los migrantes de las colonias britanicas, con frecuencia las
autoridades consulares y diploméaticas del Reino Unido, intercedian y partici-
paban en reclamos y planteamientos ante el Gobierno venezolano. A las
compaiias no se les exigia ningun requisito para contratarles y con cierta
frecuencia estos migrantes tenian dificultades con las autoridades, especial-
mente cuando dejaban a las compafiias petroleras. Ver documentos del Pu-
blic Record Office. Londres: 1933. FO. 371-16622. FO. 371-17618; FO.
371-018783; 1935. FO. 371-06319; 1935. FO. 371-18748.
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de los trabajadores. En general los procesos de migraciones com-
portan una gran complejidad, en el sentido de cambio de patrones
culturales y de experiencias, al tratarse de diferentes nacionalidades
y lenguajes el problema es aun mayor. A las contradicciones de cla-
ses se agregan las diferencias nacionales y raciales que participan
de manera directa en el proceso que dificultd la integracion de los
trabajadores. La superacion de estas dificultades tomé su tiempo,
pero otros factores inherentes al enclave crearon condiciones para
la organizacion del movimiento, como es el hecho del aislamiento en
el “campo petrolero” que coloca a esta masa de hombres a producir
beneficios para las empresas sin importarles el origen nacional o
racial.

La huelga petrolera de 1925

En este contexto de escasez temporal de fuerza de trabajo ocurre
la primera huelga petrolera. Los trabajadores logran un aumento de
salarios aprovechando la favorable situacion de un momento de cre-
ciente demanda de mano de obra.

Es conocido que la huelga ocurrié en julio de 1925 en Mene Gran-
de, y que previamente habia ocurrido un paro de labores en el De-
partamento de Mecanica de este campamento, donde 40 trabajado-
res -mecanicos y choferes- presentaron una carta pidiendo mejores
salarios. La gerencia niega la solicitud e inmediatamente los trabaja-
dores se pararon; éstos habian estado en contacto con las autorida-
des civiles y la policia del pueblo, quienes veian con simpatia la ac-
cion de los trabajadores. Se ha argumentado que el papel de las au-
toridades fue debido a dos razones: primero, que ellos estaban con-
vencidos de las deplorables condiciones de trabajo y segundo, que
los trabajadores gastaban buena parte de sus remuneraciones en
los prostibulos del Jefe Civil (Tennassee, P. N.; 1979:136).

Luego de la huelga algunos trabajadores son despedidos, quie-
nes se trasladan a otros campos petroleros y divulgan la experiencia
de esta accion. Resultando que esta conquista fue conocida rapida-
mente en toda la zona y pocos dias mas tarde todos los trabajadores
de Mene Grande se paran en demanda de aumentos de salarios. En
la huelga se destaca el liderazgo del fogonero Augusto Malavé,
ex-trabajador de la Pan American Petroleum and Transport Ca.y lue-
go de la VOC. Se afirma de este pionero que “habia viajado en los
barcos petroleros por distintas partes del mundo estableciendo con-
tactos en diversos paises con el movimiento sindical, tenia conoci-
miento sobre la materia obrera” (Torres, E.; 1976:6-7); después de la
huelga desaparecié de Mene Grande “suponiéndose fue secuestra-
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do por los sicarios del régimen gomecista” (Prieto S., J.; 1970:15),
igualmente muchos trabajadores fueron reprimidos y arrestados.

La huelga de mas de 10 mil trabajadores durd doce dias y paralizé
las actividades en toda el area. En este conflicto se destacan los si-
guientes aspectos: a) la ausencia de organizaciones politicas y or-
ganizaciones de los trabajadores de caracter estable; b) la naturale-
za puramente econdmica de la huelga, el aumento de salarios fue el
objetivo central; los trabajadores devengaban Bs. 5 diarios, al cabo
de dos semanas en huelga lograron un aumento de Bs. 2 diarios; c)
la precariedad de las condiciones de los trabajadores petroleros de
la época; d) el aumento del costo de vida y la consecuente pérdida
de poder adquisitivo de los salarios; €) el ejemplo del paro de los tra-
bajadores del Departamento de Mecanica; y f) la transitoria escasez
de fuerza de trabajo, consecuencia de las masivas inversiones de
las compaiias en los trabajos de construccion de infraestructura y
de exploracion, asi mismo del Gobierno en la construccion de obras
publicas.

5. Condiciones de trabajo

El trabajo en la actividad petrolera se desarrolla hasta los afios de
la Gran Depresion con una creciente actividad, determinado por la
expansion acelerada de la exploracion y produccion, y la construc-
cion de obras basicas de infraestructura. Los rasgos mas resaltantes
de las condiciones de trabajo de este periodo en buena medida co-
rresponden a las de una “economia de enclave”, en el sentido de la
existencia de modernas formas de explotacién petrolera con muy li-
mitadas relaciones con la economia y sectores nacionales, pero al
mismo tiempo fluidas conexiones con los centros metropolitanos
quienes determinan el desarrollo de esta actividad. Entre los rasgos
sobresalientes de las condiciones de trabajo apuntamos la hostili-
dad del medio ambiente, especialmente en la etapa del desarrollo
de exploraciones y construccion de infraestructura; el establecimien-
to de los llamados “campos petroleros”, como lugar para la centrali-
zacion de las operaciones y residencias del personal, y el
funcionamiento del empleo y remuneraciones.

Medio Ambiente

Las zonas sometidas a explotacion y exploracion petrolera, tenian
en comun el encontrarse ubicadas en regiones muy atrasadas en
términos de infraestructura y condiciones de vida. La hostilidad del
medio ambiente habia creado dificultades en la ejecucion de labo-
res. El Dr. Enrique Tejera Guevara, primer médico contratado por la
CPC, report6 que en 1918 el 90% de la poblacion padecia de mala-
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ria'. La V. 0. C. reporta que la insalubridad de las zonas de explora-
cion y la imposibilidad de proteger a los trabajadores de la malaria le
crea considerables dificultades. La Bermudez Co., operando en el
Edo. Sucre, reporta dificultades por inundaciones, pantanos e insa-
lubridad, creandole enfermedades a los trabajadores. La C. D. con-
fronté ademas de las mismas dificultades arriba citadas, una real-
mente peligrosa como fue el operar en la regién Sur del Lago de Ma-
racaibo, zona poblada por los indios motilones. Esta empresa em-
pleaba hasta 100 hombres armados para proteger los grupos de ex-
ploracién, sin embargo las dificultades le obligaron a abandonar
algqus lugares. Mas adelante el Gobierno Despachd tropas a la
zona

Las labores de exploracion -intensas hasta la Gran Depresion-, se
toparon con enormes dificultades dada la insalubridad y carencia de
vias de comunicacién. Los problemas de riesgos y enfermedades
resultaron de apreciable seriedad, la ausencia de hospitales y una
asistencia publica en materia de salud, explica la disposicion que
obligé a las companias a prestar servicios hospitalarios16

Campos Petroleros

No debemos disociar el surgimiento del campo petrolero, con la
situacion reinante en las regiones en donde se iniciaron las activida-
des petroleras. Las areas sometidas a explotacion estaban conside-
radas entre las de menor desarrollo en la estructura econdémica
pre-petrolera, por consiguiente las companias emprendieron sus la-
bores sin la existencia de una infraestructura previa. Bajo esta condi-
cion se crean los campos petroleros.

Los campos petroleros constituyen el habitat en donde se desen-
vuelve la vida de los trabajadores de esta industria, en él transcurre
tanto la actividad productiva como la social. El primer elemento a con-
siderar al estudiar las condiciones de trabajo, debe ser el campo pe-
trolero porque él aporta las bases materiales e ideolégicas para el de-
senvolvimiento de las relaciones de trabajo, en una etapa de casi ab-
soluta desvinculacién de movimientos similares o simplemente coin-
cidentes en algun propdésito.

14 Articulo “La vida de los campamentos en el inicio de la era petrolera en Ve-
nezuela”, Revista Resumen, vol. VII, N° 96. Caracas, 7 Sept. 1976. p. 52-6
(citado por Prieto Soto, I.: 1975:199).

15 Memorandum de H. M. Petroleum Executive del 8-4-1919. F.O. 371:
4254-8471.

16 Gaceta Oficial del 15-7-1922. Sélo fue en 1926 cuando las tres grandes
compafias empezaron la construccion de un hospital en Maracaibo.
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Las caracteristicas de los campos petroleros vinculados con el
analisis de las condiciones de trabajo son: el campo petrolero es in-
tegrado por sectores sociales diferenciados, los representantes de
los duefios, es decir, la capa que administra y dirige las companias,
extranjeros -ingleses, norteamericanos, holandeses-; los antillanos
contratados en grandes cantidades, extranjeros de las mas diversas
nacionalidades; y los criollos procedentes de distintas regiones del
pais.

El personal estaba dividido en tres diferentes categorias. Primero,
todos los Europeos y Norteamericanos, segundo los pagados men-
sualmente, se referia a los empleados y técnicos Venezolanos y
Antillanos; y la tercera clase, los pagados semanalmente, incluia
dos grupos, los calificados formados por Antillanos y Venezolanos y
los no calificados, que comprendia fundamentalmente Venezolanos.
Esta divisién se mantenia no solamente en los niveles de remunera-
ciones, sino también en los tipos y calidades de vivienda, hospitales,
transporte y recreacion, y de hecho en toda la vida de la comunidad.
Este fendmeno puede igualmente ser observado en otros enclaves
mineros y petroleros17

El campo petrolero se organiza y funciona, de manera de agudi-
zar diferenciaciones de tipo racial, étnico, de categorias ocupaciona-
les de jerarquias18. Se estimula la mayor estratificacion social. De
acuerdo al analisis de las particularidades del campo petrolero, las
consecuencias que produce en las comunidades criollas son distin-
tas de las resultantes del fendmeno urbanizacién. En el primero se
dan condiciones diferentes, tanto para la conflictividad social, asi
como para la dominacion ideoldgica; con el segundo estos
fendmenos se dan de manera mas distorsionante.

Formalmente el campo petrolero no se identifica con la organiza-
cion y la autoridad politico-administrativa de la regién en donde esta
enclavado. Desarrolla sus relaciones con dichas autoridades, man-
teniendo sus propias regulaciones. De la gerencia emana la autori-

17 Tales fueron los casos de la Anglo Iranian Oil Company (Elwell-Sutton. L. P.:
1955:93); el enclave minero de “Cerro de Pasco” en Peru (Kruijk. D. y Vellin-
ga. M.; 1978), el de la Tropical Oil Company, Barrancabermeja, Colombia
(Urrutia. M; 1969); el de la International Petroleum Company en Talara, Peru
(O-Connors. H.; 1963:231).

18 TENNASSEE. P. N. (1979:107-9) recoge testimonio de Manuel Taborda, di-
rigente petrolero por varias décadas, y carta de ex-caporal venezolano pu-
blicada en el diario Panorama, 2-3-1936, p. 1 y 6. Ambos aportan detallada
evidencia del funcionamiento de los campos petroleros, en cuanto a las
practicas discriminatorias en viviendas, comedores y demas servicios
esenciales.
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dad que rige la vida del campo petrolero. Los individuos son contro-
lados por ésta. Las regulaciones se elaboran tomando en cuenta
que lo mas importante es el rendimiento del trabajo humano. Las
normas culturales precedentes si no operan en funcion de las
normas del campo son destruidas, en su lugar son impuestas otras.

Los efectos del campo petrolero no solo afectan a los que en él vi-
ven, sino también a los grupos que integran sociedades regionales
vecinas. Estos sectores econdmicos débiles, de comerciantes y pe-
quenos propietarios terminan dependiendo del campo petrolero.

El campo petrolero es definido por Rodolfo Quintero, sefalando:
“no es una ciudad, tampoco una aldea. Es una plantacion
industrial, un sistema socioecondomico incrustado en la
sociedad nacional. Dirigido por hombres de culturas dis-
tintas de las existentes en el pais. Medio adecuado para
que predominen las relaciones capitalistas” (1968:39).

Hasta 1936 no regian leyes venezolanas en los campos petrole-
ros, su funcionamiento era vigilado por ordenanzas y reglamentos
que dictaban directivos de las compahias. Resistentes alambradas
impedian la libre circulacion. Cada compaiiia disponia de su policia
especial, habia prohibicion del trafico por caminos y carreteras que
comunicaban campos entre si y con ciudades, sélo se permitia la
circulacion de los vehiculos de las companias o de funcionarios pu-
blicos. Igualmente no se permitia el establecimiento de pequefios
comercios, ni el ejercicio de oficios y profesiones (Plaza, S. de la;
1973:31).

Empleo y Remuneraciones

La inversidn extranjera minera y petrolera originaria de paises de-
sarrollados, se caracteriza por emplear una porcion insignificante de
la poblacién econémica activa. El caso de la inversion petrolera no
es ajena a esta caracteristica, sin embargo hay peculiaridades en la
implantacion de la industria petrolera en Venezuela que requieren
una explicacién particular.

Las labores exploratorias, de produccion y de construccion de la
infraestructura, dieron un salto en el ritmo de inversiones y empleo
requerido de 1922 en adelante. La contratacién de personal tiene ca-
racter ascendente, masivamente peones y campesinos satisfacie-
ron la oferta, cuya mayor proporcién era en tareas que no requerian
mayor calificacion. La experiencia del trabajo agricola y artesanal no
constituyé un choque rotundo con las nuevas tareas, ya que mayor-
mente se trataba de operar los mismos instrumentos de trabajos, ta-
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les como el machete, la chicura, la pala, el azadén, carretillas. El ma-
nejo de este sencillo instrumental estaba mas en relacion con labo-
res requeridas por las companiias en su fase de estructuracion de la
industria. La construccion de vias, puertos, casas, depdsitos, tender
campamentos, transporte de maquinarias y aparatos, significaban
tareas mas o menos familiares para los trabajadores en sus faenas
agricolas o artesanales. De aqui que para 1922 el personal no califi-
cado represento el 80% del total.

La exploracién, altamente usuaria de mano de obra no calificada,
representaba las siguientes proporciones: 1924:41%; 1925:32%:
1928:19%; 1929:25% (Rangel, D. A.; 1970:194).

De las compainias, la Lago P.C. presenta cierta informacion que
refleja la alta proporcion de mano de obra no calificada:

1926-29: 72,1% peones, 11,9% artesanos, 3,7% técnicos 1 %per-
foradores, 11,3% oficinistas y varios (vigilantes, cocineros) (Rangel,
D. A.: 1970: 206).

El empleo de esta alta proporcién de mano de obra no calificada
se caracterizo por su inestabilidad, ademas de que en absoluto exis-
tié alguna norma protectora del empleo. La condicion de “enclave”
de la produccion petrolera, determind su alta sensibilidad a lo que
pudiera ocurrir fundamentalmente en los Estados Unidos. Es asi que
como resultado de descubrimientos de nuevos campos en este pais,
se produjo un exceso de oferta de petroleo para fines de 1926, resul-
tando en una caida de precios. En Venezuela, las empresas parali-
zaron las perforaciones en los campos Ambrosio y Pta. Benitez, el
area mas afectada fue Mene Grande, la fuerza de trabajo fue reduci-
da en un tercio, afectando principalmente las labores de construc-
cion y de las firmas contratistas, sin producirse caida de la produc-
cion. La tregua fue temporal, en 1928 vinieron nuevos brios, nuevos
tanques y construcciones. Los yacimientos de Tia Juana fueron des-
cubiertos. El caracter de enclave se hace ain mas influyente al ocu-
rrir la Gran Depresion mundial, determinando una drastica reduc-
cion del empleo, de una cifra de 27.221 trabajadores en 1929 se
paso a 8.832 en 1932, disminucién equivalente a mas de dos terce-
ras partes. Las remuneraciones en 1932 representaron apenas un
35% de las percibidas en 1929. Esta contraccion afecté mayormente
a los peones, su volumen de salarios descendi6 a una quinta parte
durante el lapso. A pesar de las magnitudes, estas reducciones del
empleo y remuneraciones fueron determinadas independientemen-
te de cualquier decision de los sectores nacionales, incluyendo al
Gobierno.

101



Las companias reducen sus operaciones a partir de 1930, “las
tres grandes” -Shell, Standard of Indiana y Gulf Oil Co. acuerdan una
reduccion de la produccion con el objeto de defender los precios, los
efectos fueron sentidos en una considerable reduccion de los pro-
gramas exploratorios y la perforacion de pozos, los gastos fueron
mantenidos -hasta 1933- a lo indispensable . Sumado a estos facto-
res se considera que el inicio de la crisis, coincidié con la conclusion
del grueso de la construccién de las obras de infraestructura.

CUADRO N¢ 11

VOLUMEN DE EMPLEO DE
LA INDUSTRIA PETROLERA (1922 - 1935)

1922 3.463
1923 5.158
1924 8.126
1925 12.148
1926 16.175
1927 21.174
1928 21.240
1929 27.221
1930 21.009
1931 12.064
1932 8.832
1933 10.855
1934 11.545
1935 12,333

Fuente: Memoria del Ministerio de Fomento, afios indicados. Seccién
“Informes de las compahias”, Tomo I.

19 “The Times”, Londres, 3-6-1931, p. 23; 12-5-1931, p. 22:25 -4- 1933.
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Si se observa que para una reduccion tan apreciable del empleo,
s6lo corresponde una disminucion del 14% de la produccion entre
1929 y 1932, ello sugiere que aun cuando no se hubiese producido
esta leve disminucion de la produccion, despidos masivos de perso-
nal habrian ocurrido porque para 1933 la produccién se incrementa
alrededor del 40% con respecto a 1929, en tanto que el empleo re-
presenta menos del 40% -10.885- del existente para este afio,
27.221.

En el mismo orden de ideas, cabe observar como se modifica el
nivel de calificacion de la mano de obra. Veamos, la L.P.C. en su fuer-
za de trabajo para 1933, disminuye la proporcion de peones a 47%,
y aumenta la de artesanos a 29% (Memorias M. de Fomento de
1933). Resulta que los despidos afectaron mayormente en términos
absolutos y relativos a los trabajadores no calificados -peones-. Lue-
go de los afios de la crisis -1933 en adelante- la fuerza de trabajo del
sector va a estar compuesta casi en su totalidad por trabajadores
dedicados a actividades petroleras propiamente dichas, hecho que
contribuye al proceso de formacion del movimiento obrero en el
transcurso de los préximos afos.

Es interesante destacar que las drasticas reducciones del em-
pleo, a pesar de sus proporciones produjeron solo conflictos de na-
turaleza leve. La Shell experiment6 una breve huelga (The Times:
Nov., 18, 1930:13). “Pero rapidamente fue resuelta. El Gobierno ve-
nezolano facilité toda la ayuda necesaria™. Los de la Mene Grande
-V.G.O.C.- trataron sin éxito de ir a la huelga (Martinez, A.; 1970:70).
Con la crisis de los afos 30 se inicié una politica de empleo que
mantendra la industria petrolera por largos afnos: “la de manipular el
volumen de mano de obra en funcién de la coyuntura que presenta el
proceso productivo petrolero, ya sea internamente o en los merca-
dos internacionales” (Silva M., J. y Soublette F.: 1976:28). Llegando
incluso a paralizar la actividad en un determinado numero de “cam-
pos”, produciendo despidos y efectos negativos en la poblacion que
habitaba la regiéon y que indirectamente vivia de la circulacion de los
salarios petroleros.

20 Asi lo establecen documentos del parlamento britanico (20-11-1930) con
motivo del debate originado por comentarios de la prensa de USA
(18-11-1930) “New York Times”, que sefalaron problemas politicos en Ve-
nezuela, derivados de presion econémica y desempleo. Por su parte el Mi-
nistro venezolano en Londres, admite problemas de desempleo en campos
petroleros por disminucidon de la produccion (The Times, Londres, 1-12-
1930. p. 10).
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CUADRO N® 12

SUELDOS Y SALARIOS PERCIBIDOS.POR LOS TRABAJADORES PETROLEROS
(Millones de Bs.)

Anos P-eones Artesanos Perforad. Técnicos Oficinist. Varios Total
1922 5,2 1,2 0,4 2,0 1,2 0,3 10,3
1923 7,8 1,8 0,6 2,8 1,7 0,4 15,1
1924 12,3 2,9 1,0 4,5 2,7 0,6 24,0
1925 18,4 4,3 1,4 6,7 4,1 0,9 35,8
1926 24,5 5,8 1,9 9,0 5,4 1,2 47,8
1927 32,0 7,5 2,5 11,7 71 1,6 62,4
1928 32,2 7,6 2,5 11,8 71 1,6 61,8
1929 41,1 9,7 3,3 15,1 9,1 2,1 80,4
1930 21,0 18,6 1,5 12,6 9,3 3,8 66,8
1931 12,1 10,7 0,9 7.2 5,3 2,2 38,4
1932 8,8 7,8 0,6 5,3 3,9 1,6 28,0
1933 10,9 9,6 0,8 5,8 4,8 2,0 33,9
1934 254 6,2 1,4 6,4 5,7 1,3 46,4
1935 27,2 6,6 1,5 6,8 6,1 1,4 49.5

Fuente: memoria de Fomento, afos indicados. “Informe de las compaiiias.
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Resulta limitado tratar acerca de la remuneracion del trabajo dado
que no existen datos. Las Memorias del Ministerio de Fomento nada
dicen. Sdlo es posible formular algunos comentarios generales, des-
tacando lo atractivo que resultaban las remuneraciones nominales
petroleras para la fuerza de trabajo al servicio de otras actividades.
Salarios de Bs. 3, 4 y 5 diarios se consideraban por encima de lo pa-
gado en la agricultura. Pero el rapido desarrollo de la economia pe-
trolera, generd una notable incremento del costo de la vida especial-
mente en los centros urbanos y petroleros®'. Las compafias estable-
cieron los niveles de salarios atendiendo sélo a sus criterios, dado
qgue no existia legislacion alguna, carencia de organizacion de los
trabajadores y un Estado que daba absoluta libertad a las compa-
fias en el establecimiento de las condiciones de contratacién. Hasta
1936 la Unica situacion que introduce un elemento de presion es la
huelga por aumento de salarios ocurrida en 1925.

Otro elemento destacable en el régimen de remuneraciones
constituyen las diferencias de salarios para trabajadores extranje-
ros y criollos desempefiando los mismos puestos -Ver cuadro N°
13-, lo mismo sucede con la existencia de los “comisariatos” -al-
macenes instalados por las compafias que venden a bajos pre-
cios alimentos, vestidos, medicinas, casi todo importado de U. S.
A- alos cuales, en esta etapa, sélo tienen acceso los extranjeros.
Los trabajadores criollos se surten en los negocios de las comuni-
dades vecinas pagando mayores precios (Quintero, R.; 1972:88).
Asi que ademas de las diferencias en los ingresos nominales
existe este factor que incide en los ingresos reales.

Al concluir este periodo se nota que los volumenes de empleo ge-
nerados por la industria en 1929, no son alcanzaos, realmente ello
es logrado en 1946. La participacion del empleo petrolero y minero
para 1936, en el conjunto de la poblacién econémicamente activa
apenas alcanza un porcentaje del 1,4%, continda el mayor peso en
el sector agricola 57,8%, luego el sector servicios 24,9%, construc-
cion 2,2% y sector manufacturero 13,7%. De todos los sectores, era
el petrolero y minero el unico homogéneamente capitalista, de tal
manera que la pequefa proporcion de los trabajadores del sector
van a constituirse como movimiento obrero aislado de otros sectores
de la fuerza de trabajo bajo relaciones de produccion capitalistas.

21 Comunicacion dirigida por la Embajada Britanica al F. O. 18-6-1934 (F. O.
371, 17619-06318) compara costo de vida con Inglaterra, llega a la conclu-
sioén que es mas caro en Venezuela.
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CUADRO N 13

SALARIOS DE TRABAJADORES VENEZOLANOS Y EXTRANJEROS
EN LA INDUSTRIA PETROLERA (Ps. - 1932 - 1935)

SALARIO DIARIO El salario del extranjero
Diferencia supera al venezolano
Profesion Extranjero Venezolano (%) (1:2)
1 2 3 4
Tool Pusher 42.50 18 27.50 152
Perforador 42.25 18 24,25 135
Soldador 35.70 14 21,75 155
Dibujante 32.50 15 17,50 117
Encuellador 32,50 16 16,50 103
Mecanico 32.50 16 16,00 100
Oficinista 22.75 15 7,00 52

Fuente: (Columna 1y 2) Quintero, Rodolfo. La Huelga Petrolera. Barranquilla, Colombia 1937. (Columna 3y 4: P.E.M.A.)
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6. Bases Politicas e Ideoldgicas en la Formacion del
Movimiento Obrero.

La formacion del movimiento obrero comprende por un lado una
fase objetiva, caracterizada por la formacién de la clase obrera re-
sultante del establecimiento de relaciones de produccion capitalista,
en el presente caso, por parte de compahias monopolistas interna-
cionales, y la consecuente contrataciéon de fuerza de trabajo asala-
riada para la generacion de beneficios econdmicos. Lo segundo es
la fase subjetiva, se refiere al desarrollo politico e ideoldgico de la
clase obrera resultante de las condiciones materiales en las cuales
opera, este desarrollo involucra la capacidad, decision y accién de
organizarse para la consecucion de objetivos favorables a sus inte-
reses como clase social.

El enfoque no supone que primero existe la fase objetiva y luego
la subjetiva, es decir que pudiese darse el hecho de una clase obrera
que solo exista en la primera fase, en tal caso estariamos negando
la existencia de la lucha de clases al suponer dicha situacion como
sin componentes ideolégicos y politicos. El problema parte de que
las clases sociales significan: “un unico y mismo movimiento, contra-
dicciones y lucha de clases” (Poulantzas, N.; 1977:13). En tal sentido
lo objetivo y lo subjetivo operan como un continuo, en donde lo se-
gundo, lo ideolégico y lo politico parten, en el caso analizado, de es-
tadios atrasados que rapidamente expresan manifestaciones de lu-
cha de clases. Las cuales no logran inmediatamente adquirir el sufi-
ciente grado de solidez como para el establecimiento de un movi-
miento obrero, entendiendo como tal la existencia real de organiza-
cion para la lucha econdmica, politica e ideoldgica.

Lo politico y lo ideolégico van a reflejar ya en 1936, elementos que
permiten admitir la existencia de un movimiento obrero petrolero.
Aun cuando la fuerza de trabajo de esta actividad era realmente nue-
va, si tomamos en cuenta que el empleo petrolero hasta la gran de-
presion mundial, estaba en mayor proporcioén relacionado con labo-
res de construccion y primeras exploraciones, es en 1933 cuando el
empleo petrolero empieza lentamente a incrementarse, logrando
ese afno una produccién record que excede en 38% el maximo nivel
alcanzado hasta entonces, en 1929 con un empleo 2 1/1 veces su-
perior, ver cuadro N° 22. Luego de la crisis el empleo mantiene una
tendencia ascendente por varios afios, con la caracteristica de que
ya no se trata del tipo de los empleos mayoritarios de la etapa del
“boom” petrolero -1922-1929-, sino de los empleos que sirven de
base para la formacion de la clase y el movimiento obrero. Aqui resi-
de un aspecto peculiar del caso que analizamos, se trata de que la
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formacién de la clase y el movimiento obrero ocurren como proce-
sos simultaneos. Los trabajadores pasan de atrasadas formas pro-
ductivas directamente al trabajo en compaiiias trasnacionales capi-
talistas, y casi inmediatamente se vinculan con luchas obreras. La
experiencia formativa ocurre en muy pocos anos y “la brevedad del
periodo dificultd el proceso de formacion de conciencia”®. Asi mis-
mo, es necesario destacar las especificidades del proceso de desa-
rrollo en Venezuela, fundamentalmente su situacion politica en el
presente siglo hasta 1936, en donde no existieron partidos politicos,
sindicatos y ninguna clase de organizaciones politicas como si las
hubo en la generalidad de los paises de América Latina, lo que obli-
ga a considerar detenidamente el empleo de esquemas y observar
atentarzrslente las peculiaridades de la formacion de este movimiento
obrero™.

En el caso estudiado se observa que cualitativamente el nucleo
inicial del proletariado petrolero era portador de patrones y valores
culturales, ligados a las comunidades rurales y a los sectores tradi-
cionales urbanos. Se trataba de un proletariado estructuralmente de
origen rural: el 33% venia de las haciendas y fundos, y el 67% de
municipios sometidos a la presién petrolera. Los cambios derivados
de dicha presidn no repercutieron de inmediato en la mentalidad
campesina de la mayoria de los trabajadores, estos continuaron
siendo trabajadores rurales con una herramienta industrial en la

22 SPALDING, HOBART. En torno a la “experiencia formativa del movimiento
obrero en pocos afnos” sefala: “Este tipo de desarrollo probablemente ayu-
do y trabd simultaneamente a las organizaciones obreras. Por un lado, los
trabajadores contaron con ideologias, estrategias y tacticas viables, sin ne-
cesidad de descubrir como tuvieron que hacerlo los obreros europeos. Pero,
por otro lado, las experiencias y ensefanzas fueron hechas en un tiempo
muy corto. La toma de conciencia requiere haber librado luchas durante lar-
go tiempo y la brevedad del periodo de formacion dificultd ese proceso de
conciencia” (1977:37).

23 SPALDING. HOBART. Sostiene la existencia de muchas semejanzas: “El
periodo de formacion del movimiento obrero en Europa. Similares ideolo-
gias, tacticas, estrategias y formas de organizacion y practicas son comu-
nes en ambas areas”, (1977:37). Realmente hasta bien entrado el siglo XX,
en Venezuela no se observan tales semejanzas. Al respecto es coincidente
lo afirmado por G., LORA, en la formacion del movimiento obrero en Bolivia:
“La economia se ha movido a saltos omitiendo etapas; igualmente ha ocurri-
do con el desarrollo del movimiento obrero, el cual ha copiado formas orga-
nizativas europeas, pero en Bolivia ellas han tomado formas peculiares. De
aqui que el movimiento obrero expresa diversas caracteristicas que corres-
ponden a distintas etapas del desarrollo histérico del capitalismo en Bolivia”
“ ...y el movimiento obrero no ha adquirido la experiencia que resultaria de
pasar por toda una serie de diferentes etapas organizativas” (1977:72-3).
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mano. La motivacion de ahorrar algun dinero para regresar rico a su
lugar de origen, al pueblo o caserio, el prestigio que significaba ha-
ber viajado y conocido formas de vida no tradicionales, saber cuanto
se ha ganado al final de la jornada sin la incertidumbre de la cosecha
o de la pesca. El trabajo en las compaiias significaba mejorar. Valo-
res de esta naturaleza explican la conducta inicial de los trabajado-
res petroleros.

Un elemento disgregante es el origen regional. Los primeros cam-
pamentos de obreros se establecieron en funcion de su origen regio-
nal, y de este modo los ranchos de los trujillanos estaban uno a con-
tinuacion de otro, y asi sucesivamente. Las primeras asociaciones
de mutuo auxilio se organizaron de acuerdo con este patron cultural
y tenian como miembros fundadores a trabajadores nativos del mis-
mo Estado. En 1921, el 35% de los jornales correspondian a zulia-
nos, el 25% a margaritefos, el 18% a falconianos; el 8% a larenses,
el 8% a trujillanos, el 6% a meridefos y tachirenses (Brito Figueroa,
F., 1974:423).

Dada las limitaciones estadisticas esta data no esta bien apoya-
da, no obstante hemos recogido testimonios a favor de la tesis de la
diversidad del origen regional, especialmente en los afios S|gwentes
cuando se observa un indice de movilizacion interna mas elevado.”

Los trabajadores petroleros tenian origenes ocupacionales diver-
sos, algunos habian sido peones, otros campesinos, artesanos,
pescadores y también algunos pequenos comerciantes. En una pri-
mera etapa este fendmeno conjuntamente con los diferentes orige-
nes regionales complejizaban los mecanismos de integracion huma-
na. Tan solo la religidn, la supersticion y el analfabetismo, como ele-
mentos superestructurales muy influyentes en las relaciones de pro-
duccion a las cuales habian estado sometidos, representaban un
medio de homogeneizacion. El caracter de las instituciones gremia-
les que surgieron en la década de los veinte, las asociaciones de
mutuo auxilio, tenian una marcada influencia religiosa. No faltaba el
santo patrén como protector de cada asociacién de mutuo auxilio,
generalmente uno de los mas venerados con devocion en los cam-
pos y pueblos, de donde provenian los trabajadores que predomina-

24 Testimonios contenidos en Prieto S. J. (1970, 1975y 1980) y del Sr. C. Medi-
na, apoyan la afirmaciéon de la diversidad del origen regional. Aunque el
Censo de 1920 muestra un indice de movilizacion interna muy bajo, sola-
mente 95 mil personas estaban viviendo en un lugar diferente a su lugar de
nacimiento lo que representé un 3,91%, pero en 1926 este indice alcanzé
11,8%, resultante de las 359.076 personas de un total de 2.667.800, vivien-
do en lugares diferentes a su lugar de nacimiento. La tendencia fue amplia-
da en el Censo de 1936, 13,4%.
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ban numéricamente en un momento y un lugar determinado. La pre-
sencia e influencia de la ideologia religiosa en las primeras expe-
riencias organizativas, debe ser visto atendiendo en una primera
fase a la superestructura dominante, que hacia ver las soluciones de
los problemas de los trabajadores por la via de la religion, resultando
organizaciones que carecian de capacidad para la defensa econé-
mica de los trabajadores. También debe tenerse en cuenta el empleo
del elemento religioso como parte de la tactica y estrategia necesa-
rias. Las primeras vanguardias del movimiento obrero recurrieron a
esta tactica por su innegable estimulo a las masas o por la necesi-
dad de aparentar una imagen opuesta a todo parecido comunlsta 0
socialista, en prevision de manifestaciones represivas del reglmen

Estos trabajadores comparten los mismos riesgos, viven las mis-
mas experiencias del trabajo bajo estas relaciones de produccion,
desconocidas hasta entonces por ellos. La impotencia para encon-
trar medios que alivien los problemas es colectiva y general. Los pro-
blemas comunes contribuyeron a la identificacion de su homogenei-
dad cultural, expresando comportamientos contrapuestos a las nor-
mas del grupo que dirige. Los problemas comunes que les afectan,
dificultad para alojarse, el trabajar en lugares distantes de donde re-
siden los familiares, las limitaciones de la libertad, el recibir 6rdenes
en una terminologia extrafa, el caracter impersonal de las relacio-
nes con motivo del trabajo, la hostilidad de los jefes extranjeros hacia
los criollos. Esto constituye la base para el estimulo de la necesidad
de defenderse, reducir los riesgos, cohesionar al grupo, tomando
como base su identidad cultural. Este tipo de situacién determina
consecuencias claves en todo estudio de formacion de movimiento
obrero, el surgimiento de la conflictividad colectiva y aparicion de la
conciencia de clase, de reconocerse como sector explotado y crea-
dor de riquezas. Vendedores de fuerza de trabajo y creadores de
plusvalia. Reconocer que ocupan igual posicion en la organizacion
social de la produccion, y ocupar cargos de menor remuneracion y
de mas baja calificacion en la organizacién técnica de la produccion.
A nivel de conjunto de la poblacion, los trabajadores reconocen que
constituyen una clase social, pero solo tal definicion es lograda en
funcién del campo petrolero su contexto inmediato, sin vinculacio-
nes con la estructura socio-econdmica a nivel nacional. Teniendo
presente que el “campo petrolero” es una unidad de trabajo cerrado
al contacto exterior, en donde se trabaja y se vive aislado, en un am-
biente propio, contribuyendo a justificar la naturaleza de las luchas y

25 Testimonios de esta etapa son dados por Manuel Taborda, en la pelicula
“Testimonio de un obrero petrolero” de Jesus Enrique Guédez, 1978.
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acciones que se realizan separado del resto de trabajadores del
pais y de la region.

El patron de consumo mantuvo su apego a lo tradicional en una
primera fase, los productos que experimentaron una mayor deman-
da eran los mismos tipos de mercancia que formaban parte del pa-
tron de consumo tradicional. La mano de obra petrolera aumenta su
consumo pero no cambia el patron, ello se refleja en el incremento
de la produccion artesanal en los 20s y los 30s. Articulos como al-
pargatas, herrajes, ron, comida natural vestido tradzigional objetos
del hogar rudimentarios experimentan un incremento . Pero las mo-
dificaciones en el patrén de consumo no tardan en aparecer, deter-
minado por diversos factores, la cantidad de extranjeros viviendo en
las zonas petroleras -entre 4 y 5 mil personas para 1929- influyeron
en la adopcién de un patron de consumo cuya satisfaccion estaba,
naturalmente, basada en productos importados. La accién dinamica
en este sentido provino de las inversiones de USA, los articulos de
este pais penetran con mayor rapidez que los originarios de Europa.
Otros factores que explican este fenédmeno son, indudablemente, la
abundancia de divisas y finalmente el hecho de que la sociedad ve-
nezolana esta cambiando rapidamente desde que se entroniza el
petrdleo, exteriorizado en migraciones a zonas petroleras y
ciudades.

La superacion de las fricciones inter-regionales y de las actitudes
tipicas de ideologias tradicionales, que entorpecen las relaciones de
los trabajadores como integrantes de una misma clase, conduce al
establecimiento de condiciones para las luchas espontaneas.

Esta primera evolucion de la condicion de grupo heterogéneo y
atrasado ideoldgicamente, que avanza a la homogeneizacion cultu-
ral y la identidad de clase, constituyéndolo en grupo social en si, ubi-
ca sus manifestaciones practicas en el espontaneismo y las luchas
econdmicas en el marco de las empresas. En este nivel destacamos
el conflicto huelgario de 1925, en Mene Grande, no existian organi-

26 La produccion artesanal crece entre 1926-1936, los artesanos realizan in-
version en herramientas que equivalen a la mitad de la industria manufactu-
rera (Rangel, D. A.; 1970:167). El mismo autor sefala que a partir de los 20s
... Se ganaban salarios cuya suma global representaba posiblemente algo
mas del 10 por ciento de ingreso nacional. Esa capacidad de compra se
proyecta sustancialmente hacia el exterior, por el caracter de enclave que
asumen las explotaciones petroleras y los cambios que las compahias intro-
ducen en los patrones de consumo de los trabajadores” (1970:244) (subra-
yado nuestro). Estos planteamientos son confusos ya que la data es exage-
rada, ademas no bien apoyada, por el contrario el aumento de la produccién
artesanal muestra una tendencia diferente.
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zaciones politicas ni clasistas para la lucha sindical, el planteamien-
to reivindicativo formulado era obtener aumento de salarios en virtud
del incremento del costo de vida; después de dos semanas de paro,
los trabajadores, obtienen dos bolivares de aumento, pero continda
el trato despdético de los superintendentes, se mantienen diferencias
entre los salarios de los extranjeros y de los criollos que realizan
idéntica labor. El conflicto no produce reales reformas, todo continda
como antes. El conflicto como expresién de la primera fase del desa-
rrollo cualitativo de los trabajadores petroleros, manifesto por la via
del espontaneismo, aspiraciones en el orden econdémico, por eso se
categoriza como lucha economista o economicista. Es una etapa
por la cual pasa la clase obrera en su proceso, de formacion, en su
proceso de desarrollo cualitativo y cuantitativo bajo relaciones de
produccién capitalistas.

Del andlisis de nuestras fuentes se advierte un aislado rasgo
anarquista en este periodo. Anteriormente referimos la presencia de
inmigrantes europeos que participaron en la creaciéon de algunos
gremios alrededor de los afos veinte, esto dejé una semilla que si
bien no broté como en otros paises latinoamericanos, tampoco de-
saparecio totalmente. Continud la prédica, hubo contactos entre tra-
bajadores y estudiantes, propaganda obrerista®’. En el contexto de
este enfoque, Rodolfo Quintero, quien habia ingresado como traba-
jador en la Venezuela Oil Concessions en 1931, Cabimas, ese mis-
mo afo, en conjunto con trabajadores nacionales y extranjeros,
constituyen una comision para la elaboracion de los estatutos de la
“Sociedad de Auxilio Mutuo de Obreros Petroleros” (S.A.M.O.P.) y de
un pliego de peticiones. La organizacion adopta estratégicamente el
caracter de sociedad de auxilio mutuo, dado el clima represivo de
entonces, muy acentuado en la region. El pliego aspiraba a un au-
mento de salarios, cese a las discriminaciones raciales y de sala-
rios, destitucion de los Jefes de Labores, suministro de viviendas. La
asamblea constitutiva conté con mas de cinco mil obreros. Realmen-
te este puede considerarse el primer sindicato petrolero en Vene-
zuela. SAMOP organizé comités de empresa en cada compahia
(VOC, Lago Petroleum C. y Venezuelan Gulf Company), sub-comi-
tés en los departamentos. “Un mes después de su constitucion,
SAMOP tiene afiliados casi todos los obreros y empleados de VOC,
LPCy VGc. En Lagunillas se echan las bases para crear una organi-
zacion similar. Tres dias antes del acordado para iniciar la ofensiva,

27 Edicién de “25 lecciones para obreros” de R. QUINTERO y “Lo que todo
obrero debe saber’, RAUL OSORIO LAZO (Fuenmayor, J.; 1968:77-79).
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fuimos despedidos de las companias todos los directivos™®. Este
movimiento termind reprimido duramente, ademas de la prision para
todos los directivos, fueron despedidos muchos trabajadores, otros
tuvieron que regresar a sus regiones o marchar a otras por las pre-
siones recibidas. De aqui que la unica manifestacion anarquista en
el movimiento obrero petrolero no tuvo éxito, fue destruida al nacer.

7.Relacion del estado con el enclave.

Las posibilidades del desarrollo politico e ideolégico de la clase
obrera petrolera deben ser vistas en el contexto de la época, carac-
terizado por un largo tiempo de quietud en el orden politico, casi una
ausencia de lucha de clases. El dictador J. V. Gémez que es el primer
caudillo de origen terrateniente que se convierte en agente de los in-
tereses extranjeros, y utilizando una férrea represion habia logrado
cierta quietud. Es en 1928 cuando sucede el primer movimiento poli-
tico de masas en contra de la dictadura, los estudiantes tomaron la
iniciativa y animados por el entusiasmo del pueblo levantaron sus
protestas en favor de la libertad. A partir de este momento el gobier-
no adopta una aun mas severa represion, manteniendo la ya prolon-
gada censura de prensa y asumiendo un anticomunismo a ultran-

. Para el gobierno las acciones de protesta de Febrero y Abril
1928 las calific erroneamente de comunistas™. De estos movimien-
tos hasta la muerte de Gémez, los unicos pocos incidentes fueron

28 QUINTERO, RODOLFO “Bajo el signo anarquista se inicia el movimiento

sindical venezolano”. Prologo de “Luchas obreras por nuestro petréleo”. p.
1-4. Entre los trabajadores extranjeros promotores de SAMOP cita a un nor-
teamericano progresista, Mr. Robert, quien habia participado en la huelga
de 1925, luego de la arremetida represiva fue echado de la V.O.C. y expul-
sado de Venezuela.
La asamblea constitutiva fue realizada en el campo Ambrosio, resultando
Presidente Rodolfo Quintero; Vice-Presidente, Victor Vegas; Sec. de Orga-
nizacion, Francisco Sotillo (trinitario); Sec. de Actas, Rafael Grillet; Sec. de
Propaganda, Nieves Bello; Sec. de Reclamos, el negro Colina.

29 Annual Report 1932. F. O. 371. 16622. P. 14. “Labour Questions”. Comuni-
cacion Embajada Britanica a Foreing Office, London, de 17-8-1933 reporta
que peridédico “El Pueblo” publico articulos sobre sucesos en Cuba que le-
vantaron acciones represivas del Gobierno. El informe comenta que “este
articulo hubiera pasado desapercibido excepto en Venezuela en donde el
lenguaje y opiniones marxistas son desconocidos”. El director del periddico
es detenido. Del acting charge d’Affaires al Foreing Office, London, 16-5-
1934, reporta férrea censura de prensa, registro de correspondencia y refor-
ma de la Constitucion Nacional para legitimar estas acciones como necesa-
rias para evitar propagacion del comunismo.

30 Reporte British Embassy del 14-4-1928. F.O. 371-12843-09173; “Aportes
de la Historia del PCV”, p. 23.
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los intentos de organizacion del Partido Comunista -PC- de 1931 en
adelante, cuando emite el primer manifiesto -1° de Mayo en el Esta-
do Zulia- con propaganda politica. Con esto se quiere destacar que
el régimen de Gémez tuvo un control de la situacion politica del pais,
que hizo imposible el funcionamiento de organizaciones politicas
opositoras. Si bien el P. C. lanz6 su primer manifiesto en 1931, ello no
significé la existencia de una organizacion estable, repetidas veces
fueron frustrados sus intentos de organizarse (Fuenmayor, 1968).
Solo fue luego de la muerte de J. V. Gomez que este partido pudo
constituirse en el Estado Zulia.”’

La ausencia de partidos politicos y prensa opositora hasta 1936,
son elementos que reflejan el caracter represivo del régimen del pe-
riodo. ¢, Hasta qué punto existian condiciones para la accién del mo-
vimiento obrero?*, es una pregunta cuya respuesta es negativa en
la primera mitad de los 30s.

Evidentemente el régimen respondia al caracter dependiente de
una “economia de enclave”, en sus relaciones con las empresas y la
fuerza laboral suave con las compafhias y muy fuerte con los trabaja-
dores®. Las primeras crearon en los campos petroleros “estados
dentro del Estado”, (Tugendhat, C. 1968:43) separados del resto de
la poblacion por alambradas, con sus propios reglamentos y su pro-
pia policia. Las relaciones eran consideradas por las companias de
manera muy favorable para ellas. Al respecto Henry Linam, Presi-
dente de la Standard of Venezuela, comentd (New York Times, Nov.
17, 111: 10). “Una razén de la prosperidad de Venezuela es su ex-
traordinaria politica para el desarrollo de sus recursos naturales.
Como en el caso de los pioneros constructores del ferrocarril en los

31 FUENMA YOR. J. B. (1968:126) destaca que a partir de Dic. 1935 se inicio
trabajo clandestino para reorganizar PC en el Estado Zulia, liderizaban este
trabajo “J. B. Fuenmayor, Kotepa Delgado, Elio Montiel, Espartaco Gonza-
lez, José Martinez Pozo, Manuel Taborda, Natividad Garcia Villasmil y su
hermano Max, Antonio Villasmil Luzardo, Angel Emiro Avila y Olga Luzar-
do”, se trataba de un grupo de intelectuales y trabajadores.

32 Annual Report 1933 de Embajada Britanica para el Foreign Office - London.
F. 0. 371-17619-06319 “Venezuela is perhaps the least favourable country
in existence for the development of trade unions. It is unsafe to be noticed.
and it is equally unsafe lo run counter to the president wishes”.

33 Informe del Consulado Britanico to Foreign Office, expresa razones para
mantenimiento de Gémez en el poder -27 afnos-: “Amistosas relaciones con
poderes extranjeros, afortunado descubrimiento del petréleo, excelentes re-
laciones con las companias, mantenimiento de una red de espias, y su ex-
traordinaria personalidad y bravura, y represion policial fuerte. F.O. 371-
19846-06378 del 24-4-1936.
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Estados Unidos, Venezuela formé una asociacion con el capital ex-
tranjero, aportando éste el capital y el conocimiento técnico, mien-
tras el Gobierno suministra el trabajo y obtiene participacion por me-
dio de impuestos”. Sir Henry Deterding, Presidente de la Royal
Dutch Shell, sefald: “Me siento satisfecho que el Gobierno del Ge-
neral Gomez ha sido constructivo y justo con los intereses extranje-
ros. Ahora que conozco mejor a Venezuela, puedo testificar que en
sus 26 afnos de virtual dictadura el General Gomez ha insistido en el
justo papel desempefado por el capital extranjero. Durante su man-
dado el pais ha adquirido prestigio y una solidez financiera que le ha
permitido salir airoso en estos afios de depresion econémica” (Lieu-
win, E.; 1967:70).

Ambos dirigentes maximos de companias petroleras destacaban
el satisfactorio trato con el gobierno venezolano, el cual reposaba
realmente en las ventajosas condiciones que les permitian obtener
fabulosas ganancias, en cambio el Estado era beneficiario de una
minima participacion siendo el propietario de los yacimientos. El fis-
co nacional percibio de las compariias petroleras, por todos los con-
ceptos, “desde Julio de 1919 hasta junio de 1936 inclusive, la suma
de Bs. 612 millones, habiendo alcanzado la explotacion en el mismo
lapso a 1.262 millones de barriles, o sea 48 céntimos de Bs. por uni-
dad. En ese mismo lapso el precio del crudo fue de US $ 1,37 que
calculado a Bs. 5, da un total de ingresos brutos para las petroleras
de Bs. 8.644 millones, o0 sea que lo pagado por ella al fisco represen-
taba solamente 7%"*.

La actitud del gobierno hacia los asuntos de relaciones laborales
no constituyeron un problema. Hasta 1928 no hubo legislacion labo-
ral, apenas algunas pocas normas dispersas que conjuntamente
con esta ley se caracterizaron por su no cumplimiento. La Ley de
1928, ciertamente surge asociada a factores oposicionistas, la ne-
cesidad de neutralizar a la opinién publica, favorable entonces a las
acciones combativas de los estudiantes y trabajadores -en Cara-
cas-, y sus pronunciamientos democraticos y nacionalistas, el otro
factor era la necesidad que tenia el Gobierno de cumplir compromi-
sos internacionales -con la Liga de las Naciones, la OIT -, sobre me-
jores condiciones de trabajo.

34 Ministerio de Agricultura y Cria, 1936. Documento citado por la revista vene-
zolana “Signo”, de Caracas, Sep. 8,1951 (Betancourt, R.; 1956;64). Datos
del Ministerio de Fomento -ver cuadro N° 23- muestran una diferencia im-
portante, indican que las compafias percibieron Bs. 5.801 millones pagando
por concepto de impuestos lo equivalente al 10,5%.
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Esta ley se caracterizé por no haber tratado ni regulado nada con
relacion a la libertad de los sindicatos™, contratacién colectiva y de-
recho a huelga. Se limit6 a establecer algunas normas en materia de
contratacion individual. Lo mas importante de ella fue su no aplica-
cion, el desconocimiento que de ella tenian los trabajadores y ade-
mas que fue sometida a previa consideracion de las compaﬁl’as%.

El Estado desempefio un papel fuerte con respecto a los trabaja-
dores, la politica laboral empleada para “mantener el orden” se apo-
y6 en el uso de la fuerza, como el envio de militares a las zonas pe-
troleras con ocasion de la huelga de 1925 Y de 1930, la toma de las
instalaciones petroleras por las fuerzas armadas en diciembre 1935,
encarcelacion y expulsion en caso de propdsitos de organizar sindi-
catos -caso S.A.M.O.P--. El tipo de relaciones de “enclave” se refleja
en “Las Compaiias no han tenido problemas con el Gobierno ni se-
rias dificultades con los trabajadores” ’_Las intervenciones del Go-
bierno cuando no eran, como usualmente, represivas, resultaban
con un aparente sentido paternalista como con ocasion de la reduc-
cion del empleo en los varios afios de la gran depresion, el Gobierno

35 El unico tipo de organizaciéon que podia crearse eran aquellas promovidas
por el propio gobierno, como la Federacion Obrera de Venezuela, la que in-
formaba controlar en 1932:23 sindicatos afiliados con 36.150 miembros y en
1934: 25 sindicatos afiliados con 37.691 miembros. (I. L. O. Yearbooks 1932
y 1935).

Algunos autores aceptan como genuino el caracter de esta Federacion
Obrera, tal es el caso de Troncoso y Burnett “The rise of the Latin American
Labour Movement”, New Haven: College and University Press 1960: P. 94.
El derecho de asociacion se estipulaba en el Art. 42 con el siguiente texto:
“Las Asociaciones que forman los patronos o los obreros como tales no po-
dran federarse con Asociaciones o partidos extranjeros ni adscribirse a
ellos. Tampoco podran hacerse representar en Congresos o Juristas Inter-
nacionales sin el previo permiso del Ejecutivo Federal.

La contravencién de esta disposicion acarreara la disolucion por via admi-
nistrativa de las Asociaciones que la infrinjan, y multas de 100 a 1.000 boli-
vares a los directores de éstas que hubieran incurrido en la contravencion,
sin perjuicio de las penas establecidas en el articulo 132 del Cédigo Penal
cuando hubiere lugar a aplicarlas.

El mismo procedimiento de disolucion se observara en el caso de que las
Asociaciones de que se trata hicieren propaganda comunista o de cualquier
otro modo contraria al orden publico o a las buenas costumbres, sin perjuicio
de las penas en que incurrieren a tal respecto, segun las disposiciones lega-
les pertinentes".

36 British Legation to Foreign Office. comunicacion del 11-9-1930; A6373/
5674/47. Folio 252-3.

37 Annual Report from Mr. Keilly to S. A. Chamberlain. 1-5-1929: F.0. 371-
1355809143; P. 9.
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reacciona ofreciendo llevar a sus regiones de origen a quienes per-
dieron sus empleos (Martinez, A, 1970:71), evidentemente estos es-
taban desasistidos. También el desempleo fue combatido emplean-
do al ejército, éste tomaba violentamente a los desempleados para
proveer fuerza de trabajo en las haciendas del Presidente, asi mis-
mo soldadgas -reclutas- también son tomados para trabajar en sus
haciendas.

8. Del Espontaneismo a las Acciones Organizadas

La espontaneidad a nivel de los trabajadores, se entiende como
tal la ocurrencia de manifestaciones de protestas carentes de una
organizacion que las dirijasg. De esa manera son interpretadas las
acciones huelguistas ocurridas en las zonas petroleras del Estado
Zulia -fundamentalmente Lagunillas, Cabimas y Maracaibo- en Di-
ciembre de 1935, del dia 18 en adelante empezaron a ocurrir paros y
para el 21 existe una huelga general en toda la zona petrolera. Los
trabajadores llegaron a ocupar completamente los campos de ope-
raciones. En la protesta de estos se observaba un profundo senti-
miento anti-extranjero, anti-companias y de una manera incoherente
un sentimiento por demanda de salarios. Estas manifestaciones tu-
vieron violentas expresiones, como fueron los asesinatos de vigilan-
tes de las compaiiias y de policias de la region, los trabajadores ar-
mados de machetes buscaban a éstos con el objeto de asesinarlos.
La confusion reinante era un fenémeno en todo el pais, sin embargo
la region donde hubo mayor repercusion y violencia fueron las zonas
petroleras, el Estado Zulia. El estado de violencia general produjo en
Maracaibo, 28 establecimientos comerciales asaltados e incendia-
dos, 100 personas murieron, 13 de ellas quemadas en una tienda,
en Lagunillas y Cabimas murieron 150 y 50 respectivamente4°. En
esta ultima, Prieto Soto sefiala que 37 eran trabajadores petroleros,
asesinados por fuerzas gomecistas (1970:33-4).

38 Annual Report 1933; F. 0.371-17619-06318. P. 9. A estas primitivas formas
de explotacion se agrega el “trabajo gratis de los presos para la construccion
de carreteras” (Fuenmayor, J. B.;1968:39).

39 Ademas de conceptuar el término espontaneismo de esta manera, se consi-
dera igualmente valido el considerar estos actos como el despertar de lo
consciente, es decir como lo sefala Lenin, “sentir la necesidad de oponer re-
sistencia colectiva y romper decididamente con la sumision servil a las auto-
ridades. Pero esto. sin embargo. Mas que lucha. era una expresion de de-
sesperacion y venganza” ;Qué Hacer? en “Acerca de los sindicatos”. Edit.
Akal. 1975:57.

40 From Chargé d’Affaires to Sec. Foreign Office, 6-1-1936; F.O. 371-19845-
06378. Correspondencia de Mr. N. Carr. Caribbean Petroleum en Lagunillas
enviada a Londres, de fecha 23-1-1936.
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Las compafias petroleras desde hacia varios afos venian anali-
zando las posibles manifestaciones a ocurrir a la muerte del dictador
Godmez, incluso4 1habl’an previsto la ocurrencia de manifestaciones
anti-companias . Inmediatamente pidieron ayuda al Gobierno, en-
viaron a familiares de los empleados extranjeros a Aruba y a los bar-
cos petroleros anclados en los puertos de las compafias, asi mismo
a aquellos jefes que corrian peligro de ser agredidos, ya los trabaja-
dores habian amenazado a algunos de ellos. El Gobierno responde
a las compahias enviando 150 soldados, quienes inmediatamente
toman las instalaciones petroleras, patrullan los campos en los pro-
pios vehiculos de las compafias, asesinan a varios obreros, detie-
nen a dirigentes. Para el 28 de Diciembre los obreros erggoiezan a
reincorporarse a las labores bajo la vigilancia del ejército.

Estos sucesos de violencia y protesta tienen como caracteristica
importante el hecho de haberse producido al margen de la existen-
cia de organizaciones de los trabajadores. Ningun partido u organi-
zacion politica existia con capacidad de producir la paralizacion total
de las companias petroleras ubicadas en diversos lugares del Esta-
do Zulia. Las compahias vieron con temor la reaccion de los trabaja-
dores, ya se habian preguntado con antelacion acerca de lo que pa-
saria a la muerte del dictador y los hechos de Diciembre de 1935 sig-
nificaron un importante aviso.

El gomecismo no murio totalmente en Diciembre de 1935, eviden-
temente lo sucedido en los campos petroleros inyectd un serio temor
al gomecismo acerca de los tiempos por venir.

Es el 14 de Febrero, Caracas, dos meses después de la muerte
del dictador, cuando sectores democraticos antigomecistas condu-
cen un movimiento de protesta el cual es agredido por la policia,
asesinando a varias personas, produciendo como reaccion una ma-
yor movilizacién del mismo tipo en todo el pais, ello obliga al Gobier-
no a retroceder y establecer ciertos compromisos con estas fuerzas.
Hasta Febrero 14, el Gobierno se caracterizaba por ser gomecista,
feudal e imperialista, después de este hecho el gomecismo fue des-
plazado por liberales antigomecistas. Este movimiento de Caracas,
viene a ser el primero que logra tener directa repercusion en los
campos petroleros, ya que en conexion con los acontecimientos de

41 El Gerente de Caribbean Oil Co. -Maracaibo- Mr. Watson, que viene de tra-
bajar en México, estima que al morir el Presidente Gémez vendran proble-
mas laborales. Mr Doyle, Gerente de la misma compaiiia en Caracas, consi-
dera que no habran problemas tan serios. Reporte de Mr. Keeling to S. Si-
mon 24-12-1934. F. O. 371-18.782.

42 Reporte de M. Mc Gregor to Mr. Eden. Caracas, 2-1-1936 y ver llamada N°
17.
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Caracas los obreros van a la huelga el 15 de febrero en Mene Gran-
de y Lagunillas.

A esta altura es evidente la existencia de una nueva situacion y
contexto para el desarrollo y organizacion del movimiento obrero pe-
trolero, al respecto se observan dos importantes reconocimientos de
esta nueva situacion, primero en el informe “Venezuela and foreing
petroleum interests” analizando los eventos de diciembre 1935 a fe-
brero 1936, reconoce que el tipo de4§)oll'ticas de “El Gobierno de Go6-
mez es definitivamente del pasado” . Otro reconocimiento se obser-
va en un memo del Gerente General de la British Controlled Oil
Fields, manifiesta “... lo que no da lugar a dudas es que ha ocurrido
un lamentable cambio en las relaciones entre trabajadores y compa-
fias. El viejo sentimiento de antagonismo es cada vez mas fuerte”™
Asi sucede entonces en febrero de 1936, la organizacién del primer
sindicato de trabajadores petroleros, el Sindicato de obreros y em-
pleados petroleros de Cabimas (Martinez, A.; 1970:77).

9. CONCLUSIONES

El presente capitulo tuvo entre sus objetivos confirmar la hipéte-
sis de que por via de las inversiones petroleras ocurre la formacion
de la clase obrera, en el caso venezolano esta clase nace ligada di-
rectamente a las inversiones petroleras de origen extranjero. Sabe-
mos que al iniciarse las actividades petroleras no existia en Vene-
zuela, ninguna concentracion importante de trabajadores bajo rela-
ciones de produccion capitalista. La explotacion petrolera va a cons-
tituirse en un sector cuya dinamica e importancia determina, que
concurran las mas importantes corporaciones trasnacionales ope-
rando en esta actividad a nivel mundial, resultando a fines de la dé-
cada de los veinte que dicho sector esta bajo el control de la Shell, la
Gulf Oil y la Standard of Indiana, posteriormente en 1932, las activi-
dades de esta ultima pasan al control de la Standard Oil of New Jer-
sey.

El funcionamiento de las actividades se caracteriz6 por su carac-
ter de enclave, operan en funcion de los mercados de los paises de-
sarrollados y con muy débil conexién con el interior del pais. Impor-
tante consecuencia del caracter de enclave se observa en los afios
de la Gran Depresiéon mundial, con los efectos que se producen en
los niveles de empleo y remuneracion, al reducirse notablemente.
Teniendo presente que desde 1923 en adelante la contratacion de

43 Informe elaborado en 1936. P. 1. F. O. 371-19846-06378.

44 Memo dirigido al Vice-Cénsul de Maracaibo el 4-4-1936; F.0. 371-19845
-06378.
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mano de obra experimenta un ritmo ascendente, por motivo de la
necesidad de emprender la construccion de las obras basicas de in-
fraestructura y el desarrollo de una intensa actividad exploratoria,
exigiendo una fuerza de trabajo masiva, que provino de diversos lu-
gares del pais y del extranjero. Las bases para la formacién de la cla-
se obrera estuvo constituida por los trabajadores nativos y aquellos
extranjeros desempefiandose en los niveles de menor calificacion.
Sin embargo las relaciones de estos trabajadores estaban afectadas
por diversas diferenciaciones, distintas nacionalidades, culturas y
lenguajes. A ello se suman las diferenciaciones impuestas y deriva-
das del tratamiento recibido de las compafhias. Todo ello entorpecid,
al principio, la integracion de los trabajadores.

Luego de las reducciones del empleo ocurridas entre 1930-1932,
la fuerza de trabajo se concreta a aquella fundamentalmente nece-
saria para las labores de produccion. De 1933 en adelante es cuan-
do existe una fuerza laboral estable, en donde predomina el trabaja-
dor vinculado a las labores de produccion, lo que le da una mayor
homogeneidad desde el punto de vista ocupacional y de permanen-
cia. Con esto queremos destacar que hasta entonces la numerosa
fuerza de trabajo existente en las zonas petroleras, estaba repartida
entre quienes laboraban en funciones de la industria petrolera, y
quiénes transitoriamente laboraban en obras requeridas en el perio-
do de la estructuracion de las bases materiales fundamentales, para
el futuro desarrollo de la actividad.

Dado que en el presente trabajo se considera que la formacién de
la clase y movimiento obrero ocurren paralelamente, y se admite la
formacion de una clase obrera a partir de la depresion mundial, mo-
mento en el cual la fuerza de trabajo petrolera esta ligada fundamen-
talmente a empleos determinados directamente por la produccién.
Al mismo tiempo empiezan a desarrollarse manifestaciones de con-
tenidos ideoldgicos y politicos, que revelan una actitud favorable a la
organizacion de los trabajadores, tal es el caso de SAMOP en 1931,
aun cuando fue un movimiento que no logré estructurarse plena-
mente, su intento refleja una primera manifestacion del interés en or-
ganizarse de los trabajadores petroleros.

Es fundamental tener presente en la formacion del movimiento
obrero petrolero en Venezuela, las condiciones politicas e ideolégi-
cas prevalecientes en dicho periodo. Para 1931, Venezuela es go-
bernada por una férrea dictadura con 23 afos en el poder bajo com-
pleta censura de prensa y ausencia de libertades, inexistencia de or-
ganizaciones politicas, partidos, sindicatos. Los pocos eventos poli-
ticos sucedidos hasta entonces ocurrieron desvinculados de los tra-
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bajadores petroleros. De tal manera que en la formacion del movi-
miento obrero petrolero debe ser vista en este contexto, el hecho de
suceder su formacidn con una clase obrera con casi ninguna expe-
riencia de luchas sociales, determina que las medidas para la domi-
nacién provenientes del Estado y de las compafias logran un relati-
vo dominio de la fuerza de trabajo. Se sefiala como relativo porque al
término de 1935, luego de muerto el dictador, ocurren cambios poli-
ticos en el pais que contribuyen a la expresion de manifestaciones
reprimidas en la fuerza laboral petrolera. El factor politico ciertamen-
te tuvo importancia en el control de la fuerza de trabajo, pero de
1936 en adelante ya empiezan a presentarse situaciones que permi-
ten apreciar la existencia de un incipiente movimiento obrero, sus
primeras acciones espontaneistas -Diciembre 1935- van a transfor-
marse rapidamente dando lugar a la organizacion de los primeros
sindicatos.

Las relativas libertades publicas a partir de 1936, el inicio de la
formacion y organizacion de los sindicatos, la ley del trabajo de di-
cho ano y la organizacion de los partidos son elementos que nos se-
falan la existencia de una nueva etapa para la consolidacion del mo-
vimiento obrero petrolero. De esto nos ocuparemos en el proximo
capitulo.
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CAPITULO IV

MOVIMIENTO OBRERO PETROLERO
FORMACION UNITARIA Y MILITANTE
POLITICAS ANTISINDICALES
1936-1945

Al concluir el capitulo anterior quedo claro la existencia de una ac-
tividad petrolera plenamente consolidada, con una fuerza de trabajo
estable, y un mercado internacional demandando mayores cantida-
des de crudos petroleros, por lo que al iniciarse esta etapa existen
condiciones objetivas para la emergencia de un movimiento obrero.
En tal sentido el propdsito que se persigue en este capitulo es consi-
derar los factores presentes en la etapa de formacion del movimien-
to obrero petrolero, por entender que éstos van a ser importantes en
su comportamiento, en la etapa de la institucionalizacién de las rela-
ciones laborales.

Los elementos a considerar son en primer término, los cambios
en el sistema politico ocurridos de 1936 en adelante la emergencia
de politicas laborales de parte del Estado, la organizacién de los tra-
bajadores tanto politica como econdmica, los conflictos laborales,
las politicas antisindicales de compafias, la transicion a un sistema
de democracia representativa y la division del movimiento obrero.

1. Cambios post-gomecistas:
Formacion de partidos Politicos

Desde el inicio de la produccion petrolera en gran escala -media-
dos de los veinte- existia una alianza politica de los sectores domi-
nantes nacionales que permitia las condiciones necesarias para el
desarrollo del enclave petrolero. Esa alianza politica reunia a los
sectores tradicionales vinculados con el latifundismo y a los secto-
res modernos, como la burguesia comercial y financiera ligada mas
que todo al comercio importador. Las diferencias de ambos sectores
nacionales emergen especialmente a medida que el Estado percibe
mayores ingresos por via del petréleo, y es el sector mas dinamico,
la burguesia, quien tiende a hegemonizar la alianza politica, expre-
sandose en el manejo de estos recursos y en las relaciones con las
compafias. A medida que el modelo exportador se consolida y se in-
tegra a la economia mundial, el sector moderno va fortaleciendo sus
posiciones. La muerte de J. V. Gomez despejara el camino para un
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nuevo tipo de relacion del Estado con la economia, un apoyo decidi-
do a la acumulacidon mercantil revela el hecho de ser la burguesia
comercial la primera base interna de sustentacion.

Las movilizaciones de masas de Febrero de 1936, generaron cam-
bios en el Gabinete determinando la salida de figuras vinculadas a los
sectores tradicionales, en su lugar fueron incorporadas personas vin-
culadas a la burguesia y algunos miembros de los sectores medios
opositores al régimen anterior. La concesion otorgada a estos ultimos,
tiene solo caracter fugaz, porque las libertades que dieron origen a su
inclusién son levantadas en el mismo ano. La alianza efectiva entre
sectores tradicionales y modernos, para el ejercicio del poder, es rea-
lizada con jerarcas militares en el Gobierno, en tal sentido el Estado
adquiere un caracter autoritario. Los gastos militares se incrementan
sustancialmente en el periodo, con el objeto de tecnificar y fortalecer
la burocracia militar. Esta etapa comprende dos periodos de gobier-
nos, ambos encabezados por militares.

El régimen dictatorial hasta 1935, habia logrado mantener al pais
sin partidos, pero los acontecimientos inmediatos a su término reve-
laron la existencia de factores politicos nuevos, los cuales son im-
portantes en el analisis de la formacion del movimiento obrero petro-
lero, porque llama la atencion el hecho de que éste se organice pron-
ta y activamente luego de la muerte del dictador Gomez, lo que su-
giere la enorme importancia del factor politico en su formacion.

Para el enclave su vinculacion con el pais estaba mas en el orden
politico que con la economia local dado que el primero determinaba
el sistema de poder, por medio del cual se accedia a las concesio-
nes y se establecian las condiciones de las mismas. De tal manera
resulta necesario observar el funcionamiento politico, especialmen-
te los modos particulares de relacionamiento entre los grupos y las
clases sociales de la sociedad dependientze venezolana entre si y
con los sectores hegemonicos extranjeros.

1 El Ministro de Hacienda Alberto Adriani, al momento de presentar la nueva
Ley de Aduanas, 1936: “se puede afirmar que es evidente la tendencia a or-
ganizar, a disciplinar la vida econémica, a dirigir mas estrechamente las re-
laciones comerciales, a intervenir en las actividades de orden econdémico.
La conveniencia de establecer una economia auténoma en cuanto sea posi-
ble sin restar productividad a los factores que entran en el proceso producti-
VO, aconseja a nuestro pais adoptar medidas de politica comercial analogas
a las de otros paises” (Rangel, D. A.; 1970:302-3).

2 Este enfoque corresponde al planteado por Cardozo, F, “ldeologia de la bur-
guesia industrial en sociedades dependientes”, Edit. Siglo XXI. 1972, utiliza-
do en el andlisis socio-politico en las economias dependientes de enclave.
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Un elemento fundamental a considerar en esta etapa, es la orga-
nizacion de partidos politicos que van a establecer relaciones con
los trabajadores petroleros; los que interesan para nuestro proposi-
to, fueron promovidos fundamentalmente por sectores medios. La
burguesia y los latifundistas tuvieron menos éxito en la organizacién
de partidos politicos, no obstante promovieron la Unién Nacional
Republicana y ACC|on Nacional, ambas organizaciones tuvieron
muy corta existencia’. Los partidos que van a ocupar la atencion del
presente capitulo son: Organizacion Venezolana (ORVE) y el Parti-
do Comunista (PCV), ambos actuan abiertamente en la escena poli-
tica venezolana de 1936 en adelante. Pero ya desde fines de la dé-
cada de los veinte, muchos de sus activistas, especialmente estu-
diantes, venian actuando en la escena politica, quienes escaparon o
fueron expulsados del pais. La mayoria fueron a Colombia, México y
Costa Rica, donde discutian sobre los acontecimientos en Venezue-
la, pero con muy limitada actividad organizativa, como se deduce de
los escritos de Betancourt, R. (1969) y Fuenmayor, J. B. (1968). Ori-
ginalmente su fuente de estudio fue el marxismo, pero gradualmente
ambos grupos evolucionaron hacia diferentes direcciones, uno que
dio origen a ORVE, al cual llamaremos de ahora en adelante los na-
cional reformistas, y el otro grupo que emprendié la organizacion del
Partido Revolucionario Progresista -PRP- y el PCV. Al regresar del
exilio -fines de 1935 y durante 1936- estos grupos venian claramen-
te separados. Los nacional reformistas devinieron en severos criti-
cos de las resoluciones e influencia de la Tercera Internacional.

El analisis de la relacidon de estos partidos con el movimiento
obrero se fundamenta en la dependencia de éste con relacién a los
primeros. La formacién en una misma etapa de partidos politicos y
organizaciones de los trabajadores, plantea para los ultimos, que
dada su debilidad organizativa los convierte en atractivos a las orga-
nizaciones partidarias, por la necesidad que ellas tienen de contar
con bases trabajadoras. Ademas los bajos niveles de formacién de
la mayoria de la militancia sindical, determina que la supervivencia
de las organizaciones de trabajadores requiere liderazgos
experimentados en acciones politicas.

3 Realmente no pretendian ser partidos de masas, algunos surgieron para
obstaculizar el desarrollo de organizaciones de izquierda. Documento “Par-
tidos politicos en Venezuela”, sefiala que Accion Nacional era financiado se-
cretamente por el Gobierno para combatir al comunismo e izquierdistas. F.
0. 371-19846-06378 del 24-4-1936.

La renta petrolera permitié a la burguesia nacional la posibilidad de desarro-
llarse sin reformas democraticas radicales y en particular sin realizar refor-
ma agraria. (Ruptura, 1977:90).
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Sectores universitarios actuaban en ORVE, movimiento naciona-
lista reformista que luego se incorpora al Partido Democratico Na-
cional (PDN), el cual da paso a Accion Democratica (AD) en 1941.
Este movimiento representa en su programa politico a los sectores
sociales siguientes: los campesinos, los trabajadores, las clases
medias y la burguesia nacional. Sostenian con relacién al petréleo la
necesidad de controlarlo por medio del Estado, renegociando las
concesiones otorgadas y promoviendo una nueva legislacion petro-
lera. Politicamente perseguian la ruptura del monopolio del poder
gue mantenian los latifundistas, la vieja oligarquia y la burguesia co-
mercial importadora, quienes excluian a la incipiente clase media de
la participacion en el poder, ello era visto como el principal obstaculo
para la modernizacién del pais. Para lograr el proceso de democrati-
zacion que incorporara a todos los sectores marginados y excluidos
proponian la movilizacién y organizacion de estos sectores en con-
tra de los detentadores del poder’. Este enfoque ideoldgico elabora-
do inicialmente por V. R. Haya de la Torre en la oportunidad de la
creacion del A.P.R.A. -Peru- a mediados de la década de los veinte,
fue originalmente propuesto como una adaptacién del Marxismo a la
realidad de América Latina. Posteriormente estas orientaciones de-
jaron a un lado la referencia al Marxismo como fuente ideologica
para el analisis e interpretacion social.

Con relacion al movimiento obrero, se calificaba de tesis poco
realista asignarle a la clase obrera venezolana de entonces, el papel
de aglutinador de la vasta zona humana interesada en que se realice
la etapa nacional revolucionaria. Se agregaba que los trabajadores
urbanos eran apenas el 17,7% de la poblacién econémicamente ac-
tiva y no tenian experiencia organizativa ni politica (Betancourt, R.;
1969:118). Para el movimiento obrero favorecian el establecimiento
de una seguridad social obligatoria, de negociaciones colectivas y la
formacion de un movimiento sindical nacional.

Esta corriente fue calificada por los sectores dominantes durante
el régimen del General E. Lopez Contreras (1936-1941), de movi-
miento comunista. Sin embargo ello es negado por los mismos plan-
teamientos que los nacional reformistas formulaban, asi como los
hechos histéricos que mas adelante se analizaran, por el contrario

4 Su figura mas prominente es Rdmulo Betancourt, quien expone las bases
de esta organizacion en “Venezuela, Politica y Petréleo”. Edit. Senderos,
1969, Cap. Il; también en ejemplares del diario “Ahora”, 1936 y 1937.
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mas bien puede afirmarse el caracter anti-comunista de esta diri-
gencia’. El mismo Rémulo Betancourt explicé sus diferencias con los
comunistas y el por qué los combatié (1969: 117-120).

En cuanto al movimiento comunista tenia para 1936 varios inten-
tos de organizacion. La represion del régimen y pugnas internas no
permitieron sino hasta este afio, que lograra organizarse en las zo-
nas petroleras del Estado Zulia, en un periodo de auge y favorable
movilizacién de masas. Los nucleos organizadores del PCV devie-
nen de tres importantes vertientes, una fundamentalmente obrera,
la del Estado Zulia, otra estudiantil de la generacion de 1928 y una
tercera que corresponde a los exilados del periodo gomecista
quienes se formaron en partidos comunistas de otros paises .

ElI PCV de acuerdo a su concepcion marxista-leninista le asigna a
la clase obrera primacia en sus objetivos y tacticas; no hizo impor-
tantes esfuerzos para organizar a los campesinos sino mucho mas
tarde. No negaba coaliciones con otros grupos pero siempre que el
liderazgo fuese asumido por la clase obrera. Sin embargo existian
fracciones operando dentro y fuera del partido que negaban el pos-
tulado de la primacia de la clase obrera (Biblioteca de Documentos
Historicos; 1971; 17-19). Este fendmeno debe analizarse tomando
en consideracion que el aho anterior se habia llevado a cabo el VII
Congreso Internacional Comunista, el cual, dado el avance del fas-
cismo, recomendaba la creacion de frentes populares y alianzas de-
mocraticas, lo que planteaba un acercamiento con los movimientos

5 De las acusaciones de comunistas formuladas a la dirigencia de ORVE y

luego al PDN, se destacan documentos publicados por el Gobierno de L6-
pez Contreras, cuyo objeto era probar el caracter comunista de Rémulo Be-
tancourt y su grupo. Se trataba mayormente de cartas escritas durante el
exilio. Fueron publicadas en el llamado “Libro Rojo. La verdad de los comu-
nistas en Venezuela” publicado como serie en el conservador diario “La
Esfera” y en un panfleto titulado “Por donde vamos” (Caracas. Tipografia
Garrido, 1938) escrito por el editor Ramén David Ledn. El objeto de esta di-
fusidn era probar que tanto Betancourt como los dirigentes que con él actua-
ban eran comunistas. Pero ninguno de los autores de estos materiales te-
nian suficiente conocimiento de la ideologia comunista, para darse cuenta
que la posicion de ORVE-PDN no era congruente con la linea del Comin-
tern. (Boeckh. A.; 1972:181).
Fuenmayor, J.B. (1968:144), quien era Secretario General del PCV para el
tiempo, destaca que Betancourt y su grupo sélo tenian de comunista la ret6-
rica, por lo demas eran anti-comunistas. Betancourt mismo se encarg6 de
dar a conocer sus diferencias con los comunistas y por qué los combatia
(1969:117-120).

6 Pedro Ortega Diaz “Tribuna Popular’ del 24-30 Agosto 1979:12. “Cultura e
Ideologia”. Gallegos, M.E. y otros; 1981:32-38.
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nacionalistas democraticos. En el plano sindical latinoamericano se
tradujo en el abandono del paralelismo por un lado, y al mismo tiem-
po el inicio de la politica de unificacion, determinando la creacion de
la Confederacion de Trabajadores de América Latlna CTAL, 1938,
con participacién de comunistas y socialdemdécratas’.

En un principio los acuerdos del VII Congreso Internacional, se to-
pan con serias dificultades de ser puestos en practica en Venezuela,
por las condiciones dictatoriales, la inexistencia del PCV y de organi-
zaciones sindicales; el ano 1936 fue de acciones incoherentes en el
esfuerzo de llevar adelante la tactica de los frentes y alianzas. En el
Zulia, se organiza el llamado Bloque Popular y al mismo tiempo co-
munistas participaban en el Bloque Nacional Democratico. En Cara-
cas no llegé a constituirse el PCV, la militancia comunista formd jun-
to a otros grupos radicales de la pequefia burguesia el Partido Revo-
lucionario Progresista (PRP), organizado y dirigido por profesiona-
les y compuesto por trabajadores, estudiantes, empleados e intelec-
tuales. Su programa era luchar por leyes favorables a los trabajado-
res, establecimiento de democracia, erradicacion del gomecismo,
eleccion de asamblea constituyente. Su programa econdémico in-
cluia confiscacion de propiedades de Gémez y sus allegados, revi-
sion de concesiones petroleras, aplicar tasas de impuestos progresi-
vos a las companias petroleras, construir una refineria nacional que
permitiera prohibir la exportacion de crudos, tecnificacion de la
agricultura. Para los trabajadores, el programa del PRP establemo
diversos planes dirigidos a proteger el trabajo asalariado’.

En la practica la politica de frentes populares no llego a ejecutar-
se, estas organizaciones s6lo abarcaban a la incipiente clase obrera
y a sectores de la pequena burguesia urbana, dejando por fuera a
grandes masas de sectores del campo, decisivos por su nimeroy a
la burguesia nacional progresista que fue ganada por la reaccion
(Fuenmayor, J.: 1968:158-9). Los comunistas transcurrieron en esta
confusa situacion, en donde el PCV se habia practicamente diluido
en otras organizaciones. Solo en la seccional del Estado Zulia, obre-
ros petroleros la mayoria, se negaron a constituir el PRP. Es en
agosto de 1937, cuando se celebra la | Conferencia Nacional del

7 En México el movimiento obrero luego de divisién se reunifica en 1930
creandose la Confederacion de Trabajadores Mejicanos. (Reina, J. L.;
1976:46). En Colombia también hay reunificacion entre comunistas y libera-
les. (Urrutia, M.; 1969:124).

8 Suarez. Naudy. “Programas politicos venezolanos de la primera mitad del
siglo XX”. UCAB. 1977 (citado por Godio, J. 1980:106-8).
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PCV, se acuerda restablecer su organizacion, darle una estructura
nacional y presentarlo ante las masas como partido independiente.

Es necesario considerar a estas organizaciones porque ellas re-
presentan las corrientes que influenciaron al movimiento obrero pe-
trolero en su etapa de formacion. Ambas, eran progresistas en el
sentido de promover cambios en la estructura econdmica, politica y
social. Los sectores dominantes les calificaban de partidos comunis-
tas, lo cual a partir del establecimiento de la nueva Constitucion Na-
cional por el Congreso gomecista, que aun actuaba, los calificaba de
traidores a la patria y, colocaba a las organizaciones de izquierda en
permanente riesgo de agresion policial y los sometia a una absoluta
proscripcion, tal es la |ntenC|on del aparte 6°, Articulo 32 de la Cons-
titucion Nacional de 1936°. Las companias se encargaron de alimen-
tar el peligro comunista para sus fines, acusando como tales incluso
a sectores anti-comunistas. Sus propdsitos eran desacreditar a los
sindicatos y dirigentes, para conducir a las autoridades politicas y
administrativas a colocarse de su parte, en la politica antisindical
mantenida en toda esta etapa10

2. Politicas laborales de gobiernos. 1936-1945.
Autoritarismo de E. Lopez Contreras. (1936-1940).

El uso de la expresion politicas laborales, no supone a estas altu-
ras la existencia de un aparato politico administrativo para el area la-
boral; apenas en 1936 -Febrero- se presenta por primera vez, un
planteamiento publico en donde el Gobierno da a conocer su progra-
ma de accién. En este programa aparece inscrita la creacion de la
Oficina Nacional del Trabajo, la cual se funda a fines de febrero, de-

9 Declaraba “contrarias a la independencia, a la forma politica y a la paz social
de la Nacion, las doctrinas comunistas y anarquistas. Los que la proclamen,
propaguen o practiquen seran considerados como traidores a la patria y cas-
tigados conforme a las leyes. En todo el tiempo, podra el Ejecutivo Federal,
héallense o no suspendidas las garantias constitucionales, impedir la entrada
en el territorio de la Republica, o expulsar de él, por el plazo de seis meses a
un afno, si se tratara de nacionales, o por tiempo indefinido si se tratara de
extranjeros, a los individuos afiliados a cualquiera de las doctrinas antedi-
chas, cuando considerare que su entrada al territorio de la Republica o su
permanencia en él pueden ser peligrosas o perjudiciales para el orden publi-
co o la tranquilidad social”.

10 Ver documentos FO371-19845-06378, 2 de Abril de 1936, comunicacion de
Mr. Doyle, Gerente General de CPC, su reporte sefiala que todas las organi-
zaciones izquierdistas son comunistas. Es importante sefalar que Mr. Doyle
previo a su cargo de ejecutivo petrolero, habia sido Jefe de Asuntos Latinoa-
mericanos en el Departamento de Estado -USA-.
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pendiente del Ministerio de Relaciones Interiores, su finalidad pri-
mordial va a ser preparar un proyecto de ley del trabajo.

La legislacion vigente era la emitida en 1928 por el régimen “go-
mecista”, la cual resultaba restrictiva en el sentido de no dotar a los
sindicatos de garantias suficientes, sin embargo ocurre en los pri-
meros meses de 1936 la formacion de importantes sindicatos en
todo el pais, consecuencia del levantamiento temporal del estado re-
presivo, el ajuste producido en la correlacion de fuerzas en el poder
y el auge y movilizacion de masas a lo largo del semestre; todo ello
determind una relativa apertura del Estado hacia los sectores traba-
jadores, otorgando algunas concesiones, como libertad de asociar-
se en sindicatos y organizaciones politicas, libertad de expresién, de
reunion, promulgacion de legislaciéon social, programa de empleo.
Estas concesiones deben ser vistas atendiendo al criterio de que las
movilizaciones de masas y las campafias de acusaciones por la
prensa, debian ser atemperadas por medio del otorgamiento de al-
gunas ventajas. La reaccion del conservador régimen fue neutralizar
a los trabajadores antes de que se convirtieran en un mayor peligro
poll’tico”. La politica laboral significé una concesién soélo a los traba-
jadores urbanos, ya que excluyé deliberadamente a los trabajadores
del campo -la mayoria para entonces- de los beneficios otorgados
en la Ley del Trabajo de 1936 y su Reglamento de 1938.

El tratamiento dispensado a los trabajadores por las politicas la-
borales fue represivo, el objetivo era asegurar que el movimiento
obrero no emprendiese manifestaciones peligrosas, tales como ac-
ciones huelgarias12.

El Gobierno veia en los partidos de izquierda el propdsito de con-
fundir a los trabajadores indoctrinandoles con ideas destructivas, en
tal sentido el propdsito de la politica laboral era evitarlo, tratando a
los trabajadores como un grupo que debia ser mejorado para lograr

11 Por ejemplo el programa de empleo ofrecido por el Gobierno “se plantea
como una medida defensiva, ya que 200.000 desempleados podrian facil-
mente ser influidos por un agitador, era necesario mantener las masas quie-
tas”. Asi se plantea en documentos del F.O. 371-19845 del 27-1-1936.

12 Huelga de Junio de 1936: envio de tropas a campos petroleros, “200 solda-
dos”, carta de Mr. Keeling a Mr. Eden, Foreign Office, Londres, del
17-6-1936. En la huelga de diciembre la intervencién del Gobierno tampoco
fue nada paternalista, mas adelante se tratara sobre ello.
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su incorporaciéqsa los objetivos nacionales, es decir, los de las cla-
ses dominantes .

En la politica laboral se destaca en un principio, que este gobierno
no fue contrario a la sindicalizacién de los trabajadores en el estilo
del régimen “gomecista”, es decir de ser opuesto en términos abso-
lutos. El gobierno de Lépez Contreras admitia la organizacion de los
trabajadores, de tal manera que en 1936 fueron organizados 105
sindicatos -Memoria de la Oficina Nacional del Trabajo-. La oposi-
cion que se refleja en la politica del gobierno, era al comportamiento
de los sindicatos como vehiculos para movilizacion de masas y or-
ganizacion politica de los trabajadores. La ley del trabajo emitida en
este periodo fue precisa en sefalar que los sindicatos no debian
asociarse a partidos politicos porque de lo contrario serian
ilegalizados.

El breve periodo de concesiones tiene un término en el mismo
afo 1936, como se desprende del proyecto de ley de orden publicoy
del papel del gobierno en la huelga petrolera de fines de 1936 y prin-
cipios de 1937; ambos hechos se analizaran mas adelante.

Necesario tener presente en el andlisis de la politica laboral del
Estado, es el hecho de la importancia econémica adquirida por los
ingresos petroleros. Los ingresos por impuestos alcanzaron a Bs.
108 millones en el afo fiscal terminado en Junio de 1938, lo que re-
presento el doble de la cantidad recibida en 1935, y un tercio del in-
greso del Gobierno (Ministerio de Fomento, Memoria 1939. P.
XVII/XIX, Ministerio de Hacienda: cuenta 1935-1938). El crecimien-
to de estos ingresos hace al Estado cada vez mas dependiente del
ingreso petrolero, de tal manera que las politicas disefiadas con re-
lacion al trabajo expresan, la necesidad de la continuidad de la
produccion petrolera como garantia para el mantenimiento de este
flujo de ingresos.

Legislacion laboral. Orientacion intervencionista.

El establecimiento de la legislacion laboral antes de existir una
clase obrera independiente, numerosa y politicamente importante,
plantea que esta legislacion no constituy6 la culminacion de un pro-
ceso consciente de organizacion y movilizacion liderizado por la cla-
se obrera. Esta mas bien asociada al establecimiento de una nueva
correlacion de fuerzas en el poder, en donde la burguesia juega el
papel activo de tomar estas iniciativas, a los fines de satisfacer de-

13 Memorias del Ministerio del Trabajo y Comunicaciones de 1937-1940, edito-
riales del conservador periddico “La Esfera”, discurso del “Plan de tres afios”
del Presidente E. Lépez Contreras. 7-5-1938 (F. O. 371-2(676).
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terminadas exigencias socio-econdmicas, generalmente también
planteadas por sectores medios. Pero lo mas importante es que esta
normativa creada bajo el presente proceso, sirve también como ins-
trumento para ejercer control politico sobre la clase obrera. Asi ocu-
rre que el movimiento obrero que empieza a organizarse en esta dé-
cada, se encuentra ante si una legislacion laboral que le define un
conjunto de restricciones y limitaciones, manejadas por un Estado
que asume conscientemente un papel activo en la regulacién de las
relaciones obrero- patronales14

En los paises latinoamericanos esta legislacion de las primeras
décadas del presente siglo, aporta concesiones a los trabajadores
bajo la forma de avanzados esquemas de beneficio y proteccion,
pero dada la carencia de una efectiva maquinaria administrativa pu-
blica de inspeccion se convierte en letra muerta (Abrams, M.;
1967:42. Boeckh, A.; 1973:58). Como contrapartida a estos benefi-
cios, no siempre cumplidos por la razén citada, las organizaciones
de trabajadores estan sometidas al control gubernamental, por me-
dio de un conjunto de medidas cuya ejecucion, tradicionalmente ha
sido cumplida en mayor grado que las disposiciones de proteccion y
bienestar social de los trabajadores.

H. Spalding sefiala que la legislacion laboral en Latinoamérica
tuvo dos objetivos centrales:
“Colocar al trabajo bajo control del Estado y ofrecer una
imagen de que se le protegia, de aqui que no era necesa-
rio una via violenta para defenderse de los abusos de los
patronos. Los legisladores contaban que con estos propo-
sitos se lograria el apoyo de los trabajadores a los exis-
tentes sistemas socio-econdmicos y politicos. Conse-
cuentemente los grupos politicos que se repartian el
poder presionaron por el establecimiento de una legisla-
cion laboral. La Iglesia Catdlica también apoyo estos pro-
positos, por considerarlos parte integral de las reformas
sociales contenidas en los pronunciamientos papales.
Factores externos igualmente contribuyeron. Los acuer-
dos de paz al terminar la | Guerra Mundial, firmados por
casi todos los paises de América Latina, incluian un capi-
tulo de derechos de los trabajadores y comprometia a las

14 Stavenhagen, R. (1976:2) plantea que en estas circunstancias “la clase
obrera se integra a una estructura sindical que ha hecho su "compromiso
histdrico” con la estructura del poder”. Podriamos sefalar que en el caso ve-
nezolano la situacion consiste mas bien en que la clase obrera se integra a
una estructura sindical por construirse, pero en donde las reglas del juego ya
han sido establecidas por las clases dominantes.
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autoridades a su implementacion. Aunque pocos paises
cumplieron estas provisiones, es evidente que su existen-
cia favorecio la causa de las reformas sociales” (1977:73).

En el presente analisis se aborda el significado de la legislacion
laboral emitida en el inicio de este periodo (1936), y los aspectos re-
levantes en ella que inciden directamente en las organizaciones sin-
dicales. Es menester destacar, que el movimiento obrero venezola-
no en la oportunidad de legislarse la ley del trabajo de 1936, apenas
estaba en proceso de formacion, lo que establece la no directa rela-
cion entre la promulgacion de la ley del trabajo y las acciones obre-
ras, ella no deviene como resultado de un proceso de luchas y pre-
siones del movimiento obrero. En el proceso de formacion de la le-
gislacion laboral es notoria la débil participacion del movimiento
obrero venezolano de la época, y en especial del mas organizado,
es decir el petrolero, ello contrasta con el caracter casi mesianico
que Tennassee, P. (1979) asigna a los obreros petroleros. Tan sélo
se observan consignas, entre otras, alusivas al establecimiento de
una nueva ley del trabajo en los actos del 1° de Mayo de 1936.

En este sentido fue diferente la formulacion de la legislacion labo-
ral en Argentina, México y Chile, donde si bien los objetivos aspira-
dos por los sectores dominantes eran los ya descritos, pero en estos
casos la respuesta del movimiento obrero fue de rechazo; la razén
principal descansé en la fuerza de estos movimientos. En Argentina,
el movimiento obrero logré que el Gobierno abandonara sus planes;
en México los sectores dominantes se vieron obligados a establecer
un pacto con el movimiento obrero. En Chile fue donde logré apro-
barse la primera legislacién laboral de América Latina, luego de lar-
gas discusiones, asi como de continuas protestas del movimiento
obrero. Esta legislacién es la que va a ejercer mas influencia en el
resto de paises de América Latina, sus orientaciones principales
eran controlar al movimiento obrero a cambio de conceder ciertas
garantias. (Spalding, H.; 1977:72-77 y 113. Morris, J.; 1967:50).

El proceso de formacion de la legislacién laboral en los paises ex-
portadores de petréleo del Medio Oriente dio lugar, incluso a leyes
mas restrictivas que las de América Latina. El primer pais en legislar
fue Irak, en 1936; establecié la libertad de asociacion, pero condicio-
nando las legalizaciones de sindicatos a la previa aprobacién del Mi-
nisterio de Relaciones Interiores; ademas, los sindicatos podian ser
disueltos en caso “de perjudicar los intereses del trabajo y de la insti-
tucion sindical”’, quedando en manos de las autoridades la determi-
nacién de tales situaciones. En Iran fue establecida la legislacion la-
boral en el mismo afo, pero sin incluir ningun derecho colectivo, ta-
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les como libertad de asociacion, de negociaciones y conflictos co-
lectivos; es s6lo en 1946 cuando de manera muy restrictiva son esta-
blecidos estos derechos. En Arabia Saudita la primera ley del trabajo
se establece en 1947, pero ni siquiera menciona la palabra sindicato
(Lenzozky, G.: 1960:254-8). En Irak y Arabia Saudita estas legisla-
ciones fueron establecidas, al igual que en Venezuela, en la etapa
de formacion del movimiento obrero petrolero, en tanto en Iran este
movimiento habia tenido cruentas luchas desde la década de los
veinte (Elwell-Sutton, E. L.; 1955).

En Venezuela es creada la Oficina Nacional del Trabajo -ONT- en
febrero de 1936, adscrita al Ministerio de Relaciones Interiores. Su
primera gran tarea fue la de preparar un proyecto de ley del trabajo,
que vendria a sustituir a la vigente desde 1928. Ya anteriormente he-
mos comentado las caracteristicas de la legislaciéon de 1928, desta-
cando su no aplicacion por la inexistencia de mecanismos adminis-
trativos, la inexistencia de sanciones y la negacion de la libertad sin-
dical; dio cabida a la formacién de sindicatos pero sin las garantias
necesarias. En tal sentido es la legislacion de 1936 la que en térmi-
nos realistas viene a ser la primera en Venezuela. Su relevancia a fi-
nes del presente estudio esta en relacion a que esta legislacion de-
termina aspectos fundamentales e inherentes al movimiento sindi-
cal, incluso antes de que el movimiento obrero existiese plenamente
y al tiempo en el cual estaba en proceso de sus primeros pasos
organizativos.

Al tiempo que se pIanteaban denuncias acerca de la situacion de
los trabajadores petroleros el Gobierno trabajaba en la prepara-
cion del proyecto de Ley del Trabajo. La ONT conto6 con la colabora-
cion de la Oficina Internacional del Trabajo, David Blelloch fue el en-
cargado de prestar la asesoria. Las mas importantes fuentes utiliza-
das para la redaccion del proyecto fueron la Ley del Trabajo de 1928,
el Codlgo de Trabajo de Chile y la Ley Federal del Trabajo de México
de 1931"°. Para el 28 de abril de 1936, el proyecto fue presentado al
Congreso Nacional, el mismo del periodo “gomecista”, en donde

15 El Diputado Manuel Matos Romero (“El problema petrolero en Venezuela”.
Caracas, 1938: 108-111) escribié al Ministro de Fomento denunciando las
malas condiciones de vida y de trabajo en los campos petroleros. El Ministe-
rio investigd y encontré razonables las denuncias. (Memoria 1938: 76-129).

16 Con relacidén a la Ley Federal del Trabajo de México de 1931, J. L. REINA
(1976: 37-38) dice que ella quité fuerza al movimiento sindical mexicano, al
establecer reconocimiento de los sindicatos por autoridades, al tener estas
excesivos poderes sobre el registro de sindicatos, elaboracion de estatutos,
control de conflictos. R. Salazar: presagia nacimiento de burocratizacién de
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ocurren algunas modificaciones que desmejoran el proyecto en
cuanto a beneficios para las organizaciones de los trabajadores, en-
tre éstas tenemos, la eliminacion de los articulos 43 y 188 del pro-
yecto, los cuales se referian al establecimiento de la clausula sindi-
cal en los contratos colectivos, es decir “... el patrono se obliga a no
admitir como trabajadores sino a quienes estén sindicalizados”. “Los
sindicatos de trabajadores tienen derecho de pedir y obtener del pa-
trono la separacion del trabajo de sus miembros que renuncien o
sean despedidos del sindicato ... ” (Proyecto de Ley del Trabajo
1936; Imprenta Nacional). Este tipo de disposicién si bien son muy
combatidas por los medios empresariales y gubernamentales, re-
sultan para el movimiento sindical un extraordinario recurso para po-
tenciar sus niveles de afiliacion y consecuencialmente su desarrollo.
En el area de la contratacion colectiva, durante las discusiones fue-
ron incorporados los grupos de trabajadores no sindicalizados con
derecho a contratar, mas adelante comentaremos al respecto. Tam-
bién en el drea de la contratacion colectiva, es eliminada la referen-
cia expresa a la revision total o parcial cada afio cuando lo pida el
sindicato de trabajadores que represente, “... cuando menos, el cin-
cuenta y uno por ciento de la totalidad de los miembros del sindicato
que lo hubiera celebrado”. (Art. 47. Proyecto de Ley del Trabajo
1936, Imprenta Nacional).

Finalmente la Ley es promulgada en julio de 1936, sin embargo su
reglamentacion no ocurre sino en la segunda mitad de 1938, més de
dos afos después, lo que determind que en este lapso la aplicacion
de su contenido se prestd a enormes dificultades, hecho que en defi-
nitiva afectaba a los trabajadores, al no poder hacer uso de los dere-

dirigentes, sindicatos patronales y premios para los anti-huelgas. Roxbo-
rough, I. (1979:16), la califica “basically” a corporatist document inspired by
Mussolini’s Italy. Vellinga, M. (1979:48) también expresa que la estructura
legal en México, estaba dirigida a la canalizacién de las demandas de traba-
jadores y a facilitar su control. Boeckh, A. (1973:55), en una de sus interpre-
taciones del por qué de las concesiones de gobiernos conservadores con un
fuerte apoyo de intereses agrarios, la fundamenta en el interés de estos go-
biernos de evitar conflictos sociales, por eso intentan apaciguar el descon-
tento de los trabajadores antes de que estos sean politicamente mas peli-
grosos. Su ejemplo clasico es el régimen de Bismarck, con su seguridad so-
cial, paralelo al intento de eliminar el brazo politico de los sindicatos, los so-
cial demdcratas. Con relacion al cédigo de trabajo de Chile, Spalding. H.
“Organized labor in Latin America”, 1977:77, sefala que este sirvié de mo-
delo a otros paises especialmente en lo fundamental, controlar el movimien-
to obrero concediendo el derecho a organizarse pero al mismo tiempo res-
tringiendo su formacion y funcionamiento.

135



chos ahi planteados. Las empresas justificaban el no cumplimieq;co
de disposiciones de la ley por el hecho de no existir procedimiento .

La unanime aprobacioén de esta ley en el Congreso, fue reflejo del
sentir nacional con respecto a la aceptacion de ella; todos los secto-
res nacionales, incluso los mas conservadores, compartian la con-
veniencia de un régimen legal como el disefiado en aquella oportuni-
dad para regular la relacién capital-trabajo. El contenido de esta le-
gislacién fue en definitiva, determinado por los propios sectores do-
minantes nacionales. El Congreso estaba controlado por represen-
tantes de la burguesia comercial y financiera, latifundistas civiles y
militares, y ademas para esta época no existia una fraccién impor-
tante de la burguesia industrial que protestara las consecuencias
economicas de la nueva Ley del Trabajo. Los primeros no se sintie-
ron afectados por estas consecuencias dado el bajo nivel de empleo
que caracterizaba a estos sectores, y para beneficio del sector lati-
fundista previeron que a los trabajadores del campo se les excluiria
de los beneficios econdmicos de esta ley. No obstante ello, la oposi-
cion no fue critica, como tampoco el incipiente movimiento obrero,
aunque el autor Alexander, R. (1969:7) afirma que “la oposicion uni-
da fue muy critica de la nueva ley del trabajo, la acusaron de estar di-
sefiada mas a controlar el movimiento obrero que a promoverlo”.
Pero el periddico “Ahora”, del grupo Betancourt, publicé favorables
editoriales sobre la Ley del Trabajo cuando se discutia en el Congre-
so en Junio de 1936.

Era evidente que el contenido no estaba en correspondencia con
el grueso de los trabajadores, es decir, con el sector agricola y pe-
cuario, quienes constituian el mas alto porcentaje de la fuerza labo-
ral, la legislacion estaba en relacion con el sector de los trabajadores
urbanos. Igualmente puede afirmarse, que el nivel de desarrollo eco-
némico y social para la generalidad de los aspectos econémicos
contenidos en la misma, en dichos momentos, soélo podia ser satis-
fecho por un sector minoritario de empleadores y trabajadores, y en
primer lugar la actividad petrolera por ser la que mayor riqueza pro-
ducia. Un andlisis del contenido de la ley, nos lleva a la conclusién de
que la finalidad de ella era “facilitar el control del Estado sobre las
asociaciones sindicales y proteger el interés individual de sus miem-
bros”, resultado de los complejos mecanismos ideados “por un

17 Memorandun de J. BALFOUR a GAINER. Foreing Ofice, 2-10-1939 (F.O.
371-22351:14). Este informe sefala que el Gobierno rehuy6 instrumentar
aspectos practicos, que por ejemplo, la concesidn de participacion en las uti-
lidades no se hizo efectiva, sino después de la emision del Reglamento de la
Ley del Trabajo. Diciembre de 1938.
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legislador que tanto empefo puso en vigilar, cabal y minuciosamen-
te, la accidn sindical” (Alfonzo, G. R.; T. I;1967:256- 7).

A continuacién se analizaran disposiciones de esta ley que refle-
jan su proposito de controlar el movimiento sindical:

1. La organizacion de los sindicatos debia someterse a la aproba-
cion por parte de la Oficina Nacional del Trabajo Articulo 136 "
“Para considerar legalmente constituidos, los smdlcatos
deberan remitir a la Inspectoria respectiva copia del acta
constitutiva y un ejemplar de los estatutos.

El Inspector del Trabajo los inscribirad en registros llevados
al efecto y les expedira certificacion de esta inscripcion,
previo examen de sus estatutos y comprobacion de que
estdan de acuerdo con las disposiciones de la presente
ley’.

El examen de los estatutos para la aprobacién o no de los sindica-
tos, suponia revisar aspectos fundamentales en la vida de esta orga-
nizacion, por ejemplo su funcionamiento interno, sus objetivos, su
direccion, su proceso de toma de decisiones, sus finanzas, sus pro-
cesos electorales, su régimen disciplinario. Quedaba en manos del
Inspector del Trabajo la recepcion de las solicitudes para la legaliza-
cion de un nuevo sindicato, este delicado aspecto de la aprobacion
se observara mas adelante, como ha sido utilizado ventajosamente
por el gobierno para favorecer a unos y afectar a otros. Su mas nota-
ble aspecto negativo, es el excesivo poder del Estado venezolano al
no especificar la ley, las razones por las cuales puede negarse la
inscripcion del sindicato, se deja a su arbitrio la inscripcion del
mismo con grave amenaza para la libertad sindical.

2. El movimiento sindical es debilitado al establecerse durante las
discusiones en el Congreso, la posibilidad de admitir la capacidad ju-
ridica de los grupos de trabajadores no sindicalizados para celebrar
contratos colectivos. La historia laboral en Venezuela, demostrara
coémo este recurso va a ser utilizado por empleadores con el objeto
de afectar a los sindicatos existentes. Es excepcional esta situacion,
donde a la par de la existencia de una organizacion sindical, la legis-
lacion otorga facultades a grupos no sindicalizados para negociar
convenios colectivos, condiciones colectivas de trabajo con el em-
pleador; los efectos negativos de esta politica se evidencian en la

18 La numeracion utilizada en los Articulos de Ley del Trabajo es la que corres-
ponde al texto original, por lo que no necesariamente coinciden estas mis-
mas disposiciones, con la numeracion que hoy tienen, dadas las reformas
ocurridas que han agregado y en algunos casos han modificado el contenido
de articulos originales de 1936.
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amenaza que sobre el movimiento sindical pesa, al tener el emplea-
dor este recurso.

3. La estructura organizativa del movimiento sindical prevista en
esta legislacion, refleja el propdsito de fragmentar a este movimiento
de distintas maneras. Por un lado se establece la posibilidad de for-
macioén de sindicatos de empleados y de obreros, por otra parte de
trabajadores de empresas, de trabajadores de una misma profesion
u oficio y similares, y por otra parte trabajadores independientes.
Aun siendo hasta ahora bastante fragmentada la estructura del mo-
vimiento sindical, ademas se establece que la cobertura de una or-
ganizacion no puede exceder el ambito de la Inspectoria del Trabajo,
en donde fue registrado, en otras palabras, se niega la existencia de
los sindicatos de caracter nacional e incluso de caracter regional.
Toda esta fragmentada organizacion prevista para los sindicatos, es
aun mas entorpecida por el hecho de la llamada pluralidad sindical,
la cual consiste en admitir validamente la existencia de varios sindi-
catos en un solo centro de trabajo, es decir, satisfechos los requisi-
tos minimos por cada grupo de trabajadores hay la posibilidad de
que se registren y funcionen como sindicatos, varias organizaciones
en un solo centro de trabajo. Mas adelante analizaremos las conse-
cuencias practicas de este punto. Puede observarse que las organi-
zaciones previstas, estaban divididas fundamentalmente por sindi-
catos de empresa y sindicatos profesionales, entendidos éstos por
la comunidad de oficio; pero, la unidad organizativa idénea para la
organizacion de los trabajadores en el sector petrolero, realmente no
era ni una ni otra. No era la organizacion por empresa por el hecho
de la existencia de diversas empresas operando en el sector, segun-
do, tampoco era la organizacion por oficio, porque no se trataba de
relaciones de produccion con predominio de artesanos, se trataba
de procesos en donde concurrian una variedad de oficios -califica-
dos y poco calificados- y que por razones tecnoldgicas, permanente-
mente surgian otros en funcion de los equipos y de los procesos de
trabajo. Se refleja que el tipo de entidad organizativa idonea para
una situacién como esta, seria lo que hoy constituye el sindicato por
rama de actividad econdmica, en otros lugares llamado sindicato in-
dustrial. Tal tipo organizativo no fue previsto en dicha Iegislaciénw.

19 Desde 1936 hasta hoy el Despacho del Trabajo “ha sostenido la postura
contraria a las asociaciones profesionales de ambito nacional o que rebasen
la jurisdiccion de una determinada inspectoria. Sin embargo, en los dictame-
nes que conocemos no se ofrecen las razones de esta actitud”. ALFONZO
G . RAFAEL, Ex-consultor Juridico del Ministerio del Trabajo (1967:256).
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4. Controles sobre el movimiento sindical. Se establecia en el ar-
ticulo 139 las obligaciones de los sindicatos; encabezaba este
Articulo:

“1¢. A suministrar las informaciones que les pidan los fun-
cionarios del trabajo.

2°. A comunicar al Inspector correspondiente dentro de
los diez dias que siguen a cada eleccion, los cambios
acaecidos en su Junta Directiva, asi como las modifica-
ciones de los estatutos, con un ejemplar del acta
correspondiente.

3% A remitir a los Inspectores respectivos, en los meses
de enero y julio de cada afio, ndminas completas de sus
miembros”.

Este conjunto de obligaciones, especialmente las sefaladas en el
primer término, reflejan abiertamente la tendencia a intervenir siste-
maticamente en la vida interna del sindicato. La obligacion de sumi-
nistrar las informaciones que les pidan los funcionarios del trabajo,
es decir el Gobierno, sin establecer ningun tipo de restriccion, cons-
tituye una de las muestras mas abusivas del intervencionismo esta-
tal. Esta disposicidon, como otras, esta inspirada en normas de la Ley
Federal Mexicana, sdlo que la versién venezolana tendia a ser mas
restrictiva para el movimiento sindical®.

5. En relacion a los fondos y bienes de los sindicatos, el Estado
también aparece participando, al solicitar a las organizaciones sindi-
cales la obligatoriedad de suministrar al Ministerio del Trabajo infor-
macion periddica -cada seis meses -, de la administracién y manejo
de los fondos sindicales. Este punto constituye materia de roce entre

20 El Articulo 248 de la Ley Federal del Trabajo de México dice en su primer
aparte:
“Son obligaciones de los sindicatos:
Proporcionar los informes que soliciten las autoridades del trabajo, siempre
que se refieran exclusivamente a su actuacion como tales sus sindicatos”.
Nuestro subrayado hace mas precisa la norma transcrita que la venezolana.
Igual caso se observa en las normas relativas a legalizacion de sindicatos, la
norma mexicana expresa que una vez satisfechos los requisitos exigidos
por el Articulo 242. “ninguna de las autoridades correspondientes podra ne-
gar el registro de un sindicato”: Como vimos en el caso venezolano tal ga-
rantia no fue concedida.
De esto se deduce que si a la Ley Federal del Trabajo de México, se le ha
calificado de ser un instrumento para el control del movimiento obrero, que
se puede deducir de la venezolana, habiéndose inspirado en muchas nor-
mas de la anterior, las hizo aun mas restringidas para los trabajadores.
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el concepto de autonomia sindical para el manejo de sus bienes y la
interferencia del Estado.

6. Federaciones y Confederaciones. Las organizaciones llamadas
de segundo y tercer grado, como éstas, estan sometidas al control
del Estado en igual medida que los sindicatos a los fines de su regis-
tro y controles periddicos. Dado el caracter nacional de las federa-
ciones y confederaciones, se ubica la tramitacion de sus registros a
nivel del Ministerio del Trabajo.

7.Se establece la posibilidad de que los sindicatos sean disueltos
por disposiciones del Gobierno, cuando se dediquen a actividades
distintas a los fines sefialados en esta legislacion o cuando se fede-
ren o asocien a partidos politicos nacionales o extranjeros. La histo-
ria ha demostrado que el uso de estos recursos, para cancelar y di-
solver organizaciones sindicales, ha ocurrido como medidas emi-
nentemente politicas y casi siempre represivas. De tal manera que
no amerita mayor explicacion el caracter perjudicial, negativo, que
significa para el movimiento sindical disposiciones de esta naturale-
za. Algunos meses después de la vigencia de la ley, en marzo 1937,
fue utilizada esta norma para reprimir al movimiento popular. En
1944 fue nuevamente aplicada, disolviendo 93 sindicatos y 3 federa-
ciones. El caracter negativo de este tipo de disposicion, se refleja al
estar en contradiccidn con acuerdos internacionales que sobre liber-
tad sindical se aprueban posteriormente (Convenio N° 87 sobre li-
bertad sindical y Cddigo Internacional del Trabajo, O.I.T., Vol. I. Ed.
1957:849). El Asesor de la O.I.T., D. Blalloch, al surgir esta disposi-
cién en las discusiones del Congreso, la calific6 como una
“restriccion severa” (Memoria O. N. T. 1936:188).

8. Se someten a la presentacion previa y obligatoria ante organis-
mos del Estado, los pliegos de peticiones que los trabajadores ela-
boren a los fines de discutir condiciones de trabajo, tal obligacién se
refiere tanto a los pliegos a discutir con caracter conciliatorio como a
los planteados con caracter conflictivo. En tal sentido es compulsiva
la conciliacion en Venezuela, en donde un funcionario del Estado -el
Inspector del Trabajo- hace de presidente de la Junta de Concilia-
cion. Estas funciones de conciliador o arbitro en los conflictos de tra-
bajo han sido objetadas por temor de menoscabo de sus funciones
de inspeccion (Cddigo Internacional del Trabajo Vol. 1; 1957:912).

En torno a las relaciones colectivas de trabajo, analizaremos de-
tenidamente mas adelante las implicaciones y consecuencias de
esta intervencion, en la etapa del presente capitulo no ocurren rela-
ciones colectivas que se expresen en discusion de convenios, en ac-
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tiva relacion sindicato, Estado y empresas a los fines de producir
acuerdos para las condiciones colectivas de trabajo.

9. En un aspecto en el cual la intervencion del Estado era necesa-
ria, a los fines de proveer de proteccion a los promotores y directivos
sindicales, especialmente en esta etapa de su formacion, es desta-
cable la inexistencia del llamado fuero sindical es decir de la garan-
tia que deben tener los trabajadores de no ser despedidos, traslada-
dos o desmejorados por el hecho de promover la organizacion de un
sindicato o por el hecho de participar en su conduccion. Tal protec-
cion es incluida en la legislacion venezolana, en la reforma de 1945.
En tal sentido los empleadores tenian en sus manos, el recurso de
prescindir de aquellos trabajadores cuya actividad reivindicativa
sindical perturbara la direccién de la empresa.

Analizando el conjunto de aspectos ya citados, queda reflejado el
proposito abierto del Estado de controlar a los sindicatos, muy im-
portante en esta ocasion cuando esta formandose el movimiento
obrero. El Estado buscaba neutralizar a este movimiento, llevarlo a
una situacion de abstinencia politica, negando el derecho a ejercer
esta actividad en los sindicatos y prohibiendo la asociacion de éstos
y los partidos, al mismo tiempo el régimen otorgaba garantias lega-
les para la consecucién de objetivos s6lo econdmicos; también la ley
daba a los trabajadores ventajas reivindicativas, hasta entonces
desconocidas en las relaciones de trabajo en el pais, como jornada
de trabajo de 8 horas diarias, participacion de los trabajadores en las
utilidades liquidas de las empresas -el decreto fue emitido en enero
de 1938-, regulé el trabajo de mujeres y menores, el trabajo noctur-
no, sefialé normas para la higiene y seguridad industrial, normas en
cuanto a los campamentos de trabajadores, determiné indemniza-
ciones en caso de accidentes o enfermedades profesionales, cred
una agencia nacional de colocaciones para desempleados. Con es-
tas medidas, el gobierno quiso demostrar a los trabajadores que sus
intereses eran tomados en cuenta y que no necesitaban medidas ra-
dicales. Las consecuencias de esta politica en sectores de la iz-
quierda produjo cierta confusion, al tener que comentar la
legislacion Ia2t1)oral del régimen como progresista y de criticarlo como
reaccionario

21 En paginas anteriores se hizo referencia a favorables editoriales del periodi-
co “Ahora”, sobre la Ley del Trabajo en la oportunidad de su discusion en el
Congreso, Junio 1936. En cuanto al Decreto de Participacion en Utilidades
de Dic. 17,1938, R. BETANCOURT en su columna del mismo periddico lo
calificd como “un paso positivo del Ejecutivo favorable a la clase obrera”.
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Transicion liberal: 1941-45. Relaciones politicas

Con anterioridad a la sucesion presidencial de Lopez Contreras,
se habia iniciado una discreta situacién de mayor liberalidad y tole-
rancia politica, hecho que permitié el regreso de exilados politicos y
la actividad publica de otros que hasta entonces actuaban
clandestinamente.

La sucesion presidencial recayé en el General Isaias Medina
Angarita, Ministro de Guerra y Marina. El sistema electoral garanti-
zaba la victoria del candidato del Gobierno. Un Congreso compuesto
por una abrumadora mayoria de parlamentarios a favor del Gobier-
no, se encargaba de ratificar lo propuesto por el Presidente. No obs-
tante la autoritaria manera de eleccion, el periodo que se analiza co-
rresponde a la fase de transicion de una larga etapa de regimenes
dictatoriales, a la creacion de las bases para el establecimiento de
un sistema democratico burgués.

La primera sustentacion de esta afirmacién se apoya en que, el
Gobierno permite el funcionamiento de partidos politicos opositores,
concretamente da margen para que se legalice -en 1941- el partido
Accién Democratica, sustituto y heredero del PDN que venia funcio-
nando desde 1937. Por su parte los comunistas no pudieron legali-
zarse como tales, ni lo intentaron, por la permanencia del inciso 6°,
Art. 32 de la Constitucion Nacional, sin embargo fundaron de 1942
en adelante, organizaciones politicas con otros nombres, la Unidn
Municipal en el Distrito Federal, en la region petrolera la Liga de
Unificacién Zuliana, y en otras regiones del pais, Unién Popular.

La transicion a un régimen democratico burgués, supone necesa-
riamente una correlacion correspondiente en el conjunto de los sec-
tores dominantes. La burguesia experimentaba un rapido proceso
de fortalecimiento, derivado de los beneficios petroleros. Su consoli-
dacion ocurre sin entrar en conflicto abierto con la oligarquia tradi-
cional. La coexistencia de ambas fracciones permitié un reacomoda-
miento entre ellas, fundamentalmente debido a que la nueva burgue-
sia, consistia de empresarios relacionados con la vieja oligarquia;
este hecho facilitd una armonia social entre ambas fracciones
(Blank; 1973:31-4).

El Gobierno enfrenta oposicion de la oligarquia sélo ya bien avan-
zado su periodo gubernamental, liderizada por el expresidente E.
Lépez Contreras. La oposicion de los sectores medios la liderizaba
Accién Democratica, exigia al Gobierno mayor radicalizacion, sin
embargo en el plano sindical mantuvieron una actuacion discreta, ya
que sin decirlo sostuvieron una politica de no huelga.
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En el plano econdmico el Gobierno enfrentd serias dificultades al
inicio de su gestion. Como consecuencia de la Il Guerra Mundial se
afecta al sector clave de la economia; se presentan dificultades para
el transporte maritimo de los crudos petroleros. Tanqueros son ata-
cados en el area del Caribe, por torpedos alemanes; entre el Lago
de Maracaibo y las Antillas Holandesas son hundidos siete de ellos.
Las consecuencias de la guerra plantearon la necesidad de usar
“convoyes” para proteger a los tanqueros, determinando el uso de
mayor tiempo, ya que se viajaba a menores velocidades. Igualmente
los tanqueros provenientes del area del Caribe, hacian mayores re-
corridos ya que debian recibir los “convoyes” en Halifax o Bermuda.
Otro factor que afecté el transporte, fue que los tanqueros tenian
que estar mayor tiempo en puerto™.

Las consecuencias mas agudas del problema del transporte y el
de la escasez de materiales, se observan en 1942, cuando la pro-
duccion bajé a 148 millones de barriles equivalente a un 25% mas
bajo que el afo anterior. Los impuestos petroleros para el ano fiscal
que cierra el 30 de junio de 1942 bajaron en 67 millones de boliva-
res, un tercio menos que el afio anterior. Los impuestos de importa-
cion, correspondientes en un alto porcentaje al sector petrolero baja-
ron en Bs. 88 millones, 44% menos que el aho anterior.

Esta situacion la enfrenta el Gobierno con medidas inmediatas y
de emergencia. En tal sentido, las instalaciones petroleras fueron
protegidas militarmente (Lieuwin. E.; 1967:101); las garantias cons-
titucionales son suspendidas en las zonas petroleras; el Gobierno
dispone de poderes especiales para aumentar o reducir la jornada
de trabajo, para autorizar trabajo en dias feriados, fijar salarios mini-
mos y para prevenir conflictos laborales. (Gacetas Oficiales del 20-6
y 16-7 de 1942). Estas medidas son esenciales considerarlas como
parte del marco institucional de las relaciones laborales del periodo.

Ante este cuadro se plantea considerar, de qué manera se desa-
rrollan las relaciones con el movimiento obrero, tanto del Gobierno
como de las corrientes politicas mas activas en este sector, toman-
do en cuenta que éstas ya contaban con cierta experiencia politica y
organizativa, que no la tuvieron en las condiciones de 1936.

22 MARTINEZ, A. (1970:90), feb. de 1942 “submarinos alemanes torpedean
siete tanqueros que cumplen el recorrido Lago de Maracaibo-Curazao y
Aruba”. POPPLE “Standard Oil Company -N. Jersey- in World War IF p. 207
(WASCHKA R. 1977:72) PLAYTON-SMITH “Oil; a study of war-time policy
and administration” History of the second world war. Her Majesty’s stationary
(1971:103-109). PEACOCK, H.L., senala para 1941 “nearly four millions
tons. of British shipping were sunk’ en: “A history of Modern Europe.
1796-1976” 5th. edit., Neynemann Book (1977:344).
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El primer factor a considerar asociado a la guerra mundial y al es-
tado del desarrollo politico de América Latina, es el relativo a las li-
neas politicas comunistas aplicadas en funcién de ambos factores.
La creacién de frentes populares y alianzas democraticas, era una
politica que venian intentando poner en practica las organizaciones
comunistas en Venezuela. De 1941 en adelante fundamentaban sus
politicas la lucha-antifascista, que en los paises latinoamericanos se
expresaba en alianzas con aquellos gobiernos que colaboraban en
la lucha contra el eje Berlin-Roma-Tokio. El Gobierno de Medina se
declaré a favor de los aliados.

En el plano sindical, la politica comunista se expresaba en aban-
dono del paralelismo y busqueda de unificacion con otras fuerzas.
En tal sentido fue creada la Confederacion de Trabajadores de Amé-
rica Latina -CTAL- en 1938, como un esfuerzo conjunto de comunis-
tas y social-demdcratas. Bajo esta concepcion “las huelgas eran
condenadas por los comunistas” porque ellas servian al fascismo™".
Esta tactica se expresé en el caso venezolano en el acuerdo infor-
mal entre las organizaciones comunistas (Unidon Municipal, Liga de
Unificacion Zuliana) y el Gobierno de Medina. Este acercamiento lle-
go a convertirse en una alianza para elecciones municipales del Dis-
trito Federal y en colaboracion interpartidista con el PDV, partido del
Gobierno™.

Un analisis de esta relacion senala que produjo resultados negati-
vos para ambas partes; a los comunistas, porque dicha tactica no
era asimilada con facilidad por los trabajadores de entonces, mas
bien caracterizados por ser anti-gubernamentales. Para el gobierno
resulté negativa, porque lo debilité con las fuerzas armadas y los

23 BOERSNER. D. (1965:167-8). Esta tactica es objeto de criticas por comu-
nistas venezolanos. (Aportes a la historia del PCV; 1971:113). Este proceso
fue aprovechado, al igual que en Venezuela, por los sectores nacional-refor-
mistas en gran parte de A. Latina, para aumentar su influencia en el movi-
miento obrero. En Bolivia. G. LORA (1977:218), sefala que esta politica
afectd al PIR, org. de izquierda con influencia en el movimiento obrero; en
este contexto el Movimiento Nacionalista Revolucionario, logré insertarse
en el movimiento obrero. De Colombia, M. URRUTIA (1969:172y sig.) sefa-
la el proceso de reunificacion del mov. obrero, bajo mayoria directiva liberal
-Partido Liberal-. con participacion comunista y socialista, identificada con la
politica de evitar conflictos.

24 Tuvo corta existencia; durante el trienio 1945-48 desaparece. Su composi-
cion era de personas ligadas a la burguesia y funcionarios del Gobierno. Su
actividad sindical fue casi inexistente, apenas en una ocasion el periédico
semi-oficial “El Tiempo” (21-3-1944. p. 2) reporta que delegacion de trabaja-
dores del PDV visitaron el periddico, justo antes del inicio del Congreso de
Trabajadores.
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grupos que tradicionalmente apoyaban el status quo en Venezuela
(Escovar S., R.; 1972:120). Pero, evidentemente, esta alianza tuvo
sus fundamentos internos, es decir nacionales. En primer lugar, el
Presidente Medina alcanza el poder por via de la imposicién, desvin-
culado de las masas y sin apoyo popular. El gobierno reconoce, a) la
notable influencia de los comunistas a nivel de los trabajadores, es-
pecialmente en el sector petrolero; y b) la politica comunista de no
huelgas, de acuerdo con la situacidon mundial, en aquellos paises en
donde los gobiernos habianse declarado en contra del eje.

Por su parte los comunistas venezolanos, a) ven la oportunidad
para obtener condiciones que favorezcan su trabajo organizativo en
las masas; y b) al mismo tiempo se responde a la posicion de los
partidos comunistas a nivel internacional.

Como ya senalamos, la crisis internacional repercutié seriamente
en la situacion fiscal venezolana de 1942; estimulando en el Gobier-
no la necesidad de revisar la legislacion petrolera, aspecto que se
convierte en el punto central de la politica petrolera del régimen. A fi-
nes de afno, el gobierno anuncia la reforma de la Ley de hidrocarbu-
ros, es decir el establecimiento de un régimen comun, habida cuenta
que existian diversas leyes y regulaciones vigentes al mismo tiem-
po, las de 1910, 1918, 1920, 1921, 1922, 1925, 1928, 1935, 1936 y
1938. El Presidente recorre el pais, toma contacto directo con traba-
jadores en zonas petroleras, explica las motivaciones del gobierno
en politica petrolera (El Tiempo; 16-11-1942:p. 6). Las conversacio-
nes del Gobierno con las companias, planteaban términos y orienta-
ciones de las relaciones entre ambas partes. Estas se oponian a los
propositos del gobierno™, % en el transcurso se fueron limando aspe-
rezas. El gobierno negomaba en un momento favorable, el hecho de
la guerra planteaba la necesidad de un flujo de produccién sin con-
tratiempos.

26 .
La ley es aprobada en marzo de 1943, Su relevancia se destaca
al observar los aportes financieros al Estado venezolano y el hecho
de que sus principios fundamentales estuvieron vigentes por mas de

25 “La Esfera”, periodico que publicamente expresaba puntos de vista de las
companias, condend politica del gobierno y defendié concesiones existen-
tes (21-23 de julio y 14 de agosto 1942).

26 La importancia de esta legislacion puede medirse, observando que delined
el régimen de relaciones companias-gobierno, sin alteracion por quince
afos, hasta 1958, cuando sélo se modifica la participacion del Estado
(60-40), quedando basicamente iguales los demas elementos. La participa-
cion del Estado, aumenta notablemente con la Ley de 1943, sin embargo las
criticas formuladas por la oposicion de izquierda, tienen que ver con la con-
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treinta anos. En cuanto a las relaciones de trabajadores y compa-
fiias, esta ley no las trataba, su objeto era la relacion de éstas con el
estado venezolano.

Asi como fue considerada de manera progresista la Ley de Hidro-
carburos de 1943, lo fueron también la Ley del Seguro Social Obliga-
torio, la Ley de Reforma Agraria; la eliminacion del inciso 6°, Art. 32
de la Constitucidon Nacional, la libertad de prensa; la legalizacion de
partidos de izquierda -AD y PCV-. El balance de realizaciones de
este gobierno es progresista, de aqui su ruptura con la oligarquia re-
presentada politicamente por Lopez Contreras. Los comunistas apo-
yaban las medidas progresistas del Gobierno; el sector de los traba-
jadores petroleros, en donde eran la primera fuerza, no presentd
mayores dificultades al régimen27. Para los comunistas era prioritario
lograr la abolicién de disposiciones constitucionales que prohibian
su actividad, que los obligaba a actuar desventajosamente en la lu-
cha diaria y a actuar publicamente con organizaciones que no
podian expresar abiertamente su ideologia.

La oposicion mas radicalizada la recibe el Gobierno del partido
AD, quienes sacan provecho de una omisién importante en la politi-
ca de realizaciones del régimen, la cual es, la no resolucion del su-
fragio universal de manera inmediata. Mas adelante -Oct. 1945- ju-
gara papel central en el derrocamiento del Gobierno de Medina A.
argumentando su decision fundamentalmente en la necesidad de
establecer el sufragio universal.

Intervencionismo paternalista del Gobierno de Medina A. en
las relaciones laborales.

De lo hasta ahora tratado se desprende que la intervencion del
Gobierno tuvo caracter paternalista, en cuanto a las relaciones con
los trabajadores petroleros; a pesar de constituir éstos el sector mas
organizado de los trabajadores del pais y haber tenido violentas lu-

donacion de reclamos y pagos pendientes, y con la politica de otorgamiento
de concesiones. Son otorgadas 6.500.000 hectareas, tanto como las exis-
tentes en ese momento en poder de las compafias y por una duracion de 40
afos. Para un andlisis mas detenido de esta Ley, ver S. DE LA PLAZA. etc.
“Breve historia del petrdleo y su legislacion en Venezuela” 1973 y “Desarro-
llo econdmico e industrias basicas”. Para un analisis de las concesiones
otorgadas, beneficiarios, extension, condiciones, cantidad pagada al Gob.
Venezolano, ver WASCHKA. R. “United States Petroleum interests in Vene-
zuela’. thesis PhD, Menphis State University, 1977.

27 FUENMAYOR, J. B. (1968:250-1), quien fue Sec. Gral. del PC entre 1937-
46, afirma que las realizaciones progresistas del Gobierno de Medina, fue-
ron posibles por el apoyo brindado a nivel de trabajadores.
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chas en los primeros afos del régimen anterior, no llegd a existir un
proceso de negociacion politica entre el movimiento obrero y el Go-
bierno de Medina Angarita. Si por un lado hubo relaciones politicas
amigables entre comunistas y gobierno, ello no se tradujo en benefi-
cio directo para el M.O.P,, en donde este sector politico tenia una no-
table influencia.

Es conveniente destacar que para 1942-3, el M.O.P. habia logra-
do recuperarse de los efectos de la represion del régimen anterior.
Ya las companias planteaban el desarrollo de algunos sindicatos,
destacando el de San Lorenzo que se preparaba a solicitar un con-
trato colectivo. Los hechos no muestran que este intento haya crista-
lizado, pero es conveniente observar la manifiesta preocupacién de
directivos de compafhias. Asi se desprende de comunicaciones de
Mr. B. Th. Van Hasselt, Gerente del Grupo Shell, al Sir Frederick
Codber, Presidente de la Royal Dutch Shell (del 20-7-42).

¢ Por qué se dice que el Gobierno de Medina no llegé a establecer
negociaciones con los sindicatos y que por el contrario, tuvo una
relacion paternalista hacia ellos? De acuerdo a las fuentes consulta-
das, se observa que en lo sucesivo las relaciones del movimiento
obrero con el Gobierno, le van a permitir a éste limitar el desarrollo
auténomo del M.O.P.

Veamos, en 1943 se organiza el Primer Congreso de Trabajado-
res Petroleros, habian condiciones politicas para realizarlo, distinto
al intento de organizar el congreso obrero de 1938. Pero los organi-
zadores del congreso tuvieron que presentar el proyecto del mismo
previamente al Gobierno, quien pudo constatar el caracter modera-
do de los planteamientos a discutir, como efectivamente transcurrio.
Los problemas tratados incluian costo de la vida, necesidad de au-
mentos de salarios, malas condiciones de viviendas en algunos
campos petroleros, unidad de trabajadores, reconocimiento a
sindicatos y contratacion colectiva.

La intervencion del gobierno ocurre nuevamente, con motivo de
los planteamientos de los sindicatos petroleros a fines de 1944,
quienes aspiran a un convenio colectivo de trabajo. La intervencion
del gobierno frena las demandas y aspiraciones de los trabajadores,
el resultado fue un aumento de salarios de Bs. 2,00 (Gaceta Oficial
del 10-11-1944), dejando a un lado las demas demandas plantea-
das por los sindicatos y lo que es mas grave, impidiendo el proceso
de negociacién en donde el M.O.P. participara, a pesar de la existen-
cia de la Ley del Trabajo que daba a los sindicatos el pleno derecho
para negociar condiciones de trabajo con los empleados, y que en
esta ocasion el contenido de las aspiraciones planteadas se referian
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concretamente a condiciones de trabajo. Este era el primer aumento
colectivo de salarios, presionado por los sindicatos, desde enero de
1937 cuando el decreto que puso fin a la huelga, establecio Bs. 1,00
de aumento; ocho afios habian transcurrido entre uno y otro.

La actitud de las companias en el sentido de no reconocer a los
sindicatos, era de manera abierta e intransigente, lo que evidencia-
ba el no reconocimiento de disposiciones normativas venezolanas.
Las compahias pretendian justificar su posicion calificando a los sin-
dicatos de tener una actuacién irresponsable, fundamentalmente
sus lideres; por lo que comunicaban al gobierno que estarian mas
dispuestas a tratar directamente con los trabajadores. Esto, natural-
mente no llegd a operar, en todo caso si hubiese sido asi, no resulta
claro la proposicién de tratar directamente con los trabajadores. Lo
destacable de este aspecto es el hecho de que el gobierno admitia
que un liderazgo mas responsable ciertamente, estaria a favor de
las aspiraciones de las empresas, por eso comunico a ellas que ese
liderazgo mas responsable, estimaba, resultaria de las
modificaciones de la Ley del Trabajo.

A pesar de un acuerdo electoral con la izquierda comunista para
las elecciones municipales de 1944, esto no repercutié directamente
en el tratamiento del gobierno al movimiento obrero. El Presidente
recomendd en entrevista sostenida el 2-12-1944 con los Gerentes
Generales de la Shell y Standard llevar “poco a poco las relaciones
con los sindicatos”, lo que nos dice que el pacto electoral y las rela-
ciones con el movimiento obrero no operaron al “unisono”.”®

El momento mas definidor del tipo de relacion del gobierno con el
movimiento obrero es el que se presenta con motivo del Congreso
Obrero de marzo de 1944. El resultado de este incidente fue la diso-
lucion de todos los sindicatos bajo control de los comunistas, eviden-
temente no fue una salida paternalista y resulta un tanto contradicto-
ria esta medida si se toma en consideracion que el Gobierno estaba
debilitando a un aliado que habia dado mas de lo que habia recibi
do®. Particularmente este Congreso tenia planteamientos modera-
dos -politica de no huelga- y favorables al Gobierno, su organizacion
fue independiente de favores financieros o burocraticos del régimen.
Pero el hecho histérico conocido de la disolucion de los sindicatos,

28 FO. 371-45147 del 6-1-1945.

29 Un autor que apologiza a Accién Democratica reconoce que este hecho fue
determinante para que este partido lograra la condicion de primera fuerza en
el Mov. Obrero (R. ALEXANDER, 1969:12-13) y ademas facilitando las con-
diciones para el derrocamiento del Gob. de Medina Angarita.

148



revela que el Gobierno de Medina no estaba dispuesto a tomar ries-
gos en la defensa del M.O.P.

En cuanto a la reforma de la Ley del Trabajo en Abril de 1945, en
gran parte basada en el proyecto del Cédigo del Trabajo elaborado
en 1938, sus hechos positivos fueron incorporar la figura del fuero
sindical en la legislacion laboral, al incluir: “es el derecho que la ley
reconoce a los trabajadores que promueven la legalizacién de un
sindicato y a los miembros de las juntas directivas sindicales, de no
ser despedidos, trasladados o desmejorados en sus condiciones de
trabajo sin causa justa, calificada previamente por el respectivo
Inspector del Trabajo”. La finalidad de esta figura del fuero sindical,
es proveer proteccion de caracter individual y colectiva, al trabajador
y al interés profesional del conjunto. El papel del Estado aparece
como protector, en este caso, para enfrentar las represalias patrona-
les cuando ellas intentan producir despidos, traslados o desmejora-
miento de las condiciones de trabajo de los trabajadores por el he-
cho de la organizacion de un sindicato o de la direccién del mismo.
Pero lo resaltante en cuanto al andlisis de este punto, en donde nos
centramos en la intervencién del Estado en la esfera sindical con in-
tencion de controlar, aparece en el fuero sindical, en lo relativo a la
facultad que se concede a un funcionario administrativo -el Inspector
del Trabajo- para decidir sobre la solicitud de despido que un patrén
formule contra un trabajador que disfrute de fuero sindical. El hecho
de laintervencién del Estado, concretamente aparece en la designa-
cion de un funcionario administrativo para asumir facultades jurisdic-
cionales. Este tipo de funcionario administrativo es nombrado por el
Ejecutivo, se caracteriza por ser un funcionario de confianza y de
tipo politico. Mas adelante se observara, como por su intermedio se
centra el esfuerzo mas importante de los gobiernos para controlar la
actividad sindical ventajosamente, para el partido o grupo que esté
en el Gobierno. Este hecho asume mayor relevancia cuando obser-
vamos que este funcionario tiene facultades de decidir sobre el fuero
sindical decision que no tiene apelacion fuera del ambito del
Ministerio del Trabajo.

Otros aspectos de la reforma de 1945, se refieren a las funciones
de las organizaciones sindicales, se sefiala que deben prestar su
colaboracion al Estado cuando éste la solicite, sin precisar que tipo
de colaboracién y en funcion de qué. Con relacién a las asambleas

30 El Sindicato de Trabajadores Petroleros, denuncié ante la Camara de Dipu-
tados a la reforma de 1945 como “miserable e inadecuada”. Diario de Deba-
tes 12 Junio 1945, p. 4-5.
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sindicales, se definen y establecen procedimientos. Los porcentajes
establecidos originalmente para la validez de las asambleas eran
mas bajos en el proyecto de Codigo del Trabajo de 1938 “pero ello
fue objetado por las companias petroleras en las entrevistas que con
sus mandatarios mantuvo el citado funcionario internacional”. (Infor-
me presentado por Wilfred Jenks -OIT- al Ministro del Trabajo y Co-
municaciones, 1938:194).

La reforma tiene que ver también con los fondos sindicales, se in-
corporan algunos articulos que hacen referencia al manejo de estos
fondos. Aca se observa otro elemento expresivo de la ingerencia del
Ministerio del Trabajo en las cuestiones internas de los sindicatos:
“Los Inspectores estan facultados de pleno derecho para vigilar y su-
pervisar la inversién de los fondos de sindicatos e inclusive dentro
de tales atribuciones y a los fines de hacer efectiva tal vigilancia, po-
drian paralizar provisionalmente, el movimiento de dichas cuentas,
hasta tanto fueren practicadas las correspondientes revisiones”. (C.
J. M. del Trabajo, N° 273, del 24-4-60. Sintesis, pags. 615-616). Esta
intervencion se apoya en las disposiciones emanadas de la reforma
de 1945, la cual aparece en los articulos que van del 183 al 186
inclusive.

Como parte de la reforma también se observa un conjunto de ar-
ticulos relacionados con la liquidacion de los sindicatos; la ley del
trabajo de 1936 permitia la disolucidn y cancelacién de los sindica-
tos, pero no establecia los procedimientos para ello, de tal manera
que la reforma se ocup6 de precisar esta materia. Otro aspecto des-
tacable de la reforma fue lo relacionado con las convenciones y con-
gresos sindicales, el Art. 207, “El Ejecutivo Nacional en el Regla-
mento de esta ley o por disposiciones especiales determinara todo
lo relativo a las convenciones o congresos de trabajadores”.

De la reforma se puede calificar como un aporte al movimiento
sélo la aprobacién del fuero sindical, ya que un balance de los as-
pectos favorables y desfavorables no encuentra otros beneficios
para la actividad sindical. Lo resaltante resulta la continuada tenden-
cia intervencionista del Estado en el movimiento sindical con un ex-
preso propdsito de control. La faceta publica del régimen se expre-
saba de manera paternalista, la relacién con el movimiento obrero la
planteaba el gobierno, en sus politicas laborales tendientes al mejo-
ramiento de los trabajadores pero sin establecer negociaciones con
este movimiento (Memorias del Ministerio del Trabajo, 1943-1944).
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3. Reaccion del enclave petrolero
a la nueva situacién politica.

La importancia adquirida por la produccion petrolera venezolana
en el mercado mundial, la habia colocado ya como el segundo pro-
ductor y el primer exportador en el mundo. Venezuela era el primer
exportador a los mercados de Estados Unidos y de la Gran Bretana
lo que determinaba criterios en estas potencias como: “es cuestion
de nacional interés cualquier cambio en politica del gobierno vene-
zolano que afecte el desarrollo de la industria petrolera” (The Petro-
leum Industry of Venezuela and the position of British Oil Industry del
30-5-1936).

El funcionamiento del enclave, mas ligado en términos econémi-
cos al mundo exterior y en poca medida a la economia local, se ca-
racteriza al mismo tiempo por una vinculacién importante con el sis-
tema politico nacional. Estas vinculaciones del capital petrolero con
los sectores nacionales, tienen significacion con los mecanismos del
poder politico, ya que es por via del Estado la determinacion de las
condiciones de las concesiones y también éste suministra las garan-
tias para las operaciones, fundamentalmente el mantenimiento del
orden.

La situaciéon que se presentaba en este sector, constituido total-
mente bajo iniciativa y control del exterior, en donde sdlo interesan
los dos aspectos citados, es lo que explica que los grupos dominan-
tes locales “ganaron fuerza mas por la capacidad que demuestren
para aplicar la violencia e imponer un orden interno, que les asegure
las condiciones para negociar las concesiones con los enclaves que
por su capacidad para actuar economicamente” (Cardoso, F.,
1972:67).

Ya en los ultimos afnos del mandato del régimen dictatorial “gome-
cista”, las comparnias reconocen que al dejar éste el poder las condi-
ciones politicas cambiarian. Los acontecimientos de los meses in-
mediatos a su muerte, contribuyeron a crear desconfianza en la
fuerza y autoridad del nuevo gobierno para mantener la pazy el or-
den. Se veia con suma preocupacion, cémo estudiantes y partidos
politicos de izquierda adquirian tanta influencia en los acontecimien-
tos nacionales®. El ambiente politico que permitié el desarrollo de
los acontecimientos en Febrero de 1936, las manifestaciones alre-
dedor del 1?2 de Mayo, las movilizaciones en relacién a la llamada

31 Memorandum “Venezuela and Foreign Petroleum Interests”, de 1936. Co-
menta que en Caracas, la Federacion de Estudiantes y la Asociaciéon Nacio-
nal de Empleados han adquirido mucha influencia en la poblacion, especial-
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Ley “Lara”, todo en el mismo ano, creé un ambiente politico en don-
de en opinién de las companiias se planteo la necesidad de que el
gobierno utilizara la ley y el orden con mayor energia (Informe del
Consul de Maracaibo, del 2-4-1936). Era notorio el temor de las com-
pafias ante las campanas de prensa, que desarrollaban organiza-
ciones y grupos de izquierda contra las mismas en cuanto a la ma-
nera como lograron sus concesiones durante el régimen de Gémez,
y el tratamiento que se daba a los obreros venezolanos en los cam-
pos petroleros®.

Al mismo tiempo reflejaban las compafias petroleras preocupa-
ciones pesimistas acerca de las expectativas inmediatas, espera-
ban que el gobierno podia tomar medidas que les afectaran, por el
hecho de que en el gabinete participaban algunos sectores que las
compafias consideraban radicales. Esperaban medidas que afecta-
rian el otorgamiento de concesiones, el régimen fiscal, el régimen la-
boral, limitaciones al empleo de extranjeros®. Efectivamente, medi-
das de esta naturaleza fueron emitiéndose al apenas transcurrir po-
cos meses de estar el nuevo gobierno en el poder. Generalmente es-
tas medidas progresistas fueron combatidas e ignoradas por las
companias. Estas fueron inflexibles en su oposicion a las medidas

mente después de las manifestaciones de febrero. (F.O. 371-19846-
06378).

32 Informe del Consul Britanico en Maracaibo recoge impresiones de ejecuti-
vos de compafiias, que reconocen a la campaha de agitacion por la prensa
como responsable de la actual situacion (F.O. 373 - 19845 - 06378 del
2-4-1936). El Embajador de Gran Bretafia, Mr. Keeling, reporta “la campana
de prensa, las acusaciones de corrupcion en relacion con la obtencién de
concesiones durante el pasado gobierno y los métodos tiranicos en el trata-
miento a los trabajadores”. Correspondencia al Foreign Office 19-6-36. Ante
la nueva situacion politica nacional el Gobierno Britanico envia a Mr. Bru-
zaud, del Depto. de Petrdleo, a objeto de tratar con gerentes locales, Mr.
Doyle -Grupo Shell- y Mr. Booker -The Lago Petroleum Corporation-, lo rela-
cionado con la tactica a seguir con el nuevo gobierno y el cuadro politico del
pais. (F. O. 371-19846-06378 del 19-6-36).

33 Informe “Venezuela and Foreing Petroleum Interests” (F. O. 371-18846-
06378 de 1936).
Otro informe trata de las posibles malas repercusiones para Venezuela si
decide subir “royalties’ y establecer rigideces. “A good example is to be
found in Mexico. In that country there was a production of 20 millions tons up
to a 26 1/2 per annum for a period of several years, between 1920-24 but the
output has since fallen away to about 5 millions tons. This has been largely
due to Government action tending to loss of secure of tenure and the imposi-
tion of unreasonable terms”, “The Petroleum Industry of Venezuela and the
position of British Oil Interests” del 30-5-1936.

152



progresistas del régimen, mas adelante analizaremos la posicion de
ellas en cuanto a las medidas legislativas laborales adoptadas por el
gobierno. No obstante esta desaprobacion, en ningin momento
puede sefalarse la existencia de rupturas en las relaciones del go-
bierno con las compahias, ni siquiera malas relaciones, de lo que si
puede hablarse, es reconocerse la existencia de un tipo de relacion
diferente al mantenido en el régimen anterior, pero que en todo caso
no significa una situacion en la cual el Estado venezolano haya ad-
quirido un nivel de autonomia, que le permita disponer efectivamen-
te medidas que afecten a las corporaciones petroleras. Ocurre mas
bien, a partir del mismo primer afo de este régimen, un conjunto de
medidas que van a rescatar la confianza de las companias en el mis-
mo. En estas medidas, bien vistas por las companias, es importante
considerar el sélido apoyo gubernamental a ellas en la oportunidad
de conflictos laborales, lo que analizaremos mas adelante; la actitud
gubernamental ante la huelga general de junio, es considerada en
muy buenos términos por las compafias. También es destacable el
otorgamiento de nuevas concesiones; en Agosto de 1936, el gobier-
no otorga a Standard Oil Company of New York medio millén de hec-
tareas en concesion, en la zona de Anzoategui, Monagas y Guarico,
al oriente del pais (The Times, Aug. 29, 1936:16¢). Las politicas pe-
troleras del gobierno fueron timidas y se contentaron con recurrir a
reclamos judiciales, no representando mayores problemas para las
companias ya que su mejor preparacion para litigios, mejores abo-
gados y experiencia leguleya les otorgé generalmente veredictos a
su favor. Con todo esto, en las companias existié preocupacion por
la anunciada ley del trabajo como lo indica Sir F. Godber, Presidente
de la Shell a nivel mundial:

“El Presidente Lopez Contreras ha dirigido muy bien el
Gobierno, pero hay algunos Ministros de tendencias libe-
rales que pudieran obtener el apoyo del Presidente para
tomar medidas de caracter radical, especialmente en ma-
teria de legislacion laboral, lo que repercutiria negativa-
mente en la industria”®.

Finalmente debe tenerse presente en las politicas de las compa-
fias, los efectos de los acontecimientos en la industria petrolera me-
xicana, ya que en ambos paises operaban las mismas compahias,
quienes al final se concentraron en la explotacion de los yacimientos
venezolanos. Como es conocido, en México los trabajadores petro-

34 Memorandum “Political situation in Venezuela” de Sir F. Godber al Departa-
mento de Petrdleo del Gobierno Britanico (FO371-22851).
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CUADRO N® 14

PRODUCCION PETROLERA EN MEXICO,
VENEZUELA y TOTAL MUNDIAL
(Mlllones de barriles)

Ao México Venezuela Total Mundial
1918 64 504
1919 87 556
1920 157 689
1921 193 21 766
1922 182 2 859
1923 150 4 1.016
1924 140 9 1.014
1925 116 20 1.069
1926 90 37 1.097
1927 64 63 1.263
1928 50 106 1.325
1929 45 137 1.486
1930 40 137 1.410
1931 33 117 1.373
1932 33 117 310
1933 34 118 1.422
1934 38 136 1.522
1935 40 148 1.654
1936 41 155 1.792
1937 47 186 2.039
1938 39 188 1.988
1939 43 206 2.086
1940 44 186 2.150
1941 42 228 2.221
1942 35 148 2.093
1943 35 178 2.257
1944 38 257 2.592
-1945 44 323 2.594
1946 -49 388 2.745

Fente: Lieuwin, E ; 1967 : 121 (US. Bureau of Mines, World 011).
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leros organizan un sindicato -1936-, el cual, con el apoyo del Gobier-
no de Lazaro Cardenas, presenta un pliego de peticiones pero las
continuas negativas de las compafias condujeron a la nacionaliza-
cién petrolera en 1938.

Antisindicalismo

Desde un primer momento las companias petroleras manifiestan
su rechazo a las disposiciones laborales emitidas por el gobierno.
Ante la Ley del Trabajo de 1936, el unico sector que manifiesta su
oposicion a esta legislacion son las compahias petroleras. Debe re-
cordarse, que este instrumento reglamentario fue aprobado por una-
nimidad en el Congreso Nacional existente, cuyos origenes se re-
montan al periodo gomecista, es decir, se trataba de un organismo
bastante conservador. Las companias pidieron ante el maximo Tri-
bunal de la Republica, la declaracion de inconstitucionalidad de di-
cha ley. La Corte fall6 en su contra, pero las companias continuaron
operando bajo sus propias reglas ignorando estipulaciones, espe-
cialmente las colectivas y sindicales. Posteriormente atacaron dis-
posiciones especificas contenidas en esta ley, como la solicitud de
nulidad de la parte “A” del Articulo 27, en donde obtienen un fallo fa-
vorable de la Corte®. Las compafiias fueron escépticas acerca de
las posibilidades del Estado venezolano para hacer cumplir esta le-
gislacion, dada la carencia de una eficiente maquinaria administrati-
va. En cuanto a los demas empleadores estimaban que lo que ocu-
rriria seria, el surgimiento de esquemas destinados a cumplir mas
con la letra de la legislacion y al mismo tiempo evitar o rehuir el cum-
plimiento del espiritu de ella; en conclusion, se estimaba que esta
tactica generaria dificultades. En tal sentido las companias petrole-
ras fueron claras en manifestar y obrar en oposicion a esta legisla-
cion, como se desprende del hecho de ignorar algunas
disposiciones.

No solo fueron ignoradas las disposiciones de tipo laboral, sino
también otras mas generales como las relacionadas con el funciona-
miento de los campos petroleros, los cuales continuaban operando
como un espacio ajeno a las regulaciones nacionales no obstante
haber emitido el Ministro de Fomento, Néstor Luis Pérez -Oct. 1936-,
decretos que piden a las compafias que sus carreteras sean abier-
tas al trafico general de vehiculos (Martinez, A.; 1970:78). Sin em-

35 Establecia que en caso de un contrato de trabajo por tiempo indeterminado,
ninguna de las partes podia darlo por terminado sin darle aviso a la otra. El
aparte “a@” precisaba que después de un mes de trabajo el aviso debia ser
dado con una semana de anticipacion.
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bargo puede observarse, dos meses mas tarde, que en pliego pre-
sentado por los sindicatos se incluye esta demanda.

La oposicién de las compafias petroleras a la Ley del Trabajo fue
incluso criticada por la Embajada de USA. El Embajador Meredith
Nicholson calificé de conducta inmoral de las compaiiias, el preten-
der continuar esperando el modelo J. V. Gomez®. Las companias
destacaban la existencia de un sentimiento antiextranjero generali-
zado, el Embajador M. Nicholson aclara que mas bien lo que existe
es un sentimiento anti-compahia petrolera debido a las estrechas re-

137

laciones mantenidas con la dictadura “gomecista™.

La oposicidn a la accion sindical se expresa en el rechazo a los
sindicatos y a las acciones colectivas. Las compahias petroleras de
origen norteamericano y britanico, deben ser analizadas tomando
en consideracion que para entonces Estados Unidos habia pasado
por una etapa de abierta hostilidad hacia las acciones colectivas
obreras®, y en Gran Bretafia habian ocurrido en la década del 20
confrontaciones entre empresas y sindicatos que habian dado lugar
a la famosa huelga general de 1926. Estos antecedentes anti sindi-
cales de las compafiias extranjeras, encontraron en el régimen auto-
ritario y dictatorial de Gomez las condiciones éptimas para ahogar
toda posibilidad de desarrollo sindical. Sin embargo, las nuevas si-
tuaciones presentadas en 1936 hacen aparecer a los sindicatos no
obstante la continuada politica antisindical de las companias, las
cuales reiteradamente se niegan a todo tipo de relaciones con estas
organizaciones. Es por eso que la reivindicacion central del pliego
que da origen a la huelga de diciembre de 1936, era la aspiracion de
las organizaciones de los trabajadores a ser reconocidas.

Se evidencia que las companfias reconocen la existencia de una
nueva situacién, que permite la presencia de sindicatos, partidos, li-

36 Llamé a esta posicion de “a policy of shortsightedness vergin on stupidity”,
Standard y Shell se habian quejado ante las Embajadas -USA y R.U.-, ex-
presando su rechazo a la Ley del Trabajo. Comunicacion de M. Nicholson a
Secretario de Estado, sep. 21, 1936 (831.6363/878).

37 Comunicacion al Secretario de Estado, Ag. 26, 1936 (831.6363(908).

38 “Entre 1860 y 1920 las uniones obreras funcionaron en un clima politico y
social de casi inconcebible hostilidad”. “Los dirigentes o agitadores eran co-
locados en listas negras con lo que se veian imposibilitados de conseguir
trabajo”. Despidos por inscribirse en sindicatos. Firma de convenios con el
compromiso de no entrar a los sindicatos, espias obreros, provocaciones.
ROSS ROBERTSON “Historia de la economia norteamericana”. Ed. Biblio-
grafia 1955 p. 369 citado por KLIKSBERG, B . 1975. 165-166.
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bertad de prensa®. Sin embargo, la negacion de las organizaciones
obreras es reiterada y se expresa en practicas que se llevaron a
cabo conjuntamente con el gobierno. Se destaca entre estas tacti-
cas el pretender aplicar un “Plan para comités de representantes”
cuyos objetivos eran eliminar a los sindicatos®, el pasar informacion
de los nombres de los agitadores “listas negras” al gobierno, para su

39

40

Comunicacion del Gerente de la British Controlled QOil al Vice-Consul Britani-
co de Maracaibo del 4-4-36: ... “a certain change has been noticeable...” ...
“The change is subtle, but it is nevertheless there. One see groups of work-
men congregations, discussing some political matter probably, or even a lar-
ger scale in the workshop...” “The point, however which no doubt interest
you, is that this unpleasent change in relations between the workmen and
the Company, is noticiable, and the old antagonistic feeling between capital
and labour is becoming more apparent”.

El “Plan para comités de representantes” fue importado de México, en don-
de fue aplicado por las compafias petroleras. En Venezuela lo propuso por
primera vez la V.G.O.C., pero los trabajadores rehusaron inmediatamente
(Tennassee, P.N.: 1979:209- 217). Este plan tenia los siguientes objetivos y
funcionamiento:

“Objeto 1 ... propdsito ... el plan indicé la forma por la cual representantes
electos de los obreros se reunian periddicamente en conferencia con nime-
ro igual de representantes nombrados por la Superintendencia y resolver to-
dos los asuntos de interés mutuo: también el arreglo de causas o hechos in-
justificados; cuyas resoluciones y arreglo estaran sujetos a la revision de la
gerencia: eleccion anual... se efectuara anualmente una votacion secreta,
los delegados que representaran a los obreros en el afio siguiente, o sea
hasta que elijan nuevos representantes; y los cuales estaran facultados con
los representantes nombrados por la Superintendencia para arreglary resol-
ver cualquier asunto de interés mutuo, entre las compafias y los obreros,
como se menciona arriba, a menos que tales representantes sean destitui-
dos previa peticion del 75 por 100 de la secciéon de obreros que los han elegi-
do. Todos los obreros activos tendran derecho a votacion, pero Unicamente
los que tienen un afo de servicio continuo podran ser elegidos como repre-
sentantes. Supervisores, jefes de trabajos y otros que estan definidos como
parte integrante de la Superintendencia no podran ser elegidos ni tendran
derecho a votacion; reuniones ... las reuniones entre los representantes
electos y los representantes nombrados por la compafhia que asistan a ella
no excederan nunca del nimero de representantes elegidos por los obreros;
derecho de apelacion ... cualquier obrero que se considere tratado injusta-
mente, o que haya sido sometido a una condicion desfavorable, debe prime-
ro tratar de arreglarlo personalmente, o por medio de sus representantes
con su superior inmediato. En caso de que no pueda hacerse un arreglo sa-
tisfactorio de esta manera, el obrero o su representante pueden solicitar la
ayuda de la Oficina de Relaciones Industriales o cualquier otro oficial de la
Superintendencia, o el representante puede someter el caso a una confe-
rencia compuesta de todos los representantes de su seccion. Si en ésta no
hay acuerdo unanime, el representante puede apelar luego a una conferen-
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expulsiéon de la zona petrolera. En julio de 1937 una Comisién del
Congreso Nacional, condené esta practica por la cual 30 lideres ha-
bian sido expulsados (Martinez, A.; 1970:81). La expulsién de traba-
jadores por promover o simplemente ser sospechosos, de organizar
sindicatos, también era acompanada de detenciones y despidos. La
Standard Oil de Venezuela logré despedir a los promotores de sindi-
catos entre 1937 y 1941 reiteradamente*'. A favor de estas practicas
de companias con el apoyo del gobierno, existieron disposiciones
constitucionales que prohibian las actividades de los comunistas.
De tal manera que con esa acusacion bastaba para que medidas po-
liciales fueran aplicadas. Las companias consideraban a todas las
organizaciones opositoras al régimen como comunistas®.

La politica antisindical de las compafias habia dejado como con-
secuencia, unas condiciones de trabajo y de vida de los trabajado-
res petroleros realmente dramaticas como lo informa el Inspector del
Trabajo de Maracaibo, Carlos Ramirez Macgregor, quien se refiere a
las condiciones de vida y trabajo que motivaron la huelga de 1936 y
37. Precisa las condiciones deficientes de la vivienda, la promiscui-
dad en la cual vivian los trabajadores, la carencia de servicios “pue-
de decirse sin exageracion, que los obreros viven en las mismas
condiciones sanitarias que hace treinta afos” (Betancourt, R.;
1969:109). En Paraguana, Edo. Falcén -Carirubana-, pequefio po-
blado dependiente de las actividades petroleras de la V.G.O.C,, la
cual, dada la escasez de agua potable, tenian que importarla desde

cia entre todos los representantes de las varias secciones; y si en ésta tam-
poco se llegara a un acuerdo unanime, entonces se puede apelar ante el su-
perintendente de distrito y a los oficiales mas altos de la compaiiia por su or-
den. Esta sobreentendido que ninguin representante electo sera perjudicado
en su trabajo por cualquier accion o defensa que tome de buena fe en su ca-
racter de representante. Cualquier representante que se considere perjudi-
cado de esa manera, puede apelar directamente a los oficiales de la compa-
fia; perjuicios... la compafia ni ninguno de sus empleados perjudicara en su
trabajo a ningun obrero porque sea o no miembro de alguna sociedad o
agremiacion, o porque pertenezca o no a cualquier secta u organizacion
(“Ahora”: 28-6-1936: p. 1).

41 La Standard Oil of Venezuela en Caripito, saboteaba todo intento de forma-
cion de sindicato. A fines de los 30s despide a 200 trabajadores por promo-
ver un sindicato. La Standard logré despedir a los promotores de sindicatos
entre 1937-1941. Algunos organizadores de sindicatos fueron a la carcel
(Prieto Soto: 1970: 111-113).

42 Comunicacion de Mr. Doyle, Gerente General de la Caribbean Petroleum,
del 2-4-36, sobre las organizaciones politicas comunistas, incluye al P.R.P.,
ORVE, Asociacion Cultural Femenina, el Partido Accién Popular, agregd
gue es una “tactica comunista organizar varios partidos”.
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el Rio Hudson, USA. La poblacién para calmar su sed, dependia en
1936, del agua que les regalaba la compania (Brett M., A. “La inapa-
gable sed”, El Farol; N° 240; Ene-Mar. 1972). La revista “Fortune”
-marzo de 1939- también revela con crudo ascetismo, la situacion en
cuanto a condiciones de trabajo y de vida.

Las condiciones de inseguridad reinantes, son directamente res-
ponsables por el incendio que maté a un estimado de ochocientas
personas en Lagunillas el 13-11-1939, dejando ademas un saldo de
dos mil heridos (The Times, 16-11-1939). Las compahias sefalaron
que las cifras eran exageradas, que los muertos no pasaron de cin-
cuenta. Aunque ambas cifras difieren notablemente, aun si tomara-
mos la menor, la magnitud de la tragedia no tiene comparacion con
ninguna otra de tipo industrial ocurrida en Venezuela. En el lugar del
incendio vivian entre dos y tres mil trabajadores petroleros con sus
familias, en casas de madera a orillas del Lago, cuyas bases des-
cansaban en el agua, en una zona rodeada de cientos de pozos
petroleros en produccion.

En general, en esta etapa las condiciones de trabajo y de vida
eran dificiles en la actividad petrolera, tanto en el Zulia, de donde se
obtenia el 85% de la produccién, como de la nueva regién petrolera
del Oriente del pais. Pero en esta etapa, empiezan a ocurrir cambios
importantes en las practicas de las compafias petroleras en cuanto
a este problema, el manejo a partir de entonces se va a caracterizar,
por una mayor preocupacion de parte de las compafias en la solu-
cion de problemas tales como vivienda, salud, educacién, recrea-
cion, religion. Se trata de construir zonas de trabajo atractivas, al
mismo tiempo favorables para las operaciones en el sentido de con-
centrar a los trabajadores en una misma zona. Esta nueva politica
que denominamos paternalista, en el sentido que a la par de la exis-
tencia de un rechazo a las actividades sindicales, las compafias en
sus politicas ofrecen a los trabajadores ciertas concesiones, pero no
en términos de salarios y remuneracién nominales.

El despotismo tradicional y el maltrato dado a los trabajadores ex-
perimenta un cambio, por el modelo paternalista de relacién emplea-
dor-empleado. Ahora las compafias “no olvidan que los trabajado-
res necesitan de sano esparcimiento después de las horas de traba-
jo ... por lo que se crean campos de deportes, se exhiben peliculas,
se construyen pequenas iglesias ...” “para evitar la especulacion con
los trabajadores” las compahias crean abastos y mercados vigilados
por ellas mismas. Se construyen verdaderos modelos de campos de
trabajadores “con casas bien equipadas, trafico bien ordenado,
acueductos, plantas de purificacion de agua”. Se construyen hospi-

159



tales, escuelas para hijos de trabajadores y escuelas para formacién
técnica y entrenamiento industrial. Se otorgan las primeras becas
para estudios a nivel universitario. Se establecen planes de ahorro,
aunque son suspendidos al reglamentarse la ley del trabajo que da
origen a la participacion de los trabajadores en las utilidades anua-
les (“El Petréleo en Venezuela desde 1878”, 1940:89-95). En 1936,
las empresas emprenden construcciones en Lagunillas, incluyen vi-
viendas, escuelas, iglesias, campos deportivos y hospitales. En Ma-
racaibo, construyen red para suministro de gas para uso doméstico.
El plan de viviendas para el personal local de la VOC, comprende la
construccion de 1.300 casas (The Times “report of 1936”:
19-6-1937).

Para llevar adelante y administrar todo este programa, fue nece-
saria la creacion de unidades de relaciones industriales, las cuales
ademas tenian asignada la responsabilidad de velar por el cumpli-
miento de la ley del trabajo, pero sélo en cuanto a disposiciones de
seguridad e higiene industrial y otras que no tenian relacion con la
actividad sindical y colectiva de los trabajadores. De tal manera que
la creacion de las unidades de relaciones industriales, fue caracteri-
zada por su sentido defensivo, es decir, cumplir con disposiciones
establecidas en la legislacion del trabajo y administrar procesos de
asistencia social a los trabajadores.

Con la ayuda del gobierno, utilizando sus mecanismos represivos
y sus recursos judiciales y administrativos, el modelo paternalista de
relaciones laborales establecido por las empresas, sobrevivié du-
rante una década, desde 1936 hasta 1945, cuando el desarrollo sin-
dical y las condiciones existentes, determinaron para las empresas
la necesidad de reconocer a los sindicatos.

Las compahias reconocian que el movimiento sindical petrolero
venia adquiriendo mayor influencia, pero dada la presencia de diri-
gentes politicos de izquierda alrededor de los sindicatos, temian re-
conocerlos. En estas condiciones, las companias expresaban que
no los reconocerian ni discutirian convenios colectivos. Pero el movi-
miento sindical gradualmente va ejerciendo mayores presiones, y
las empresas se ven obligadas a discutir la estrategia a seguir, no
sélo en las gerencias y en las relaciones con la casa matriz, sino
ademas a nivel de las embajadas tanto de USA como de Gran Breta-
fa. Ambos embajadores participaron a sus superiores y a las com-
pafias, que era necesario definir prontamente una politica que susti-
tuya las posiciones anti-sindicales, ya que estas podian generar ma-
yores dificultades futuras (Correspondencia de Mr. Van Hasselt, Ge-
rente Shell, para Sir. F. Godber, Presidente Shell, Londres:
28-6-1943).

160



Durante los afios de la guerra mundial el no reconocimiento de los
sindicatos pudo sostenerse como politica, ya que el Gobierno reco-
nocia la existencia de condiciones de excepcion para el funciona-
miento de la actividad petrolera. Pero era evidente, que al apenas
concluir esta situacion, las presiones sindicales para obtener su re-
conocimiento seria muy dificil contenerlas.

Asi mismo, las compafias consideraban que luego de varios
afnos de tratamiento paternalista, de mejoras en las condiciones de
trabajo y de vida, mantenian la favorable expectativa de operar satis-
factoriamente, aun con sindicatos y negociaciones colectivas. En tal
sentido se plantea la aplicacién de una politica de dar apoyo y esti-
mular a ciertos trabajadores que muestren interés en la materia sin-
dical (Correspondencia de Mr. Van Hasselt para Sir F. Godber del 15
y 28 de Junio de 1943).

4. Condiciones del mercado laboral

La politica antisindical de las compahias tenia también como sus-
tento, una favorable situacion del mercado laboral como lo analizare-
mos inmediatamente. Una demanda favorable en el mercado mun-
dial de crudos petroleros, podria sugerir la posibilidad que a nivel del
mercado laboral se fortaleciera la situacién de los trabajadores, en
términos de obtener mejores condiciones de empleo. La demanda
de crudos fue creciente en 1936 en adelante, afectada posterior-
mente como consecuencia de la [l Guerra Mundial, pero previo a ello
la situacidon de los precios en el mercado mundial fue favorable,
como lo revela el informe financiero de The Venezuelan Oil Conces-
sion -V.O.C.- (The Times 19 Junio 1937), un periodo de crecimiento
de las inversiones especialmente de bienes de capital, de mayor
perforacion de pozos, lo que se tradujo en una mayor produccion.
Bajo estas circunstancias las compafias requirieron una mayor can-
tidad de fuerza de trabajo, entre 1936 y 1941 crece la némina de las
companias petroleras de 13.754 en el primer afio a 19.186 en el ulti-
mo, bajando por las condiciones sefialadas entre 1942 y 43, para
volver a subir nuevamente de 1944 en adelante. Analicemos ahora,
por cuales razones los trabajadores petroleros no fortalecieron ni
mejoraron sus condiciones de trabajo, como tampoco lograron obte-
ner reconocimiento de sus sindicatos a los fines de alcanzar condi-
ciones de trabajo mas favorables, a pesar de la existencia de un pe-
riodo de creciente empleo como es el observado entre 1936 y 1941.
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a) El factor mas importante que caracteriza el mercado laboral de
esta etapa en adelante, se refiere a las migraciones del interior del
pais a los centros poblados y especialmente a los centros petrole-
ros. Desde 1920 a 1936 las migraciones habian promediado anual-
mente la cifra de cuatro mil personas, pero en este quinquenio las
migraciones promediaron la cantidad de 35.222 personas, este pro-
ceso continud creciendo, en tal sentido entre 1941 y 1950 el prome-
dio anual de las migraciones alcanzo 77.344 migrantes.

En el principal centro productor de petréleo, el Edo. Zulia, alrede-
dor de uno de cada cuatro habitantes era migrante de otro lugar del
pais o del exterior, de un total de 345.667 habitantes, el 77% eran
nacidos en el Estado y el 23% provenientes de otros lugares. El Dtto.
Bolivar (Cabimas, Lagunillas, Santa Rita) en donde estan los cam-
pos petroleros mas importantes, aumentd su poblacion de 42.869
en 1936 a 60.484 en 1941, es decir, un 41 % en cinco afios (Censos
1936 y 1941).

Esto determina que la poblacion urbana de Venezuela que para
1920 significaba el 26,1 %, treinta afios mas tarde alcanza a mas de
la mitad de la poblacion, 53,8%, como se observa estamos en pre-
sencia de un proceso de migracion y urbanizacion realmente acele-
rado®. En tanto en las ciudades, el aparato productor urbano, las in-
dustrias, el comercio, no estaban en condiciones de absorber esta
creciente cantidad de migrantes, por eso se observa en el Distrito
Federal en 1936, que entre la oferta de trabajo y la demanda requeri-
da queda un saldo sin absorber del 28%. En 1950 este saldo es aun
mas elevado, 40%. La precariedad del sector manufacturero para
absorber poblacidon migrante a los centros urbanos, queda reflejada
en los datos censales de 1936 y 1941, en donde la fuerza de trabajo
empleada en este sector corresponde a un 16,2% y a un 16,7% res-
pectivamente, lo que nos muestra el estancamiento y la incapacidad
del sector industrial para dar empleo a la mano de obra migrante.
(Censos Poblaciéon 1936-1941-1950).

Las migraciones provenientes de los sectores rurales, son la con-
secuencia del estado critico en el cual se mantiene este sector, la te-
nencia de la tierra sigue caracterizandose por su inequidad, 7,4% de
los propietarios rurales son duefos del 78% de las tierras, mientras
un 95,6% de los propietarios, minifundistas, tienen en sus manos

43 Datos de JULIO PAEZ CELIS “Las corrientes migratorias en la primera mi-
tad del siglo XX”, citado por Rangel, D. A. (1970:146-147).
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apenas un 22%. Solamente un 10,6% de los campesinos son pro-
pietarios de tierras, mientras el resto, 89,4%, son campesinos culti-
vando tierras de latifundistas, peones-jornaleros agricolas, emplea-
dos y oficios no identificados, de acuerdo a datos sobre la tenencia
de la tierra™.

Esta situacion no cambia mayormente durante un largo periodo,
las primeras leyes de Reforma Agraria -1945 y 1948- ambas fueron
seguidas de sendos golpes de estados que impidieron su concre-
cion. Al lado de esta situacion se puede observar también la poca
productividad obtenida en la agricultura, datos correspondientes a
1937 reflejan una productividad por hombre ocupado en el sector
agricola igual a Bs. 616, mientras que en la industria del Distrito Fe-
deral alcanza 9.864 bolivares, pero en el sector petrolero alcanza la
productividad por hombre ocupado a Bs. 49.747 (Rangel, D;
1970:231). Agravando aun mas la situacion, cabe destacar la contra-
tacion de 40.000 obreros por parte del gobierno, para llevar adelante
obras de construccién de carreteras ocurridas en la primera mitad
de 1936, prontamente esta cantidad de trabajadores empiezan a ser
cesanteados, lo que lanza a la condicion de sin empleo, otra impor-
tante cantidad de fuerza de trabajo (British Report, FO
371-19846-06378 de 1936). Este conjunto de factores, permiten a
las empresas petroleras disponer de abundante mano de obra no
calificada o de poca calificacion.

b) Un segundo factor analizable en lo relativo al mercado laboral
son las remuneraciones, ya que existiendo una abundante fuerza de
trabajo, ello permite a las compahias mantener un bajo nivel de re-
muneracion. En 1936 el salario minimo de las compahias a nivel
obrero era de Bs. 7. Un afio mas tarde, a principios de 1937, es ele-
vado en un bolivar, el salario minimo llega a Bs. 8, consecuencia de
la huelga y el decreto que pone término a ésta.

44 Los datos de 1937 son citados por POWELL,.J. “Political movilization of the
Venezuela Peasant” , Harvard University Press, Cambridge, 1971; p. 23.
Datos posteriores 1941, del censo de poblacién, muestran casi los mismos
resultados: 4,4% del total de propietarios concentran 78,8% de tierras del
dominio privado, 95,4% del total de propietarios poseian 21,3% de las tie-
rras, todos los propietarios (grandes, medianos y pequefios) totalizaban el
9% de la poblacion econdmicamente activa, el resto 91% no poseian tierras,
es decir 503.797 distribuidos: 185.069 campesinos que cultivaban tierras de
latifundistas; 297.977 peones jornaleros agricolas; 6.099 personas trabajan-
do como empleados y 19.691 personas con diferentes oficios.
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De acuerdo al censo de 1936 el salario promedio diario era en los
siguientes Estados:

Distrito Federal Bs. 6,99

Estado Zulia Bs. 5,89 (Incluye a los trabajadores
petroleros, pero ciertamente
la mayoria corresponde
a otros sectores),

Estado Yaracuy Bs. 2,22

Estado Guarico Bs. 1,95

Estado Nueva Esparta Bs. 1,98

Ahora cabe preguntarse qué significan estos siete u ocho boliva-
res en dicha situacién. Ciertamente los salarios nominales del traba-
jador petrolero, estaban considerados entre los mas altos del pais.
Tal hecho se desprende de algunos informes oficiales, por ello algu-
nos Ministros manifestaban su oposicion a que los salarios de los
obreros petroleros se siguieran incrementando, justificando esa po-
sicién en el hecho, de que tales aumentos iban a establecer una ma-
yor brecha entre los salarios de éstos y los de los otros sectores la-
borales del pais. El problema del salario en este caso debe ser visto
en funcién de su capacidad adquisitiva, es decir en funcién de los
salarios reales. Venezuela habia adquirido como consecuencia de la
riqueza petrolera un incremento del costo de vida que subia de afio
en afno; lamentablemente no sefialamos cifras o indices de organis-
mos especializados en llevar estos registros, por no existir ninguna
estadistica relacionada con esta materia en tal etapa, sin embargo
se pueden citar algunos documentos. Un estudio elaborado por in-
termedio de la Embajada Britanica califica a Venezuela como el do-
ble de cara gon relacion a Inglaterra, y un 75% mas cara que Esta-
dos Unidos™. En el trabajo de J. Prieto (1970:49-50) se plantea, cual
era el gasto de un trabajador ganando 7 bolivares diarios que por 6
dias ala semana es igual a 42 bolivares, ubica sus gastos de comida
a 21 bolivares, lavado de ropa Bs. 3, alquiler de rancho Bs. 5, luz Bs.
0,75, agua Bs. 0,50, transporte Bs. 3, prensa Bs. 0,75, cigarrillos Bs.
3,50, total Bs. 38,50; como se observa no se computan gastos de fa-
milia, de ropa, de salud, de educacién. También debe destacarse
que la condicion del trabajador petrolero, al igual que la del trabaja-
dor industrial, no le permitia mantener lo que si era posible en los tra-
bajadores del campo y de las pequeinas poblaciones, es decir man-
tener una cierta economia de subsistencia por medio de la tenencia

45 Fuentes de USA también llegaban a la misma conclusion: “Venezuela tenia
el costo de vida mas alto y agobiador del planeta”. Memo de W. Thorp a M.
Hopkins y el Presidente Roossevelt -1939- (Betancourt, R.: 1969:144).
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de un pequeino conuco y animales domésticos que permitirian obte-
ner algun producto adicional, especialmente de alimentos para con-
sumo familiar o trueques inmediatos. El salario minimo se mantiene
con muy pocos incrementos significativos durante esta etapa, asi
que para 1942-43, apenas alcanzaba a Bs. 11 diarios.

c) Otro elemento caracteristico del mercado laboral era la contra-
tacion de mano de obra extranjera. En 1936 su proporcion estaba
so6lo condicionada a los propios criterios de las compahias. Un caso
extremo era el de la British Controlled Qilfields que tenia como em-
pleados a britanicos salvo unos pocos, y las reducciones de perso-
nal se hacen a base de trabajadores locales®

La fuerza de trabajo extranjera empezaba a manifestar unas lige-
ras reducciones pero aun ocupaba una proporcién importante de
trabajadores, especialmente empleados. Algunas disposiciones in-
cluidas en la Ley del Trabajo de 1936 y en la Ley de Hidrocarburos
de ese mismo afo, obligaron a las companias a mantener un limite
de trabajadores extranjeros en su fuerza de trabajo *’_Asi se observa
que para fines de 1936 del total de la fuerza de trabajo un 14% son
extranjeros, pero a nivel de empleados estos alcanzan al 48%. En
los afos inmediatos siguientes 1937- 1938, el porcentaje de extran-
jeros en el conjunto de la fuerza de trabajo se reduce aun 11 %, y a
nivel de empleados a un 39% y 36%. Ya en el Capitulo 1l habiamos
considerado, como la fuerza de trabajo extranjera resultaba mas
bien un factor adverso al proceso de formacion del movimiento obre-
ro, dada la heterogeneidad que creaba a nivel de los trabajadores,
nacionalidades y problemas de lenguaje. Sin embargo, con el trans-
curso del tiempo es de suponer que gradualmente sucedera un pro-
ceso de integracion, pero este proceso se dificulta en la medida en
que los niveles de remuneracion sean apreciablemente diferentes
entre trabajadores nacionales y trabajadores extranjeros; analizan-
do el cuadro que a continuacion aparece se observa que entre 1936
y 1938 la relacion entre el promedio de los salarios de los obreros
nacionales y empleados nacionales con relacién a obreros y em-
pleados extranjeros, es el que estos ultimos tienden a tener ingresos
que constituyen casi el doble de los obtenidos por los trabajadores
nacionales.

46 Esta compania redujo entre 1934-36 sus trabajadores de 800 a 300 espe-
cialmente venezolanos y algunos de “West Indians”. F.O. 371. Comunica-
cion del Gerente General de British Controlled Qilfields al Coronel D. Sa-
grim. British Vice-Consul en Maracaibo, del 4-4-1936.

47 LaLey de Hidrocarburos de 1936. Art. 52 establecia un limite del 10% del to-
tal de la fuerza de trabajo. La Ley del Trabajo, en su articulo 18, establecio
igual limite.
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El unico momento de recesion en el empleo ocurre como conse-
cuencia de la Guerra Mundial, la dificultad para la obtencién de ma-
teriales y equipos, y para el transporte de productos, repercute a
mediados de 1942, cuando las compafiias plantean la necesidad de
reducir la fuerza laboral. Entre el 10 de Junio y el 1° de Agosto despi-
den a 1.140 trabajadores, equivalente al 6% del personal. Ante esta
situacion sucede la primera intervencion del Gobierno -recuérdese
gue disponia de poderes extraordinarios-. Las Companias ante el te-
mor de que éste hiciera uso de los poderes especiales para reducir
la jornada de trabajo y establecer regulaciones de salarios, se apre-
suran y promueven un plan para combatir el desempleo llamado
“back to the land”. El Ministro de Trabajo y Comunicaciones, Dr. Héc-
tor Cuenca, “lo ve como acto sospechoso de las compafias”. Afirma
Mr. B. Van Hasselt -Gerente de Shell en Venezuela-, que ante este
proyecto “el Gobierno prefiere aplicar mas regulaciones a la indus-
tria, que llevar adelante el plan en amigable cooperacion”. Este pro-
grama fue aprobado, pero poco tiempo mas tarde, en 1943, el em-
pleo vuelve a aumentar, al afio préximo muestra cierta recuperacion
y para 1944 esta totalmente reestablecido.

CUADRO N2 15
SUELDOS Y SALARIOS TRABAJADORES PETROLEROS:
1936 - 1938
Sueldo EMPLEADO Diferencia a Favor
Medio Extranjero
Mensual Nac. Ext. Absoluta %

1936 481.86 964.86 + 483.03 +100%
1937 478.52 855.18 + 376.66 +79%
1938 497,67 830,50 + 332,83 +67%

Salario OBRERO

Medio

Diario Nac. Ext.
1936 9,03 14,41 +5,38 +60%
1937 9,77 17,30 +7,53 +77%
1938 9,77 19,72 +9,95 +102%
Fuente: Estadistica de Petroleo. Direccion General de Estadisticas.
M. de Fomento. 1940. P. 77.
Diferencias: H. L.
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El mercado laboral no representd ningun problema en cuanto a la
obtencion de mano de obra de poca calificacién, sin embargo ya re-
sulta visible el incremento de una mayor composicién organica de
capital en el empleo petrolero, mas adelante se revisara este proce-
so dado que por ahora no repercute negativamente en el empleo,
por el contrario, de 1943 en adelante hasta 1949 se observan incre-
mentos de la fuerza de trabajo afio tras afno.

5. Organizacion del Movimiento Obrero Petrolero

Lo tratado hasta ahora refleja la actitud antisindical de compafiias
y Estado, a ello se agregan otros elementos inherentes a la fuerza
de trabajo y al movimiento obrero en general, que en conjunto difi-
cultaron su desarrollo y progreso organizativo.

Con respecto a la organizacion de los trabajadores en esta etapa
se destacan los siguientes factores:

a) Su formacion ocurre aislado en zonas distanciadas de centros
urbanos, en campos petroleros, los que hasta 1936 estuvieron total-
mente vedados para quienes no fueran trabajadores de las compa-
fias. La apertura que ocurre en este periodo no le quita el caracter
de comunidades cerradas.

b) No existia para este periodo ningun sector de trabajadores or-
ganizado que hubiese establecido contacto con los nucleos de obre-
ros petroleros. La incorporacion de trabajadores al circuito capitalis-
tay laincorporacion a este tipo de mercado de trabajo, estaba referi-
do a una proporcion verdaderamente minoritaria de la fuerza de tra-
bajo nacional. Los pocos trabajadores organizados que existian en
el pais eran mayormente organizaciones de oficios herederas de los
antiguos gremios y sociedades de mutuo auxilio de los artesanos.

En 1941 habian en todo el pais 111 sindicatos, con una afiliacion
de apenas 29.364 miembros, 66% de ellos -19.270- en once sindica-
tos petroleros, 91% de esa afiliacion localizada en el Estado Zulia.
Asi que los restantes cien sindicatos organizaban a sélo 10.351 tra-
bajadores en todo el pais.

c) La heterogeneidad de las relaciones de trabajo hacia a las acti-
vidades petroleras atractivas para los pobladores del sector rural y
pequenas poblaciones, cuyas migraciones facilitaban la obtencion
de abundante fuerza de trabajo de poca calificacion y sin experien-
cias en luchas sociales. Con un porcentaje de analfabetismo de 85%
es de suponer las dificultades para la formacién ideoldgica y politica.
La condicion de analfabetos les negaba derechos politicos como el
de votar para Concejos Municipales y Congreso, las Unicas existen-
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tes. Para Senado y Presidencia de la Republica no existian eleccio-
nes directas.

d) Ocurre la formacion de partidos politicos de izquierda que de-
sarrollan intensa actividad en el seno de los trabajadores petroleros,
produciéndose una mayor actividad politica que econdmica en este
incipiente movimiento, a pesar de que la actividad petrolera vivioé una
etapa de expansion en casi todo el periodo. La tasa media de creci-
miento de la economia venezolana fue del 8,6% entre 1936-50
(Rangel, D., 1970:134).

Estas circunstancias ocurren cuando al mismo tiempo las activi-
dades petroleras se concentran en tres grandes companias interna-
cionales: Standard Oil Company of New Jersey para 1939 produce
el 49%, The Royal Dutch Shell Group, 39% de la produccién nacio-
naly The Gulf Oil Corporation el 11 %, esta ultima operando a través
de la Mene Grande, la cual estaba controlada en un 25% por cada
una de las dos primeras. En otras palabras, la actividad petrolera en
Venezuela estaba en manos de dos corporaciones trasnacionales,
las mismas que han sido en los ultimos cincuenta anos las dos pri-
meras a nivel nacional.

Primeros sindicatos

Los primeros cuadros trabajando en la organizacion de los traba-
jadores petroleros se observan luego de la muerte de Gomez, diri-
gentes tanto comunistas como nacional reformistas™. El 27-2-1936,
legalizan el primer sindicato, el de Obreros y Empleados Petroleros
de Cabimas (SOEP-Cabimas), luego de intentos en donde fueron
apresados los promotores; al dia siguiente se legaliza el SOEP de
Mene Mauroa (Prieto Soto, J., 1970:35-37). Un mes mas tarde es le-
galizado el SOEP de Lagunillas, cuya primera gestion fue la crea-
cion de escuelas para ensefar a leer y escribir a la numerosa pobla-
cion analfabeta (Prieto S., J., 1970:66). A lo largo de 1936 se organi-
zan otros sindicatos en Maracaibo, Mene Grande, San Lorenzo y los
marinos distribuidos en diferentes puertos de la zona. Los delega-
dos de estas organizaciones se reunieron el 10-10 de 1936 y dieron

48 EIl grupo comunista estaba formado por J. B. Fuenmayor, Kotepa Delgado,
Elio Montiel, Espartaco Gonzalez, José Martinez Pozo, Manuel Taborda,
Natividad Garcia Salazar, Max Garcia, Antonio Villasmil Luzardo, Angel
Emiro Avila y Olga Luzardo. El grupo no comunista lo encabezaba Valmore
Rodriguez, conjuntamente con Ciro Urdaneta Bravo, Manuel Estrada y Da-
vid Morales.
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origen a la primera federacion, la Unién Sindical Petrolera (USP),49
controlada por las comunistas.

La fundacion de la Asociacion Nacional de Empleados (ANDE) en
Maracaibo, Febrero 1936, permite la incorporacion de empleados
petroleros. Las companias presionaron argumentando que esta era
una organizacion politica, logrando arrancar de su seno una canti-
dad apreciable de afiliados, constituyendo una organizacion de em-
pleados paralela de escasa actuacion y corta duracién (Pérez S., P.:
1971:54).

La legalizacion de sindicatos concluye con un saldo de 107 orga-
nizaciones de trabajadores en todo el pais, lo que permite conside-
rar positivamente el trabajo organizativo de ese ano, el cual concluye
con la organizacion del | Congreso de Trabajadores de Venezuela,
evento que reune a 219 delegados de todo el pais y examina proble-
mas del movimiento sindical, legislacion del trabajo, mujeres y me-
nores, educacion, salarios minimos, asistencia social, vivienda y
educacion técnica (Pérez S., P; 1971:5). Pero el afio siguiente
-1937- la situacién politica se torna represiva para el movimiento po-
pular, a pesar de que el incremento de produccién petrolera repercu-
te en mayores ingresos para la economia nacional el mowm|ento
obrero vive una situacion que afecta su proceso orgamzaﬂvo El
cuadro siguiente muestra que la legalizacion de sindicatos disminu-
ye en los anos siguientes, para reiniciar su ascenso de 1943 en ade-
lante en un periodo de mayores libertades.

Para los anos 1937-1938 las compahias inician actividades en el
Oriente del pais. Nueve mil trabajadores se concentran en los Esta-
dos Anzoategui y Monagas, una buena parte de ellos vienen del
Estado Zulia en donde habian adquirido experiencia como trabaja-
dores petroleros, que saben organizar sindicatos y participan en
huelgas, asi también obreros con militancia politica. La formacion de
los sindicatos resulta una tarea dificil porque asi como habia obreros
con experiencia sindical, también los representantes de las compa-
fias la tenian. El desarrollo del movimiento obrero petrolero del
oriente del pais surge y se desenvuelve vinculado con el de Occi-
dente. Se aprecia un alto nivel de militancia y unidad obrera.

49 La Primera Junta Directiva la integraron: J.J. Colina, Presidente; Marco Tulio
Rincén, Vice-Presidente; Hermdcrate Faria, Secretario; Pedro Solano, Te-
sorero; Dr. Noel Matheus, Vocal; Dr. José Rafael Rizquez, Vocal.

50 Existe la tesis que sefala la positiva correlacién entre prosperidad econémi-
ca y desarrollo del movimiento sindical, por ejemplo, la sustentada por Urru-
tia, M. (1969;91). Con relacién a lo ocurrido en Venezuela, en estos afios fue
totalmente lo contrario.
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Unidad y militancia: Conflictos de 1936

Los hechos que revelan el caracter unitario y militante del M.O.P.
se observan claramente en los sucesos conflictivos de 1936. El pri-
mero de éstos esta relacionado con la convocatoria para la instala-
cién del Congreso, prevista para el 19 de Abril. Los sectores revolu-
cionarios aspiraban que este Congreso se autodisolviese y convo-
case a elecciones directas y secretas para todos los ciudadanos, en
esta posicién se ubicaban los trabajadores petroleros, como se des-
prende de la comunicacion que envié Valmore Rodriguez, en nom-
bre de los sindicatos, al Gobernador, y del discurso de M. Taborda en
el mitin convocado para el dia previo a la instalacién, 18-4-36 (Ten-
nassee, P.; 1979:202-205). Al final el Congreso pudo reunirse y ser
ratificado, incluso con el apoyo de ciertos sectores de la izquierda.
Lo importante y necesario a destacar fue que el M.O.P. tuvo una po-
sicion activa, correcta y en funcion de ella organizé y movilizé a sus
bases.

CUADRO N¢ 16
SINDICATOS: LEGALIZADOS, DISUELTOS Y TOTAL
EXISTENTES 1936-1945
Afo Legalizados Disueltos Total Sind.
1936 113 — 113
1937 86 — 199
1938 31 — 230
1939 15 — 245
1940 5 95 155
1941 11 53 113
1942 27 14 126
1943 83 26 183
1944 90 102 171
1945 103 22 252
Fuente: Mem. Min. Del Trabajo, 1945

También revela el caracter de este movimiento, el conflicto ocurri-
do con motivo de la conmemoracién del dia del trabajador, 12 de
Mayo. El régimen pretendia sefalar el 24 de Julio -natalicio del Liber-
tador Simon Bolivar- como dia de los trabajadores. Esta divergencia
llevé a los trabajadores a un conflicto, y por primera vez en Venezue-
la se logré hacer actos publicos en esta fecha.
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El conflicto de esta etapa que revela mayor contenido politico fue
la huelga general de Junio 1936, en protesta a un proyecto de medi-
das legislativas restrictivas de las libertades democraticas llamada
Ley de Orden Publico. La participacién del movimiento obrero en
esta huelga, ocurrié al primer llamado formulado por la dirigencia de
sindicatos de Caracas. Los sindicatos petroleros se incorporan, pero
mientras la duracién de la huelga general en la capital de la Republi-
ca fue de tres -3- dias, en las zonas petroleras del Estado Zulia fue
de mas de una -1- semana. La huelga empez6 el 12 de Junio, pero el
dia 13 en Caracas, el conflicto decae al incorporarse a sus trabajos
los zapateros. Lideres anuncian acuerdo con el Gobierno para modi-
ficar la ley y liberar a los detenidos con motivo de la huelga. Este
anuncio es desmentido el dia siguiente -14-, cuando el Gobierno se-
fala que el cese de a huelga es por responsabilidad de los dirigentes
sindicales y no de ningun acuerdo, de tal manera que no se modifica
la ley ni son liberados los detenidos”’

El sector de los trabajadores mas militantes en esta huelga fueron
los del sector petrolero, quienes cuando en Caracas vacilaron tem-
pranamente y ordenaron volver al trabajo, en el Zulia esta orden fue
incumplida (Fuenmayor, J. B.; 1968:155). Sélo fue a nivel de los em-
pleados petroleros sindicalizados en ANDE, quienes si respondie-
ron al llamado de cese. Los obreros criticaron tal actitud (“Petréleo”.
20-6-1936, citado por Tennassee, P.; 1979:212).

El ambiente de los campos petroleros se torné represivo, al enviar
el Gobierno tropas adicionales para ocupar los campamentos y re-
primir a los huelguistassz. Terminada la huelga y estando los trabaja-
dores reunidos en asambleas en el cine “San Felipe” de Mene Gran-
de, a fin de discutir la actividad a asumir frente a los despidos y en
contra de las nuevas restricciones aprobadas en la Ley de Orden
Publico, hubo intervencion del ejército dejando un saldo de cinco tra-
bajadores asesinados™.

51 Correspondencia de Mr. Keeling a Mr. Eden. Junio 17, 1936. F.O. 371-
19846-0678.

52 Dos mil efectivos adicionales fueron despachados a la zona petrolera para
mantener el orden (F.O. 371-19846-06378 del 17-6-36). Prieto Soto (1970 -
68). Agrega la existencia de numerosos heridos. El Gral. Crespo, Coman-
dante de las tropas, se alojé en el campamento de “musiues” de laV.O.C. en
Lagunillas. (“Musiues”, denominacion dada a los extranjeros principalmente
de Norteamérica y Europa).

53 Los nombres de estos trabajadores: Jesus Garcia, Pedro Pérez, José de la
Cruz Mendoza, José Omar Pérez y Pedro Oropeza.
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El resultado de la huelga general de Junio no fue exitoso, ella evi-
dencid la ausencia de una organizacion nacional para coordinar las
luchas de los trabajadores, al mismo tiempo el que los petroleros
constituian el grupo mas unitario y militante de los trabajadores.

La Ley de Orden Publico dio al Gobierno los mismos poderes que
us6 Gémez, suspension de la constitucion en cuanto a libertad de
expresion, asociacion y reunion. Los promotores de huelgas que
tengan sentido politico quedan expuestos a severos castigos y ex-
pulsién del pais. Se considera contrario a los intereses nacionales la
propagacion de doctrinas socialistas, comunistas y anarquistas,
prohibida la importacién de libros o material impreso que haga refe-
rencia a tales doctrinas. Las reuniones politicas sélo se pueden rea-
lizar con permiso del Gobierno, previo suministro de lista de orado-
res y materia a discutir. Nadie puede atender una reunion politica a
menos que sea miembro del organismo que la promueve. “Practica-
mente son abolidas todas las libertades que uno suele asociar con
un régimen democratico”™.

Pero el conflicto mas importante vinculado a los trabajadores pe-
troleros de esta época fue el ocurrido entre Diciembre 1936 y Enero
1937. Los sindicatos organizados en la Union Sindical Petrolera de
Venezuela deciden presentar un pliego reivindicativo; las mas im-
portantes organizaciones SOEP-Lagunillas y SOEP-Cabimas, pre-
sentan las demandas siguientes (Prieto S., J., 1970:46-47).

SOEP - Lagunillas:
1) Reconocimiento del Sindicato.
2) Reintegro de trabajadores despedidos en huelga de Junio.

3) Fijacion salario minimo Bs. 10 y aumento proporcional para los
que ganen sobre esta cantidad.

4) Descanso remunerado, dias feriados y domingo; pago doble en
caso de trabajo.

5) 75% de pago adicional por horas extraodinarias.

6) Jornada maxima de 8 horas.

7) Casas comodas e higiénicas para trabajadores y familiares.

8) Cada trabajador desempenara tareas especificas en el trabajo.

54 Correspondencia de Mr. Macgregor a Mr. Eden, del 18-8-1936. F.O. 371-
19846-06378 F. 138.
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9) Hospitalizacion, tratamiento e intervenciones quirurgicas.

10)Pago en caso de enfermedad profesional. Especialmente en
caso de paludismo y tuberculosis, que abundaban para
entonces.

11)Hospitalizacion para familiares (Padres, mujeres e hijos).
)Dispensaria con dos practicantes (enfermeros) en Bachaquero.
)Dotacion de botiquines de primeros auxilios.

)Transporte con techo y asiento

12
13
14
15)Agua potable con hielo.
16

)Instalacién de bafios (Sanitarios) en campamentos.

El pliego del SOEP-Cabimas tenia pequefas diferencias en el au-
mento de salarios solicitado, era mas preciso al plantear: 40% de au-
mento para quienes devenguen menos de Bs. 15 diarios; 35% para
quienes ganen entre Bs. 16 y 20 diarios; 30% entre Bs. 21 y 25 dia-
rios, y 25% entre Bs. 26 y 30 diarios. Otras aspiraciones: igualdad de
salarios para trabajadores nacionales y extranjeros, cémputo de
tiempo de transporte de ida y vuelta al trabajo como parte de la jor-
nada, eliminacion pago alquiler en casas de companias.

El contenido de estos pliegos revela cémo las compafias incum-
plian con disposiciones establecidas en la vigente Ley del Trabajo,
promulgada en Julio de ese mismo ano. Las demandas fueron consi-
deradas justificadas incluso por sectores de derecha™

Los sindicatos cumplen con todas las formalidades legales, pero
la fase conciliatoria fracasa al negarse las compafias a reconocer
los sindicatos. Estos se ven obligados a recurrir al procedimiento de
conflicto establecido en la Ley del Trabajo, y a partir del 9 de Diciem-
bre se inician los paros en los diferentes campos petroleros. La deci-
sion de ir a la huelga fue tomada por las organizaciones vinculadas a
la Federacién Comunista U.S.P., todos los sindicatos atienden el lla-
mado. La corriente nacional reformista, cuya fuerza en el movimien-
to obrero petrolero era menor que la de los comunistas, habia expre-
sado por medio de uno de sus dirigentes que las demandas de los

55 El periodico mas conservador, La Esfera, encontré las demandas de los tra-
bajadores justificadas y aconsejé a las compahias aceptarlas. Edicion del
8-12-1936. P.1.
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trabajadores eran justificadas, que el aumento de los salarios no
cortaria las grandes ganancias de las compafiias®.

La actitud intransigente de las compahias fue constatada por el
enviado especial del Gobierno, Dr. Tito Gutiérrez Alfaro, Director de
la Oficina Nacional del Trabajo. En su mision de buena voluntad ha-
bl6 con las partes en pugna, recorri6 las zonas de trabajo y al termi-
nar sus fracasadas gestiones conciliatorias reconocioé publicamente
que “los sindicatos del Estado Falcon y Zulia me han prestado, con
verdadero espiritu conciliador, su colaboracion para llegar a un arre-
glo del actual conflicto, habiendo reducido considerablemente sus
aspiraciones. Se celebraron algunas conferencias con representan-
tes de las companias... estas gestiones han fracasado, pues los re-
presentantes de las companias han manifestado haber recibido ins-
trucciones de sus directores de no hacer concesién alguna” (Betan-
court, R.. 1969:111). No cabe duda en reconocer que la estrategia
de las companias tenia que ver con algo mas que las condiciones de
trabajo.

Acerca de la estrategia de las companias, su actitud intransigen-
te, R. Betancourt apunta que “iba mas alla de lo meramente econo-
mico”. Pareciera como que hubo interés en ellas de que la huelga se
desarrollara y darle asi un argumento mas al neogomecismo gober-
nante para lanzar una ofensiva desmanteladora a fondo, contra el re-
cién nacido movimiento politico democratico” (1969:109-110). Admi-
tiendo lo anterior pero precisando mas, es evidente que siendo el no
reconocimiento de los sindicatos el elemento central de la controver-
sia, y estando las companias con capacidad financiera para nego-
ciar las demandas, se desprende que la ofensiva directamente era
contra el movimiento de los trabajadores petroleros®.

Para dirigir la huelga se constituye un Comité Central Unificado,
integrado por los comunistas J. B. Fuenmayor, J. A. Mayobre y M. Ta-
borda; por los nacional reformistas Isidro Valles y Felipe Hernandez.
Los maximos dirigentes sindicales de ambos grupos habian sido

56 Carlos D’Ascoli en el diario Ahora del 5-12-1936. P. 2. termina su articulo ad-
virtiendo que ambas partes deberian comprometerse a evitar la huelga, por-
que ello tendria graves consecuencias para la economia nacional.

57 En otros enclaves petroleros y mineros de esta etapa se observan desarro-
llos similares en las relaciones laborales, es decir una etapa en donde el re-
conocimiento de los sindicatos es la demanda central de los trabajadores, y
una respuesta enérgicamente negativa de las compafias con el apoyo de
los gobiernos. Tal fue el caso de los trabajadores petroleros de la Tropical
Oil Company -Colombia- (Urrutia, M.; 1969:99) y los mineros de Cerro de
Pasco -Peru- (Druijk. D. 1978).
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apresados, Rodolfo Quintero y Valmore Rodriguez (Prieto S., J.;
1970:45-46).

El primer Congreso de Trabajadores de Venezuela instalado el
26-12-36 en el Teatro Bolivar de Caracas, contemplé como primer
punto en el orden del dia: el conflicto de los trabajadores petroleros,
aprobandose por unanimidad una resolucion de amplia solidaridad.
Asi también se voto otra proposicion, de apoyo al movimiento de oc-
cidente que expresa el sentimiento anti-imperialista de todo el pais.

El Comité obtuvo solidaridad en casi todo el pais. Se constituye-
ron las “Juntas pro-familias de obreros petroleros” en las ciudades
importantes para atender a los hijos de los trabajadores. La huelga
conté con ayuda econdmica de diversos sectores.

Los métodos utilizados por las companias para destruir la huelga
fueron variados. Contratacion de indios de la Goajira y campesinos
de los mas apartados rincones del Estado Falcén, desconocedores
del trabajo petrolero, quienes prontamente fueron informados de la
situacion y se negaron a servir al patron extranjero. Hubo contados
trabajadores que se prestaron a romper la huelga, amenazando la
moral de los huelguistas y contando con proteccién militar y policial,
fue en Cabimas en donde se presentaron algunos de estos casos,
en reducido numero; los huelguistas se encargaron de evitar que las
compahias embarcaran petréleo. La traida de Mr. Morton especialis-
ta “rompehuelgas” de Estados Unidos, fue un fracaso al no lograr su
objetivo. Mientras tanto tropas militares son concentradas en sitios
en conflictos y barcos de guerra vigilan las costas.

Las compahias ante los fracasos de sus métodos para destruir la
huelga y la posicion firme de los trabajadores, a pesar de la presion
que produce la presencia militar, decidieron presionar sobre el Go-
bierno. El resultado fue el decreto que suspende la huelga por el go-
bierno mediante medidas administrativas y policiales, luego de una
duracioén de 42 dias, constituyéndose hasta nuestros dias en la huel-
ga mas larga, en la historia de la industria petrolera en Venezuela.

El decreto ordenando la suspension de la huelga dice textualmen-
te:
“Eleazar Lopez Contreras, Presidente de los Estados Uni-
dos de Venezuela, considerando: que el conflicto colecti-
vo de trabajo que afecta actualmente la industria petrolera
en el occidente del pais se ha prolongado méas de treinta
dias no obstante las reiteradas gestiones realizadas a fin
de lograr un entendimiento entre las partes, y la prolonga-
cion indefinida de ese conflicto causa un grave dafio a la
vida economico-social de la nacion pues afecta honda-
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mente sus intereses y los de la colectividad en general, en
uso de las atribuciones contenidas en el Articulo 178 de la
Ley del Trabajo, decreta:

Articulo 1°. Procédase a la reanudacion de las faenas en
las ramas de las industrias petroleras cuyos trabajadores
se encuentran actualmente en huelga.

Articulo 2°. En conformidad con las observaciones reali-
zadas por el ciudadano Inspector del Trabajo del Estado
Zulia, constantes en su informe rendido en su cardcter de
Presidente de la Junta de Conciliacion que intervinieron
en el conflicto en cuestion, de las cuales observaciones
se desprende la necesidad de un aumento para los obre-
ros que devenguen 7, 8 Y 9 bolivares, se hace aumento
de un bolivar para cada uno de los tres tipos de salarios
senalados, independiente del bolivar adicional sobre este
aumento para los trabajadores que no ocupen habitacio-
nes de las empresas en conflicto.

Articulo 3°. El Ministerio de Relaciones Interiores queda
encargado de la ejecucion del presente Decreto.

Dado, Firmado y Sellado con el sello del Ejecutivo Federal
y refrendado por el Ministro de Relaciones Interiores en el
Palacio Federal, en Caracas, a los veinte dias del mes de
enero de 1937. Afios 127 de la Independencia y 78 de la
Federacion. (L. S.). E. Lopez Contreras, Regulo Olivares”.

El decreto sélo hace referencia a la solicitud de aumento de sala-
rios -Bs. 1 de aumento- ignorando las otras demandas, incluso aque-
llas previstas por la Ley del Trabajo como el reconocimiento de los
sindicatos. Los sindicatos no vieron posibilidades de continuar la
huelga, ni econdmicas -carecian de fondos-, las remuneraciones de
fin de afo resultaron en un 43% menos, ni politicas, el decreto reflejo
la disposicién del Gobierno de apoyar a las empresas, asi que llama-
ron a los trabajadores a regresar al trabajo.

Las razones que el Gobierno utilizé para justificar su accion, se
apoyaban en el hecho de que la huelga se habia tornado en una de-
mostracién politica en contra del Gobierno, asi se desprende de la
invocacioén del Art. 178 de L. del T. y de propios planteamientos del
Presidente Lépez Contreras, quien agrega como argumento la pér-
dida de ingresos publicos. (“El triunfo de la verdad”; 1949:359).

Los efectos de la huelga en la produccion significaron una reduc-
cion de cerca del 40% entre Diciembre 36-Enero 37, y los dos meses
anteriores, en las exportaciones los efectos fueron menores, 26%,
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pero en refinacion la disminucion g‘gje del 67% (Ministerio de Fomen-
to, Estadistica del Petréleo, 1940™.

Inmediatamente después del decreto los trabajadores plantean al
Director Nacional del Trabajo, que se discuta un contrato colectivo
de acuerdo con lo establecido en el Articulo 34 de la Ley del Trabajo
y que sus bases sean: 1) Lo establecido en el decreto; 2) Contenido
de pliegos, que segun informe de Inspectores del Trabajo estén
acordes con la Ley del Trabajo; 3) No represalia contra huelguistas. y
4) Aumento de Bs. 1.00 diario para quienes ganan mas de Bs. 10 dia-
rios y que poseen vivienda suministrada por compaiias (Prieto S.,
J., 11J70:55). Fue presentado el 23-1-1937 sin obtener ningun éxito,
a pesar de lo moderado. Gobierno y companias continuaron, des-
pués de la huelga, su accién combinada cuando estas presentaron
al Gobierno una lista de “agitadores” que la policia expulsa del Zulia
(Luzardo. R. “Notas Histérico-Econdmicas: 1928-1963”. Edit. Sucre,
1963:59).

En esta huelga se observaron debilidades que incidieron en el de-
sarrollo del conflicto: a) La no participacion de los empleados, ¢ razo-
nes? Los empleados constituian el 14% de la fuerza de trabajo del
sector y solo un grupo muy reducido de ellos estaba sindicalizado,
en una organizacion no especificamente del sector petrolero, la Aso-
ciacion Nacional de Empleados y sdlo ofrecieron su apoyo moral y
economico sin sumarse a la huelga. La separacién entre empleados
y obreros era grande como lo demuestran los distintos niveles de re-
muneracion; entre los empleados casi el 50% provenia del exterior,
cuyas remuneraciones promedios eran tres veces y media superio-
res a las de los obreros nacionales, asi también disfrutaban de mejo-
res condiciones de trabajo. Las companias dispensaban un trata-
miento diferente a los empleados, sus remuneraciones durante el
periodo de la huelga se mantuvieron sin variaciones. b) La no partici-
pacion de los trabajadores de las refinerias de Curazao y Aruba,
centros de transformacion de los crudos venezolanos. Estimamos
que entre el movimiento obrero petrolero que se organiza en 1936 y
los trabajadores de estas islas no se establecieron vinculos, una li-
mitacion importante era el idioma. ¢) Otro punto débil de la huelga
fue la imposibilidad de incorporar a todos los trabajadores de los bu-
ques-tanques de la Standard Qil y la Royal Dutch Shell; por no po-

58 La V.0O.C.reporta en su informe de actividades de 1936, un aumento de acti-
vos en materiales, y una disminucién de sus crudos en depositos y en transi-
to, como consecuencia de la huelga petrolera. “The Times” 19-06-37. El mis-
mo informe destaca que la huelga afecté a todas las companias operando
en la zona del Lago de Maracaibo.
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seer bandera venezolana, operaban con una tripulacién casi total-
mente extranjera, los pocos que tenian bandera venezolana si parti-
ciparon en la huelga. d) Los trabajadores del oriente venezolano no
participaron debido a que no se habian organizado, o carecian de
direccion sindical y politica, eran pocos pero de haber participado
hubiesen sumado una fuerza importante.

La solidaridad en lo econémico, moral y declarativo satisfizo las
necesidades planteadas, pero no asi en las manifestaciones publi-
cas de apoyo y en cuanto a movilizacion de masas se refiere. Cierto
que esta huelga ocurre en un momento que la accién de masas se
encontraba en decadencia. Fuenmayor, J. afirma “podria calificarse
a la huelga petrolera de batalla de retaguardia, cuando el grueso del
ejército revolucionario se encontraba en retirada” (1968:169).

El grupo nacional-reformista tuvo posiciones ambivalentes, al pe-
dir que los trabajadores tenian que ser responsables por la riqueza
de la nacién aun cuando sus demandas fueran completamente justi-
ficadas, y quienes realmente no cumplian con sus obligaciones eran
los empleadores. No obstante este y los anteriores problemas, la ac-
tuacion del frente obrero fue de unidad, lo que revela la cohesion y
unidad existente entre las bases y dirigentes de la huelga.

Dificultades en la etapa post huelga petrolera

Los decretos presidenciales de Enero y Marzo de 1937, liquida-
ron la huelga petrolera y a las organizaciones politicas de izquierda.
El avance que habia caracterizado al movimiento obrero petrolero
es detenido.

El decreto de marzo de 1937 coloca fuera de la Ley a las organi-
zaciones politicas progresistas, entre las cuales destacaban las co-
munistas y las nacional-reformistas. Estas organizaciones intenta-
ron darle vida legal a un partido unico de las izquierdas, el Partido
Democratico Nacional -PDN- pero el Gobierno de Lopez Contreras
respondid con represion. Cuarenta y siete dirigentes politicos y sin-
dicales fueron expulsados del pais. Ademas, 100 presos, la mayoria
comunistas, son mantenidos sin juicios en la carcel de Puerto Cabe-
llo, luego de ser arrestados en Febrero de 1937%.

Las compafiias petroleras pasan listas de “agitadores” al Gobier-
no, quien los expulsa del area, treinta lideres petroleros fueron remo-
vidos del Estado Zulia. Un comité del Congreso censura, meses mas
tarde, al Presidente por no considerar quejas de los trabajadores pe-

59 Carta de Miss S. M. Fry, International Director of the Howard League for Pe-
nal Reform al Consulado en Caracas, del 10-3-37 (FO 371-20676).
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troleros, por aceptar las listas de las compahias y la expulsién de los
lideres (“Ahora” 28-7-1937:1-9).

En estas condiciones el trabajo organizativo del naciente movi-
miento obrero regresa a condiciones bastante restringidas, en la
practica resulta casi liquidado. La organizacién de nuevos sindicatos
disminuye en los afos siguientes. El movimiento obrero a escala na-
cional intenta organizar un congreso de trabajadores en 1938, pero
es prohibido por el Gobierno, sin embargo, se celebra clandestina-
mente (OIT; 1950:43). La subsistencia la logran los dirigentes politi-
cos que habian iniciado la organizacion de los trabajadores. Estos
orientan sus esfuerzos a fortalecer la organizacion de sus partidos,
mas que al trabajo sindical. Las condiciones de clandestinidad impo-
nen serias dificultades. Destacaremos en este analisis, la situacion
de los comunistas porque eran quienes liderizaban la influencia a
nivel de los trabajadores petroleros.

Los comunistas logran organizarse mejor en el Estado Zulia que
en el resto del pais. En su constitucion participan mayoritariamente
trabajadores petroleros. Mantienen una intensa actividad en los su-
cesos de 1936 y afios siguientes. Es la Unica organizacion que se
mantiene como comunista, a pesar de haberle pedido el Comité
Organizador que funcionaba en Caracas que organizaran el PRP
Zulia (Biblioteca de Documentos Histéricos; 1971:45).

Luego de haber organizado varios sindicatos y federaciones, los
comunistas se concentran en 1937 al esfuerzo de organizar el Parti-
do Comunista en escala nacional; en Agosto de ese afo logran cele-
brar en Maracay la | Conferencia Nacional, contando con delegacio-
nes del Zulia, Caracas, Valencia, Maracay y Barquisimeto.

A nivel nacional funciona una alianza entre comunistas y nacio-
nal-reformistas, que se expresa auténticamente a nivel de los traba-
jadores petroleros en la unidad mantenida en estos afos.

La alianza de las organizaciones de izquierda tuvo mayor expre-
sion en el propdsito de organizar el PDN. Pero en la dispersion crea-
da por las medidas represivas de principios de 1937, el movimiento
se fracciond y los nacional reformistas aparecen controlando el
PDN. En un principio el PCV admite mantener militantes comunistas
en el PDN, pero el | Pleno del Comité Central -Oct. 1937- decide reti-
rarlos.

Pocos meses mas tarde, febrero de 1938, R. Betancourt pide la
retirada de los comunistas de lo que ya era su partido, el PDN (Bi-
blioteca de Documentos Histdricos, 1971:52-3). A pesar de ambas
decisiones la alianza anti-gobierno continda y en el movimiento
obrero no se producen en lo inmediato, mayores consecuencias.
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La organizacién de los comunistas a nivel nacional les permite
discutir y analizar esta efervescente etapa. Son reconocidas diver-
sas confusiones y errores de apreciacion, especialmente: a) la no
identificacion de la real composicion de clases del Gobierno de L6-
pez Contreras y b) errores en la identificacion de la tactica a seguir-
se, en cuanto a la organizacion para la actividad politica, lo que pro-
dujo el problema de la existencia de dos organizaciones comunistas,
el PC en el Zuliay el PRP en Caracas.

La organizacion del movimiento obrero en esta etapa -1937 hasta
1940-, supone superar la existencia de grandes dificultades; en pri-
mer término el trabajo en condiciones de clandestinidad, dado que a
los dirigentes de izquierda les estaba impedido actuar abiertamente.
La segunda limitacion, se deriva del hecho que siendo los comunis-
tas los que habian logrado una mayor cuota de influencia, resultaba
negativo el que estos tuviesen en esta etapa una serie de polémicas
y divergencias internas, que afectaron el trabajo organizativo en el
movimiento obrero. A nivel de la base, las dificultades mas notorias
tenian que ver con el bajo nivel de formacién de los trabajadores y
los dirigentes de base. Las dificultades del PCV en este periodo no
s6lo son explicables por los problemas internos y/o los problemas
del mundo en general sino también por la debilidad estructural de la
incipiente clase obrera venezolana en esa época, que condenaba
fatalmente a un partido obrero a una dificil existencia . No obstante
las dificultades de las organizaciones politicas y las limitaciones de
las bases, deben destacarse algunos hechos positivos, como los re-
sultados de las elecciones directas para concejos municipales de
1937, donde la alianza conocida con el nombre Bloque Democrati-
co, que incluia al PC, logré en el Estado Zulia, controlar 6 de los 9
distritos, entre los cuales se encontraban los dos mas importantes,
el de Maracaibo, capital del Estado, y el de la zona petrolera. Dtto.
Bolivar. Asi mismo el Bloque Democratico logro triunfar en la Asam-
blea Legislativa del Estado. Estos triunfos fueron anulados por la
Corte Federal de Casacion a peticién de “testaferros del Gobierno”,
que le impidié a los comunistas sacar los beneficios politicos de
estas victorias. (Aportes a la historia del PCV; 1971:56).

Las divergencias en el interior del PC tuvo efectos negativos es-
pecialmente en el Edo. Zulia. A partir de fines de 1938 la Direccion

60 Por supuesto autores para quienes el anti-comunismo es una profesion, a la
hora de juzgar la evolucién histérica del PCV, este factor es dejado fuera de
consideracion, tal es el caso de R. Alexander (1969). Pero también autores
izquierdistas que se han ocupado del tema, han dejado sin respuesta este
problema, tal es el caso de M. Caballero (1978).
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Regional vivié una etapa caracterizada por expulsiones y crisis inter-
nas, que paralizé los diversos organismos de direccion, hasta que
cinco meses mas tarde la Direccion Nacional interviene y hace cam-
bios, retirando a los responsables de la zona (Aportes a la historia
del PCV; 1971:61-63). Las divisiones en el seno del movimiento
obrero como consecuencia de diferencias entre partidos y fraccio-
nes las estudiaremos mas adelante.

En la actividad propagandistica desarrollada por los comunistas
figuran una serie de publicaciones, que circularon en la zona: Uni-
dad, El Martillo, La Palabra, Momento, Consigna, La Tarde, Petrdleo
y Hoy; circularon en diversos momentos entre 1936- 1942. En este
ultimo ano aparece el semanario “Aqui Esta”, el cual logra adquirir
circulacion legal. Por los nacional-reformistas, su vocero mas impor-
tante es su 6rgano nacional “Ahora”.

El regreso de exilados politicos refleja una disminucién de la re-
presion, hecho que se ubica alrededor de 1939. Para entonces los
efectos de la Il Guerra Mundial se empezaban a sentir, inicialmente
por las medidas de seguridad adoptadas por las compahias.

Los ingresos tributarios del gobierno se reducen ligeramente el
afo siguiente®. En estas condiciones sucede cierto relajamiento del
Estado represivo.

La Il Conferencia Nacional y el Il Pleno del Comité Central del PC,
celebrados en 1939, reconocen que el régimen de Lépez Contreras
representa fundamentalmente a la burguesia, carece de apoyo de
masas, y que ha disminuido su politica anti-comunista. (Aportes a la
historia del PCV: 1971:64-65).

Division del Movimiento Obrero

El movimiento obrero pierde su unidad durante el periodo de Me-
dina. Sdélo a nivel de dirigentes politicos se habian manifestado algu-
nas diferencias en afnos anteriores. Pero en esta etapa las divergen-
cias se expresan de manera profunda en lo politico e ideoldgico.
Estas diferencias parten del hecho de ser el partido Accion Demo-
cratica el mas activo critico del gobierno de Medina Angarita en tan-
to el Partido Comunista le dio su apoyo.

Los adecos criticaron las politicas laborales del gobierno, desta-
caron que no tuvo una inspeccion eficiente, que fue igual a sus pre-

61 La disminucion de los ingresos explica el decreto de reduccién de sueldos a
empleados publicos a partir del 1-10-1940. (FO. 371-26315).
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decesores, que manejo equivocadamente la crisis de 1942 en cuan-
to al desempleo, al convenir en el costoso acuerdo, proyecto presen-
tado por las companias de establecer colonias agricolas para los tra-
bajadores despedidos; destacan que fue un fracaso, los
trabajadores al poco tiempo regresaron a las compahias, especial-
mente en 1944-45, cuando hay plena recuperacion de la actividad
petrolera.

No obstante la critica, hay un hecho favorable en la politica laboral
del régimen, es que a pesar de tener el Presidente poderes extraor-
dinarios para evitar la actividad sindical, es innegable que este fue el
régimen que mas libertad dio al movimiento obrero para organizarse
(OIT; 1950:40 y Lieuwin; 1967:101). Los sindicatos petroleros pudie-
ron organizar su primer Congreso Nacional en 1943, convocado por
la Unién Sindical Petrolera (Martinez, A., 1970:93), discutieron los
problemas creados por la guerra en el transporte del petréleo, en
donde algunos marinos habian perdido la vida. Las compafias au-
mentan los salarios de éstos en 20% (Quintero, R.; 1968:44), aun-
que ello no fue producto de negociaciones con los sindicatos, las
compahias no los reconocian, el hecho de la discusion del asunto en
el congreso y el acuerdo de solicitud de mayores salarios para los
marinos, influyd positivamente.

La politica de los adecos en contra del gobierno se tradujo en divi-
sionismo a nivel del movimiento obrero. Si bien es cierto que AD pre-
sentaba una imagen radical y anti-oligarquica, en el seno de los tra-
bajadores planted que las posiciones clasistas dividian e impedian
la implantacion del sistema democratico. En base a este principio di-
vidio al movimiento obrero, a objeto de obtener una mayor cuota de
influencia en el mismo, hasta entonces dominado por los comunis-
tas, de esa manera tener mas recursos para negociar con sectores
de derecha, medios para alcanzar el poder. Esta tactica, incluso, los
llevé a admitir un candidato sugerido por el Presidente Medina, Di6-
genes Escalante, cuyos antecedentes estaban ligados a los intere-
ses extranjeros en Venezuela, como esta via no funciond por enfer-
medad de Escalante, AD establecio alianza con militares que consi-
deraban al régimen de Medina como muy progresista, esta alianza
derechista contradecia los principios democraticos expresados en
su doctrina.

Al movimiento obrero lo afecta ademas la divisién existente en el
interior del PCV, la cual concluye posteriormente con la division del
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movimiento comunista venezolano. El problema se relaciona con la
politica de alianzas con la burguesia nacional, expresado en la in-
fluencia que habian tomado las posiciones “browderistas” durante
los afos del gobierno de Medina Angarita® . El apoyo dado al gobier-
no genero discrepancias en la IV Conferencia Nacional, marzo de
1944. Reconocen que el “browderismo” determind una serie de erro-
res de conformismo y seguidismo frente al PDV y al gobierno, no se
hicieron las criticas necesarias, hubo vacilaciones y concesiones, no
se habld claro a las masas, se cay6 en la aceptacion conformista de
lo que Medina queria dar sin atacar a fondo problemas fundamenta-
les. (Biblioteca Documentos Histéricos; 1971:86). Esta politica cola-
boracionista fue habilmente aprovechada por AD, quien se presento
ante las masas trabajadoras como una alternativa definidamente
anti-oligarquica, que luchaba por mayores libertades politicas que
las existentes (sufragio universal). Esta promesa fue cumplida, pero
con consecuencias para el movimiento obrero que se analizaran
mas adelante.

En el plano de las acciones, la alianza anti-gobierno existente du-
rante el régimen de Lépez Contreras, obviamente desaparece. Con
motivo de las elecciones presidenciales de 1941, AD presenta un
candidato de partido; los comunistas lo apoyan, pero también anun-
cian que apoyaran al otro candidato, Medina Angarita, si toma medi-
das progresistas. En las elecciones municipales de 1942, comunis-
tas y adecos van separados. El Congreso de Trabajadores Petrole-
ros de 1943, AD lo denuncia mas tarde de ser un evento comunista
(El Pais. 14-3-46).

El hecho de consecuencias mas negativas para el movimiento
obrero en estas acciones divisionistas, fue lo ocurrido con motivo del
Congreso de Trabajadores de marzo de 1944, reunido en Caracas,
el cual debia dar origen a la Confederacion de Trabajadores de Ve-

62 El “browderismo” fue una concepcion revisionista que afectd al movimiento
comunista internacional en los anos de fines de la Il Guerra Mundial. Sus
consecuencias fueron denunciadas por el dirigente francés Jacques Duclos.
El “browderismo” era fundamentalmente una teoria destinada a prescindir
de la lucha de clases, sustituyéndola por la colaboracion de clases, no solo
durante la guerra sino también en la post-guerra; pretendia que las funcio-
nes de dominacion y explotacion colonial podian ser superadas, cambiadas
por una perspectiva de progreso de las colonias y semi-colonias, bajo la fé-
rula del capital monopolista yanki, con el cual habia que colaborar ... “Brow-
der adoptaba estos puntos de vista (anti-marxistas y anti-leninistas) para
evitar, segun su decir, el advenimiento de una guerra del imperialismo con-
tra la Unién Soviética” (Biblioteca de Documentos Histéricos; 1971:85).
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nezuela. Su celebracién fue auspiciada por la CTAL y contd con la
presencia de Vicente Lombardo Toledano, su maximo lider.

De los 150 sindicatos representados, la mayoria estaban contro-
lados por los comunistas, pero AD exige una participacion paritaria
en los 6rganos de direccion a elegirse, su fuerza alcanzaba a un ter-
cio de los sindicatos representados. Esto produce discusiones por la
oposicion de los comunistas a tal proposicién, inmediatamente los
41 delegados de AD -la Convencion reunia a 130 delegados-, se re-
tiran del evento y se dirigen a la prensa a fin de denunciarlo como un
congreso comunista. Amenazan con crear su propia central sindical
y demandan autonomia de la CTV con respecto a la dominacion de
un solo partido politico (El Pais 24-3-44, p. 1-7; El Tiempo, 24-3-44,
p. 1-3). La consecuencia inmediata de la denuncia fue el decreto de
disolucion de 93 sindicatos y 3 federaciones, bajo control de comu-
nistas. Entre estos son disueltos 12 de los 14 sindicatos petroleros
existentes para entonces™. Quedaron activos sélo el de Cabimas y
el de Caripito.

Con su accién AD forzé al Gobierno a reconocer publicamente lo
gue era conocido por todos, es decir, la dominacién politica del movi-
miento obrero por los comunistas. Tomando en consideracién las
prohibiciones expresas y terminantes establecidas en la Ley del Tra-
bajo, prohibia la actividad politica en sindicatos -Art. 143- y en la
Constitucion Nacional que prohibia la actividad de los comunistas
-inciso 6°, Art. 32- el Gobierno quedo en la alternativa de aceptar o
no las denuncias. Lo primero con toda seguridad, le habria plantea-
do problemas inmediatos con los influyentes sectores de derecha,
tanto los tradicionales como la burguesia y parte de los sectores me-
dios, asi como con los militares. La disolucion de los sindicatos co-
munistas fue considerada de manera muy favorable por las compa-
fiias, y el hecho de que de aqui en adelante los adecos se convirtie-
ron en la primera fuerza en el movimiento obrero, va a ser muy im-

63 MARTINEZ, A.: 1970:96. PETRAS, SMITH y MORLEY (1977:12), se equi-
vocan al sefalar que el Pdte. Medina Angarita estableci6 la Confederacién
de Trabajadores de Venezuela en este afo, como un medio de excluir el li-
derazgo comunista en el movimiento sindical. J. B. Fuenmayor, Secretario
General del PCV en esa ocasion, sefiala que ellos entendian la compleja si-
tuacion del Presidente Medina al emitir el decreto de disolucion, pero de ahi
a afirmar lo sefalado por Petras, hay un enorme trecho. Otros elementos
que aclaran mas la confusion se desprenden de lo acordado por el Congre-
so: “evitar huelgas cuando afecten y manifestaciones de apoyo al régimen”,
periédicos “Ultimas Noticias” del 21-3-44, p. 3y “El Universal” del 23-4-44, p.
5.
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portante en el desarrollo de las relaciones laborales del sector petro-
lero™.

Por su parte el Gobierno declaré a dirigentes comunistas que la
medida adoptada debia tomarse por disposiciones constitucionales,
al mismo tiempo se comprometié a reformar la constitucion y esti-
mulo a la reorganizacién de los sindicatos disueltos (Memoria del
Min. del Trabajo y Comunicaciones 1944). El PCV critic6 la medida
adoptada, denuncid su origen, sefal6 a los principales responsables
e inicio la reorganizacion de sus sindicatos. Reconocen que no pu-
dieron evitarse algunos desastrosos efectos de la disolucién sindical
(Biblioteca Documentos Histéricos; 1971:91). No obstante los acon-
tecimientos, los comunistas continuaron apoyando al régimen de
Medina.

AD no perdié tiempo, se abalanzé en las zonas petroleras para or-
ganizar sindicatos paralelos (Prieto S., J., 1970:70-79). Esta manio-
bra permitié a AD disponer de una cantidad importante de sindicatos
petroleros y convertirse poco después en la primera fuerza de ese
sector, los comunistas no lograron recuperar su anterior fuerza. Con
estos acontecimientos se consuma la divisiéon del movimiento obre-
ro, el lider maximo de AD, lo explica de esta manera:

“... con el objeto de limpiar el movimiento popular y con-
seguir aliados en otros sectores del pais, rompimos
abruptamente en el frente obrero la llamada ‘unidad” con
los comunistas, quienes siempre habian hecho del sindi-
calismo organizado herramienta inescrupulosamente es-
grimida, como pieza de ajedrez ... Se dieron pasos de
acercamiento hacia factores sociales desvinculados del
régimen, entre ellos Fedecdmaras" (1969:222)%.

En el mismo ano de este incidente, 1944, es realizado un nuevo
esfuerzo unitario con motivo del congreso de la CTAL en Cali, Co-
lombia, del 10 al 15 de diciembre. La delegacion venezolana esta in-
tegrada por delegados de las corrientes comunistas y acciondemo-
cratistas, ambas mantenian relaciones con esta central continental.
En el informe del Presidente de la CTAL, V. Lombarda Toledano,
hace referencias a las dificultades institucionales que obstaculizan
la organizacion de los trabajadores en Venezuela, la desafortunada
disolucién del congreso obrero, la repercusion y agudizacion de la
division del movimiento. El informe de Venezuela es presentado por

64 Comunicacion de Mr. Van Hasselt, Gerente del Grupo Shell en Venezuela,
para Sir Frederick Godber, Londres; 31-3-44; (F. O. 372, 38807,02486).

65 Fedecamaras, organizacion empresarial fundada en 1944 con el objeto de
defender los intereses de sus miembros.

185



Rodolfo Quintero, destaca la tradicion de represion a la cual es so-
metido el movimiento sindical en el sector petrolero, los efectos de la
guerra, la existencia de grandes masas de trabajadores desorgani-
zados, ausencia de confederacién®. En el transcurso del congreso
los delegados venezolanos celebran el llamado Pacto de Cali cuyo
objeto es la reunificacion del movimiento sindical, en tal sentido en
Agosto de 1945 se celebra en Caracas la Conferencia de Unificacion
Sindical dando origen a la Federacién de Trabajadores de Venezue-
la estableciendo como fines la defensa de los trabajadores y la inde-
pendencia del movimiento sindical. A. Malavé Villalba, de AD, es
nombrado Presidente y el comunista R. Quintero, Secretario Gene-
ral; el resto de la directiva lo integran igual cantidad de miembros de
cada corriente (OIT; 1950:44). Esta unidad a nivel de los maximos di-
rigentes sindicales resulta precaria y extemporanea porque ya la
maxima dirigencia del partido AD estaba comprometida en la bus-
queda del poder, cualquiera fuera el medio y la alianza necesaria,
como lo revelan los hechos pocos meses mas tarde, el golpe de
Octubre de 1945, acaba con este esfuerzo, el movimiento obrero se
divide entre quienes apoyan incondicionalmente a la Junta de
Gobierno, y quienes mantienen una actitud independiente.

6. Conclusiones

La organizacion de los primeros sindicatos tanto en el sector pe-
trolero como en general, esta asociada a la existencia de un breve
periodo de levantamiento de las restricciones politicas que habia ca-
racterizado a Venezuela. Esta situacion favorable para la formacion
del movimiento ocurre en 1936, momento que es aprovechado por
sectores populares para hacer las primeras manifestaciones de
masas que ocurren en el siglo XX.

Las acciones de los trabajadores petroleros se habian caracteri-
zado por su espontaneismo, en el sentido de haberse producido sin
la presencia de organizaciones al frente de estas manifestaciones
de protesta, pero en 1936 es visible la orientacion politica y organi-
zativa de una manera militante y unitaria, que se expresa en la de-
manda de reivindicaciones socio-economicas, sindicales e incluso
aspiraciones politicas -derechos democraticos-. Esta orientacién
politica y organizativa se debe fundamentalmente al trabajo de los
comunistas y de militantes de lo que en afios posteriores va a ser
AD. La presencia de los cuadros comunistas y nacional-reformistas,

66 Los delegados de Venezuela al Congreso fueron ademas de R. Quintero: A.
Malavé Villalba, Francisco J. Arrieti, Francisco Nieves, Martin J. Ramirez,
Luis Delgado, Jesus Arias, José Martinez Pozo, Ramén Caribas, Francisco
J. Olivo y Pedro J. Flores. (F.O. 371-45013-1945).
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desde tempranos periodos en las regiones petroleras, organizando
a los trabajadores, resulta en una caracteristica relevante tanto en
este periodo como en sus consecuencias posteriores. En principio
es visible el fendmeno de que estos primeros sindicatos son organi-
zados con la ayuda y orientacion de ambos partidos, hecho que en
el corto plazo, década del 40, va a reflejarse en la dependencia sindi-
cal de organismos partidistas. Cabe también sefialar, analizando las
luchas particularmente del afio 1936, que ellas resultaron por sus
objetivos y planteamientos, radicales para el contexto politico de la
época. Las protestas del movimiento obrero petrolero se veian en el
conjunto de las distintas fuerzas sociales dominadas en Venezuela
de manera aislada, porque ciertamente estos trabajadores consti-
tuian un sector que operaba bajo relaciones de produccién total-
mente diferenciadas del resto de la masa laboral del pais. Estos con-
flictos producen sobre el M.O.P,, los partidos politicos vinculados a
ellos y también otras organizaciones politicas operando en la capital
de la Republica, sobre todos recae una feroz represion que ahoga
casi totalmente, al incipiente movimiento obrero que se estaba for-
mando en el pais, reduce a casi ninguna actividad sindical en los
afos inmediatos (1937-1941), reflejado en el hecho de que no ocu-
rre ningun otro conflicto, ni negociaciones colectivas, ni tampoco lo-
gran las organizaciones sindicales petroleras su reconocimiento por
parte de las compafias. En cambio los partidos politicos, si logran
sobrevivir, aun cuando en condiciones de clandestinidad,
posteriormente de semiclandestinidad, a duras penas logran
concentrarse en sus aspectos organizativos.

Un Estado autoritario y conservador fue el garante de las compa-
fifas, en el sentido de mantener el orden y la ley para el funciona-
miento de las labores productivas, sin interferencias que afectaran la
produccién. Este Estado estuvo permanentemente del lado de las
compafias en sus relaciones con los trabajadores. Da origen a la
primera real y efectiva legislacion laboral, caracterizada en lo tocan-
te a relaciones colectivas de trabajo, con un conjunto de disposicio-
nes que inevitablemente someten al movimiento sindical a un estric-
to control del gobierno. Este hecho tiene que ver con las circunstan-
cias concretas, de haber resultado esta legislacion al margen de las
luchas y acciones del movimiento obrero, quien no tuvo participa-
cion en el contenido de ella, como tampoco los partidos politicos que
estaban al lado de los trabajadores en sus luchas y procesos de or-
ganizacion, por lo que se explica que esta legislacion, en cuanto a su
contenido dirigido a controlar al movimiento obrero, era el resultado
de un Estado tanto autoritario como conservador, que estaba
consciente de la necesidad de establecer mecanismos para
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controlar a este movimiento que inevitablemente iba a crecer y a
jugar un papel mas importante en los proximos afnos.

Realmente en esta etapa el movimiento obrero no llegé a nego-
ciar ni econdmicamente con las compafias, ni politicamente con el
gobierno, tanto con el de Lépez Contreras como con el de Medina, a
lo sumo este ultimo llegé a reconocer a los sindicatos, pero no a ne-
gociar con ellos, no hubo negociacion politica. En tal sentido no ocu-
rre un proceso de relaciones laborales propiamente hablando. Mas
bien el tratamiento de parte del Estado y compaiias al movimiento
obrero se caracterizaba por su paternalismo, en el sentido de pre-
tender resolver los problemas relacionados con los trabajadores al
margen de los sindicatos, aun cuando estos ya estaban formados
por el hecho mismo de la legislacion existente, que permitia la
organizacion de sindicatos.

El punto central de la politica de las companias en esta etapa fue
el no reconocimiento de los sindicatos. Asi mismo la etapa se carac-
teriza por la existencia de malas condiciones de trabajo en el sector
petrolero, ciertamente se inicia un proceso de mejoramiento de las
condiciones de trabajo como parte de una concepcién paternalista
hacia los trabajadores.

Un factor fundamental para explicar las politicas laborales de
companias y Estado hacia el movimiento obrero, son las favorables
condiciones del mercado laboral existente en este periodo, en pri-
mer lugar la abundante oferta de trabajo, en segundo lugar su esca-
sa calificacion profesional. Estos dos elementos reflejan una notable
debilidad estructural de la clase obrera.

Factores como estos, especialmente los ultimos citados, necesa-
riamente van a producir una dinamica social y politica especifica,
esa fuerza laboral abundante, inexperta en términos de calificacion y
de accion politica e ideolégica se constituye de manera relativa en
un sector privilegiado, dada la situacion global de malas condiciones
de trabajo que caracterizaban al conjunto de los trabajadores vene-
zolanos. Esta dinamica particular no se revela plenamente, ni se ex-
plica totalmente en este periodo, pero si ocurren unas primeras ma-
nifestaciones que van a ser determinantes en el proceso del desa-
rrollo del movimiento obrero, y en su participacion en el proceso de
las relaciones laborales que en el futuro van a existir, esta primera
manifestacion es el hecho de la division del movimiento obrero.

El fendmeno de la division de este incipiente movimiento obrero,
que aun no habia logrado consolidarse, se entiende como el resulta-
do de dos grandes factores. En primer lugar, el hecho de las condi-
ciones objetivas para su formacion y para su organizacion, ocurren
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en el conjunto de unas heterogéneas relaciones de produccion que
hacen a las del sector petrolero atractivas y relativamente privilegia-
das, que determinaron un distanciamiento de ese sector con rela-
cion al resto de los trabajadores del pais, que no llegé a constituirse
un concepto global nacional de los problemas generales de los tra-
bajadores, todo ello relacionado con el tipo de funcionamiento de la
explotacion petrolera -enclave-. Un segundo elemento importante es
el hecho de que sobre este movimiento y en su interior se desarrolla
una intensa lucha politica e ideoldgica por su dominacién y control,
en ella participan por un lado la orientacién comunista clasista y por
otra la orientacion nacionalista democratica. Este movimiento obrero
estimamos no estaba preparado para superar sin heridas la intensa
lucha que estas orientaciones desarrollaron en su interior. Aparte de
que es ciertamente compleja la articulacién de las reivindicaciones
de clases propuestas por uno y las reivindicaciones nacional demo-
craticas propuestas por otro, aun cuando podia admitirse que en una
y otra orientacion habian algunos elementos comunes, pero los que
establecian la diferencia tuvieron que ver con las relaciones que a
nivel del Estado formulan y plantean ambas organizaciones politi-
cas.

Por su parte las companias mantuvieron su politica anti-sindical
durante casi toda esta etapa, pero sin embargo al final de ella ya es
visible el que vean con detenimiento la necesidad de tener que reco-
nocer a los sindicatos, la creciente relevancia de esta necesidad es
un factor necesariamente a tomar en consideracion, para analizar la
inclinacion de las empresas hacia una u otra de las orientaciones ac-
tivas en el movimiento obrero. En los primeros afios de la accion sin-
dical no existié de parte de ellas ninguna preferencia, al igual que el
Gobierno compartian el criterio de que los dos sectores eran comu-
nistas, de tal manera que el rechazo a ambas era de igual medida,
pero cuando el Gobierno de Medina emprende algunas medidas
progresistas, ello perfila el papel de clase de las dirigencias naciona-
les de ambas orientaciones, ello repercute, por su papel de apéndi-
ces, en la dirigencia sindical asi como en los afiliados militantes.
Este fendmeno va a determinar el futuro y la perspectiva de recono-
cimiento de los sindicatos por parte de las compahias.

El reconocimiento de los sindicatos va a ser el elemento clave que
abre paso a una nueva etapa en las relaciones laborales del sector
petrolero, a partir de ahi se entra a la fase de las negociaciones co-
lectivas con los sindicatos. ;,Bajo qué circunstancias ocurren esos
procesos?, ;qué factores externos al movimiento obrero petrolero
determinan su presencia en las negociaciones? jcuales son las re-
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laciones de las companias?, ¢ cual es la vinculacién de sectores sin-
dicales con el Estado y qué tipo de vinculacion? Estos son funda-
mentalmente problemas que se responden en el analisis del capitulo
siguiente, por ahora esperamos haber aclarado al término del pre-
sente capitulo, cual fue el proceso de formacién de los primeros
sindicatos del M.O.P. en la etapa que va de 1936 a 1945.
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CAPITULO V
ESTABLECIMIENTO
DE LAS RELACIONES LABORALES (1945-48)

1. Institucionalizacién

El andlisis del inicio de las relaciones laborales institucionaliza-
das, empieza por explicar qué se pretende significar por tal. Los ele-
mentos que la caracterizan son:

— Reconocimiento de los sindicatos por parte de las compahias, a
los fines de negociar y establecer condiciones de trabajo.

— El reconocimiento del movimiento obrero por parte del Gobierno,
como base social de apoyo.

— Consecuencia de ambos reconocimientos, el desarrollo del movi-
miento obrero petrolero en sus aspectos organizativos sindicales.

Antes de analizar estos elementos, veamos primeramente la si-
tuacion politica con la cual se inicia el periodo.

2. Inestabilidad politica. Golpe Civil-Militar

La situacion politica vigente al iniciarse esta etapa se caracteriza
por su inestabilidad. EI cambio presidencial que debia de ocurrir en
los primeros meses de 1946, planteaba a los sectores dominantes el
problema de la sucesion presidencial. Las alternativas eran:

a) La oficialista: originalmente tanto el gobierno como AD habian
considerado la posibilidad de la candidatura de Diégenes Escalan-

1 . iz P .
te, pero no cristaliz6 por la enfermedad de éste. El Gobierno enton-
ces decide seleccionar como candidato a Angel Biaggini, Ministro de
Agricultura.

b) La alternativa de la oligarquia, representada por el Ex
Presidente E. Lopez Contreras y sus seguidores.

Ante ese cuadro, el partido AD no comparte ninguna de las alter-
nativas, lo mas probable era que concurriera con candidato propio,
como lo habia hecho en la anterior eleccién presidencial -1941-.

1 Para entonces era el Embajador de Venezuela en USA. Habia servido tam-
bién en posiciones importantes a los Gobiernos de J. Vicente Gémez -como
Embajador en Gran Bretafna- y E. Lépez Contreras -como Ministro de Rela-
ciones Interiores-. Obviamente un personaje estrechamente vinculado a los
sectores dominantes tradicionales.
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Pero el proceso electoral no llegé a realizarse, porque el Gobierno
de Medina Angarita fue derrocado el 18 de Octubre de 1945, produc-
to de la accién combinada de militares y dirigentes de AD, quienes
formaron una Junta de Gobierno, la mayoria de sus miembros eran
dirigentes de este partido, cuatro de siete y presidida por Rémulo
Betancourt.

Este hecho le permite a AD tomar el poder y desarrollar una activa
politica en sus relaciones con el movimiento obrero. A partir de dicha
etapa y durante todo el periodo que cubre este trabajo, AD ha sido la
primera fuerza en el movimiento obrero venezolano. Previo al trienio
(1945-48) los comunzistas constituian la fuerza dominante en este
naciente movimiento™.

La Junta de Gobierno convoca a elecciones para una Asamblea
Constituyente -1946-, un afo mas tarde se celebran elecciones di-
rectas para Presidente de la Republica y Poder Legislativo, marzo de
1947. En ambos eventos AD obtuvo una mayoria absoluta, estuvo
en el poder hasta noviembre de 1948, cuando un golpe militar dere-
chista derroca al gobierno encabezado por Romulo Gallegos.

El régimen del trienio plantea cambios importantes en el desarro-
llo de Venezuela. Sus planteamientos anti-oligarquicos, el acceso de
sectores de la clase media al ejercicio del poder politico y una bus-
queda del apoyo de los sectores campesinos y obreros, establecen
un nuevo cuadro a nivel politico, social y econémico.

A pesar de que el derrocamiento del Gobierno de Medina frustré
de alguna manera el desarrollo de una burguesia nacional industrial,
ya éstos contaban con notable influencia e importantes posiciones
en el anterior gobierno. A partir de Octubre de 1945, se fortalecen
otras fracciones de la burguesia, que se unen con la anterior pero
evolucionando hacia otras actividades -construccion, finanzas y co-
mercio- a la sombra del Estado.

Las relaciones con el capital extranjero son mejoradas. El nuevo
gobierno asegura desde el primer momento proteccion a los intere-
ses petroleros. Estos tuvieron inicialmente ciertas reservas, por el
pasado izquierdista de R. Betancourt y los dirigentes de AD. Las
companias petroleras presionaron a sus Gobiernos demandando el
maximo de garantias para sus intereses antes de dar reconocimien-
to diplomatico al nuevo Gobierno de Venezuela. El Presidente y el

2 Evidencias se observan en la composicion de los delegados y sindicatos re-
presentados en el Congreso de Trabajadores de marzo 1944. También lo re-
conocen informes vinculados a las petroleras. (Memo del Ministry of Fuel
and Power “Venezuela revolution; position of oil companies” FO 371-46153.
AS. 27-10-45).
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Vice-Presidente de la Standard QOil, asi como el Vice-Presidente de
la Mene Grande Qil, hablaron con Mr. Spruille Braden, Secretario
Asistente para América Latina, planteandole la necesidad del maxi-
mo de garantias para los intereses petroleros. Los Gobiernos de los
Estados Unidos y de la Gran Bretafia emprendieron inmediatamente
contactos directos con el nuevo Gobierno de Venezuela; con ese
proposito el Jefe de la Division del Caribe del Departamento de
Estado Mr. Joseph Flack, se entrevista con el Embajador venezola-
no en USA -Arturo Lara y con Pedro Aguerrevere, Consejero Finan-
ciero del Gobierno®. Desde Caracas el Embajador de los Estados
Unidos, Mr. Frank Corrigan se dirigié al Secretario de Estado Mr.
Byrnes, defendiendo la conveniencia de tener a R. Betancourt como
Presidente de la Junta de Gobierno, indicando:

“La opinion de muchas personas que lo conocen es de

que se puede confiar en él una vez que ha asumido un

compromiso y que los intereses de los Estados Unidos,

no tienen nada que temer de él o la Junta, que tan sdlo se

espera que aprueben algunas pocas y ligeras concesio-

nes para los trabajadores, ya que es de donde su partido

deriva buena parte del apoyo politico”.

También el Agregado Naval defiende la conveniencia de la actual

junta4de Gobierno, destacando el anti-comunismo de R. Betan-
court .

Por su parte el Embajador del Reino Unido en Caracas, Mr. O. For-
bes, se reunié con el Presidente de la Junta de Gobierno. El Embaja-
dor report6 al Foreign Office de Londres: “No existe ningun senti-
miento anti-britéanico, por el contrario AD ha tenido sorprendente-
mente gestos favorables y comprensibles con las companias petro-
leras™.

Finalmente USA y Gran Bretana reconocen diplomaticamente al
nuevo Gobierno de Venezuela, luego de asegurarse garantias para
las actividades de las companiias, por su parte éstas acuerdan coo-
perar con el nuevo Gobierno. Luego de varias semanas de ejercicio
del poder, empresarios y servicios de inteligencia de USA, destaca-
dos en Caracas, consideraban favorablemente al régimen. El servi-

3 S.D.831-6363/10-2745.

4 S. D. 831.00/11-145. Reporte del Agregado Naval del 24-10-1945, citado
por Mohr, C. (1975:62). quien aporta documentos muy importantes extrai-
dos del “Diplomatic and modern military branches of the national archives of
the USA” y del “Washington National Records Center’.

5 FO-371-45153, reporta entrevista del Embajador O. Forbes con el Presiden-
te de la Junta de Gobierno celebrada el 5-11-1945.

193



cio de Inteligencia Militar reporta “El Gobierno de Betancourt en Ve-
nezuela esta cooperando con las companias petroleras y con otros
inversores de los Estados Unidos™. Las diferencias del Gobierno
con las petroleras empiezan en enero de 1946, cuando éste anuncia
sus planes: aumentar impuesto petrolero. Sin embargo las diferen-
cias fueron pasajeras.

Durante el periodo las inversiones petroleras de los Estados Uni-
dos se incrementan notablemente. Para 1945 alcanzaban a USA $
262 millones, y durante el trienio solo la Creole (Standard of N. Jer-
sey) invierte $ 1.000 millones (Fortune, mayo 1949). Las inversiones
de los Estados Unidos se extienden a otros sectores econdmicos.
Una filial de la United States Steel, la Orinoco Mining Company, ad-
quiere concesiones para explotar minas de hierro. El grupo Rockefe-
ller invierte en diversas areas econémicas, en asociacion con el Go-
bierno’. El ya citado articulo de Fortune, concluye destacando el fon-
do de la penetracion del capital de los Estados Unidos, en que “... el
Gobierno de Betancourt mantuvo sus simpatias pro-trabajador bajo
estricto control”.

3. Politicas petroleras del gobierno

El término de la Il Guerra Mundial representa la normalizacion del
negocio petrolero, atras quedaron las dificultades del transporte pe-
trolero y para conseguir materiales para la industria. Ello junto a la
enorme cantidad de concesiones bajo control de las compahias, les
daba una excelente oportunidad de aprovechar esta etapa de cre-
ciente demanda. En ese contexto el Gobierno de Venezuela asume
una politica petrolera, cuyos puntos resaltantes fueron (Memoria del
M. de Fomento 1947:XIll).

— Laaplicacién de la Ley de Hidrocarburos de 1943, lo que le otorga
al Estado una mayor participacién. Ademas la Junta de Gobierno
emite Decreto N° 112 -Dic. 1945- elevando los impuestos.

6 OSS Military Intelligence Document XL 32503, del 6-12-1945 (Morh, C.;
1975:85).

7 EI Gobierno de Venezuela pidié ayuda econdmica a las companias petrole-
ras para inversiones agropecuarias y de comercializacion de alimentos, con
ese proposito N. Rockefeller llega a Caracas en enero de 1947, se entrevista
con el Presidente Betancourt. En junio del mismo afio se formaliza acuerdo
para el establecimiento de tres subsidiarias de IBEC, con capital de Creole,
Shell, Mene Grande y la Corporacion Venezolana de Fomento. “The Rocke-
feller Empire: Latin America’, NACLA Newsletter, Vol. Ill, Ap.-May-Jun.
1969: Betancourt, R. (1969:331).

194



— El no otorgamiento de nuevas concesiones. Las companiias te-
nian para entonces mas de 10 millones de hectareas en conce-
sion.

— Concurrencia de Venezuela al mercado internacional de petréleo,
vendiendo directamente el “royalty”. Con esto pudo comprobarse
que las companias operaban fraudulentamente al declarar pre-
cios menores que los obtenidos en el mercado mundial.

— Se continud la politica de demandar de las compainias una mayor
industrializacion del petréleo en el territorio nacional.

— En materia de conservacion, se dieron algunos pasos especial-
mente en lo referente al uso del gas; no obstante al concluir el trie-
nio se seguia perdiendo el 85% del gas en la atmdsfera.

Las politicas petroleras de este breve periodo no alteraron las ca-
racteristicas esenciales del sector. Su participaciéon en el Producto
Territorial Bruto continud alrededor del 30%, como ya lo era en 1936
-ver cuadro N° 25, apéndice estadistico-. La propiedad de la indus-
tria tampoco experimento cambio, continuaba totalmente en manos
extranjeras. El peso de esta inversion representaba en el conjunto
de las inversiones extranjeras cerca del 95%.°

4. Reconocimiento de los sindicatos.

En Junio de 1945 se celebra el primer acuerdo entre empresas
petroleras y organizaciones sindicales. Interesa analizar cudles son
los factores que determinan este reconocimiento, que si bien ocurre
poco antes del inicio del trienio, sus efectos van a hacerse presentes
es en este.

1- El término de la Il Guerra Mundial suponia que las medidas y
poderes especiales gubernamentales existentes, como consecuen-
cia de la crisis producida en 1942, que afecto drasticamente la eco-
nomia nacional y en particular a la actividad petrolera, ya no tenia
fundamento mantenerlas. Entre estas medidas, la mas directamente
vinculada con la accion sindical estaba la suspension del derecho de
huelga. El término de la guerra también resolvia el problema de los
abastecimientos de materiales para el funcionamiento de la activi-
dad, asi como el desenvolvimiento normal del transporte maritimo.

2- La politica de no huelgas mantenida por los comunistas duran-
te los afos de la lucha antifascista, en aquellos paises que se decla-

8 Inversién bruta extranjera acumulada, “La economia venezolana en los ulti-
mos 25 anos”. 1966. BCV.
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raron a favor de los aliados, llegaria a su término con la conclusion
de la guerra y al mismo tiempo del funcionamiento de los frentes.
Esto determina una politica menos comprometida del movimiento
obrero bajo control comunista.

3- El proceso de democratizacion, expresado por las medidas del
propio Gobierno de Medina dirigidas a ampliar los derechos demo-
craticos, concretamente la reforma de la Constitucion Nacional que
daba el voto directo y secreto para elecciones legislativas. Al mismo
tiempo ocurria una presion del principal partido de oposicion por
eleccion directa y secreta para Presidente de la Republica. Estos fe-
némenos ocurrian en un momento cercano a un proceso electoral.

4- La reforma constitucional de 1945 legalizaba la actividad de los
comunistas, quienes ahora tendrian el mismo derecho del que ya
disfrutaban las corrientes reformistas, lo que les permite operar
abiertamente y con nombre propio. Venian trabajando en el plano
politico y sindical, pero de manera mas restringida que las otras co-
rrientes politicas.

5- El proceso de ascenso y la adquisicion de mayor experiencia,
fortalecia el movimiento obrero petrolero. A lo largo de la primera mi-
tad de 1945 venia funcionando la reunificacion unitaria del movi-
miento obrero a nivel nacional, resultado del pacto de Cali.

Se considera que el reconocimiento de los sindicatos por parte de
las companias es resultado de la accién de los anteriores factores.
El reconocimiento se materializa en el acta convenida en junio de
1945, cuyo contenido es:

a) reconocimiento de sindicatos: se refleja en el encabezamiento
del acta, por cierto denominada “arreglo”, en su clausula octava.

b) reconocimiento de los jefes de reclamos nombrados por el
sindicato.

c) establecimiento de beneficios sindicales: locales para las orga-
nizaciones; permisos para atender asuntos sindicales; deduccion de
cuotas; pago de salarios a dirigentes con ocasion de los tramites que
sus funciones exigen.

d) asuntos econdémicos: ampliaciéon del numero de articulos ven-
didos en los comisariatos (mercados) existentes en los campos
petroleros.

e) condiciones de trabajo: mantenimiento de las categorias ocu-
pacionales y no disminucion de los salarios.
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Como se desprende del analisis de los elementos que conforma-
ron este acuerdo, se centra fundamentalmente en el reconocimiento
de las organizaciones sindicales y el otorgamiento de beneficios
para su funcionamiento. No se observan mayores elementos relacio-
nados con condiciones de trabajo. La vigencia de esta acta es sélo
por cinco meses, el 8-12-45 se firma el segundo acuerdo también vi-
gente por pocos meses, hasta que constituida Fedepetrol se nego-
cia el contrato colectivo de junio de 1946, que estara vigente hasta
Dic. de 1947, es decir 18 meses.

5. Establecimiento de las Relaciones Laborales.

Las relaciones laborales que van a establecerse en este periodo
tienen como contexto, a una formacion socio-econémica capitalista
dependiente subdesarrollada. La economia depende en un altisimo
porcentaje de un solo producto, el petréleo. Sector controlado por
capitales de los Estados Unidos y Britanicos-Holandeses. solo tres
empresas controlan mas del 96% de la produccion -Creole, Shell y
Mene Grande-.

El inicio de las relaciones laborales ocurre en Venezuela relativa-
mente tarde, si se compara con otros paises de América Latina’.
Esto plantea cierto énfasis en aspectos particulares, que estan en
funcion de la situacion general que afectaba a América Latina en los
anos de post-guerra.

Los factores a considerar en el estudio de la etapa del estableci-
miento de las relaciones laborales son: el intervencionismo del Go-
bierno ya sea directamente o por medio del partido politico oficial, la
estrategia conjunta de companias petroleras y sus respectivos go-
biernos, y el desenvolvimiento del movimiento obrero en relacion a
estos factores.

Intervencionismo gubernamental en las relaciones laborales
(1945-48).

Las relaciones laborales de los paises subdesarrollados se carac-
terizan por asignar un papel relevante a los gobiernos, hecho que
marca una notable diferencia con las de los paises de donde eran
originarias las compafias petroleras -UK y USA-. Sélo es en los ulti-

9 Las relaciones laborales de Argentina y Chile tienen antecedentes desde fi-
nes del siglo pasado. (GODIO, J.: 1979) (JOBET, J.C.: 1955:66), (MORRIS,
J.: 1966). México, Brasil, Colombia, Peru, Bolivia y Cuba, tienen anteceden-
tes de relaciones laborales desde las primeras décadas del presente siglo
(REINA, J.L., 1976:24; SIMAO, A., 1969:195; URRUTIA, M., 1969:93;
BOURRICAUD, F., 1965; LORA, G., 1977:110 y CABRERA, O., 1969:3a).
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mos anos, que la intervencidon gubernamental en dichos paises se
haincrementado por medio de las politicas disefiadas para enfrentar
la inflacion y la recesion®. En los paises subdesarrollados la dimen-
sion de la intervencion de los gobiernos en las relaciones laborales
es tal, que llega a ser mas importante la relacion gobierno-partes,
que la relacion de las partes entre si, es decir, empresas-
sindicatos"'.

Esta caracteristica se observa en nuestro caso desde el mismo
inicio de la actividad petrolera. En un primer periodo (1926-1940) el
Gobierno desempend funciones de gendarme, su prioridad central
era garantizar la ley y el orden. En una etapa posterior (1941-1945)
esta intervencion se caracteriza por una combinacion de paternalis-
mo y autoritarismo. Han sido los gobiernos los actores centrales de
las relaciones laborales, contribuyendo a impedir el pleno desarrollo
de las relaciones entre empresas y sindicatos.

Los gobiernos legitiman su intervencionismo con diversos instru-
mentos legales, asi ha ocurrido con la Ley del Trabajo de 1936, su
Reglamento de 1938 y finalmente la reforma de 1945. Con la vigen-
cia de estos instrumentos, el Gobierno del trienio no tiene necesidad
de crear otros mecanismos con iguales propdsitos. Sin embargo la
Junta de Gobierno en la misma oportunidad del derrocamiento de
Medina A. decidio suspender las garantias constitucionales y el de-
recho de huelga. Para atender los conflictos laborales el Gobierno
dispuso de un procedimiento de conciliacion y arbitraje obligatorio
-Decreto N° 101- que estuvo vigente hasta marzo1946, cuando se
restituye el derecho a huelga.

Existiendo ya estos mecanismos de control del movimiento sindi-
cal, bien podia plantearse estimular su desarrollo, en tal sentido la
Constitucion Nacional de 1947 hace un gran agorte, al establecer
con este rango la garantia del derecho sindical. Ademas del esta-
blecimiento de una serie de garantias directamente complementa-

10 Clegg, H., analizando las relaciones laborales en Gran Bretana sefala: “El
dramatico aumento de las regulaciones gubernamentales ha sido uno de las
mas resaltantes caracteristicas de las relaciones laborales en los ultimos
diez afos” (1979:3).

11 “Labase del triangulo, empresas y sindicatos, es el elemento menos critico,
por el contrario mas importantes son las relaciones de cada una de las par-
tes directamente con el Estado” (Fagan, S.; 1977:181). “Los dos sectores,
empresas y sindicatos, constantemente recurren al Estado, como fuente y
balanza de poder” (Davis, S. y Goodman, L.; 1972:205).

12 La Constitucion de 1936 establecio una garantia formal del derecho de aso-
ciacion -y por via de interpretacion extensiva, el derecho sindical- pero sola-
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rias. En el Capitulo VI, titulo lll, titulado “Trabajo", se enuncian los
tres puntos siguientes:

1. Estabilidad en el trabajo para los miembros de las directivas de
los sindicatos de trabajadores, salvo en los casos de retiro plena-
mente justificados,

2. Convenio colectivo de trabajo en el cual podra incluirse la clausu-
la sindical.

3. Derecho de huelga, salvo en los servicios publicos que determi-
ne la ley.

Cada uno de estos tres derechos contribuye al fortalecimiento y
desarrollo del movimiento sindical. El primero, el fuero sindical, la
proteccion contra el despido es una condicion esencial para el ejer-
cicio de la actividad sindical de manera independiente del patrono.
Lo segundo es un medio para el incremento de la afiliacion sindical;
y lo tercero es el arma de presion econdmica por excelencia que dis-
ponen las organizaciones sindicales.

Relaciones del Gobierno con el Movimiento Obrero

Las relaciones del régimen con los asuntos laborales se trataran
considerando primero, las relaciones que el Gobierno establece di-
rectamente a través de sus drganos laborales, fundamentalmente el
Ministerio del Trabajo. Segundo, las relaciones que por via del parti-
do politico AD, particularmente el Bur6 Sindical, se establecian con
el movimiento obrero.

A ambos niveles la intervencion gubernamental expresa autorita-
rismo y propositos de control politico e ideoldgico. Esto ultimo es
realmente novedoso en Venezuela, ya que la participacion guberna-
mental hasta principios de la década del 40 se correspondia con la
teoria marxista clasica, en donde la funcion represiva constituia la
accion principal. La principal preocupacion gubernamental era el
mantenimiento de la ley y el orden, y la proteccion de la propiedad
privada. Solo es en esta década que se dan condiciones para que
instituciones como partidos, sindicatos, libertad de prensa y pensa-

mente bajo reserva “de restricciones o prohibiciones establecidas por las le-
yes” (Const. 1936, Art. 32, parrafo 11). Por lo demas, la misma Constitucién
establecia una de estas limitaciones al prohibir, so pena de sanciones, la
propagacion de las “doctrinas comunistas y anarquistas”. Prestandose es-
tas disposiciones a ser interpretadas de manera muy subjetiva.
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miento, y demé§3instituciones ideoldgicas propias del sistema em-
piecen a operar

Los gobiernos de orientacion reformista, anti-oligarquicos, condu-
cidos por partidos poli-clasistas, con liderazgos de sectores de la
clase media, plantean como objetivo la busqueda de la cooperacion
de los sectores trabajadores, particularmente aquellos susceptibles
de ser organizados en sindicatos, ya que este constituye el unico
instrumento para movilizar las masas, en los casos como el analiza-
do. Recurso necesario para emprender las reformas'*

El punto central del papel del gobierno, fue que implicitamente es-
tablecié negociaciones politicas con el movimiento obrero. Es decir,
necesitaba el apoyo de los trabajadores para su gestion de gobierno,
estos recibirian a cambio concesiones expresadas en intervencion
para facilitar reconocimiento sindical, negociaciones con empleado-
res y solucién favorable de conflictos laborales.

Las razones de esa inclinacion se encuentran en las bases ideo-
I6gicas mismas del partido AD, el cual se presentaba como un parti-
do poli clasista reformista con apoyo de sectores campesinos, obre-
ros, medios y burguesia nacional. Las bases trabajadoras serian los
principales pilares para emprender las reformas y asegurar las victo-
rias electorales. Por otra parte, la alianza realizada con los militares
para el derrocamiento del Gobierno de Medina Angarita, evidente-
mente constituia un juego demasiado peligroso, como se demostra-
ra mas tarde, lo que exigia la necesidad de la busqueda de apoyo de
las masas para legitimar su estadia en el poder.

La busqueda de apoyo en los sectores laborales, resultaba aun
mas necesaria entre los trabajadores petroleros, porque ademas de
ser la actividad econémica mas importante del pais, no era AD la
fuerza politica con mayor control del movimiento obrero de ese sec-
tor. Desde 1936 los comunistas habian venido siendo la primera

13 Poulantzas, N., enfatiza el papel ideolégico dominante llevado adelante a
través de estas instituciones. “The problem of the capitalist State”. New Left
Review, N° 58, Nov.-Dic. 1969.

14 Esta posicién es expresada por Boechk, A. (1972:56). Otra tesis sugiere:
“Los sectores medios emprendieron la integracion politica de las masas ru-
rales en América Latina con el objeto de reducir el peso politico de los traba-
jadores organizados”. John Johnson “The military and society in Latin Ameri-
ca’, Standford University Press, 1964, p. 98. No parece ser ésta precisa-
mente la situaciéon venezolana, si ciertamente ocurre la integracién de las
masas rurales, por ejemplo, por via del voto directo para Presidente y Pode-
res Legislativos. Esta integracion no pasa de ello, contindan manipulados,
ahora por un nuevo sector social.
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fuerza, asi se evidencia por ejemplo en el Congreso de marzo de
1944. Luego de la disolucion de los sindicatos controlados por co-
munistas, 12 de los 14 existentes, AD logra avanzar, pero aun asi
para cuando derrocan a Medina el grueso de los trabajadores petro-
leros apoyaba a éste, segun se desprende de algunas fuentes'®

Una de las primeras medidas emprendidas por el Gobierno fue
establecer un Ministerio del Trabajo. Antes existia un despacho con-
junto para trabajo y comunicaciones. En el mismo octubre es creado
este nuevo despacho para desarrollar la politica laboral del Gobier-
no. En la Gaceta Oficial del 23-10-45 se sefialaban como sus objeti-
VOs, justicia social y mejores condiciones para trabajadores. Pero la
verdad fue que a lo largo de los tres afnos, desde este Ministerio el
régimen manejaba los mecanismos laborales administrativos con
criterios discriminatorios, favoreciendo de manera ventajosa a los
sindicatos pro-gobierno. Ciertamente durante el periodo se organi-
zaron gran cantidad de sindicatos; en 1945 existian 215, que agru-
paban alrededor de 40 mil afiliados, dos afios mas tarde existian
950, que agrupaban alrededor de 110 mil afiliados (Memoria del Mi-
nisterio del Trabajo 1947:77); para cuando ocurre el golpe -Nov.
1948- el numero de sindicatos habia ascendido a 1.053.

Con las negociaciones colectivas ocurre igual fendmeno, en el
primer afo del trienio se firman 227 contratos colectivos, en 1947 se
firman 575 y en el primer semestre de 1948, 261. (Memoria del Mi-
nisterio del Trabajo 1947:3; 1948:VII).

Pero lo caracteristico de todo este crecimiento, era que en cuanto
a organizaciones de trabajadores se trataba de pequefios sindica-
tos, muchos de ellos operando en empresas o sectores en donde ya
existian organizaciones sindicales. Esto tenia que ver con las vota-
ciones para Federaciones regionales y nacionales, a mayor numero
de sindicatos mayor numero de delegados. Muchos trabajadores
pertenecian a dos sindicatos, el de preferencia real y la afiliacion ne-
cesaria para obtener empleo.

Es también llamativo que el 50% de estos nuevos sindicatos se
trataban de obreros agropecuarios y de ligas campesinas, llama la
atencion por operarse en el campo un proceso de disminucion de la
fuerza de trabajo, por migraciones a los centros urbanos. Ver cuadro

15 “Oil workers and communists, bulk of whom support late President on ac-
count of his leftist leanings, may at some future reverse present position, sin-
ce Venezuela army is poorly equipped’, British Embassy (FO 371-45153 del
25-10-45).

16 Hasta cuando entra en vigencia un nuevo Reglamento de la Ley del Trabajo,
febrero 1973, estaba permitido afiliarse a mas de un sindicato.
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N° 26. “Asociaciones legalmente inscritas y activas para el
31-12-1941".

Si analizamos el incremento de la contratacion colectiva, se ob-
serva que el soélo numero de los nuevos convenios no da una idea
precisa de su amplitud, porque casi todos ellos estan referidos a pe-
quenos centros de trabajo. Por ejemplo, de los 261 firmados en el
primer semestre de 1948, 219 eran convenios de empresas, 36 loca-
lesy sblo 5 regionales17

Las conclusiones que se derivan del analisis indican que esta ex-
pansion del sindicalismo y las negociaciones colectivas, ocurren
como un proceso impuesto desde arriba a través de los dirigentes
del partido oficial, utilizando los recursos del Gobierno y con motiva-
ciones de control electoral. Puede afirmarse que el crecimiento sin-
dical no fue el resultado, de un cambio de estructura econdémica o de
un proceso de desarrollo autbnomo del movimiento obrero.

Mientras tanto la oposicidn, concretamente el PCV, tuvo dificulta-
des para legalizar organizaciones sindicales. El Ministerio del Traba-
joignoraba dichas solicitudes o las negaba, en cambio estimulaba la
creacion de sindicatos bajo control del partido oficial. En cuanto a
conflictos colectivos, el Gobierno suspendio el derecho a huelga,
restituyéndolo el afo siguiente. La politica seguida ante los plantea-
mientos individuales o colectivos de los trabajadores, también refle-
jaba ventajismo y discriminacion. En cuanto al empleo en la Admi-
nistracion Publica o en empresas del Estado, se concedia a aquellas
personas que fuesen miembros de un sindicato controlado por AD o
a miembros del partido. En cuanto a negociaciones colectivas en el
sector petrolero se firmaron dos contratos, en 1946 y 1948, mas
adelante se analizaran con detenimiento estas negociaciones.

En el primer afo del régimen fue acentuada la persecucion contra
dirigentes sindicales comunistas. Algunos de sus sindicatos son
asaltados, sus dirigentes son provocados por la prensa y la radio’®
Como una limitacién para toda la oposicion, son suspendidas entre
octubre 1945 y marzo 1946, las garantias constitucionales y prohibi-
das las reuniones politicas.

¢ Qué propdsitos buscaba el Gobierno al disefar y llevar adelante
esta autoritaria politica? En cuanto al movimiento obrero, se estima
que el propdsito era por un lado evitar reacciones en contra del go-

17 Memoria del Ministerio de Trabajo; 1948:VIl. Para esta fecha no se ofrecia
informacién del nimero de trabajadores cubiertos.

18 Biblioteca de Documentos Histéricos; 1971;126. Fuenmayor, J. B,
1968:342. Beockh, A. 1973:192.
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bierno, por eso las medidas represivas particularmente contra la
principal organizacién opositora con influencia en el movimiento'*, y
en segundo lugar asegurar y garantizarse un aumento en la influen-
cia y control de sindicatos, como evidentemente ocurre. Podria plan-
tearse que el incremento del nimero de sindicatos, de la afiliacion,
de las negociaciones colectivas, podria significar un desarrollo del
movimiento sindical y que de esa manera la politica del Gobierno po-
dria admitirse como favorable para el movimiento obrero. Pero ha de
tenerse presente que el propdsito gubernamental era incentivar su
desarrollo, pero no de manera independiente sino bajo control del
gobierno y del partido, y ello es realizado con un relativo nivel de éxi-
to como lo demuestra el hecho de constituirse AD en la primera fuer-
za sindical del pais, aunque en los acontecimientos histéricos de
1948 y afios siguientes se evidencian las limitaciones de este proce-
so.

La consecuencia central de esta politica se expresa en la profun-
dizacion de la division que ya AD habia iniciado durante el periodo
de Medina. En el mismo trienio se observa, por ejemplo, que en
1946 con ocasion del dia del trabajador, se realizan dos actos sepa-
rados. Uno que contaba con el apoyo de AD y el PCV, y otro d|r|g|do
por los activistas del PCU *°_En estos tres afios aumenta el nimero
de huelgas legales. Algunos dirigentes de base del partido de Go-
bierno trabajan al lado de los comunistas. El movimiento sindical pe-
trolero es dividido al ser expulsados los comunistas de Fedepetrol
-1948-, y crear estos una nueva central petrolera Consutrapet. La di-
vision se traduce en debilidad del movimiento obrero por lo que al
ocurrir el golpe de noviembre de 1948 en contra del Gobierno, el
mismo movimiento obrero controlado por AD fracasa en producir
una respuesta masiva y de movilizacion de sus bases, para contra-
rrestar la accién golpista. También fracasan las acciones emprendi-
das en el afo siguiente al golpe, como es el intento de huelga gene-
ral de 1949. En esta misma linea de resultados podria ubicarse la
huelga petrolera de 1950. Con la lucha clandestina durante el perio-
do dictatorial de Pérez Jiménez se reconstruye nuevamente la uni-
dad, que llega a expresar acciones concretas en 1957, al lograr exi-
tosamente llevar a cabo una huelga general contra el gobierno dicta-
torial de entonces. Es necesario destacar las consecuencias negati-
vas de la divisién, porque sobre la politica laboral del Gobierno de
AD poco énfasis se ha hecho en destacar este aspecto y por otro

19 Fortune, mayo 1949, “It is hot in Venezuela’, sefiala que el Gobierno de AD
detuvo el movimiento comunista.

20 P.B. Pérez Salinas, “Tras la huella del sindicalismo en Venezuela”. s/Fecha.
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lado se ha IIegago a sefalar que la division del movimiento obrero no
lo ha debilitado™ .

Movimiento Obrero: Relacion con partidos politicos

El desarrollo necesario para provocar una accion efectiva del mo-
vimiento obrero se ve limitado en tanto no se den condiciones objeti-
vas suficientes, en principio se hace referencia a una estructura de
explotacion capitalista. Lo que ha ocurrido en América Latina es que
dada la existencia de una estructura laboral heterogénea, ha sido la
intervencion de un agente politico externo quien ha provisto la cohe-
sion, que los propios trabajadores no han estado en condiciones de
generar a partir de su propia experiencia de clase. Esto se ha tradu-
cido en que la autonomia del movimiento obrero estd amenazada
por el intervencionismo gubernamental, por las politicas de las em-
presas, y también por la accién e influencia de los partidos politi-
cos™.

El tema de la dependencia sindical de los partidos politicos, por
constituir una via para obtencién de apoyo y medio de movilizacion
de masas, cobra mayor relevancia cuando empiezan a funcionar
mecanismos electorales, que implican el ejercicio del voto directo
por los trabajadores. (Boeckh, A.; 1973:57. Fagan, S.; 1977: 189-
190). En Venezuela las primeras elecciones de este tipo ocurren en
el trienio -1946 y 1947-.

21 Fagan, S. (1977:191). Niega que la divisién del movimiento sindical derivada
de partidos no lo debilita. En el contexto del periodo 1945-1957, es rebatible,
tal afirmacion, porque asi se desprende de la debilidad del movimiento sindi-
cal para defender al gobierno de A.D. en la oportunidad del golpe de Nov.
1948, luego se observa el fracaso de las acciones en los afos inmediatos,
intento de huelga general 1949, huelga petrolera de 1950. La division fue
factor importante en la debilidad del movimiento sindical. Su primera accién
unitaria, fue en nov. 1957, el llamado a huelga general. De aqui en adelante,
en otro contexto politico, se discutira el planteamiento de Fagan nueva-
mente.

22 Torre, J. C. destaca que la intervencion del partido es el caso mas conocido,
los partidos comunistas como el caso de Chile, y los partidos de movimiento
nacionalista como ha sido el caso de la mayoria de los paises de América la-
tina. Sobre estos ultimos sefiala: “las implicaciones de la gravitacién alcan-
zada por los movimientos nacionalistas sobre los trabajadores y sus organi-
zaciones son conocidas: el movimiento sindical logré una mayor influencia,
en tanto parte integrante de la amplia coalicion socio-politica, conducida por
los jefes nacionalistas, pero su capacidad auténoma de presion econémica
y politica continud siendo débil, como lo habia sido de hecho hasta enton-
ces”. (1979:5-6).
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La presencia del partido politico en la primera etapa de organiza-
cion del movimiento obrero, significa una ayuda de gente experi-
mentada en el trabajo organizativo. Esto es relevante si se toma en
cuenta las dificultades que se sefnalaron en el Cap. Ill, con respecto
a la fuerza de trabajo.

La influencia de los partidos politicos de izquierda venia desde la
organizacion del movimiento obrero en 1936, cuando se constituye-
ron los primeros sindicatos. Pero las dos organizaciones politicas
que tomaron esta iniciativa, también tenian planteado el problema
de establecerse ellas mismas como partidos organizados y esta-
bles. Los niveles de influencia que ejercieron ambos partidos en el
periodo 1936-45, difieren de la situacion planteada durante el trie-
nio, ya que ahora ambas organizaciones actian legalmente y AD
controla los recursos del poder gubernamental.

Con la represion post-huelga petrolera -1937- las condiciones
para el trabajo sindical resultaron dificiles y los sindicatos quedaron
desasistidos, ya que los dirigentes politicos no podian actuar libre-
mente, ellos se concentraron en el trabajo de crear y establecer sus
propias organizaciones partidarias.

El movimiento obrero petrolero se recupera de 1941 en adelante,
cuando se dan nuevas condiciones para el trabajo sindical. Para
1943 ejerce fuertes presiones sobre las compafias, las que determi-
nan un afo mas tarde un aumento colectivo de salarios. Pero el ma-
yor avance evidenciado por el movimiento obrero petrolero fue en
1945, cuando logra conquistar el reconocimiento de los sindicatos
por parte de las companias.

Este proceso de avance de 1943 en adelante se caracteriza, por
su autonomia con relacién a la dependencia del gobierno y partidos.
AUn cuando existian las relaciones con el PCV y AD, ninguno de los
dos estaba en el poder por lo que no restringio seriamente las luchas
y aspiraciones de dicho movimiento.

Cuando concluye la Il Guerra Mundial, el movimiento obrero ha-
bia cumplido una década de constante y perseverante lucha con el
objeto de alcanzar su reconocimiento. En esta etapa el movimiento
adquiere experiencia y gradualmente se fortalece, sin embargo
mantiene una caracteristica delicada como es la confrontacion entre
adecos y comunistas. Mientras ambos se mantuvieron en la oposi-
cion, la accion sindical pudo desarrollarse normalmente, como ocu-
rrid en el periodo 1943-45. Pero con la llegada de AD al poder es de
esperar un cambio apreciable de estas relaciones en el movimiento
obrero.
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AD controla el Movimiento Obrero

El partido de gobierno desarrolla una politica laboral activa en
donde destacan las relaciones con la dirigencia sindical y la promo-
cion de la negociacion colectiva.

La dirigencia sindical de AD debe ser vista considerando dos ni-
veles, el de Federaciones o nivel nacional y el de sindicatos o nivel
local. La dirigencia nacional fue un sector que experimenta un proce-
so favorable de movilidad social; se expresa en la incorporacion al
Congreso Nacional de mas de veinte dirigentes, en el nombramiento
de mas de cincuenta en organismos consultivos. El Presidente de la
CTV fue durante mas de siete meses Presidente del Consejo Direc-
tivo de los Seguros Sociales. A pesar de estas posiciones, la dirigen-
cia sindical adeca no tomo6 mayores iniciativas de cambio que favo-
recieran a las masas. Una de las iniciativas fue el proyecto de crea-
cion de la Universidad Obrera, aprobado por el Congreso, pero no
llegd a instrumentarse. Otra iniciativa fue el impulso a la creacion de
doce comunidades agricolas. Esto resultaba un esfuerzo bien res-
tringido, si tomamos en cuenta que la gran tarea en el frente agricola
era emprender una reforma agraria, que modificara la estructura
lafitundista de las relaciones de produccién predominantes en el
campo y en tal direccion este movimiento no dio un paso.

Por su parte la dirigencia a nivel local, es decir de sindicatos, ex-
presa algunas desviaciones con relacion a la linea del partido, como
es el hecho de la cooperacion y trabajo conjunto con los comunistas.
Asi observamos un incremento de las huelgas en 1947. Betancourt
destaca que la cooperacion de dirigentes de base adecos con los
comunistas fue debido a inexperiencia (1969:363). Sin embargo
esta cooperacion vuelve a plantearse de 1950 en adelante, en los
duros afnos de la dictadura militar, al margen de la orientacion de los
dirigentes nacionales.

La orientacion de AD se caracteriz6 por la busqueda de benefi-
cios econdmicos inmediatos para el movimiento obrero petrolero,
sin tomar en consideracion otros aspectos e intereses del movimien-
to, asi se desprende de lo planteado por Betancourt (1969) quien al
término de la Il Guerra Mundial, sefialaba que era oportuno para que
“los trabajadores venezolanos del petrdleo obtuvieran similares ven-
tajas en salarios y prestaciones sociales a las obtenidas por las
uniones obreras de los Estados Unidos, que afrontando la acusa-
cion de antipatriotas formulada por los medios patronales, reclama-
ban y lograban en plena guerra niveles mas altos de existencia”.

Con este tipo de orientacion ocurre el desarrollo del movimiento
sindical durante el trienio, estimulado por el propio gobierno, carac-
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terizado por su condicion de dependencia al servicio del régimen. En
ese marco se crea la CTV, con un Comité Ejecutivo integrado por
siete miembros, todos de AD y un Consejo Nacional integrado por
un representante por cada Federacion -15 regionales y 7 industria-
les- de éstos sélo uno no era de AD. Asi también, se crea la Fedepe-
trol, con mayoria absoluta del partido de gobierno, aunque con parti-
cipacion de sindicatos bajo control adeco y de comunistas rojos. Los
comunistas negros quienes controlaban algunos sindicatos en el
Estado Anzoategui, formaron una Federacion aparte, con jurisdic-
cién solamente en dicho Estado™.

La penetracion del partido AD cambia el patron de relaciones en-
tre el movimiento obrero y el Gobierno. El estilo paternalista de Medi-
na es sustituido. La emergencia de un partido con bases obreras en
el poder, convierte a este partido en el intermediario en la relacion
Gobierno-Movimiento Obrero.

Esta situacion coloca al movimiento obrero a depender de dos
maneras:

1 - La dirigencia sindical del partido estaba sometida a los fines de
éste, siendo los dirigentes del partido quienes trazaban las directri-
ces. Las masas trabajadoras son subordinadas y movilizadas por un
liderazgo que las manipulaba ideoldégicamente con el objeto de ami-
norar las contradicciones de clase y justificar las alianzas con secto-
res dominantes. (lanni, O.; 1975:149-161). Esto presenta sus efec-
tos negativos de manera mas clara luego de 1958, cuando los diri-
gentes sindicales defenderan medidas gubernamentales impopula-
res en contra del criticismo generado por los sindicatos.

2 - Lo otro es que el movimiento obrero va a depender de lo que
pueda ocurrirle al partido. Como se vera en los acontecimientos pos-
teriores al golpe de Noviembre de 1948, la Junta Militar desaté una
feroz persecucién contra los sindicatos por entender que de esa
manera combatia a AD.

Problemas en el Movimiento Comunista.

El control adeco del movimiento obrero no soélo fue el resultado
del uso de los mecanismos del Gobierno, sino que también ocurre al
tiempo que se agudiza la crisis interna de los comunistas, en torno a
la tesis “browderistas”. Ya en la practica existian dos organizaciones
comunistas, el PCV rojos y el PCV unitario o negros. Los colores tie-
nen que ver con la identificacion en la oportunidad de su participa-
cion electoral.

23 Telegrama N2 22.698 de Shell Caracas a Shell Londres, 16-4-46 (F.O.
371-52-213).
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Las dos tendencias participan en el lamado Congreso de la Uni-
dad -1946-, en donde sale favorecido el PCV al imponer sus tesis, se
le incorpora una parte del PCV Unitario y el resto de este partido va
a formar en 1947 el Partido Revolucionario del Proletariado -PRP-.

Los rojos representaban quienes habian mantenido una postura
mas moderada, tanto durante el periodo de Medina A., como en el
trienio. Con relacion al Golpe de Octubre de 1945, dos dias después
emiten documento apoyando al nuevo Gobierno™'. Dos meses mas
tarde -diciembre- se comunican con los otros Partidos Comunistas
de América Latina explicando su apoyo al régimen civil-militar (Rup-
tura; 1977:261-2). En el plano sindical, incluso en el critico periodo
posterior al derrocamiento de Medina, lucharon a favor de la unidad
sindical obligando con ello a la Direcciéon Nacional de AD, a organi-
zar el Congreso Petrolero de 1946 y a modificar parcialmente su ac-
titud hostil a los comunistas en las actividades sindicales. Hicieron al
Presidente de la Junta de Gobierno oferta de formar un frente, pero
éste la rechaza indicando que los comunistas nunca formaran parte
de su Gobierno. El PCV afilié sus sindicatos a la CTV, consideraron
preferible esta posicidn que ir a una total oposicion al régimen. Pero
gradualmente fueron perdiendo terreno en el movimiento sindical, el
cual era ganado por AD usando su influencia desde el Gobierno.”

Los comunistas negros representaban el sector mas radicalizado;
estuvieron opuestos al apoyo a Medina A., y a la junta AD-militares.
Se organizaron formalmente con el nombre PCV Unitario en marzo
de 1946, hasta octubre del afio siguiente que forman el PRP. Desde
el principio del trienio tuvieron choque con el Gobierno, varios de sus
dirigentes fueron detenidos; acusaron a AD de usar los poderes gu-
bernamentales para discriminar a los sindicatos no adecos; reaccio-
naron llamando frecuentemente a huelgas, retirando sus sindicatos
de la Federacion de Obreros del Distrito Federal, afiliada a la CTV;
organizaron una Federacion de Trabajadores Petroleros en
Anzoategui. (Ruptura; 1977:265. Alba, Y.; 1968:274).

Ambas fracciones vieron el Gobierno del trienio con desconfian-
za, por eso no vieron razones para defenderlo cuando R. Gallegos
fue derrocado.

24 J. B. Fuenmayor, reconoce fallas y limitaciones de este documento, al no re-
conocer objetivamente las verdaderas implicaciones del golpe. (1966:302).

25 Biblioteca de Documentos Histéricos; 1971:131. “En torno a la unidad de la
clase obrera venezolana”. Editado por Comision de agitacion y propaganda
del PRP. 1949:20 (citado Boeckh. A.; 1971:192) Mohr. C.; 1975:207.
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6. Las negociaciones colectivas. Factores que las impulsan

Se ha afirmado que el movimiento obrero en América Latina no
busco por via de la negociacion colectiva lograr su estabilidad y de-
rechos fundamentales, sino por via de la relacion con el Gobierno,
dando pie para que a la larga fuera dominado por éste (Abrams, M.;
1967:54). Pero en nuestro caso se observa que no obstante contem-
plar la legislacion del trabajo de 1936 la contratacion colectiva, los
esfuerzos sindicales que se manifestaron en la busqueda de ese
proposito desde un primer momento, sélo habian logrado para el ini-
cio del trienio, el acuerdo de junio de 1945, el cual tiene importancia
porque marca el inicio del reconocimiento de los sindicatos, pero
que en mejoramiento de las condiciones de trabajo no presenta
mayores alcances.

Logrado el reconocimiento de los sindicatos, organizados estos
en la Fedepetrol, naturalmente el préximo paso era la presentacién
de un proyecto de convenio colectivo. Veamos que factores estaban
presentes al momento de esa negociacion y como ellos influyeron
en el proceso. Cabe destacar que en el futuro de las relaciones in-
dustriales en Venezuela, las negociaciones colectivas se van a
constituir en el elemento mas importante para el establecimiento de
condiciones de trabajo del sector petrolero, asi como de los sectores
modernos en general. Veamos estos factores:

1- Un primer factor a considerar en esta discusion tiene que ver
con el significado adquirido por la industria petrolera en Venezuela,
al término de la Il Guerra Mundial.

Las inversiones petroleras estaban bajo control de los principales
poderes militares de Occidente: Estados Unidos y Gran Bretafa. Ha-
biendo jugado los crudos venezolanos un papel estratégico impor-
tante para la maquinaria bélica de estas potencias; estudios y anali-
sis de inteligencia revalorizan el significado estratégico del petrdleo
venezolano, lo que dado el caracter de enclave de esta actividad en
el pais, establecen una subordinacién aun mayor de esta industria a
intereses foraneos.”

26 El Depto. de Defensa de USA, estima que en caso de guerra serian necesa-
rios 2 millones de barriles de petréleo diario de Venezuela. S. D
831.6363/1-2147, Petroleum Division Department of State. January. 1948,
p. 87.

“México, Colombia, Venezuela y otros paises del Caribe se deben conside-
rar como paises con reservas petroleras para los Estados Unidos; estas son
en verdad mas vitales para los Estados Unidos que para los mismos paises
que las tienen en sus territorios”. Lloyd Gardner, “Economic aspects of a
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2- Un segundo factor que se desprende del anterior, podria deno-
minarse el temor al comunismo. Tuvo sus origenes fundamentales
en la Embajada de los Estados Unidos y en las companias
petroleras.

Los mas reaccionarios de estos circulos tenian desconfianza
hasta del propio Rémulo Betancourt, dado su pasado como militante
comunista. Pero en general el Departamento de Estado reconocia
gue éste habia roto hacia tiempo con los comunistas y que en los
momentos su gobierno era mas favorable para los intereses de los
Estados Unidos que el anterior -ver llamada N° 4-.

3- El tercer factor determinante en las negociaciones colectivas,
fue la activa participacion del Gobierno. La relevancia dada a las ne-
gociaciones es expresada en el hecho mismo que la politica laboral
del Gobierno es denominada la “politica de contratacion colectiva”
(Memoria del Ministerio del Trabajo de 1946:VII).

Este factor es importante especialmente cuando existe un movi-
miento sindical en proceso de organizacidon, como ocurria funda-
mentalmente en los sectores no petroleros.

4- El cuarto factor que consideramos en las negociaciones colec-
tivas del sector petrolero, es naturalmente el movimiento obrero del
mismo. Contaba con suficiente experiencia y nivel de organizacion.
Presiones por demandas reivindicativas habian sido presentadas en
1925, 1936 y posteriormente, de igual manera existian sindicatos
petroleros que habian sido organizados en 1936. Para esta época
-1947- existian 60 organizaciones sindicales y una Federacion de
sindicatos (Memoria del Ministerio del Trabajo 1947:145). El sector
tenia 32.679 trabajadores, de los cuales el 75% eran obreros
-24.466-, estaban sindicalizados casi el 100%.

Demandas colectivas preliminares. Octubre 1945.

Apenas en el mismo mes del golpe civil-militar, son llamados al
Ministerio del Trabajo los representantes de las companias, a objeto

new diplomacy U. of Wisconsin. 1964; p. 206. Estudios militares concluye-
ron que USA deberia proteger sus reservas y convertirse en un importador
neto de petrdleo. (JCS 463,7, Army-Navy Petroleum Board “Petroleum
Supply” 31-12-1947).

La importancia estratégica del petréleo venezolano y la politica de F. Roose-
velt “Good Neighbor Policy’ planteaba un dilema. Truman habia manifesta-
do continuar la politica de su antecesor (Mohr, C.; 1975; p. 15). Truman
abandond prontamente esta politica y con ella la de “no intervencion”, el te-
mor a la “amenaza soviética” empujé a USA a una politica mas conservado-
ra en el Continente.

210



de ser informados de las demandas presentadas por los trabajado-
res

Las primeras demandas colectivas presentadas por los trabaja-
dores directamente al Ministerio del Trabajo y por éste a las compa-
fAias, no constituian un proyecto de contrato colectivo, tenian mas
bien caracter de demandas preliminares. Exigian: a) que las compa-
fias continuaran pagando los Dos Bolivares de aumento, aprobados
un afo antes; b) la deduccién de las cuotas sindicales; c) no despi-
dos sin causa justificada y d) mantenimiento del bono de guerra para
los marinos.

Estas discretas demandas fueron tratadas entre el Ministro del
Trabajo y Compaiiias. El Gobierno destacaba que su politica laboral
favorecia los acuerdos con los sindicatos, estimulando un liderazgo
responsable a los fines de alcanzar la paz laboral.

Las compahias respondieron afirmativamente a los puntos “a, by
d”. Este ultimo punto, el bono de guerra para los marinos, se conti-
nuaba pagando en los tanqueros de los Estados Unidos, Gran Bre-
tafna y Holanda que tocaban puertos venezolanos, asi que no pre-
sentaba discusién el continuarlo pagando o no. El punto polémico
fue el relativo al no despido sin causa justificada. Las compahias
consideraban “altamente peligroso en vista de las fluctuaciones del
mercado y del desarrollo politico”, estaban de acuerdo en mantener
fuera de todo compromiso el derecho a contratar y despedir. Aparte
de este planteamiento, los demas fueron aceptados. La actitud de
las petroleras fue comprensiva, ya que habia el propdsito de permitir
que el gobierno se estabilizara cuanto antes.

Pliego de demandas. Negociaciones 1946

El Il Congreso de Trabajadores Petroleros elabora pliego de de-
mandas que es presentado a las compaiiias por los sindicatos cons-
tituyentes de Fedepetrol. La primera reaccion de las compainias es
de rechazo y consternacion. Argumentan que dicha Federacién no
esta legalizada. El Ministerio del Trabajo comparte la objecion e in-
forma que para el mes préximo -mayo- estara legalizada.

27 Comunicacion de Sir O. Forbes al Min. of Fuel and Power. 25:10045. (FO
371-46152).

28 Como resultado de su comunicacién a Londres, la Cia. Shell recibe reco-
mendaciones del Min. of Fuel and Power de aceptar los planteamientos, sal-
vo lo del punto “c”. En general consideraban que “estas concesiones son ne-
cesarias fundamentalmente para el Gobierno, ya que reconocen que entre
los trabajadores petroleros AD no domina, por lo que la Shell deberia coope-
rar” F.O. 371-46153. “Venezuelan revolution: position of oil companies’.
27-10-45.
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Las reacciones ante el Gobierno de Venezuela se manifiestan en
presiones, sefialando que la industria petrolera no aguantaria tales
demandas, que la inversion extranjera no vendria mas a Venezuela,
que algunos inversionistas se marcharian, que el petréleo venezola-
no seria menos competitivo en el mercado mundial y que el nivel de
inversiones ya programado por las companias se veria afectado. Los
presidentes de Creole y Shell, se entrevistan por separado con el Mi-
nistro del Trabajo Raul Leoni, y le expresan estos pareceres. El Mi-
nistro comparte que algunas de las peticiones son exageradas y que
él hara gestiones para moderarlas, al mismo tiempo pide a las com-
pafnias que presenten alternativas, ya que la Fedepetrol sera legali-
zada en mayo y este procedimiento se hara de manera oficial. El Go-
bierno expresa a las companias que no esta de acuerdo con pronun-
ciados aumentos de salarios en el sector petrolero, por los efectos
que ello pueda causar en otros sectores, pero si favorece el mejora-
miento de los beneficios sociales. El Ministro del Trabajo considera
gue esta lista de demandas es inaceptable y que recomendara a diri-
gentes sindicales presentar otras sobre bases mas moderadas.”’
Fedepetrol presenta su proyecto de Contrato Colectivo a principios
de Mayo.

Originalmente la Creole estaba a favor de la firma de un convenio
pero no con sindicatos. En cambio la Shell y las otras compafias no
compartian esta posicidon. Estimaban que podrian crear enfrenta-
mientos con los sindicatos y dado que el Gobierno no estaba esta-
blecido constitucionalmente podria imponer por decreto un acuerdo
ventajoso para los trabajadores en detrimento de la industria, muy
especialmente cuando el mas ansioso en evitar huelgas era el pro-
pio gobierno. Ademas la cercania de las elecciones para la Asam-

29 Telegrama de Mr. Loudon, Presidente de Shell -Caracas- a Sir F. Godber,
Presidente Shell, Londres, 16-4-46 (FO 371-52213).
Telegrama de Mr. Loudon a Sir F. Godber, 24-4-46, informa de lista de de-
mandas “no son oficiales”. “Estoy bastante preocupado acerca del futuro la-
boral de la industria petrolera en Venezuela”. Informa de entrevista con el
Ministerio del Trabajo. El Presidente de Creole, Mr. Proudfit, también se en-
trevista con el Ministro (Telegrama N° 24565, F0371/52213).
Comunicacion de la Embajada Britanica -Caracas- a Mr. Ernest Bevin -Fo-
reing Office-, del 25-4-46.
-S.D. 831,6363/3-2246 N° 8535, de Mr. Maleady, 1er. Secretario Embajada
USA, a Mr. Byrnes, Depto. de Estado.
- Telegrama N° 24585 del 25-4-46. de Mr. Loudon, Shell Caracas a Sir F.
Godber, Shell London.
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blea Constituyente, psgdrl’a inclinar al Gobierno a tomar medidas que
le aseguraran votos.

Las compafias petroleras actian de manera coordinada, las dos
mas grandes -Creole y Shell-, presionan a sus embajadas para que
intervengan.31 Esta intervencion resultaba evidentemente un paso
radical, dado que las demandas de los trabajadores eran legitimas y
se ajustaban plenamente a la normativa laboral vigente. Después
que tanto Creole como Shell habian recurrido a las embajadas, el
Presidente de esta ultima en Londres, expresa sus dudas acerca de
esta intervencién: “Tengo serias dudas si la intervencion diplomatica
se justifica en este caso ... ” ya que no se trata de medidas en contra
de intereses extranjeros, destaca que el Gobierno de Venezuela po-
dria resentirse.” Esta posicion no fue en la practica compartida por
las companiias de los Estados Unidos, quienes aun cuando empeza-
ron a negociar, iniciaron al mismo tiempo presiones por via de la
Embajada.

Las compahias fijan posicion en cuanto a las negociaciones co-
lectivas en documento que presentan al Ministro del Trabajo -el
2-5-46- en donde expresan estar dispuestas a negociar “un razona-
ble contrato colectivo con los trabajadores”. Las bases para la discu-

30 S. D. 831.6363/3-2246 N° 8535, de Mr. Maleady. 1er. Secretario Embajada
USA. a Mr. Byrnes, Depto. de Estado.
- Telegrama N° 24585 del 25-4-46. de Mr. Loudon, Shell Caracas a Sir F.
Godber, Shell London.
- Telegram 31148 de Mr. Loudon a F. Godber -Presidente Shell- del 25-5-46
(FO 371-52213).

31 O. Forbes, Embajada de Gran Bretafa en Caracas, reporta que el Gerente

de la Shell le ha pedido intervenir en el asunto y que la Standard Oil esta pre-
sionando al Embajador de USA. Comunicacion al F. O. London (F. O.
371-52213 del 24-4-46).
Comunicacion de O. Forbes a E. Bevin -Foreign Office London- sefiala que
Mr. Loudon -Gerente de Shell- le ha informado que la Standard Oil ha pedido
a Mr. Corrigan -Embajador de USA- “to express concern to the President of
the Junta’. (F. O. 371-52213), del 25-4-46).

32 “Tengo serias dudas si en ese caso se justifica usar el canal diplomatico, ya
que incluso si el Gobierno de Venezuela decreta beneficios excesivos para
los trabajadores, no es claro si pudiera reclamarse o argumentarse que fue-
ron medidas en contra de los intereses extranjeros. Pienso que la interven-
cion diplomatica pudiera ser resentida por el Gobierno dada la intromision en
sus asuntos internos y secuencialmente afectar a largo plazo nuestros inte-
reses petroleros”. Telegrama N° 20790 de F. Godber a Wilkinson del 2-5-46
(FO 371-52213). Documento AS 2448 del 11-5-46, destaca que “prematura
intervencion oficial britanica debera ser evitada” (FO 371-52213).
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sion expresadas en este documento denominado “Memorandum
para el Ministerio del Trabajo”, sefialan:

Disposicion a entrar en discusiones con los sindicatos para nego-
ciar un contrato colectivo que sirva de guia a las relaciones compa-
fias-trabajadores.

El contenido de este contrato incluiria esencialmente las condi-
ciones bajo las cuales el trabajo es ejecutado y remunerado, es de-
cir, regulacion de salarios, jornada y condiciones de trabajo. Las esti-
pulaciones que van a formar parte del contrato colectivo deben ser
basadas en equidad y justicia a objeto de evitar los naturales conflic-
tos que ocurren al estar planteadas aspiraciones opuestas.

- Enfasis en que las aspiraciones planteadas no deben incidir des-
favorablemente en la economia del empleador porque si ello ocurre
también se afecta a la Nacién y a los propios trabajadores. A conti-
nuacion expresan que el “pliego de peticiones” por las aspiraciones
gue contiene alteraria negativamente a la industria, afectando con
ello a la Nacion.

- El Documento también establece lo que denominan “los princi-
pios necesarios para acordar un contrato colectivo”.

1- las partes contratantes deben estar legalmente constituidas.

2- las personas que ocupen posiciones administrativas, directi-
vas, supervisorias o confidenciales no deberian estar reguladas por
el contrato colectivo.

3- las personas encargadas de negociar deben ser plenamente
autorizadas por sus representados.

4- el convenio colectivo debe ser por un tiempo determinado y de
razonable duracién. Plantean que dos afnos es considerado
razonable.

5- sefiala que las medidas de Seguridad Social son funcion de la
Administracién Publica, por lo que programas de esta naturaleza
promovidos por compafias, no son materia de negociacién
colectiva.

6- el derecho al empleo no deberia ser negado a ninguna perso-
na; destacan que esta garantizado por la Constitucion Nacional. Se-
falan que el derecho a contratar, transferir o cancelar un contrato de
trabajo es una “exclusiva e indispensable funcién de la Gerencia y
por consiguiente las compafias estan inalterablemente opuestas a
la limitacidn de estos derechos, asi como otros derechos esenciales
de la Gerencia”.
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7 - el contrato colectivo debe contener un “procedimiento de que-
jas” para su solucion, y que el procedimiento se limitara a las que
surjan con motivo de la aplicacion o interpretacion del contrato co-
lectivo o de la ley del trabajo, y no deberia ser usado como medio
para presentar nuevas demandas. Si determinado caso no es re-
suelto a través de este procedimiento, entonces deberia ser llevado
a los tribunales competentes.

8- las compafias rechazan responsabilidades y obligaciones fi-
nancieras para los sindicatos y sus representantes. Reiteran que
cada parte debe asumir las responsabilidades por sus propios
gastos.

9- antes de entrar a discutir, es absolutamente indispensable, que
el Sindicato presente listas de sus demandas enmarcadas en los
presentes principios. No deben ser presentadas nuevas demandas
durante el transcurso de las discusiones, ni durante la vigencia del
acuerdo.

10- las companias se comprometen a discutir las demandas pre-
sentadas por los sindicatos de acuerdo con los presentes principios,
lo que no implica, de ninguna manera, que concederan tales deman-
das. El acuerdo es discutir las demandas presentadas, asi como los
puntos y condiciones que las compafias puedan presentar.

Este documento refleja la estrategia de las compafhias en la mesa
de negociaciones con sindicatos y representantes del Gobierno. Las
relaciones a alto nivel, con el Ministro del Trabajo e incluso con el
Presidente de la Junta de Gobierno, fueron llevadas por los Presi-
dentes de Creole y Shell -Mr. Proudfit y Mr. Loudon- en nombre de
todo el sector.

Luego de las primeras negociaciones, las compaiiias llegan a la
conclusion de que es inevitable la concesion de un aumento sustan-
cial de los beneficios econdmicos, ademas el Gobierno presiona in-
sistiendo en ello. Las compahias temen que si las negociaciones se
estancan, existe el riesgo de que el Gobierno, con el objeto de evitar
la huelga general petrolera, decrete un acuerdo.”

En la estrategia de negociacion de las companias se destaca la
importancia concedida a las llamadas prerrogativas gerenciales o
derechos de la gerencia, entendiendo por tales aquellos asuntos de
la gestion que corresponde, a juicio de las compahias, ser decididos

33 Correspondencia de Loudon a Godber, Londres, 26-5-46. En ella expresa
temores por lo que pueda afectar tal decreto a los derechos de la gerencia.
(Fa. 371-52213).
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unilatergl mente por el encargado y responsable de dirigir la organi-
zacion.

La estrategia de los trabajadores se basaba en presentar un fren-
te unitario a través de Fedepetrol, congregando a las dos fuerzas
mas importantes en el movimiento sindical -AD y PCV-. Una tercera
fuerza operando en el sindicalismo petrolero, pero con menor in-
fluencia que las anteriores, era el PRP, producto de una divisién co-
munista, liderizado por R. Quintero y L. Miquilena. No obstante estar
fuera de Fedepetrol, planteaban el mismo propdsito de tener un con-
trato colectivo, con una accion sindical algo mas radical. Promovie-
ron huelgas en el Estado Anzoategui. El Sindicato de Trabajadores
Petroleros de Puerto la Cruz dirigié huelga desde el 25 de Mayo has-
ta el 8 de Junio, paraliz6 actividades en las empresas Mene Grande
Oil Co., Creole, Phillips Petroleum y Caribbean Petroleum. El Sindi-
cato de Trabajadores Petroleros de San Joaquin paraliza activida-
des entre el 30-4 y el 3-6 en la Socony Vacuum QOil y la Mene Grande
Oil Co. Ambas huelgas concluyeron al mejorarse las condiciones de
trabajo por contrato colectivo. (Memoria del Ministerio del Trabajo,
1946).

Otro factor esencial en el desarrollo de las negociaciones fue el
papel del Gobierno, quien desde el principio adoptd una postura ac-
tiva, favorable a su promocion. Luego de varias semanas de nego-
ciaciones las companias se mantienen renuentes a firmar, por lo que
el Presidente de la Junta de Gobierno, Rdmulo Betancourt, convoca
alos Presidentes de Creole y Shell y les da un ultlmatum sino firma-
ban el contrato colectivo lo emitiria por decreto.”® Al final el contrato
colectivo fue firmado, con vigencia desde junio 1946 hasta
diciembre 1947.

34 Carlos Lander Marquez, Directivo de la Creole, expone en ponencia presen-

tada en el Congreso de Administracion de Personal, Caracas, 1960, “La
Contratacion Colectiva en Venezuela”, razonamientos aplicados por compa-
filas en cuanto a las “prerrogativas gerenciales”.
El rechazo a las solicitudes que afectan los derechos de la gerencia es apo-
yado por el Dpto. de Estado como sucede en el caso de la solicitud de comi-
té para reclasificar personal y la notificacién y consentimiento sindical previo
a un despido. Comunicacién de M. Maleady a Mr. Byrnes (S. D. 831.
8363/5-646 N° 8694).

35 Telegrama N° 32477 de Mr. Loudon a Mr. F. Godber, Shell Londres, del
1-6-46 (FO 371-52213).

- Del Embajador Corrigan a Byrnes -Depto. de Estado- y al Depto. de Petro-
leo. (SD 831 6363/5-3146 A-220).

- El Agregado Militar de USA plantea la necesidad de remover la Junta de
Gobierno. Naval Attache Report, 10-6-45. (Mohr, C. 1975:175).

216



Relaciones laborales en la administracion del Contrato
Colectivo

Las relaciones laborales durante la administracion del contrato
colectivo de 1946, se caracterizan por la existencia de frecuentes re-
clamos de parte de los trabajadores, lo que produce so6lo en 1947, la
presentacion de veinte pliegos conflictivos por incumplimiento del
convenio (Memoria del Ministerio del Trabajo de 1947).

A nivel nacional la frecuencia de huelgas se incrementd, en 1946
ocurrieron 18, y en 1947, 55. En el sector petrolero ocurren mas de
veinte huelgas, todas de corta duracién. En Anzoategui: paros en la
Socony Vacuum Company y la Mene Grande QOil Comp., en Falcén,
paros en Creole y la Mene Grande Oil Comp., y en Guarico, en diver-
sas empresas de servicio. Todos estos conflictos fueron declarados
paros ilegales por el Ministerio del Trabajo (Memoria del Ministerio
del Trabajo de 1947).

El incumplimiento del contrato colectivo por parte de las compa-
fifas, sucede al mismo tiempo que éstas ejercen presiones por via
de sus gobiernos y directamente sobre el Gobierno de Venezuela.

Durante el mismo proceso de negociaciones las companias y la
Embajada de los Estados Unidos, empiezan a desarrollar una estra-
tegia para contrarrestar el desarrollo del movimiento obrero petrole-
ro. Las demandas de los trabajadores fueron vistas como el resulta-
do de un acuerdo entre R. Betancourt, Presidente de la Junta de Go-
bierno y J. B. Fuenmayor, Secretario General del PCV, quienes ha-
brian acordado que los trabajadores petroleros apoyarian al Gobier-
no a cambio de que éste apoye las demandas presentadas por Fe-
depetrol. %Gos mismos circulos que prevén que las negociaciones fra-
casarian.

36 El Agregado Militar de USA en informe del 1-2-46, declara propdsitos comu-
nistas del régimen y alerta a preparar una accion militar.
-Military Attache Report del 14-5-46. La posicion del Dpto. de Guerra de
USA estuvo muy vigilante ya que habian concluido que “cualquier paraliza-
cion de la industria petrolera en Venezuela ... es una amenaza a la seguri-
dad militar de los Estados Unidos”. Military Intelligence Division Review 15
“Petroleum crisis in Venezuela” 23-5-46 (Mohr. C. 1975;172-4).
-Telegrama de Mr. Loudon a F. Godber -Shell Londres- del 25-4-46, sefiala-
ba que la peticion de los trabajadores “smelled strongly, of Lombarda Tole-
dano”, que si se aceptaban las demandas los comunistas se fortalecerian
tanto que resultarian incontrolables por el Gobierno (FO 371 - 52213).
Las companias asocian situacion a la de México en los treinta -etapa de na-
cionalizacién petrolera-. De Mr. Maleady a Mr. Byrnes, Depto. de Estado
(SD 831.6363/5 646 N° 8694).
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Después de las negociaciones aparece toda una estrategia para
contrarrestar el desarrollo del M.O.P. La primera iniciativa la toman
las compaiiias al dirigirse a R. Patterson, Secretario de Guerra de
los Estados Unidos, planteandole la negligencia del personal repre-
sentante en Venezuela -se refiere al personal de la Embajada- para
contrarrestar la ofensiva comunista en este pais. La misma posicién
aparece en reporte del Agregado Militar “amenaza comunista a la in-
dustria del petrdleo en Venezuela a través de Fedepetrol” y “reco-
mienda deben ser tomadas medidas para detener infiltracion comu-
nista en sindicatos, influencia rusa en politica petrolera venezolana y
eventual expropiacion de la industria petrolera”.37

Resultaba un poco exagerado los términos de estas quejas, como
se deduce de la respuesta de Dean Acheson, Secretario de Estado
-USA-, a R. Patterson, Secretario de Guerra, donde se destaca que
no hay peligro con los convenios colectivos firmados, que la situa-
cion no es de alarma pero si hay que verla con sumo cuidado, que
ellos mantienen un estado de alerta. Pero al final la presion militar de
USA, apoyada por las quejas de las compahias petroleras, dieron lu-
gar al establecimiento de la Misidn Militar de los Estados Unidos en
Venezuela.*

No existio en ningun momento evidencia alguna de la tal influen-
cia rusa en la politica petrolera venezolana, por lo demas, para quien
conozca la historia venezolana de la época tal planteamiento no
pasa del nivel de la especulacién. Pero dado que lo que en realidad
se perseguia era controlar al movimiento obrero petrolero y lograr
una mayor penetracion en los asuntos internos de Venezuela, habia
que recurrir a excusas como ésta. Con respecto al temor de la expro-
piacién también no pasaba de ser un pretexto, ya que el Gobierno de
Venezuela en ningin momento dejé ver tales propdsitos.

R. Betancourt (1969:282) senala que “nunca habiamos coquetea-
do con la idea de una posible nacionalizacion por decreto”. También
es necesario destacar que en 1948, cuando se discutia en el Con-
greso Nacional la politica petrolera del Gobierno, ninguna de las
fracciones parlamentarias se pronuncio por la inmediata nacionali-
zacion de la industria.

37 R. Patterson -Sec. of War- escribe al Sec. de Estado, el 4-6-46; Plans and
Operations (OPD) Doc. 092 Venezuela, 4-6-46 y 6-7-46, case 49 (Mohr, C.
1975:177-178).

38 Dean Acheson, Secretario de Estado, a R. Patterson (SD. 831.6363/6-746)
PO 092 Venezuela S. 10-7-46; caso 49 (Mohr, C.; 1975:176).
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Realmente el temor de USA a una posible nacionalizacién en Ve-
nezuela tenia sus fundamentos en la experiencia petrolera en Méxi-
co en 1938, la cual fue el resultado de un proceso iniciado por un
conflicto laboral. EI Departamento de Estado de USA no considerd
esa nacionalizacién como producto de una estrategia cuidadosa-
mente planeada, sino como resultado de una presion sobre el Presi-
dente Lazaro Cardenas de parte de V. Lombardo Toledano y la CMT.
Esta experiencia era tomada en cuenta, ya que Washington en ese
caso fue tomado por sorpresa. (Meyer, L.; 1972:342-3. Ashby, J.;
1963). El Movimiento Obrero Venezolano tenia relaciones con la
CTAL, cuyo Presidente era V. Lombardo Toledano, pero cuando se
creala CTV, 1947, esta central decide no continuar estas relaciones.

Las compahias petroleras, con el respaldo de sus gobiernos, utili-
zaron la amenaza del cierre como medio de presion. Asi ocurrid ante
las pequenas huelgas de 1946 y 1947. Un primer propésito de las
companias fue lograr que el Gobierno asumiera una postura menos
pro-trabajador, como realmente sucede ante estas huelgas, que son
declaradas iIegaIes.39

Casi simultaneamente las compafias presionan al Gobierno de
Venezuela, al Secretario de Guerra y al Departamento de Estado de
los Estados Unidos. A este ultimo, lo hacen conjuntamente con otros
empresarios estadounidenses operando en Venezuela. Cincuenta y
ocho hombres de negocios entregan carta al Embajador Frank Co-
rrigan para ser enviada a Washington, quejandose de las activida-
des soviéticas, de los ataques de los sindicatos y del crecimiento de
los comunistas. Piden al Departamento de Estado tomar medidas in-
mediatamente. No acusaban a la Junta de Gobierno de comunista,
pero afirmaban que sus politicas ayudaban a estos. El Departamen-
to de Estado admite que ya el Embajador y el Agregado Militar ha-
bian advertido sobre el particular, especialmente “la peligrosa
influencia comunista en el movimiento obrero venezolano”.”’

Tres semanas después de haber entregado la carta, el periddico
“El Nacional” titula, que cincuenta empresarios de Estados Unidos
han pedido intervencién “yanqui” en Venezuela; la reaccion del go-
bierno venezolano sélo fue pedir a estos empresarios que se retrac-
taran publicamente, lo cual lo hicieron de manera insatisfactoria para

39 Companias informaron al Gobierno de Venezuela “que si las huelgas no ter-
minaban, dos campos serian cerrados y cientos de trabajadores serian des-
pedidos” (SD 831 5045/7 - 1746 N° 8976).

40 S. W. F. W. 831.00 B/7-2346, memo de Wells a Brigss y Braden; S. D. 831.
00/7-2346 N° 9008. Carta a F. Corrigan.
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el Gobierno de Venezuela; mas enérgico fue contra manifestantes
comunistas que pedian expulsion de los firmantes de la carta. Fue-
ron arrestados el dirigente sindical R. Quintero y otros dos
organizadores de la manifestacion.”’

Después del incidente de la carta, la estrategia de presion de las
compahias debid ser mas prudente, en tal sentido se observa un es-
fuerzo de la Creole por mejorar su imagen a través de sus relaciones
publicas. La revista “El Farol”, que hasta el momento sélo habia sido
de circulacion interna entre el personal de la compaiiia, pasoé a ser
distribuida al pl]blico con una tirada de 42.500 ejemplares mensua-
les. La compania también prepara documentos y otros eventos para
destacar sus logros y realizaciones.” Espemalmente se le hace pu-
blicidad al cumplimiento de ciertas disposiciones de la Ley del Tra-
bajo de 1936, como las establecidas en los Arts. 120, 122y 126, que
hacen referencia a escuelas para hijos de trabajadores, vivienda,
hospitales, laboratorio, dispensarios, farmacias y becas (Creole;
1948).

No obstante este esfuerzo por lograr una mejor imagen, el propo-
sito de c%mbatir al movimiento obrero, en el fondo continda de igual
manera.

Consecuencias de la estrategia de las compaiiias petroleras.
Escalada de la intervencion.

Las quejas acerca de la situacion laboral petrolera produjeron
consecuencias de tal magnitud, que el Ejército y la Marina de los
Estados Unidos planteaban, que dada la influencia comunista en el
movimiento obrero éstos eran capaces de paralizar la produccion,
por4|9 que consideraron “desembarcar marinos para evitar sabota-
jes” . Otra alternativa fue la de traer guardias “yanquis”, pergsconsi-
deraban que resultaba costosa y podia crear resentimiento . Aun-
que nada de esto llego a suceder, ello si refleja adonde llegaban las
quejas de las petroleras.

41 En el periddico “El Pais” -13-8-46-, también se publicé la denuncia. Circulos
norteamericanos consideraron que “la reacciéon del Gobierno de Venezuela
fue menos critica que lo que ellos esperaban” (Mohr, C. 1975:192).

42 “Public Relations principles and practices adopted by Creole” (Mohr. C.
1975:195).

43 C. H. Gerdes, firmante de la carta y ejecutivo de la United Geophisical, em-
presa petrolera de servicios, sugiere al Agregado de la Embajada organizar
campafa anticomunista (SD 831.008/8 1646. Gerdes a Loftus).

44 SD 831. 008/10 1746; Hussey a Wells.
45 Naval Attache Report, 3-12-46 (Mohr, C. 1975:210).
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El sabotaje comunista fue el recurso utilizado para plantear al Go-
bierno de Venezuela la necesidad de mayores medidas de seguri-
dad y control en la industria petrolera, o que en definitiva se traducia
en una mayor intervencion en los asuntos nacionales y particular-
mente en las relaciones obrero patronales.

Aunque el Agregado Militar concluye, que las Fuerzas Armadas
Venezolanas estan dispuestas a proteger la industria y que ella se
caracteriza por su anticomunismo, pero al mismo tiempo duda de su
eficacia. Por otro lado el Presidente de la Junta de Gobierno habia
asegurado a los representantes de la Embajada y de las companias
que “en caso de problemas con Rusia, Venezuela estara con uste-
des en un cien por ciento”. Sin embargo todo esto fue considerado
sin mucho significado par la carencia de capacidad para enfrentar
una situacion compleja.”

Bajo tales asunciones se prepara un plan dirigido a ejercer un
control, de tipo militar, en las actividades petroleras en Venezuela.
Ese plan de la Embajada es apoyado por el National Military Esta-
blishment of USA y lo aprueban las companias Creole, Shell y Mene
Grande Oil. Se considera que este plan no debe ser expuesto abier-
tamente al Gobierno de Venezuela porque podria ser considerado
como ofensivo.”’

Ya cuando el plan esta marchando, la Embajada de los Estados
Unidos llama la atencion al Gobierno acerca del peligro de sabotaje.
El Embajador Connelly visita las zonas petroleras y comunica al Pre-
sidente Gallegos que los dirigentes sindicales comunistas son muy
activos, en tanto los de AD rara vez visitan la zona. El Presidente Ga-
llegos promete emitir instrucciones a los dirigentes del partido, le
pide a la Embajada de USA informacion detallada de los comunistas
y promete instruir a las Fuerzas Armadas “remover elementos co-
munlstas peligrosos de puntos estratégicos en caso de emergen-
cia”.”® Se desprende que ya el plan estaba trabajando en la direccién
deseada.

Las posiciones pro-empresas del Gobierno de Venezuela ya eran
notorias en el ano 1947. El tratamiento y calificacion dado a los con-
flictos por el Ministerio del Trabajo, refleja una posicion menos
pro-trabajadores que durante la negociacion de 1946. Todos fueron

46 Military Attache Report 4-12-47. Corrigan a Marshall 00/3 1743 N° 9889.

47 Lovell (Sec. America Latina) a Forrestal (Secretary of Navy) S. D. 83/6363/5
1948: p. 760.

48 Donelly a Marshall-Sec. of State-19-1448 N° 676,1 - 2 - 3 (Mohr, C.
1975:215-217).
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declarados ilegales en 1947. Hasta el propio Presidente de la Junta
intervino en los conflictos, para pedir a los trabajadores regresar al
trabajo (mayo 1947). “® En el Zulia, Mene Grande, una huelga es ter-
minada con intervencion de la Guardla Nacional arrestando a quie-
nes rehusaron regresar al trabajo Conjuntamente la dirigencia sin-
dical del partido oficial y la Inspectoria del Trabajo, actian favore-
ciendo a las compafias, como es el caso del conflicto de la Socony
Vacuum Company en el Estado Anzoategui: “Luis Tovar, Presidente
de Fedepetrol y funcionarios gubernamentales de los servicios de
inspeccidn laboral, intervienen en conflicto contribuyendo al arresto
de 21 agitadores y sugiriendo a la compafiia que use esta
oportunidad para despedirlos”.51

Estas acciones recrudecen las diferencias AD- PCV, asi se llega a
las negociaciones del contrato colectivo de 1948, cuando se produ-
ce la divisién de Fedepetrol, 15 sindicatos comunistas son expulsa-
dos de los 70 que formaban la Federacion (El Pais 8-2-48). Los co-
munistas organizan una federacion aparte a fines de 1948, la Confe-
deracion de Sindicatos Unificados de Trabajadores Petroleros,
Cosutrapet.

Negociaciones colectivas de 1948.

Las primeras negociaciones colectivas -1946- constituyeron un
innegable avance y su vigencia fue de afio y medio, por lo que para
fines de 1947 tocaba la negociacién del nuevo convenio. Ahora lo
gue se planteaba no era el hecho de la discusién o no del contrato,
que si se planted en 1946, sino mas bien el tipo de contrato colecti-
VO, su contenido y las negociaciones.

Lo primero que ha de tenerse presente es el desarrollo laboral du-
rante la vigencia del contrato presente. Como ya analizamos priva-
ron factores exdgenos, como fue la escalada de la intervencion nor-
teamericana en los asuntos nacionales, particularmente en las rela-
ciones laborales del sector petrolero, dado que en el marco de la
“guerra fria” el petréleo venezolano habia adquirido un caracter in-
dispensable para la seguridad de los Estados Unidos.

Las relaciones laborales fueron afectadas profundamente por
esta intervencion, destacandose el cambio experimentado por el

49 SD 863.6 Venezuela 12-6-47. Memo de J. P. Hoover. CEF Box 591.
50 Naval Attache Report. 6-8-47 (Mohr, C. 1975:197).

51 863.6 Venezuela 30-7-47, memo de J. P. Hoover. CEF. Box 591. -Refirién-
dose a los conflictos de este aho. Corrigan escribe a Marshall -Sec. de Esta-
do, que “el Gobierno actua con energia para aplicar la Ley y los contratos”
(504/3 2847 N° 9947).
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Gobierno en cuanto a su actitud hacia el movimiento obrero, la cual
en las negociaciones anteriores habian sido bastante estrechas y de
cooperacion. También es importante sefalar que cuando ocurren las
negociaciones de 1946 el momento politico fue favorable para los
trabajadores, por la necesidad que tenia el Gobierno de su apoyo
para estabilizarse; en cambio cuando se negocia el nuevo contrato
estamos en presencia de un régimen constitucional, que habia lo-
grado salir triunfante en elecciones con mas del 70% de la votacion y
que al mismo tiempo el partido de gobierno controlaba el poder le-
gislativo, también de manera casi absoluta la CTV y casi todas sus
organizaciones afiliadas. Este movimiento representaba mas del
70% de la fuerza de trabajo organizada del pais. En estas condicio-
nes el Gobierno lo que tenia planteado no era su legitimacién sino su
consolidacion.

En este contexto se observa que a lo largo de 1947 el Gobierno
refleja un comportamiento menos favorable a los trabajadores. El Mi-
nisterio del Trabajo venia aplicando “mano dura” en los conflictos la-
borales y eran las empresas las que mostraban signos de confianza.
Ante la presentacion del nuevo proyecto de contrato colectivo el Pre-
sidente de la Creole manifestd que preferia la huelga que satisfacer
ciertas demandas. El Presidente de la Socony Vacuum amenaza
con descontinuar las operaciones si los sindicatos continian con su
pretension de participar en la contratacion y despido de trabajado-
res. Estas quejas son respondidas por el Gobierno prometiendo
persuadir a los sindicatos a modificar sus aspiraciones.”

La vez anterior las companias negociaron conjuntamente pero en
esta ocasion tal método fracasé por lo que el Gobierno decide que
se negocie por compafia, empezando por las grandes -Creole y
Shell-. Esta estrategia de negociacion favorece a estas compafias
con relacion a las pequefas, y especialmente con respecto a aque-
llas que habian iniciado sus operaciones con motivo de las conce-
siones otorgadas en 1944, por lo que para 1946 y 1948 el peso de
los cost%s de las actividades exploratorias y de instalacion era signi-
ficativo.

52 863.6 Venezuela 5-12-47. L. E. Reed -Coénsul General- a Donelly CEF. Box
591.

53 Telegrama N° 32477 de Loudon, Shell Caracas, a F. Godber, Shell Londres,
del 1-6-46, con motivo de las negociaciones de 1946 manifiesta quejas de
algunas empresas pequefas. Lo mismo se observa en documento “Labour
conditions in the Venezuelan Oil Industry” AS 3237 del 12-6-46. Las quejas
de las empresas petroleras pequefas era porque consideraban que Creole

223



El resultado de las negociaciones de 1948 es caracterizado por
otorgar sustanciales ventajas econdmicas a los trabajadores. Creole
estima que este contrato incrementa los beneficios en un 29%. Esto
se explica porque la politica seguida en estas negociaciones no es-
taba en funcién de mantener salarios bajos; el propdsito estaba mas
centrado en asegurar la continuidad de las operaciones. Esta conti-
nuidad esta determinada por el caracter dado al petréleo venezola-
no en la estrategia de seguridad de los Estados Unidos, en el marco
mundial de la “guerra fria”. El llevar adelante estas politicas se facili-
ta, cuando las operaciones se desarrollan bajo el modelo de encla-
ve, es decir, que ellas atienden fundamentalmente a los problemas
del mundo desarrollado, de los lugares originarios del capital, de los
mercados de consumo, mas que a los problemas del desarrollo so-
cio-econdmico nacional. Ello se refleja en la importancia concedida
por las companias al rechazo a la intervencion sindical y guberna-
mental en la administracion de clausulas del contrato colectivo. Las
compafias manifestaban que estaban dispuestas a hacer fuertes
erogaciones en vez de hacer concesiones de esta naturaleza.™

Se estima que en estas negociaciones aparecen algunos rasgos
que van a caracterizar las relaciones laborales de aqui en adelante,
tales como el hecho de la continuidad de las operaciones y del sumi-
nistro del petrdleo, la politica de salarios y beneficios econdmicos re-
lativamente altos, la defensa de las prerrogativas gerenciales a cual-
quier costo, lo que hace a las compafias generosas en los aspectos
socio-econdmicos de la contratacion colectiva.

Contenido de la Contratacion Colectiva

La Legislacion del Trabajo en Venezuela, como es caracteristico
en América Latina, presenta detalladamente lista de los beneficios
que en paises desarrollados son materia de negociacion y no apare-
cenincluidos en la Ley; tal es el caso, por ejemplo, de las vacaciones
pagadas, participacion en los beneficios, pagos de horas extraordi-
narias, etc. Esto hace que originalmente la negociacion colectiva se
orientara mas que todo, a mejorar los beneficios ya establecidos en
la legislacion laboral que a crear otros nuevos (Galvin, M.; 1962:25).

y Shell habian dado considerables beneficios econdmicos. A su vez éstas lo
justificaban por la defensa de las prerrogativas gerenciales.

54 CREOLE estima que el contrato le costaria 60 millones de bolivares anua-
les. Destaca que su filosofia en las negociaciones fue defender los derechos
de la gerencia, aun cuando tuvo que pagar por ellos. (Mohr. D. 1975:201).
SHELL, Loudon a Godber, telegrama 32477, 31-5-46. “Labour conditions in
the Venezuela Oil Industry’ ob. cit.

224



La legislacion también establece a los empleadores del sector pe-
trolero, obligaciones en materia de servicios publicos, como vivien-
das, escuelas, salud publica. La contratacion colectiva trata la mate-
ria con el objeto de asegurar su cumplimiento y eficacia.

Estas caracteristicas van a plantear que el contenido de la nego-
ciacion colectiva alcanza un alto grado de detalle en los asuntos
abordados. Ya en el contrato de 1948, hay mas de 80 clausulas, esta
tendencia continua y para el contrato colectivo de 1973, se observan
131 clausulas y 10 anexos.

Analicemos ahora el contenido de los dos primeros contratos, es
decir, los celebrados durante el trienio.

Las negociaciones del contrato colectivo de 1946 ocurren en un
momento en el cual el Gobierno elaboraba un proyecto de reforma
de la Ley del Trabajo que contemplaba algunas reivindicaciones
como el pago del descanso semanal y la igualdad de vacaciones
para obreros y empleados, el régimen existente era discriminatorio
al conceder 15 dias habiles remunerados a los empleados y solo
siete a los obreros. La importancia de este elemento radica en que al
estar contenidas estas demandas en el pliego de peticiones presen-
tado por los sindicatos, ellas iban a ser negociadas de manera mas
facil. Las companias habian sido informadas de la Reformay los ele-
mentos incluidos.*

También juegan su papel, en las negociaciones y resultados del
contrato colectivo de 1946, las condiciones de trabajo existentes en
la actividad petrolera colombiana. Se trata que al existir operaciones
petroleras con las mismas empresas establecidas en Venezuela y
tener ambos paises una estrecha relacion, esto determina que fre-
cuentemente se hiciera referencia a las condiciones de trabajo del
vecino pais. Asi ocurre por ejemplo con el pago del descanso sema-
nal obligatorio.56

55 Telegrama N° 25077 de Mr. Loudon -Shell Caracas- to Sir Godber -Shell
Londres- 28-4-46. Telegrama N° 25171 de Mr. Loudon -Shell Caracas- a Sir
Godber -Shell Londres- 9-4-46. Telegrama 25502 de Mr. Loudon -Shell Ca-
racas- a Sir Godber -Shell Londres- 30-4-46.

56 Telegrama N° 20790 de F. Godber -Shell Londres- a Mr. Wilkinson -Shell
New York- 2-5-46. Loudon a Godber: destaca que sindicato y gobierno fre-
cuentemente se refieren a las concesiones de Shell y otras companias en
Colombia y que ello no facilita las negociaciones (F0371-52213 - 26-5-46).
En el enclave petrolero colombiano se habian producido violentos conflictos
laborales en la década de los 20s, firmandose el primer acuerdo en 1924,
permite un mejoramiento de salarios y el suministro de comida (URRUTIA,
M.: 1969:93).
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El contrato de 1946 tiene una cobertura que afecta a todas las
empresas petroleras operando en Venezuela, ellas son: British Con-
trolled Qilfields, Ltc., Compania Consolidada de Petréleo, Compaiia
Surenco, S. A., Creole Petroleum Corporation, Chicago Bridge &
Iron Company, Flint Industries of Venezuela, S.A., Mene Grande Oil
Company, C.A., North Venezuelan Petroleum Company, Orinoco Oil
Company, C.A., Phillips Venezuelan Oil Company, Richmond Explo-
ration Company, Sismograph Service Corporation of Delaware, So-
cony Vacuum Qil Company of Venezuela, Texas Petroleum Com-
pany, The Caribbean Petroleum Company, The Colon Development
Company Ltd., The Shell Company of Venezuela, Ltd., The Vene-
zuelan Oil Concessions, Ltd., United Geophisical Company, S. A.,
Venezuelan Atlantic Refining Co. y Venezuelan Oil & Transport Co.
Ltd. Total: 21 compafiias, todas extranjeras. (Memoria del Ministerio
del Trabajo 1946, Cuadro N° 9).

Por el lado de los trabajadores, el contrato cubri6 a todo el perso-
nal obrero, 24.466, equivalente al 75% de la fuerza de trabajo petro-
lera, y a una proporcion de los empleados, aquellos que no ocupa-
ban posiciones de direccion, administracion y vigilancia de las labo-
res, asi mismo que no fueran empleados de confianza.

En materia econdmica los trabajadores son beneficiados sustan-
cialmente, especialmente en aumentos de salarios, salario minimo,
vacaciones, pago de descanso semanal obligatorio. El significado
en términos de costo fue evaluado por Shell en Bs. 10 millones anua-
les. Tomando en consideracién que esta compania tenia alrededor
de un 40% de la fuerza de trabajo de la industria, y dado que el con-
trato era igual para todas, resultaria un costo global de alrededor de
25 millones de bolivares anuales.”

La negociacion de los beneficios socio-econémicos del contrato
de 1948 ocurre de manera mas expedita, se mejora el contrato de
1946 y se establecen nuevos beneficios, ello en concordancia con lo
tratado en el punto referente a la estrategia de esas negociaciones.
Los costos de estos beneficios llegan a representar por trabajador,
una proporcidn aproximada de una y media vez el salario basico pro-
medio a nivel de obreros. La Shell, en respuesta a un cuestionario de
la Comisién Nacional de Politica Minera y Petrolera, calcula después
del contrato colectivo de 1948, lo siguiente:

57 “Labour conditions in the Venezuelan Oil Industry’ (AS 3237/228/4 del
5-6-46 FO 371-52213).
Las estimaciones citadas por BETANCOURT, R. (H1969:338) transcribien-
do las fuentes “World Petroleum” Junio 1946 y “The New York Times” 1° de
junio de 1946, alcanza a los 110 y 100 millones de bolivares anuales.
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Promedio del salario basico diario Bs. 17,38

Otras prestaciones en dinero Bs. 13.03
Salario diario neto Bs. 30,40
Prestaciones Indirectas

(en dinero o en especie) Bs. 12.08
Total general Bs. 42,48

Un afo mas tarde J. Pague (1949:14), calcula el costo del trabajo,
comprendidos los salarios basicos, las compensaciones indirectas,
las asignaciones de viviendas y educacion, las vacaciones pagadas,
la atencion médica, los dias feriados, la participacion en los benefi-
cios, etc., lo que suma Bs. 40,22.

Al mismo tiempo se observa que en beneficios sindicales, el con-
trato de 1946 no presenta ninguna reivindicacion y el de 1948 si pre-
senta algunas pocas reivindicaciones sindicales como, permiso sin
remuneracion para dirigentes. Las empresas tenian como principio
el no hacer concesiones a los sindicatos, estas primeras que apare-
cen en el contrato de 1948 se pueden calificar de muy moderadas.

También se destaca en ambos contratos, el que las compahias se
trazaron la estrategia de no hacer concesiones que pudieran afectar
las ya definidas prerrogativas gerenciales. Incluso la clausula prefe-
rencial que da al sindicato el derecho de proponer aspirantes a em-
pleo, sefialada como licita de acuerdo a la Constitucién Nacional de
1947, fue reiteradamente negada en estos contratos, no obstante
que en casi todas las negociaciones de la época fue incluida. Algu-
nos autores han criticado la no consecucion de la clausula de estabi-
lidad (Martin, A.; 1969:124); al respecto vale sefialar que histdrica-
mente ésta ha sido una de las conquistas mas complejas y dificiles
de alcanzar por via de la contratacion colectiva, y, como se ha indi-
cado, las compafias petroleras estaban dispuestas a utilizar todos
los recursos con el objeto de no afectar sus prerrogativas gerencia-
les, en donde la libertad de contratar y despedir es considerada
como una de las mas importantes.

En donde si se deja ver una diferencia muy importante entre unoy
otro contrato es en la duracion. Las companias habian planteado en
la primera negociacion una aspiracion de dos afios de duracion,
pero el resultado de las discusiones concluyd en aio y medio, pero
en las negociaciones de 1948 fue elevada a tres anos. Este fue uno
de los puntos mas delicados que agudiz6 diferencias entre AD y el
PCV. La division del movimiento sindical durante las negociaciones
de 1948 fue precipitada por la diferencia en cuanto a la duracién del
contrato.
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Conclusiones

El establecimiento o la institucionalizacién de las relaciones labo-
rales o industriales en Venezuela se ubica en este periodo que he-
mos llamado trienio, entre 1945-48. Este fendmeno lo hemos tratado
fundamentalmente en dos perspectivas, ambas caracterizadas por
una notable intervencién del Gobierno.

I. Una primera apreciacion deja ver que el establecimiento de las
relaciones laborales ocurre por la notable intervencién del Gobierno
actuando por medio del partido politico oficial, en este caso Accién
Democratica.

Por establecimiento de las relaciones laborales, consideramos la
creacion de los siguientes elementos: un érgano especifico para tra-
tar los asuntos del trabajo, tal es el Ministerio del Trabajo. En el plano
normativo aunque ya existia la Ley del Trabajo de 1936, la ausencia
de un aparato publico con suficiente respaldo de la politica del Go-
bierno dejaba como resultado una deficiente aplicacion de las nor-
mas vigentes, empezando por las fundamentales para la clase
trabajadora, las negociaciones colectivas.

Un elemento importante en el establecimiento de las relaciones
laborales viene dado por la decidida accion del régimen del trienio, al
aprobarse una nueva Constitucion Nacional 1947, que le da rango
de derecho constitucional al derecho sindical; asi mismo incorpora
el derecho de huelga, el fuero sindical, la promocion de las negocia-
ciones colectivas y la posibilidad de que la cldusula de preferencia
sindical sea incluida en los convenios. Al mismo tiempo ocurre una
reforma de la Ley del Trabajo que incorpora estos adelantos norma-
tivos en el area laboral.

En el plano de las realizaciones, el periodo se caracteriza por un
incremento inusitado de organizaciones sindicales tanto en las ciu-
dades como en el campo, de tal manera que para 1948 existian mas
de un mil organizaciones de trabajadores en el pais. También se
constituyen varias Federaciones de Sindicatos, entre ellas la crea-
cion de la Fedepetrol con motivo del Il Congreso de Trabajadores
Petroleros, 1946. Y al fin es constituida una confederacion nacional
de trabajadores, la CTV; con anterioridad, en 1936, 1938 y 1944 los
esfuerzos con ese proposito no lograron cristalizar.

Finalmente como elementos que reflejan el establecimiento de
las relaciones laborales ocurren procesos de negociacién colectiva.
Por un lado el movimiento sindical establece negociaciones politicas
con el Gobierno a través del partido oficial. De otro lado ocurren las
primeras negociaciones colectivas de condiciones de trabajo en el
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sector petrolero. Negociaciones que se caracterizaron por una nota-
ble participacion gubernamental, a través del Ministerio del Trabajo.

Como se ha desarrollado en el capitulo este proceso de estableci-
miento de las relaciones laborales se caracterizo por la notable inter-
vencion del Gobierno, cabe entonces plantearse el fundamentoy las
razones que produjeron esta activa participacion.

Un enfoque con el cual hemos trabajado es el que, el sector civil
en el Gobierno, en el periodo de la Junta y el del régimen ya estable-
cido constitucionalmente de R. Gallegos, requeria apoyo popular.
Por un lado la formulacion de proyectos electorales imponia a secto-
res en el control del gobierno, asegurarse apoyo de masas en estas
contiendas electorales proximas. Durante el trienio ocurren las pri-
meras elecciones para una Asamblea Constituyente, luego vinieron
comicios para Poder Ejecutivo y Legislativo, y para Concejos
Municipales.

Una segunda razén la vemos en que el Gobierno se proponia,
ademas del establecimiento del sufragio universal, otras reformas
politico-econémicas, lo que demandaba una base social de apoyo
para emprenderlas. Se destacan entre las reformas, las ya sefala-
das en materia laboral incluidas en la Constitucién Nacional y la Ley
del Trabajo, las cuales le daban mayor fuerza a los sindicatos. En el
area petrolera, se mantiene la aplicacion de la Ley de Hidrocarburos
de 1943, pero ademas se formulan importantes elementos en politi-
ca petrolera, entre los cuales se destaca la de no mas concesiones,
las revisiones tributarias, la recepcion del royalty a los fines de co-
mercializarlo directamente, el establecimiento de las bases para una
compahia nacional petrolera. Las medidas de caracter econémico,
politico y social, constituyeron durante el trienio, medidas avanza-
dasy progresistas, lo que hacia necesario una base que las apoyara
especialmente en cuanto a aquellas que presentasen obstaculos a
los sectores dominantes tradicionales.

Un tercer punto que se destaca como razon explicativa de la bus-
queda de apoyo popular por parte del Gobierno, se observa en el he-
cho de la necesidad de contrarrestar el poder militar, el cual tradicio-
nalmente habia sido el gobierno. No existia en la historia de Vene-
zuela, un sector civil en el poder sin la necesidad de depender del
apoyo militar. De tal manera que esta organizacion civil -AD- al pre-
tender hacer ciertas reformas socio-econémicas, tuvo que recurrir al
apoyo popular de masas, de organizarlas y tenerlas a su servicio.

El medio por el cual el Gobierno actua en el establecimiento de
las relaciones laborales es el partido politico oficial, Accion Demo-
cratica. La tarea central en materia laboral consistia en controlar al
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movimiento, ya que cuando ocurre el golpe de Octubre de 1945 el
PCV era una importante fuerza en el movimiento sindical, y concre-
tamente la primera en el sector petrolero. De tal manera que la for-
macién de organizaciones de trabajadores, tanto en el campo como
en la ciudad, se constituye en tarea central del partido oficial, em-
prendida coordinadamente tanto desde el partido como desde el
Gobierno. El Ministerio del Trabajo se constituye en un aliado muy
efectivo del partido oficial, en la legalizacién de organizaciones sin-
dicales bajo su control, asi también en el mecanismo creador de difi-
cultades y limitaciones para la legalizacion de sindicatos promovi-
dos por otras organizaciones politicas. La discriminacion también se
observd en otros procesos laborales, como en la introduccion de
pliegos conflictivos, la negociacion de convenios colectivos, y en ge-
neral en las diversas actividades que realizan los sindicatos ante las
autoridades publicas; las cuales en este modelo de relaciones
industriales son bastante frecuentes.

. El otro analisis que hemos desarrollado en este capitulo se cen-
tra muy particularmente, en las negociaciones colectivas petroleras
durante el trienio.

Una hipétesis desarrollada en el capitulo, sefala que las compa-
fias petroleras admiten la negociacion colectiva por la presion de un
movimiento obrero organizado y experimentado, en momentos que
las condiciones politicas nacionales fueron favorables.

Cuando se sefala que las compafias admiten las negociaciones
colectivas de condiciones de trabajo, nos referimos a las de 1946 y
1948 pero particularmente a las primeras, porque esas negociacio-
nes dan origen al primer contrato colectivo de condiciones de trabajo
en la industria petrolera. Ciertamente en 1945 se habia celebrado el
primer acuerdo pero mas centrado en el reconocimiento de los sindi-
catos y no en las condiciones de trabajo, como si ocurre en el contra-
to de 1946. En estas negociaciones se analizaron las estrategias de
las comparnias en el periodo de negociaciones, es decir, desde que
la Junta se instala en el poder -Oct. 1945- hasta junio de 1946, cuan-
do el contrato entra en vigencia. Se resaltan factores como las rela-
ciones de las companiias con sus gobiernos -Estados Unidos y Gran
Bretana- y la intervencion de estos factores externos en las
negociaciones.

Cuando se hace referencia a la presion de un movimiento
obrero organizado y experimentado, como elemento fundamental
en el resultado alcanzado, el establecimiento de las negociaciones
colectivas nos referimos en primer término al hecho de que en estas
negociaciones el movimiento obrero se presenta de manera unitaria.
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La celebracion del 1l Congreso de Trabajadores Petroleros, mar-
zo-abril 1946, habia ocurrido tanto por la disposicion de los sindica-
tos controlados por AD como los del PCV. El Congreso recibe el apo-
yo del Gobierno quien legaliza la Fedepetrol, recibe los acuerdos del
Congreso, especialmente el pliego de peticiones en materia reivindi-
cativa, también es presentado a las compafias petroleras. Este plie-
go es la base de las discusiones que van a dar origen al primer con-
trato colectivo en el sector petrolero.

El llamar la atencion sobre la accién unitaria del movimiento obre-
ro petrolero en este proceso de negociaciones, es importante si te-
nemos presente que para el momento en el cual ocurre el golpe de
estado -Oct. 1945- una de las primeras medidas tomadas fue la sus-
pension de ciertos derechos laborales, restablecidos meses mas
tarde, marzo 1946. Medidas de esta naturaleza produjeron en el mo-
vimiento obrero cierta paralisis, derivado de la confusion reinante
para el momento. Transcurridos varios meses, la accion favorable
del Gobierno para el establecimiento de negociaciones colectivas
en el sector petrolero, permitieron superar la paralisis y confusion
original. Cuando ocurre el Il Congreso de Trabajadores Petroleros
puede sefalarse la existencia de un movimiento sindical unitario, a
los fines de las negociaciones colectivas y demandas por reivindica-
ciones. También es de destacar la accion unitaria, cuando existe
presion divisionista de parte de las compahias y la Embajada de los
Estados Unidos, quienes presionan insistentemente para que el Go-
bierno y el partido oficial rompan todo tipo de relacion con el movi-
miento comunista. Ello no alcanzé sus propdsitos en la etapa alrede-
dor de las negociaciones de 1946, sin embargo esta presion persis-
te, y posteriormente se agudizan fricciones y dificultades en el inte-
rior del movimiento obrero, produciéndose divisiones. Ello por su-
puesto, es el resultado de diversos factores, en donde se destaca la
presion de los intereses petroleros, las posturas anticomunistas muy
marcadas, que son respondidas favorablemente por el régimen del
trienio.

Cuando se sefnala que las compahias petroleras, admiten las ne-
gociaciones colectivas por la presion de un movimiento obrero expe-
rimentado y organizado, en momentos en los cuales las condiciones
politicas nacionales fueron favorables, nos estamos refiriendo al he-
cho de que el ascenso de un nuevo Gobierno, con la presencia de un
partido de masas en el mismo planteaba la necesidad de que éste
solicitara el apoyo de los trabajadores, ya explicamos anteriormente
porque necesitaba de este apoyo, ello es lo que permite hablar de
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condiciones politicas favorables para el movimiento obrero y sus
luchas en favor de las negociaciones colectivas.

Asi como fueron favorables las condiciones politicas nacionales
para las primeras negociaciones colectivas, también debe citarse la
existencia de un conjunto de elementos que hacen inestable a las
condiciones institucionales en el establecimiento de las relaciones
laborales en Venezuela.

La inestabilidad del sistema de relaciones labores establecido du-
rante el trienio viene dada por la inestabilidad misma del momento
politico, lo cual tiene su punto de partida en el mismo origen del régi-
men, un golpe de estado contra un gobierno no dictatorial que otor-
gaba un buen margen de libertades, pero que carecia de una organi-
zacion de apoyo popular. El golpe contra el régimen de Medina llevo
al gobierno a fuerzas muy heterogéneas, fundamentalmente a los
militares golpistas de posiciones conservadoras, y a miembros de
AD de orientacién nacionalista reformista. Ambos sectores no llega-
ron a establecer un programa de gobierno de manera coordinada,
era AD quien tomaba las iniciativas durante el periodo de la Junta,
luego con mas razén al ganar las elecciones presidenciales y
legislativas.

En el plano internacional, el término de la Il Guerra Mundial trae
consigo el advenimiento de la “guerra fria”. Estados Unidos y las
fuerzas que controla, desarrollan una intensa campafa para contra-
rrestar la influencia comunista, incrementada en los anos de la lucha
antifascista. Esta etapa histérica aparece mas relevante en un pais
como Venezuela, en donde la condicién de pais exportador de pe-
tréleo, con una industria controlada en primer lugar por los Estados
Unidos y luego por la Gran Bretaha, hace a la situacion venezolana
especialmente vulnerable a los propdsitos de la politica exterior de
estas potencias.

El petréleo venezolano es considerado como elemento impres-
cindible para la seguridad de los Estados Unidos. Lo que determina
el acrecentamiento de su intervencion en los asuntos nacionales ve-
nezolanos. En el area laboral se observa, directamente, en las
relaciones laborales petroleras.

Otro factor que refleja la inestabilidad del establecimiento de las
relaciones laborales es el hecho de las politicas labores discrimina-
torias del Gobierno. Ello determind el estimulo de fricciones en el in-
terior del movimiento obrero, lo que se tradujo en nuevas divisiones.
También la creacién de organizaciones sindicales con abierta inter-
vencion gubernamental, produce al final del trienio la existencia de
un movimiento sindical artificialmente incrementado, ya que la gran
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cantidad de organizaciones no era un reflejo auténtico de la propia
organizacion de los trabajadores.

Estos factores son los que permiten apreciar, que el estableci-
miento de las relaciones laborales durante el trienio se caracterizé
por la existencia de un conjunto de factores que hicieron a éstas
inestables. El hecho mismo del golpe de noviembre de 1948 y los
acontecimientos que ocurren en los aflos sucesivos, constituyen un
reflejo de esta inestabilidad. Las relaciones laborales experimentan
un marcado retroceso y en algunos aspectos un estancamiento.

El futuro de las relaciones laborales a partir de 1948 va a estar
afectado por esta inestabilidad institucional. Luego de 1958, al supe-
rar el pais el régimen dictatorial de Marcos Pérez Jiménez, se propo-
ne la reconstruccion de mecanismos de relaciones labores a partir
de experiencias del trienio, dado que el pais ha experimentado cam-
bios, ocurren situaciones de aguda conflictividad politico-laboral en
la década del sesenta. Es a partir de los ultimos afios de esta déca-
da en adelante, cuando los mecanismos de relaciones laborales lo-
gran alcanzar un mayor grado de legitimacién y estabilidad, pero con
la huella heredada de la etapa de formacién de estos mecanismos.
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CAPITULO VI

DESARROLLO DE LAS RELACIONES
LABORALES EN CONTEXTO REPRESIVO
(1948-1957)

Al estudiar las relaciones laborales durante los afios 1948-1957,
debe considerarse que este periodo se caracteriza por el endureci-
miento de las relaciones internacionales. Para América Latina, los
calidos anos de la “guerra fria” significaron el florecimiento de los re-
gimenes dictatoriales. Venezuela no fue la excepcion, el derroca-
miento del gobierno constitucional en noviembre de 1948, abre paso
a una dictadura militar que se mantiene en el poder durante diez
anos.

Las relaciones laborales del periodo se caracterizan por operar
bajo un régimen de restringida libertad sindical. La direccién sindi-
cal existente en el trienio 1945-48 es sustituida por un aparato sin-
dical creado por las autoridades gubernamentales. La oposicion
sindical ocurrida en 1949 y 1950 precipita la sustitucién. La huelga
petrolera de este ultimo ano, deja un saldo de ilegalizaciones sindi-
cales que abarcan a casi todo el movimiento en el sector petrolero.
En los afos siguientes, de reflujo y lucha clandestina, tan soélo se
destaca la accidn unitaria de las bases trabajadoras con motivo de
la discusion del contrato colectivo de 1953. Pero de ahi en adelan-
te, lo caracteristico de las relaciones laborales, es el férreo control
ejercido por los mecanismos represivos e institucionales oficiales,
la conflictividad experimenta un aparente ocultamiento.

En este marco las compahias disfrutan de un periodo que les
permite un éptimo desarrollo de sus negocios, aprovechan ven-
tajosamente factores internacionales como la guerra de Corea, la
nacionalizacion petrolera en Iran y la crisis de Suez, que permiten
colocar mayores cantidades de petréleo proveniente de Venezuela
en el mercado mundial. El pais tiene la mas alta tasa de crecimiento
del P.T.B. en América Latina, al registrar entre 1950-60 un 7,7%, de-
bido al petréleo que mantiene un crecimiento en el mismo periodo
del 7%. En América Latina, el promedio era en 1950 de 4,7% y en
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1955, 4,3." Pero este crecimiento no va acompanado de una justa
politica de distribucion del ingreso, y menos probabilidades se die-
ron al reprimirse severamente los intentos sindicales por mayores
reivindicaciones.

Durante el régimen de Marcos Pérez Jiménez se echaron las ba-
ses para la formacion de un capitalismo de Estado. Su origen estuvo
en la inmensa cantidad de ingresos petroleros que permitieron al
Estado hacer grandes inversiones en obras de infraestructura y
creacion de empresas publicas.

El régimen mantiene algunos rasgos caracteristicos de la accion
gubernamental en la cuestion laboral, ya tradicional en Venezuela,
como es el intervencionismo directo. Incluso algunos de estos ras-
gos son semejantes a los utilizados por AD durante el trienio, como
es el propdsito de tener la estructura sindical al servicio del gobier-
no, claro que entre uno y otro periodo hay notables diferencias. El
periodo 1948-58, se trata de una dictadura que no hace mayores es-
fuerzos para legitimar la ausencia de un estado de derecho.

Bajo estas situaciones ocurre un desarrollo de las relaciones
laborales del sector petrolero caracterizadas por un mejora-
miento econdmico de las condiciones de trabajo, nuevos contratos
colectivos y el mantenimiento de la brecha entre las condiciones de
los trabajadores petroleros y el resto de los otros sectores.

El golpe militar de noviembre de 1948

Desde principios se ha sefialado la importancia que tiene el factor
politico en el desarrollo de las relaciones laborales en Venezuela.
Estas fueron establecidas, motivadas en gran parte a factores politi-
cos presentes durante el trienio, por eso los cambios que se operan
en la estructura politica inmediatamente a partir del golpe de no-
viembre de 1948, tendran una profunda repercusion en las relacio-
nes laborales.

Se ha destacado que el establecimiento de las relaciones labora-
les durante el trienio se caracteriz6 por su inestabilidad institucional,
la que se expresa en la misma situacion politica que sirvié de marco
al golpe militar. En momento de crisis, sectores militares exigen al
gobierno de Rémulo Gallegos reorganizar el Gabinete. La demanda
no es satisfecha, produciéndose de inmediato el golpe de Estado.

1 Datos deLP. T. B. en Venezuela: Mem. del Bco. C. de V. Datos del P. T. B.
En América Latina: “The economic development ~f Latin America in the post
war period”. United Nations. N. Y. 1964.
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¢ Quiénes son los sectores sociales que en esta crisis se benefi-
cian? ;como se desarrollan los acontecimientos en lo inmediato? y
¢ qué repercusiones se observan en las relaciones laborales?

El golpe es llevado a cabo por las Fuerzas Armadas, quienes te-
mieron perder su tradicional fuerza politica. Contaron con el apoyo
de sectores vinculados a los regimenes de Lépez Contreras y Medi-
na Angarita, es decir, grupos de la oligarquia y la burguesia nacio-
nal; también contaron con el apoyo de la Iglesia Catdlica, que habia
cuestionado la politica educacional oficial, y de sectores de la clase
media que se quejaban del sectarismo de AD’. Todos estos sectores
tenian objetivos diferentes, pero la coincidencia que permitia su con-
vergencia era su consideracion de que AD manejaba el gobierno
con sectarismos, excluyendo a las demas fuerzas sociales y distri-
buyendo los beneficios del gobierno sélo para sus miembros. Los
socialcristianos tuvieron malas relaciones con el gobierno de AD,
basado en su consideracion de que éste tenia rasgos comunistas,
por otra parte los adecos veian en Copei a los defensores del régi-
men de Lopez Contreras. Los latifundistas por su parte, aunque no
fueron seriamente afectados durante el régimen del trienio, su natu-
raleza conservadora les producia temor de futuras reformas.

Los militares venezolanos venian siendo asesorados por la Mi-
sion Militar de USA, establecida durante el trienio, la cual reconocia
la conveniencia para la industria petrolera del derrocamiento de los
adecos por un Gobierno Militar. En general la politica en las relacio-
nes USA-América Latina durante estos afos era favorable al esta-
blecimiento de gobiernos militares.’

Con respecto a los intereses petroleros, se ha visto ya la creciente
intervencion del Gobierno de USA en los asuntos nacionales. El ré-
gimen que emerge con el golpe de noviembre de 1948, les va a pro-
porcionar una politica tan pro-USA y tan anti-comunista como el an-

2 En comunicacion del Embajador Corrigan al Depto. de Estado -Mr. Byrnes-
00/6-546. N° 6837 (Mohr, C.; 1976:299) se indica que las compaiiias petro-
leras apoyaron financieramente a la Iglesia Catdlica en sus disputas con AD;
contribuyeron a amueblar iglesias, ayudaron a sacerdotes y establecieron
becas para uso de la Iglesia Catdlica.

3 Military Attache Report 9-4-1947 (Mohr. C.: 1976:295) se destaca la conve-
niencia de un gobierno militar para la mayor proteccion de la industria petro-
lera. EI mismo reporte hace referencia al asesoramiento a militares venezo-
lanos sobre como fortalecer el Ministerio de Defensa y cémo desarmar a los
militantes adecos.
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terior, pero con la ventaja de que este no necesita votos obreros para
legitimarse.

La formacién del Gobierno que resulta del golpe es integrada por
una Junta Militar presidida por el Teniente Coronel Carlos Delgado
Chalbaud, quien era Ministro del Gabinete de Rémulo Gallegos.
También integran la Junta, los Tenientes Coroneles Marcos Pérez Ji-
ménez y Luis F. Llovera Paez. En el Gabinete aparecen algunos
ex-altos miembros de los gobiernos anteriores de Lopez Contrerasy
Medina A. Analicemos de inmediato la politica laboral seguida por
este régimen.

2. FASES DE LA POLITICA LABORAL GUBERNAMENTAL

Medidas represivas contra el movimiento obrero. Disolucién
de C.T.V.y Fedepetrol.

Al apenas tomar el poder, la Junta Militar da a conocer qué facto-
res especificos la impulsaron a desplazar al gobierno anterior. Des-
tacan que los planteamientos formulados al régimen con el objeto de
superar la crisis politica existente, que consistia en la solicitud hecha
por los militares del nombramiento de un nuevo Gabinete, no fue
respondida. Que por el contrario, los sectores sindicales controlados
por el gobierno hicieron un llamado a huelga, lo que precipité la deci-
sién de las Fuerzas Armadas de tomar directamente el control del
Gobierno.’

Inmediatamente se tomaron medidas cuya repercusion en el Mo-
vimiento Obrero se observara en el transcurso de los primeros afos
del periodo. El primer decreto de la Junta Militar fue la derogacion de
la Constitucion Nacional de 1947, la cual es sustituida por la Consti-
tucion de 1936, enmendada en 1945. El mismo decreto confiere al
Gobierno Provisional plenos poderes para “dictar aquellas medidas

4 El Presidente depuesto, R. Gallegos, denuncia “que el Agregado Militar de la

Embajada de USA, Edward Adams, estaba en la guarnicion de Caracas
cuando el golpe empezd”. The New York Times, 11-12-48, p. 6. El Ex.Pdte.
Gallegos, tambien acusa a las Cias. petroleras. Estas niegan su participa-
cion. R. Gallegos se retracta posteriormente, por presiones del mismo Gob.
de USA, ver R. Betancourt (1.969:500).
Una publicacion de izquierda, Ruptura. (1.977:271) excluye a las Cias, pe-
troleras de las fuerzas promotoras del golpe, incluso destaca que la Creole y
la Mene Grande se lamentaron de este desenlace, que en un primer mo-
mento hubo cierta pasiva resistencia al nuevo Gobierno, ya que ambas
Cias. tuvieron estrechas y ventajosas relaciones con el Gobierno de A. D.

5 “Sintesis de las labores realizadas por la Junta Militar de Gobierno. Nov.
1948 - Nov. 1949”. 1.949:395.
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que aconseje o exija el interés de la Nacion, inclusive las referentes
a nueva organizacion del Poder Publico”. Un segundo decreto apo-
yandose en la Constitucion de 1945, suspende en todo el territorio
nacional las garantias referentes a la inviolabilidad de la correspon-
dencia, del domicilio, de la libertad de pensamiento, de la libertad de
transitar, cambiar de domicilio, ausentarse de la Republica o volver a
ella, la libertad de reunion publica y la seguridad individual.’

Las medidas pretendian superar una posible reaccién de los sim-
patizantes del Gobierno desplazado. A favor de la Junta de Gobierno
hubo el hecho de que el régimen anterior habia suspendido las ga-
rantias constitucionales en el momento de la crisis, 20-11-48, y al
ocurrir el llamado a huelga general hecho por la CTV, las Fuerzas
Armadas rapidamente controlaron la situacién en los campos petro-
leros. La huelga solo durd dos dias y no afecté la produccion (The
“The New York Times”, 29-11-1948; p. 10). El Gobierno procede a
detener a los dirigentes politicos y sindicales vinculados con el parti-
do A.D. Los Sindicatos petroleros son afectados en: el embargo de
sus fondos, confiscacion de sus bienes, y arresto, expulsion o confi-
namiento de sus dirigentes. El informe de OIT (1950:83-4) senala al-
gunos casos de estos, en Tia Juana, Lagunillas, sus medios de
transporte fueron incautados y utilizados por el ejército. En Bacha-
quero la policia invadio el local sindical y destruyo los archivos. Esta
situacion se produjo mas o menos en todo el movimiento sindical na-
cional. Estas persecusiones son protestadas con una huelga de los
trabajadores petroleros el 17-1-49 en Cabimas y en Tia Juana, que
dura dos dias y medio. El informe de OIT, sefala que tal movimiento
“parece haber sido espontaneo”. El estado de sitio se recrudece y
ocurren nuevas detenciones. El gobierno justifica sus acciones se-
nalando que ellas éstan dirigidas contra A. D. De ello resulta que el
sector mas afectado de todos estos atropellos es el movimiento
obrero.

Bajo estas condiciones se constituye un estado policial. En cuan-
to a la actividad sindical el Ministerio del Trabajo emite instrucciones
que la hacen muy restringida, como es la circular del 9-2-49 sobre

6 Gaceta Oficial N° 22778. p. 1-2, del 25 de Nov. 1.948. O.1.T. (1.950) hace un
buen andlisis de las medidas tomadas y sus implicaciones para el mov.
obreroy la libertad de asociacion. La C.T.V. denuncia ante la O. I. T. la situa-
cién de la libertad sindical en Venezuela, por lo que el Gobierno de la Jta. Mi-
litar invita a la O.I.T. a enviar una misién para conocer de la libertad de aso-
ciacién y de las condiciones de trabajo. la cual visita el pais entre Julio y
Agosto de 1949.
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las Asambleas Sindicales, las cuales quedan subordinadas a las
condiciones siguientes:

a) “Dichas reuniones tendran como finalidad exclusiva los nom-
bramientos de Juntas Directivas y la revision de cuentas de los
fondos sindicales de las Organizaciones;

b) Las referidas organizaciones deberan notificar a la correspon-
diente autoridad civil y a la Inspectoria, con 72 horas de anticipa-
cion por lo menos, el lugar, dia, hora y objeto de la reunion; la au-
toridad civil, asi como el Inspector del Trabajo, deberan velar para
que todas las reuniones se celebren dentro de la mayor
normalidad;

c) La Inspectoria del Trabajo procurara en todo caso que en una
misma localidad de su jurisdiccion, no exceda de dos el nimero
de autorizaciones para Asambleas Generales, que a los fines ex-
presados se celebren en un mismo dia.

Fuera de los casos taxativamente indicados para la procedencia
de dichas asambleas, en el supuesto de solicitudes para fines distin-
tos al de las asambleas ordinarias, el Inspector debera examinar cui-
dadosamente y de manera responsable, en cada caso concreto, la
conveniencia o no de conceder también permiso para estas reunio-
nes, a cuyo fin debera consultar previamente al Ministro del Trabajo
exponiendo su opiniodn al respecto.

De manera general, tanto en uno como en otro caso, el Inspector
del Trabajo, antes de otorgar la correspondiente autorizacion para
dichas asambleas, debera formarse un concepto preciso en cuanto
a la necesidad y conveniencia de las mismas y participar seguida-
mente cualquier irregularidad que advierta”.

Como se desprende, estas medidas so6lo permiten la celebracion
de asambleas sindicales para la eleccion de Juntas Directivas y revi-
sion de cuentas de los fondos sindicales, no haciendo mencion a las
materias mas cotidianas de la vida sindical, como es lo referente a
las condiciones de trabajo, contratos colectivos, reclamaciones, etc.
Por lo demas, cualquier asamblea debe ser anunciada previamente
a las autoridades civiles y al Inspector del Trabajo, para que puedan
pronunciarse sobre la oportunidad o la necesidad de celebrar dichas
reuniones.

La vigilancia de las Asambleas permitidas por este procedimiento
es efectuada por los funcionarios de inspeccion y por la policia. Esto
dio motivo a la OIT a llamar a este régimen de actividad sindical de
“libertad controlada” (1950:81).
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Este tipo de medida violenta las ya deterioradas relaciones labo-
rales, el cerco policial alrededor del Movimiento Sindical empuja a
éste a demandar del Gobierno cese a la represion, libertad de los di-
rigentes sindicales detenidos y liberacion de los fondos sindicales
congelados -carta de la CTV, a la Junta Militar del 4-2-49-. La res-
puesta del Gobierno fue con medidas represivas. Detencion del Pre-
sidente de la CTV y otros dirigentes sindicales. El Movimiento Sindi-
cal plantea nuevamente al Gobierno los mismos problemas
-23-2-49- pero con un ultimatum, dando un plazo de 48 horas para
gue el gobierno cambie su actitud respecto del Movimiento Sindical.
Una huelga en diversos sectores y lugares del pais no se hace espe-
rar. Sus epicentros se localizan en Caracas y en el Distrito Bolivar
-Estado Zulia-. Se paralizan los trabajadores graficos, la industria del
cemento, licores, cervecerias, calzado y laboratorios; en el Distrito
Bolivar los trabajadores petroleros; la huelga duré dos dias, excepto
en la industria grafica en donde se prolongd. El cese de la huelga,
sefala el informe de la OIT (1950:88) fue ordenado por los mismos
dirigentes. Pero ya el gobierno habia emitido el decreto N° 56
(25-1-49) disolviendo la CTV y sus organizaciones filiales. EI movi-
miento obrero petrolero no quedo sin direccidon central por los mo-
mentos, porque Cosutrapet pudo seguir actuando, pero un afo mas
tarde corre igual suerte con motivo de la huelga petrolera de mayo
de 1950. Algunos pocos sindicatos cristianos continuaron actuando
porque no fueron afectados en ninguno de esos conflictos.

La disolucion de la C.T.V. también forma parte del proceso de re-
presion gubernamental contra el del trienio, el régimen militar no
oculté este hecho cuando informé las razones que lo llevaron a tal
decision. En principio estan los hechos arriba sefialados, pero este
movimiento sindical es visto por el régimen militar como un aparato
del gobierno del trienio. Le formula las mismas criticas sefialadas en
el capitulo anterior, agregando que todo esto cred “una suerte de
aristocracia obrera” (Decreto N° 56 del 25.2.49). La disolucion de la
CTV afect6 a 15 Federaciones interprofesionales regionales, dos
sindicatos interprofesionales del Estado Sucre y a siete Federacio-
nes profesionales nacionales, entre éstas la Fedepetrol.

El Movimiento Obrero no quedd totalmente sin direccion porque
aun pudieron subsistir algunas organizaciones como Cosutrapet a
nivel del sector petrolero, las Federaciones regionales del Distrito
Federal y el Estado Miranda y del Estado Anzoategui. Se estima que
los sindicatos no afectados directamente por las medidas de disolu-
cion, y al mismo tiempo bajo control de comunistas, alcanzaba a
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mas de 80 organizaciones, estando mas de la mitad de ellas en el
sector petrolero.

Reorganizacion del Movimiento Sindical

Las medidas contenidas en el Decreto N° 56, que disolvié a la
C.T.V. y sus organismos afiliados, fueron complementadas con un
instructivo del Ministerio del Trabajo del 9-3-49, Gaceta Oficial N°
22865, que se referia al procedimiento para el cambio de las Juntas
Directivas de los sindicatos.

El Decreto N° 56 sefald que los sindicatos vinculados con las Fe-
deraciones afiliadas a la CTV, no quedaban disueltos pero debian
cambiar su junta directiva, y para ello fue emitido el instructivo aludi-
do anteriormente.

Estas instrucciones alteraban profundamente el régimen de elec-
cion de juntas directivas previsto en la legislacion laboral. Entre es-
tas violaciones se observan: la prohibicién a los antiguos dirigentes
sindicales de ser elegidos, la solicitud de pedir autorizacion a la
Inspectoria del Trabajo para efectuar la Asamblea de reconstitucion.
Este proceso se aprecia aun mas complejo, si se toma en cuenta
gue ocurre bajo un régimen de suspensién de garantias constitucio-
nales fundamentales.

Los problemas confrontados por el movimiento sindical para su
reorganizacion son reunidos en los siguientes cuatro puntos, de
acuerdo a la misién de la O.L.T. que investigé el problema:

1. - La autorizacion previa para celebrar reuniones y reconstitu-
cion de las Juntas Directivas. La misién observé que la mayoria de
los permisos o autorizaciones concedidas, lo fueron en el mismo dia
en que debid celebrarse la Asamblea, lo que ocasiond innumerables
dificultades a unos sindicatos que por la misma represion guberna-
mental les habian tomado los locales y los fondos financieros, care-
ciendo entonces de las facilidades necesarias, para de manera co-
moda resolver los problemas inherentes a la organizacién y ejecu-
cion de una Asamblea.

También la Asamblea pierde interés para muchos trabajadores, al
fijarsele exclusivamente la funcién de elegir una junta directiva y no
poder abordar los serios problemas que confrontaba el movimiento
obrero en ese momento. Al mismo tiempo se destaca que la elecciéon
de la junta directiva debera efectuarse prescindiendo de los antiguos
directivos y recurriendo a trabajadores que no hayan tenido activi-
dad en la dirigencia sindical anteriormente, lo que equivale a tener
que elegir solamente a directivos sin experiencia. Esto es importante
cuando estamos en presencia de un movimiento sindical muy joven
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y con la mayoria de sus organizaciones fundadas apenas después
de 1945.

2.- Intervencién de las autoridades publicas. Esto se observa a
partir del hecho mismo de la solicitud de autorizacion para celebrar
reuniones sindicales. La obligacién también contemplaba comunicar
el orden del dia. Basandose en el cumplimiento de estas obligacio-
nes, fueron cometidos abusos que afectaron el proceso de reorgani-
zacion del movimiento obrero en Venezuela y en particular el
petrolero.

La mision OIT conocié de algunos casos en zona petrolera, los
cuales les fueron presentados como denuncias durante su estadia
en Venezuela. También sefalamos algunos extraidos de documen-
tos que reposan en expedientes de sindicatos.

En Caripito, Estado Monagas, “agentes de la policia y miembros
de la Guardia Nacional insistieron en asistir a la reunion que debia
elegir la nueva junta directiva, y habiendo sido reelegido un miembro
del antiguo comité, contrariamente a las disposiciones de la orden
del 9 de marzo, fue detenido inmediatamente”.

En Jusepin, la Union de Obreros y Empleados Petroleros elige di-
rectiva -1952- pero es anulada por el Comisionado del Trabajo, en su
lugar es nombrada otra Directiva con elementos extranos a los
trabajadores.

En Barcelona y en todo el Estado Anzoategui, “los sindicalistas
afirman que los policias asisten a las reuniones sindicales y que
cuando los debates se desvian ligeramente del orden del dia pre-
sentado junto con la solicitud de autorizacion, intervienen para re-
cordarselo a la Asamblea”. Pero este tipo de vigilancia no es exclusi-
va de esta zona. “En casi todas las regiones del pais se quejan de
que las reuniones estan sometidas a una vigilancia especial de esta
clase”.

En Punta Carddn, Estado Falcon, “durante una asamblea de tra-
bajadores del petréleo para la reconstitucion de la junta directiva, el
funcionario de la inspeccién del trabajo de la localidad -antiguo em-
pleado de una compafhia petrolera de la region- presentdé una lista de
candidatos para la nueva junta directiva, hablé en favor de esta lista
e impidi6 a los antiguos dirigentes del sindicato que presentasen a
otros candidatos. La lista auspiciada por este funcionario obtuvo die-
ciseis votos en favor y doscientos en contra. Como las autoridades
pretendian de todas maneras imponer la lista minoritaria, la mayoria
de la asamblea decidié disolver voluntariamente el Sindicato, antes
que soportar una junta directiva mal elegida. El funcionario ordend la
detencion de los antiguos dirigentes del sindicato y la autoridad del
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distrito hizo intervenir a policias armados, poniendo fin a la reunion e
impidiendo asi a los otros miembros de la Asamblea que formulasen
una protesta”.

En Cabimas, Estado Zulia, se dio la intervencién de las autorida-
des nombrando a una directiva sindical, pero “los trabajadores expe-
rimentaban con respecto a ella mayor desconfianza. Los miembros
de esta junta son considerados por los trabajadores como personas
a sueldo del Gobierno y de los empleadores, porque no han sido ele-
gidos de acuerdo con las reglas del estatuto sindical”. Esta situacion
ha dado origen a la consideracidon de que esta directiva ha sido mas
bien impuesta.

Otra forma de intervencion de las autoridades publicas en la vida
sindical “han sido los allanamientos de las oficinas sindicales, apro-
piacion de libros y archivos de sindicatos, retraso en la devolucién a
las organizaciones de los fondos sindicales congelados en Noviem-
bre de 1948, la devolucidn en algunos casos viene acompafnada de
nuevas medidas de intervencién, como la obligacion de obtener au-
torizacion del comandante militar para hacer pagos con los fondos
sindicales, caso sefalado por la Unién de Obreros y Empleados del
Petréleo de Bachaquero (OIT, 1950:107).

Finalmente otro tipo de intervencion que ha afectado la reorgani-
zacion sindical es el hecho de las frecuentes detenciones de los
nuevos miembros de las juntas directivas, a quienes sin motivos
aparentes “los mantienen en prision durante dias, los ponen en liber-
tad y los detienen de nuevo sin mas motivos que antes” (OIT.
1950:107). Entre las denuncias recogidas por la misién OIT. en este
sentido, figura la del sindicato de trabajadores petroleros de los Mu-
nicipios Simon Rodriguez y Cantaura, Estado Anzoategui, sehala “...
que un inspector entro, pistola en mano, en el local del sindicato,
acompafado de policias, para detener a dos dirigentes”. En el sindi-
cato del Puerto de Guanta, dos dias antes de celebrarse la reunion
para renovar la Junta Directiva fueron detenidos todos los miembros
de la antigua junta, asi como los miembros mas conocidos del sindi-
cato, y un grupo de personas tomd posesion del local sindical con la
ayuda de la policia, y se constituy6 en la nueva junta directiva. En el
sindicato del Puerto de Maracaibo fue detenido un delegado sindi-
cal, estuvo en la carcel treinta dias y fue puesto en libertad sin
ninguna explicacion. Posteriormente, se negd a este delegado la
entrada en el Puerto, so pena de ser expulsado del pais”.

Debe advertirse que esta atmosfera de persecusion y panico
afecté no solo al movimiento obrero petrolero sino a todo el movi-
miento obrero y campesino del pais.
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3.- Sindicatos reconstituidos. EI numero de organizaciones exis-
tentes a nivel nacional para el momento del golpe era de 1.053 con
una afiliacion de aproximadamente 140.000 miembros. Representa-
ban apenas alrededor del 9% de la poblacion econdmicamente acti-
va, pero en el sector petrolero el numero de sindicatos era de 78 con
29.573 afiliados, representando cerca del 90% de la fuerza de
trabajo obrera del sector.

El total de sindicatos en el pais se reduce en 700 luego del golpe y
las medidas tomadas en febrero del siguiente afo. Para 1949 apare-
cen como sindicatos existentes en Venezuela sélo 409, lo que refleja
que el proceso de reconstitucion de sindicatos no funciong; el go-
bierno destacd que la razén se debia a que muchos de los sindicatos
no reconstituidos eran porque “no habian tenido verdadera actividad
en el pasado”.

La explicacién en cierta medida es verdadera, porque el creci-
miento del numero de sindicatos durante el trienio fue estimulado
por vinculos del poder gubernamental, pero dado el hecho de las di-
ficultades ya expuestas, es evidente que ellos jugaron su importante
papel como obstaculos al proceso de reconstitucion sindical. Este
proceso solo tocaba al movimiento sindical encabezado porla CTV,
de tal manera que particularmente en el sector petrolero, el proceso
fue amortiguado al existir Federaciones Petroleras no afiliadas a la
CTV, tal fue el caso de Cosutrapet, la Federacién Regional Petrolera
en el Estado Anzoategui y algunos pocos sindicatos de tendencia
socialcristiana que empezaban a organizarse. De tal manera que en
el sector petrolero, las dificultades relativas a la reconstitucion sindi-
cal no se referian a todo el movimiento sindical, pero si a la mayoria
del mismo.

4.- Dificultades para la reorganizacién de las Federaciones. Caso
Fedepetrol. La reconstitucién de los sindicatos plantea la necesidad
de reorganizar las Federaciones, las cuales fueron disueltas de
acuerdo al mismo decreto que disolvi6 a la C.T.V.

La misién observé que en la labor de reconstruccion de las Fede-
raciones los dirigentes sindicales se toparon con los mismos proble-
mas observados en la reconstitucion de los sindicatos, es decir, la
obligacion de obtener autorizacion previa para celebrar reuniones y
la constante amenaza de arrestos y expulsiones.

Poco después de la disolucion de Fedepetrol -25-2-49-, se consti-
tuyé un Comité pro Federacidén para crear una nueva.

Al estar avanzada la reorganizacion de los sindicatos petroleros,
el Comité de Organizacion solicité al Ministerio del Trabajo, en carta
del 3-8-1949, la autorizacion para celebrar el 20 de Agosto, una Con-
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vencion Nacional de Sindicatos, para reconstituir una Federacion
Nacional. El Comité sefalaba los 42 Sindicatos juridicamente reco-
nocidos que serian convocados a esa convencién y comunicaba el
orden del dia.

El Ministerio del Trabajo respondié negando la solicitud. El texto
de la carta del Director del Trabajo fue el siguiente:

“En contestacion a la comunicacion de ustedes de fecha 3
del mes en curso, referente a los propdsitos que expresan
de celebrar en esta ciudad una Convencion Nacional de
delegados petroleros con las finalidades sefialadas en la
aludida nota, cumpleme significarles, conforme a instruc-
ciones del ciudadano Ministro, que este Despacho consi-
dera que, dada la limitacion de ciertas garantias constitu-
cionales impuesta por las circunstancias que atraviesa la
Republica, no es oportuno el momento para la celebra-
cion de la Convencion proyectada ni para la realizacion de
algunos de los propdsitos enunciados. Por otra parte, esti-
ma este Departamento que los problemas especificos de
trabajo pueden ser planteados en cada jurisdiccion por
las organizaciones sindicales de la correspondiente loca-
lidad, y ademads, el Despacho esta dispuesto a estudiar
directamente los asuntos de interés para los trabajadores
que dichos sindicatos puedan plantearle individual o con-
juntamente, por lo que lamenta no poder concederles la
autorizacion que solicitan, Dios y Federacion. Victor M.
Alvarez. Director del Trabajo”.

Ante la negativa, el Comité se dirigié de nuevo al Ministro del Tra-
bajo, Sr. Rojas Contreras, para insistir sobre la importancia de re-
constituir la Federacién Petrolera. El orden del dia es modificado de-
jando solamente un punto: la reconstitucién de la Federacion. El Co-
mité recuerda que el anterior Ministro del Trabajo, Sr. Corredor, se
habia comprometido formalmente, en nombre del Gobierno, a per-
mitir la reconstitucién de la Federacion, por lo que confiando en ello
se habia convocado a los delegados de 42 sindicatos.

El Comite pide al Ministro del Trabajo que recibiese a una delega-
cion, quien aceptd recibir sélo a un miembro, “al cual declaré que no
veia ninguna ventaja en la reconstitucion de la Federacion de Traba-
jadores del Petroleo, ya que ésta corria el riesgo de convertirse en
un instrumento politico mas que en una organizacion de defensa
sindical y, por consiguiente, preferia no verse precisado a tener que
disolver esta nueva Federacién y a tener que proceder al arresto o a
la expulsién de sus dirigentes”. (O.1.T. 1950:116).
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El delegado del Comité destaca al Ministro la importancia de la
Federacion teniendo en cuenta la discusion del Convenio Colectivo
en Febrero de 1950. El Ministro responde que para ello se propon-
dria la constitucion -por decreto- de una Comision Ministerial con re-
presentacion de las diversas tendencias.

El Ministro del Trabajo ratifico a la mision de O.L.T. su oposicion a
la creacion de Federaciones Nacionales por industria, lo que se in-
terpreta como un medio de evitar la unificacion sindical. En definiti-
va, el Comité pro-Federacion no obstante haberse cefido al procedi-
miento gubernamental de reconstitucion de los sindicatos, no pudo
lograr el derecho de crear la Federacion.

Del anti-sindicalismo a la estructura sindical oficial
“independiente”.

Al no estar permitido el funcionamiento de los principales partidos
politicos, el movimiento sindical es directamente afectado dado sus
estrechos vinculos con los partidos AD y PCV. En estos primeros
anos del régimen dictatorial, el sindicato es rechazado como institu-
cion social, apenas pocas organizaciones pudieron subsistir en un
restringido marco para la realizacion de sus actividades.

Las ilegalizaciones de 1949 y 1950, obligan al movimiento sindi-
cal bajo control de AD y el PCV a operar clandestinamente. Otras
fuerzas politicas, menos influyentes en el movimiento sindical, se
mantienen actuando abiertamente, ellas son el PRP, URD y COPEI.
Algunos autores sefialan que el PRP, comunistas negros, colabora-
ron con el régimen por el sélo hecho de no haber sido ilegalizados al
tiempo de los sindicatos adecos y comunistas rojos7. Sin embargo,
el analisis de los documentos, asi como los planteamientos publicos
del PRP, revelan un cuadro diferente; por lo demas esta organizacion
al final no escapa a la accion represiva; sus lideres se ven obligados
atrabajar clandestinamente o air al exilio. Lo que si parece cierto es
que, en un principio a este partido no se le ilegalizé6 su movimiento

7 R. Alexander (1009:29-31), sefala que los comunistas negros -PRP- cola-
boraron con el régimen. Al principal dirigente de esta organizacion, Rodolfo
Quintero, se le permitia salir y entrar al pais. Finalmente cuando el Gobierno
le pide que abandone el pais -1954-, los sindicatos del PRP continuaron fun-
cionando por algun tiempo sin interferencia gubernamental.

8 Panfleto “La unidad de accion de los trabajadores en Venezuela”. Avila Gra-
fica. Caracas. 1952. Mitin 1° de mayo de 1950, intervenciones de Rodolfo
Quintero y Laureano Torrealba (El Nacional, 2-5-1950, p. 23). Esta organi-
zacion es disuelta y la mayoria de sus miembros deciden incorporarse al
PCV. En el pleno Xl se destaca favorablemente esta incorporacion.

247



sindical, por su clara trayectoria anti-adeca. El PRP habia identifica-
do a AD como el principal enemigo del comunismo (B. Cross;
1973:54).

En cuanto al partido URD, actué como vanguardia después de la
huelga de 1950, pero su fuerza sindical era débil. Del movimiento
sindical democratacristiano, es apenas en estos afos cuando em-
pieza a organizarse. Es importante destacar que con motivo del frau-
de electoral de diciembre de 1952, el Gobierno llama al partido
COPEI a participar en la Asamblea Nacional Constituyente, pero al
igual que URD, se niegan a participar. Los socialcristianos estable-
cen como condicion para su presencia en la Constituyente, garan-
tias efectivas a la inmunidad parlamentaria, libertad de prensa, in-
mediata liberacion de los presos politicos, supresion de las funcio-
nes politicas de la Seguridad Nacional y apertura de la Universidad
Central. Al final el Gobierno no consiguié el apoyo de los socialcris-
tianos, de aqui que en el transcurso de los préximos afos éstos tam-
bién son objeto de agresiones politicas. En el plano sindical la Con-
federacion Latino Americana de Sindicatos Cristianos presenta con
fecha 25 de abril de 1955, denuncia sobre persecusion sindical con-
tra varias de sus organizaciones afiliadas en Venezuela, integrantes
del Comité Pro-Federacion de Trabajadores Organizados de Vene-
zuela (COFETRQV).

El anti-sindicalismo se modifica a medida que el régimen golpea
al movimiento sindical adeco y comunista. Asi se observa que para
1950, con ocasién del Dia del Trabajador, el mensaje del Ministro del
Trabajo, J. T. Rojas Contreras, sefiala la necesidad de los sindicatos,
pero que sean “apoliticos” (El Nacional, 2-5-1950, p. 23).

A partir de 1951, luego de la disolucion de los sindicatos petrole-
ros, el régimen empieza a organizar su propio aparato sindical; sus
organizaciones son identificadas por la denominacion “independien-
tes”; destacando en sus estatutos, su condicion de organizaciones
apoliticas. Todos los sindicatos petroleros legalizados bajo esta
orientacion, tienen en su articulo 39 el siguiente texto:

“Sera causa suficiente para la expulsion de los miembros,
el planteamiento de cuestiones politicas en las Asam-
bleas Generales, en las Juntas Directivas, en las Comisio-
nes, y cualquier otro organismo del sindicato y aun en el
local de éste”.
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A nivel nacional estos sindicatos pertenecen al Movimiento Obre-
ro Sindical Independiente -MOSIN-, el cual da origen en su congreso
de 1954 a la Confederacion Nacional de Trabajadores de Venezuela.
El Presidente del MOSIN, Rafael Garcia, anuncia la celebracion de
este congreso (El Nacional, 22-1-1954), con participacion de 16 fe-
deraciones; dicen contar con 307 mil afiliados, no se afilian a ningu-
na central internacional, pero mantienen relaciones con la Asocia-
cion de Trabajadores Latino Americanos Sindicalizados -ATLAS-, or-
ganizacion promovida por el Gobierno de Perén, desde Argentina.9
La afiliacion sindical en Venezuela, es estimada para 1955 en 326
mil traqoajadores alrededor del 15% de la poblacién econdmicamente
activa.

El caracter oficial de esta estructura sindical no era sélo porque
apoyara al régimen, sino porque habia sido creada por él. La denun-
cia de la Confederacién Internacional de Sindicatos Cristianos en
1955, aporta pruebas que evidencian que desde el mismo Ministerio
del Trabajo se organizaba al movimiento sindical, se nombraba a
funcionarios como comisionados gubernamentales de indole sindi-
cal, al tiempo que el MOSIN o la CNTV los nombraba directivos y so-
licitaba para ellos cooperacion a autoridades civiles y militares. Asi
lo evidencia la comunicacion dirigida al Director General de la OIT, el
29-9-1955, acompanada de fotocopias de credenciales (caso de Te-
milo A. Chirinos) y también otra comunicacion del CISC del
25-4-1955, explicando caso de accién conjunta del MOSIN y autori-
dades del Ministerio del Trabajo. Estas intervenciones violentas del
movimiento sindical “independiente” frecuentemente contaban con
la ayuda del Ministerio de Relaciones Interiores.

Desde que empezaron a ser organizados los primeros sindicatos
“independientes”, para pretender sustituir las organizaciones petro-
leras ilegalizadas con motivo de la huelga de mayo de 1950, conta-
ron con la directa participacion del gobierno. Era practica normal que
los procesos de legalizacion de un nuevo sindicato, eran sometidos

9 Cuando el movimiento obrero argentino -Confederacién General del Traba-
jo- fue rechazada como miembro de la recién constituida Confederacion
Inter-Americana de Trabajadores. promovida por la A. F. L. en 1948, el Go-
bierno de J. D. Peron decidid organizar su propia central continental, esta-
blecida en noviembre de 1952 con conferencia celebrada en la ciudad de
México. Durante un tiempo tuvo afiliados en Nicaragua. Costa Rica. Para-
guay, Chile, Uruguay. y Venezuela (Alexander. R.; 1979:72).

10 U.S. Congress “US Bussiness and Labor in Latin America”, Print N° 4. 86th
Congress, p. 77, citado por Miles, Galvin (1962:16).
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a revision por el Ministerio de Relaciones Interiores, quien era res-
ponsable de los cuerpos policiales.

En nuestra investigacion en los expedientes de los sindicatos pe-
troleros -archivos del Ministerio del Trabajo-, que fueron reconstitui-
dos desde principios de 1951 en adelante, se observa que los pro-
motores son clasificados politicamente cuando pertenecen a Accion
Democratica o al Partido Comunista de Venezuela.

La presencia de estos dirigentes en la Junta Directiva, obstaculi-
zaba la concesién de la legalidad al sindicato solicitante. La promo-
cion de estos sindicatos por adecos y comunistas, expresaba su
condicion de ser los militantes mas experimentados.

Otro mecanismo de control gubernamental se observa con oca-
sion de la organizacion de asambleas y reuniones constitutivas de
nuevos sindicatos, éstas debian ser organizadas conjuntamente por
las autoridades laborales, policiales y dirigentes del movimiento sin-
dical “independiente” -MOSIN-, en general agentes extrafios al mo-
vimiento de los trabajadores. Incluso con estos controles, se daba el
caso que activistas de la oposicion lograban controlar la junta directi-
va del sindicato. El problema venia luego, cuando las investigacio-
nes de los cuerpos policiales y de seguridad del Gobierno, precisa-
ban la ubicacion politica de estos trabajadores.

Con relacion a los métodos represivos, el dirigente sindical petro-
lero Hugo Govea nos amplia:
“.. se aplicaba frecuentemente el Art. 31, al despedir al
trabajador perdiendo sus prestaciones sociales. Se uso
especialmente para salir de aquellos que prometian ser Ii-
deres. Se removia y cambiaba a dirigentes. Los candida-
tos para las vacantes eran consultados previamente a la
Seguridad Nacional (*), quienes también daban las Jdrde-
nes para despedirlos y en general controlaban directa-
mente a aquellos trabajadores sobre quienes recaian

» 11

sospechas por sus inclinaciones politicas”.
La investigacion en los expedientes de sindicatos petroleros nos
ha permitido conocer concretamente varios casos de intervencion

11 Entrevista realizada en Noviembre de 1980, en La Concepcién, Edo. Zulia.
Hugo Govea, durante el periodo que analizamos era dirigente sindical en
Bachaquero y trabajaba para la Compania Shell de Venezuela; posterior-
mente se trasladd a La Concepcién en donde desempena la Secretaria Ge-
neral del Sindicato Petrolero de la zona.

(*) La Seguridad Nacional era la policia politica del régimen dictatorial de
Marcos Pérez Jiménez, al derrocamiento de éste -23 de enero de 1958- este
cuerpo policial fue eliminado.
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policial en el proceso de legalizacion. En el Estado Zulia, la Union de
Obreros y Empleados Petroleros de San Lorenzo, ilegalizada en
mayo de 1950, intenta legalizarse pero es rechazada por el Gobier-
no, documentos oficiales sefalan que es un sindicato “controlado
por los comunistas”, el Inspector del Trabajo del Zulia insinda a sus
superiores la no legalizacién, ademas la S.N. ofrece lista de nuevos
trabajadores entre los promotores como miembros del P.C.V. Al final,
en este campo es legalizado el Sindicato Independiente de Obreros
y Empleados Petroleros del Distrito Baralt (San Lorenzo) el 8-3-54.

En Cabimas, los trabajadores gestionan, desde fines de 1951, la
nueva legalizacién de su organizacion. La S.N. investiga y precisa la
presencia de los siguientes miembros del partido A.D. en la promo-
cion del Sindicato de Obreros Petroleros de Cabimas: José N. Gutié-
rrez, Ciro Morales Costa, Jesus Valero, Martin Romero, Jesus Gon-
zalez, Antonio J. Pirela, Ramon Bracho, Rafael Ibarra y Luis Portillo.
Estas listas que elaboraba la S.N. ubicaban la filiacion politica de los
trabajadores cuando éstos estaban vinculados a AD o al PCV, a ve-
ces también cuando estaban vinculados a URD, esto de 1952 en
adelante, cuando este partido pasa a una oposicion mas frontal.

En Campo Mara, de los 43 promotores del Sindicato Indepen-
diente de Obreros y Empleados Petroleros, 24 son resefiados por la
policia politica: José Afiez, Pedro Bricefio, Lino A. Rojas, José Yé-
pez, E. Romero, Asencién Andrade, Cirio Portillo, Lino T. Rojas, José
Ocando, Andrés Zambrano, Luis Ochoa, Rafael Ochoa, Roberto
Sulbaran, Rafael Ortega, José R. Labarca, Victor S. Ibarra Bricefo,
Lino Bricefo, Antonio Morales y José Farias. De los resefiados tres
formaban parte de la junta directiva.

Se ha observado que en todos los procedimientos de legalizacion
de sindicatos durante el régimen dictatorial hubo la intervencion de
la policia politica -S.N.-. Consistia en investigar las actividades politi-
cas de los promotores y de acuerdo a ello tomar medidas policiales o
de tipo administrativo que afectaban la autonomia y el proceso de le-
galizacion del sindicato.

Las agresiones al movimiento sindical social-cristiano también se
hicieron sentir. Despues de la negativa del partido Copei a participar
en la Asamblea Constituyente las relaciones con el Gobierno se tor-
naron asperas, de aqui que el Movimiento Sindical Independiente
conjuntamente con las autoridades agredieron a varias organizacio-
nes bajo control de los socialcristianos, como fue el caso del Sindi-
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cato de Trabajadores Organizados del Petréleo (STOP) de Cabimas,
de la Unién de Trabajadores Organizados del Petréleo de Bacha-
quero, del STOP del Distrito Simén Rodriguez, Estado Anzoategui,
del STOP del Distrito Sotillo, Estado Anzoategui. Estos sindicatos
fueron asaltados por personas vinculadas al MOSIN y elementos ex-
trafos a los trabajadores, quienes se apoderaron de los bienes y lo-
cales de las organizaciones sindicales sefaladas. Con similar ac-
cion amenazaron al STOP de los Municipios Carirubana, Los Ta-
ques y Punta Cardon. Estos hechos fueron denunciados y expues-
tos por el COFETROQV, central sindical socialcristiana, al Ministro del
Trabajo con fecha 8-3-55, denunciando los asaltos y pidiendo hacer
las averiguaciones correspondientes a fin de restituir los sindicatos a
los legitimos representantes, en virtud de no recibir respuesta, los
hechos son denunciados ante la O.1.T. Pero este afo ocurren inci-
dentes -mas adelante se analizan- que motivan el retiro de Venezue-
la de este organismo internacional.

Otros mecanismos de la administracion del trabajo

Al tiempo que existe la politica anti-sindical, el régimen busca me-
jorar la Administracion del Trabajo, lo que se expresa en la tecnifica-
cion y coordinacion de los servicios prestados a través del Ministerio
del Trabajo, asi también el desarrollo de una activa campana de re-
creacion y cultura para los sectores trabajadores.

La importancia concedida al Ministerio del Trabajo, se explica por-
que por su intermedio se accede y se ejerce control sobre las rela-
ciones industriales, mas relevante aun al no existir la intermediacion
de un partido politico oficial. El régimen no organiza su aparato parti-
dista sino hasta 1952, con motivo de las elecciones presidenciales
de ese ano, el Frente Electoral Independiente, FEI, el cual reunia a
grupos de funcionarios y amigos del régimen pero carecia de rela-
cion organica con las masas trabajadoras.

La mayor coordinacion y tecnificacion de las actividades del Mi-
nisterio se observan en la celebracion de las convenciones naciona-
les de Inspectores del Trabajo a partir de 1949, las cuales eran pre-
cedidas por eventos regionales a nivel de comisionados. Su objeto
era coordinar las acciones entre las politicas laborales del Gobierno
y las labores de las Inspectorias. Ademas se cred -1950- el servicio
nacional de empleo, aunque su labor fue discreta en estos anos, es
importante destacar que emprendié censos y estudios preliminares
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necesarios para su futura labor (Memoria del Ministerio del Trabajo,
Nov. 1948-Dic. 1952:179).

También fueron empleados mecanismos de control de caracter
masivo, como fue el régimen de censura existente en toda esta dé-
cada. Por otra parte, los medios de comunicacion fueron utilizados
frecuentemente por el Ministerio del Trabajo, por ejemplo con motivo
del dia del trabajador, del aniversario del régimen y en los dias de
fiesta nacional; era comun la transmision en cadena de propaganda
oficial y de divulgacion de la politica laboral gubernamental. Ademas
ordinariamente la Direccion de Cultura y Bienestar Social, creada en
1950, disponia de programas transmitidos en cadenas con todas las
emisoras comerciales del pais. Su contenido combinaba propagan-
da del régimen con manifestaciones culturales. En las zonas petrole-
ras existia el Boletin de Noticias del Ministerio del Trabajo que se
transmitia diariamente por la Radio Cabimas.

El Ministerio del Trabajo también emprendié algunos programas
de difusion escrita dirigidos a las masas, tal es el caso del periddico
“Martin Tinajero”, que aparecio por primera vez en Marzo de 1952
con un tiraje de 60 mil ejemplares,

La Direccion de Cultura y Bienestar Social desarrollé otras activi-
dades tales como teatro, giras vacacionales y culturales, cines, bi-
bliotecas. Establecid dos oficinas regionales, las unicas del interior
del pais, en Cabimas y El Tigre, zonas petroleras.

Para la ejecucion de todas estas labores, el Gobierno dispuso la
construccion de varias colonias vacacionales y casas sindicales, de-
cretadas en abril de 1949 y construidas en los afnos siguientes.

Finalmente, una muestra importante del control ejercido por el Mi-
nisterio del Trabajo sobre las actividades sindicales se observa en
los actos del 12 de Mayo, dia del trabajador; el Ministerio disponia
desde el contenido de la alocucion radial hasta los detalles del desfi-
le de los sindicatos (Mem. del M. del Trabajo 1953: 219-243).

La intervencion gubernamental en los asuntos sindicales por me-
dio de la Administracion del Trabajo, sumada a las medidas policia-
les, permitié un apreciable grado de control de las relaciones indus-
triales tanto por parte de las companias petroleras como del Estado.
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3. POLITICAS LABORALES DE LAS COMPANIAS

Produccion y Beneficios

La produccion petrolera en este periodo se inicia con ciertas difi-
cultades, por baja de precios ocurrida a principios de 1949, sin em-
bargo esta situacién es prontamente superada por el advenimiento
de la guerra de Corea, que origina un incremento de la produccién,
la que luego persistiria por la crisis de Suez. Estos acontecimientos
dan a los petréleos de Venezuela una situacion ventajosa. Las utili-
dades obtenidas por las companias, alcanzan sus niveles mas altos,
como se expresa en el siguiente cuadro:

CUADRO N¢ 17

UTILIDADES OBTENIDAS POR LAS COMPANIAS
PETROLERAS, 1955-57

Rendimiento de Rendimiento de

Utilidad neta capital antes capital después

Ano (x) Impuesto sobre  Impuesto sobre
la renta la renta
1955 1.710 35,7% 25,4%
1956 2.115 41,4% 29,3%
1957 2.773 45,9% 32,3%

(x) Millones de bolivares.
Fuente: Mejia Alarcén (1972:58-59).

CUADRO N® 17-a

EVOLUCION DEL RENDIMIENTO DE LAS INVERSIONES
EXTRANJERAS EN VENEZUELA

1950-1954 1955 1956 1957
Mineria 3 6 14 21.6
Industria 22 18 13 11
Petréleo 26 32 33 31.2
Seguros 26 19 25 22.7

Fuente: RC.V. 1963:189.
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El conocido especialista mundial petrolero H. O’Connor (1963: 8)
comentando los resultados financieros de la Creole Petroleum: “Los
resultados de 1957 representaron la tasa mas alta de retorno del ca-
pital en el mundo occidental para una gran empresa”.

En el plano laboral, las politicas desarrolladas por las compafias
vinieron a ser una consecuencia de las relaciones laborales durante
el trienio, en donde a principios de 1948 el movimiento obrero petro-
lero experimentd una seria division, de enorme importancia porque
al ocurrir el golpe militar contra el gobierno de Rémulo Gallegos,
esta crisis impidio dar una respuesta adecuada e inmediata. El pro-
ceso de control e intervencion de las relaciones laborales petroleras,
como elemento central de una estrategia conjunta companias y go-
bierno, produce que al ocurrir el golpe con anterioridad se habia or-
ganizado la toma militar de los campos petroleros y la suspensién de
garantias constitucionales, lo que resulta determinante para nulificar
los esfuerzos oposicionistas inmediatos del movimiento obrero pe-
trolero.

Un movimiento obrero reprimido y dividido, una demanda de pro-
duccidn petrolera vital para las acciones bélicas de los Estados Uni-
dos y un gobierno urgido de recursos financieros, constituyen el con-
texto que genera la implantacion de practicas laborales cada vez
mas estrictas y con mayor énfasis en el control de la fuerza de traba-
jo. Por supuesto que ésta no llegd a encarecerse y percibir benefi-
cios al mismo ritmo que los incrementos que se observan en la pro-
duccion y productividad; por el contrario, en este periodo se observa
cémo empieza a ser disminuida la fuerza de trabajo, tanto por resul-
tado de la inversion de capital, como por el desplazamiento de traba-
jadores de las compahias petroleras a compafias vendedoras de
servicios especificos para la industria, -trabajo indirecto-. La mas
alta proporcién del mismo fue alcanzada en marzo de 1957, cuando
el total de trabajadores indirectos sumaba 12.728, de un total de
43.680 trabajadores en todo el sector, es decir el 29% (Marchand, R;
1971:66).

Los cuadros Nos, 18 y 19 nos muestran la relacion entre diversas
variables relacionadas con empleo, productividad, produccién y re-
muneraciones, 1948-60, elaborados con datos de la Direccién de
Economia del Ministerio de Minas e Hidrocarburos.

A nivel mundial la industria petrolera reduce drasticamente su
fuerza de trabajo. La automatizacion es introducida en refinerias,
operacion de oleoductos y en cierta medida en perforacion. Stan-
dard of New Jersey en 1960 empleaba 140.000 personas contra
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157.000 diez afos antes, al tiempo que sus ventas se incrementaron
en US $ 5.1 mil millones a US $ 8.9, en tanto que sus ganancias ne-
tas subieron de US $ 540 millones a US $ 689. La Gulf Oil Corpora-
tion dobl6 sus ventas en el mismo periodo de diez ahos, pero sin nin-
gun incremento de su fuerza de trabajo (O’Connor, H.; 1963:5).

También ocurre la eliminacion de personal para pasarle las labo-
res a los trabajadores que quedan, como fue el caso de la elimina-
cion de un ayudante en las lanchas por parte de la VOC, que deja sin
empleo solamente en esta compania a 600 trabajadores (“Panora-
ma” del 14-2-1952, p. 8). Por eso se constituye en una aspiracion en
el proyecto de contrato colectivo de 1951, la eliminacién del trabajo
doble (P. Ortega Diaz, Consultor Juridico de varios sindicatos petro-
leros en El Nacional, 19-1-1951, p. 22).

Algunos autores han citado que los trabajadores petroleros en Ve-
nezuela disfrutaban de numerosas ventajas, comparadas con petro-
leros de otros paises. En base a esa consideracion se cercend el de-
recho a contratacion colectiva en 1951, el Gobierno Militar se arrogé
atribuciones “para determinar con propiedad la medida en que de-
ben atenderse las demandas de aumentos de prestaciones y sala-
rios, sin provocar alza excesiva en los costos de produccion”. Por su
parte las compafias mantienen una campana destinada a conven-
cer al publico que Venezuela estaba perdiendo mercados “por sus
altos costos, por lo cual precisa reducirlos para conservar los merca-
dos que todavia nos pertenecen”, afirma la Creole Petroleum Corpo-
ration (El Universal del 17-5-51). Los autores norteamericanos Was-
chka, R. (1977) y Pogue, J. (1 949) elogian las polltlcas de remunera-
cion y beneficios de las companias petroleras .

12 Waschka (pag. 114-116) destaca los servicios al personal, utilizando infor-
macién del reporte anual de la Creole, esta Compania gastaba por trabaja-
dor para 1950, USA $ 6.638, cifra mayor que una de las tantas subsidiarias
de la Standard of New Jersey, la Jersey Humble-USA, la cual gastaba USA
$ 5.682 por trabajador.

Estas cifras plantean cierta duda, si analizamos los datos de J. Pague fun-
cionario del Chase Manhattan-, quien para 1949 calcula el costo del trabajo
en Bs. 40,22 diario -ver capitulo anterior- lo que resulta anualmente en US $
4.600 por trabajador. Entre 1949 y 1950 no hubo ninguna modificacion que
afectara los costos de la fuerza de trabajo.

Ademas la diferencia de los costos de los servicios al personal debe consi-
derar que los trabajadores en los campos petroleros en Venezuela, reciben
servicios que incluyen escuelas, supermercados, hospitales, clubes, vivien-
da, ofrecidos en calidades diferentes de acuerdo a los niveles y posiciones
jerarquicas del personal. Lo que no ocurre con los trabajadores tipicamente
urbanos, caso de la Jersey Humble -USA-.
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CUADRO N° 18
PRODUCCION, EMPLEO, REMUNERACION DE LA FUERZA DE TRABAJO Y PRODUCTIVIDAD POR
TRABAJADOR EN LA INDUSTRIA PETROLERA EN VENEZUELA

1948 - 1960

Produccién Valor de la Numero de Sueldos Barriles por Precio Unitario  Productividad

AhRos anual produccién trabajadores salarios trabajador de la producciéon  por trabajador
(Mills. barriles)  (Millones Bs.) (Millones Bs.) (Bs./barril) (Bolivares)
(1) @) ®) (4) (5) (6) @)

1948 490,00 3.521,48 55.170 492,62 8.881,6 7,186 63.830
1949 482,30 3.115,77 52.664 467,38 9.158,0 6,460 59.163
1950 546,77 3.726,07 44.335 372,80 12.332,6 6,814 84.043
1951 622,20 4.389,81 43.522 429,75 14.296,1 7,055 100.864
1952 660,23 4.659,00 45.110 467,29 14.636,0 7,056 103.280
1953 644,22 4.851,58 44.784 486,14 14.385,1 7,531 108.333
1954 691,79 5.244,29 43.326 526,48 15.967,0 7,581 121.042
1955 787,38 5.826,51 42.851 52410 18.374,9 7,400 135.971
1956 89918 6.729,97 44.077 564,79 20.400,3 7,484 152.686
1957 1.014,42 8.463,65 45.652 603,17 22.220,8 8,343 185.395
1958 950,77 7.585,41 44.720 609,50 21.260,4 7,978 169.620
1959 1.011,42 7.242,85 43.366 625,44 23.322,9 7,161 167.016
1960 1.041,67 7.351,98 40.629 674,42 25.638,7 7,057 180.953

Fuente: Direccion de Economia. Ministerio de Minas e Hidrocarburos, citado por H. Malavé Matos (1962:135).
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CUADRO N° 19

PRODUCCION, EMPLEO, REMUNERACION DE LA FUERZA DE TRABAJO Y PRODUCTIVIDAD
POR TRABAJADOR EN LA INDUSTRIA PETROLERA EN VENEZUELA

1948 - 1960 INDICES

Anos Produccién Valor de la Numero de Sueldos y Barriles por Precio unitaio Productividad
anual produccioén trabajadores salarios trabajador de la produccion  por trabajador
(1) @) (3) (4) (5) (6) (7)
1948 100 100 100 100 100 100 100
1949 98,4 88,5 95,4 94,9 103,1 89,9 92,7
1950 111,6 105,8 80,4 75,7 138,8 94,8 131,7
1951 126,9 124,6 78,9 87,2 160,9 98,2 158,0
1952 134,7 132,3 81,8 94,8 164,8 98,2 161,8
1953 131,5 137,8 81,2 98,7 161,9 104,8 169,7
1954 141,2 148,9 78,5 106,9 179,8 105,5 189,6
1955 160,7 165,4 77,7 106,4 206,9 103,0 213,0
1956 183,5 191,1 79,9 114,6 229,7 104,1 239,2
1957 207,0 240,3 82,7 122,4 250,2 116,1 290,4
1958 194,0 2154 81,1 123,7 239,4 111,0 265,7
1959 206,4 205,7 78,6 126,9 262,6 99,6 261,6
1960 212,6 208,8 73,6 136,9 288,7 98,2 283,5

FuenteDatos del cuadro anterior, citado por H. Malavé Matos (1962:136).
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Una rapida comparacion con otros productores petroleros, igual-
mente subdesarrollados porque asi nos parece mas razonable la
comparacion, aclara sobre la productividad y duracién del trabajo.

En 1951 la produccién petrolera de Venezuela fue de 94.626.000
ton., obtenida con 48.843 trabajadores. En tanto que en Iran, en
1950 la produccién de 32.250.000 ton. -tres veces menos- se logra-
ba con 55.970 trabajadores. En México, en 1953, una produccion
nueve veces menor -10.700.000 ton.- se lograba con mas de la mi-
tad -25.661- del total de trabajadores utilizados en Venezuela (Datos
de anuarios de las Naciones Unidas 1951 y 1953).

De la duracion del trabajo también una comparacion de varios
sectores petroleros aclara la verdadera situacion en cuanto a la jor-
nada. Para 1954, México y Peru tienen jornadas de 44 horas sema-
nales y Estados Unidos 40 horas, en cambio los trabajadores petro-
leros en Venezuela laboran semanalmente 48 horas (Anuario de la
OIT 1954).

La baratura de la mano de obra venezolana en el mundo petrolero
determina que en 1954, en el Congreso de USA se planteen quejas
contra aquellas companias que explotan mano de obra barata en
Venezuela, lo que les permite vender petréleo barato en mercados
de USA. Esta queja la plantea el congresista Cleveland Bailey, a raiz
del despido de mineros. Otro representante, James Van Zandt,
Pennsylvania, plantea que “en 1946-1954, las importaciones de pe-
troleo reemplazaron 209 millones de carbdn bituminoso reflejando-
se en grandgs pérdidas para la industria del carbdn y sus
trabajadores” .

La integracion de los campos petroleros a las comunidades

En este periodo las companiias desarrollaron un programa deno-
minado “integracién a las comunidades”, cuyo objeto era integrar los
campos petroleros -areas residenciales y de servicios- a los Conce-
jos Municipales locales.

El enclave como centro de trabajo y de residencia se trataba de
una unidad cerrada con muy limitado contacto hacia afuera, pero
con el tiempo las poblaciones alrededor de los campos petroleros
adquirieron proporciones de pequefnas ciudades, casos Cabimas,
Lagunillas, Punta Cardon, El Tigre y Anaco; ademas las vias de co-
municacion con otras poblaciones habian mejorado notablemente.

13 Congressional Record, 83rd. Congress, 2 session, July 12, 1954, p.
A5004-A5005. US Congress House, Congressional Record, 84th Congress,
1 session, Feb. 10, 1955, p. 2983; 85th Congress, 2d, session, April 17,
1958, p, 6692-6693, p, 6708. (Waschka. R. 1977:120).
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Objetivamente habian cambiado las condiciones que permitieran
mantener un limitado contacto con el exterior, es decir para la
sobrevivencia del enclave.

Para las compafias la integracion de los campos ofrecia el atrac-
tivo de reducir sus costos de mantenimiento de servicios publicos,
porque de esa manera lo asumian los Concejos Municipales. A nivel
de los trabajadores hubo oposicion a la integracion de los campos,
porque al desprenderse las compafiias de servicios comunales, ha-
bia desconfianza de que los Concejos Municipales los prestaran con
igual eficiencia. Sin embargo esta oposicion fue aislada, incluso el
movimiento sindical “independiente” no tomd el asunto como una
legitima aspiraciéon. Los trabajadores nada pudieron hacer por
evitarlo.

La integracién se asocia al hecho de que ya las compafhias ha-
bian alcanzado un pleno desarrollo en cuanto a la construccion de
sectores residenciales y de servicios comunales, y no estaba plan-
teada la expansion en nuevas areas. Las actividades productivas
continuaron en los mismos centros de trabajo, resultantes de las
concesiones recibidas en los afos anteriores. Salvo la puesta en
marcha de las grandes refinerias en la Peninsula de Paraguana, no
ocurren otros desarrollos importantes después de las concesiones
otorgadas en 1944.

El maximo empleo petrolero ocurre en los primeros afios del pe-
riodo -1949 al 1951- luego se estaciona para finalmente descender
de manera constante de 1958 en adelante. Con el periodo de desin-
version de 1958 en adelante el proceso se acelera. La Creole anun-
cia la integracion de sus campos Colonia Maracaibo y Amuay en
1953 (“Panorama” 4-9-1953, p. 5); durante estos afios se destaca
gue este programa es prioritario, asi lo informa Carlos Lander Mar-
quez, Gerente de Relaciones Industriales y Publicas (El Nacional,
28-9-1956. p. 45).

De 1958 en adelante el programa se acelera no solamente por la
disminucion de la inversidn en toda la industria, sino por el estableci-
miento de un sistema politico de democracia representativa, que
sustituye al régimen militar autoritario, donde se provee un contexto
que plantea serias contradicciones con el funcionamiento del encla-
ve. Surgen y se dinamizan una serie de instituciones que aspiran
ejercer control sobre la vida nacional, como son el Parlamento, los
Concejos Municipales y otros 6rganos de la sociedad civil. La emer-
gencia de organizaciones de trabajadores en otros sectores, consti-
tuyendo sus propias federaciones y actuando en los mecanismos de
relaciones laborales. Todo esto plantea que las caracteristicas
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inherentes al funcionamiento como enclave tienden gradualmente a
irse diluyendo, lo que ocurre de estos afios en adelante.

La Administracion de Personal

La situacién politica del régimen dictatorial ofrecié un marco esta-
ble y ventajoso para el desarrollo de la produccion petrolera. Dos
elementos destacan, primero la ausencia de nacionalismo en la poli-
tica petrolera gubernamental -diferente a los dos periodos anterio-
res entre 1941-1948-, y segundo la represién contra el movimiento
obrero.

Este marco permite el establecimiento de mecanismos de admi-
nistracion de personal que facilitan controlar la fuerza de trabajo.
Consideremos los siguientes procesos: formacion de personal, ser-
vicios sociales, actividades culturales y recreativas, cambios en la
composicién de la fuerza de trabajo y desplazamiento de
trabajadores por trabajo indirecto.

a) Formacion de Personal. Una de las primeras experiencias or-
ganizadas, lo constituyen los cursos de iniciacion en las compaiiias,
establecidos por Shell en 1951 en USA, Paises Bajos y Venezuela.
El curso se daba a todo el personal que se iniciaba con la compania,
tenia una duracién de una semana; después de un mes se celebra-
ba otro curso suplementario. De 1952 en adelante la Shell entrena al
personal supervisorio con el famoso TWI (Training within the in-
dustry), formacion profesional en el trabajo, desarrollado por los bri-
tanicos durante la Il Guerra Mundial. Dicho programa comprende:
ensefanza del trabajo, métodos de trabajo, relaciones humanas y
desarrollo de programas (OIT; 1952a:85-8). Estos cursos se genera-
lizaron en toda la industria; fue la época de esplendor de las “relacio-
nes humanas” como recurso para “manejar la gente” y “medio de
control”, como lo plantean claramente los documentos de la Comi-
sion de Petrdleo de OIT “Relaciones Humanas en la industria del pe-
tréleo” (5ta. reunion, 1955:41).

A nivel gerencial se establecieron en 1956 cursos conjuntamente
con la North Western University of Illinois. El contenido era funda-
mentalmente estudios de relaciones industriales y administracion de
personal.14 En estos campos el sector petrolero ha sido pionero, pri-
mero por haber sido escenario para la ocurrencia de los fenémenos
correspondientes y segundo porque las compafhias le han dado
relevancia a estas areas.

14 Jack Creamer, de la Gerencia de Relaciones Industriales de la Creole
“Some aspects of labour-management reiations in the America region”. IW.
Labour Management Relations series N° 11, 1961, p. 171.
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Algunas iniciativas tomadas por las compafias en cuanto a la for-
macion de personal se tradujeron en la organizacion de Centros de
Adiestramiento, tal fue el caso de Shell en Lagunillas.

Los planes de formacién se ligan a la politica de “promocién des-
de adentro”, muy efectiva para motivar al personal hacia los objeti-
vos fijados por las empresas. Creole reporta para 1950, que de un
total de 15 mil trabajadores, mas de 800 se encuentran dedicados al
adiestramiento en todo momento (“El Farol”; 1950, N° 129:2).

b) Servicios Sociales. Las regiones en donde se ubicaron los
centros de trabajo petroleros se caracterizaron por su escaso desa-
rrollo; los pozos se encontraban diseminados en vastas regiones; el
trabajo exige alta proporcion de personal calificado, que no siempre
es posible reclutar en el propio lugar de explotacién y que por consi-
guiente esta obligado a trabajar lejos de su residencia; las operacio-
nes de perforacion, extraccion y refinacion son, por lo general conti-
nuas, lo que implica la organizacion de turnos sucesivos dia y noche
durante toda la semana. Todos estos factores inherentes a las explo-
taciones petroleras, se conjugaron con el caracter de enclave de la
industria y segundo con la orientacion dada a la Ley del Trabajo de
1936, cuyo contenido toma especial consideracion del funciona-
miento de la actividad petrolera, resultando en el establecimiento de
una variada gama de servicios sociales en las zonas petroleras, que
van a estar bajo la tutela de la administracion de personal de las
compahias.

La Ley del Trabajo de 1936 hace referencia en su Cap. VI, seccion
segunda “De los campamentos de trabajadores”, a las materias: vi-
vienda, escuelas, médico, farmaceuta, hospitales, laboratorios. El
movimiento sindical petrolero ha orientado sus reivindicaciones de
manera especial a la consolidacion de estos servicios. En los contra-
tos colectivos se detallan aspectos de la prestacion de ellos y se han
agregado otros.

En los contratos colectivos se observan las siguientes clausulas
relativas a servicios sociales:

Clausula Ano en que fue
establecida

- Indemnizacion sustitutiva de vivienda 1948

- Ayuda especial Unica 1963

- Desocupacion viviendas 1945

- Costo de reinstalacion de trabajadores transferidos 1960
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- Transferencias y despidos. Gastos de traslado
y transporte

- Alimento y alojamiento en viajes. Alimentacién
en extension de la jornada normal

- Gastos de viajes para atencion médica.
Suministro o pago

- Comisariado (supermercado)
- Comision para inspeccionar Comisariado
- Becas de estudio para trabajadores e hijos

- Asistencia médica, hospitalaria, quirurgica
para trabajadores y familiares

- Asistencia pre y post natal

- Servicios de ambulancia

- Sevicios de radiologia, laboratorio y fisioterapia
- Servicio de ortopedia y proétesis

- Servicio de farmacia

- Medicinas, composicion y uso

- Mantenimiento del personal médico necesario
- Médicos, calificaciones y actuacion

- Servicios médicos, prestacion eficiente

- Carteles con horarios de consulta y nombres
de médicos de servicio

- Atencion Médica de control escolar

- Ensefianza para hijos, hermanos y sobrinos menores
- Escuelas, equipos, utiles y materiales

- Curso de mejoramiento profesional del magisterio

- Utiles y materiales para escolares. Otras escuelas

- Inscripcién en el Min. de Educacion, escuelas
de la compania

- Transporte escolar, domingo y dias feriados

1951

1946

1948

1946
1960

1948
1960
1948
1960
1953
1960
1960
1960
1960
1960

1951
1960
1951
1960
1970
1960

1960
1948
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- Parques infantiles 1960

- Salones de lectura 1960
- Comedores 1948
- Viviendas, construccion y mejoras 1948
- Viviendas; orden de aasignacion 1948
- Viviendas para maestros 1948
- Vacaciones maestro de escuela 1951

Total 35 clausulas -alrededor de un 30% del total- tratan directa-
mente con servicios sociales en los contratos colectivos petroleros.
La mayor parte de ellos se establece en los primeros contratos, 1946
y 1948, y en el de 1960. Estas clausulas son, generalmente,
modificadas posteriormente.

La abundante cantidad de clausulas sobre servicios sociales, se
caracterizan en cuanto a su administracion e inspeccion, por la no
participacion del movimiento sindical. Tan sélo vemos en la clausula
relativa al funcionamiento de una comision para inspeccion de los
comisariatos, establecida en el contrato colectivo de 1960.

La administracion de los servicios sociales fue considerada en la
4ta. reunion de la Comision de Petréleo de la O.1.T. La delegacién de
los trabajadores presentd una propuesta, sehalaba: “Deberian to-
marse disposiciones para instituir la colaboracion entre la direccion
de las empresas y los trabajadores, y asociar mediante la creacion
de comités mixtos y comités de bienestar u organismos similares, a
los representantes libremente elegidos de los trabajadores en la ad-
ministracion de los servicios sociales, como comedores, economa-
tos, centros de recreo o clubes”. La propuesta fue apoyada por la
mayoria de los miembros de la comision; sin embargo no fue incluida
en las conclusiones adoptadas.15

En materia de seguridad social no sélo es relevante lo que esta in-
cluido en los convenios colectivos, también lo son los planes exis-
tentes al margen de los convenios creados y administrados por las
companias. De estos planes se destaca la institucion Fondo de Aho-
rros, que opera en todas las compainias. El mas poderoso es el de
los trabajadores de la Creole Petroleum Corporation, para 1950

15 La propuesta obtuvo mayoria, al ser apoyada por 15 de los 28 miembros de
la Comision; fue rechazada por los miembros empleadores y el miembro gu-
bernamental del Reino Unido. Al no existir un criterio unanime no se incluyo
en las conclusiones. OIT, Comision del Petréleo. Actas de la 4ta. reunion, La
Haya. Oct. 1952. Publicado OIT. 1955.
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cuenta con ahorros por 40 millones de bolivares, convirtiéndose en
la institucion que tiene mas dinero ahorrado en todo el pais, después
de la primera red bancaria comercial, el Banco de Venezuela -Bs.
52.5 Millones-. Del capital del fondo de ahorros de trabajadores de la
Creole, 50% esta invertido en bonos garantizados por el Gobierno
Nacional (El Farol N° 127. 1950:24-25).

c) Actividades culturales y recreativas

El establecimiento por parte de las companias de este tipo de ac-
tividades, ya sea derivado de exigencias de la Ley del Trabajo, de los
convenios colectivos o por propia politica de las companiias, se ex-
plica, al igual que el establecimiento de los servicios sociales por las
caracteristicas de las regiones en donde se desarrollaban las mas
importantes actividades productivas.

Las actividades culturales y recreativas creadas por las compa-
fAias, es decir, no por imperativo de la Ley o de los convenios colecti-
vos, admiten un margen para que los trabajadores tomen parte en la
administracion de los mismos (OIT; 1955a:17). Las empresas hacen
inversiones para la construccién de una infraestructura recreacional,
Shell construye a un costo de un millén de bolivares, un club social
deportivo equipado con todas las comodidades (El Nacional;
16-9-1956, pag. 32).

Todas estas actividades resultaron de la propia planificacion de
las compaiiias, uno de sus méviles mas importantes era la ocupa-
cion del tiempo libre del personal y familiares, lo que adquiere un sig-
nificado aun mas estratégico si tomamos en consideracion que la
actividad sindical para estos anos estuvo muy restringida. Fueron
anos de organizacion de centros sociales, clubes, cines, bibliotecas,
centros deportivos, agrupaciones culturales, todo administrado por
empleados de confianza de las comparias. Se fomentaban fiestas,
juegos, diversiones “sanas y apoliticas” en un ambiente de concilia-
cion y sincera amistad entre jefes y trabajadores, extranjeros y crio-
llos. La Administracion de estos programas operd muy vinculada con
los Departamentos de Relaciones Industriales y Administracion de
Personal de las compainiias.

Tanto los programas de servicios sociales como los de recreaciéon
se caracterizan por el absoluto control por parte de las compahias,
sin mayor interferencia sindical, permitiendo asi un mayor control de
la fuerza de trabajo. Su eficiente administracién al compararlas con
similares servicios atendidos por el Estado, ha servido para una po-
sitiva difusién a nivel de los trabajadores y familiares de las bonda-
des de las compafias. La ponderacién de estas bondades no sélo
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las manifiestan las compaiiias y los gobiernos, sino también dirigen-
tes sindicales de los paises desarrollados, lo que resulta importante
si tomamos en consideracion las buenas relaciones que ha tenido el
movimiento sindical de los Estados Unidos con el movimiento sindi-
cal venezolano de 1946 en adelante. Asi notamos en la 5ta. reunién
de la Comision de Petrdleo 1955-1956, la ponderacion que el
delegado sindical de los Estados Unidos, Sr. Haskins, emitié a favor
de las trasnacionales:

“el sistema de libre empresa sirve mejor que ningun otro a

los intereses de los trabajadores. Las siete corporaciones

petroleras gigantes que estimulaban el sistema de libre

empresa, lamento que en mucho de los paises menos de-

sarrollados sus trabajadores disfrutasen de privilegios de

los cuales carecia el resto de la poblacion”(OIT, Resumen

de actas de 5ta. reunion. 1955-1956, Editado en 1957, p.

16).

La ultima parte es bien cierto, asi también lo destacaban en Vene-
zuela las companias, el gobierno y por supuesto el movimiento sin-
dical “independiente”. Estos anos fueron de calma forzada, la turbu-
lencia vendria a fines de la década del cincuenta y principios de los
sesenta.

Composicion de la fuerza de trabajo

La distincién entre empleado y obrero la explica la legislacion la-
boral venezolana, a partir del predominio del esfuerzo intelectual o
manual en las tareas realizadas (art. 4 y 5 de la Ley del Trabajo).
Este criterio da origen a muchos casos de controvertida considera-
cion, ya que no es siempre facil establecer tal delimitacion. En princi-
pio todo trabajo conlleva ambos esfuerzos.

La separacion de los trabajadores entre la condicion de empleado
u obrero, tiene contenido social en cuanto a que los primeros tienen
una relacion y contacto mas estrecho con el patrono o sus represen-
tantes. En el medio de trabajo, es el empleado el que se ubica mas
cerca, en cuanto a estilo de vida de los patronos; es el que recibe
mayor confianza.

Esta separacion ha sido estimulada muy especialmente a partir
de las formulaciones de F. Taylor, con la llamada “administracién
cientifica”. Estas y otras formulaciones posteriores en cuanto a la or-
ganizacion del trabajo, han profundizado la separacion del uso del
intelecto de las labores de ejecucion, dando lugar a una separacién
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de quienes planifican, organizan y controlan la produccion por un
lado, y quienes la ejecutan por el otro.

Este fendmeno se observa muy claramente en la evolucion de la
composicion de la fuerza de trabajo de la actividad petrolera. De
1948 en adelante, la cantidad de obreros es reducida drasticamente.
De dos y media veces mayor que el numero de empleados, ya a prin-
cipios de la década del sesenta, obreros y empleados petroleros re-
presentan casi la misma cantidad, como puede verse en el grafico
siguiente:

CUADRO N 20
EVOLUCION DE LA COMPOSICION ESTRUCTURAL DEL
PROLETARIADO PETROLERO VENEZOLANO

Miles

40

----- : Empleados
——: Obreros

1948 1952 1962 1970

Fuente: Brito Figueroa, F. “Historia Econo. y Soc. de Venezuela”, T. IlI;
1975; p. 857.

Este desarrollo de ninguna manera significo el incremento del nu-
mero de empleados, estos también fueron levemente disminuidos.
La tendencia general del total de la fuerza de trabajo, resulté en una
cantidad pareja entre obreros y empleados.

De las actividades petroleras una de las que tiene mayor auge en
este periodo es la de refinacion. Compromisos adquiridos por las
compafhias con el régimen de Medina A., se concretan con la puesta
en marcha de las refinerias de Punta Cardén, Amuay y Puerto La
Cruz. De una capacidad de refinacién, a principios del periodo en
1949, de 174 mil barriles diarios, se pasa a 673 mil en 1957, lo que
representaba sélo el 24,8% de la produccion de crudos. En materia
de empleo significa la creacion de puestos de trabajo concentrados
en un mismo lugar y agudiza una de las caracteristicas de las inver-
siones de la revolucidn cientifico técnica, la de incorporar mayor
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cantidad de trabajadores a labores de planificacion y control de la
produccién, por la existencia y mayor uso de procesos automatiza-
dos. Los empleos en las actividades de refinacion al mismo tiempo
se comportan de manera mas estable que los correspondientes a
otras fases de la produccion. Para 1953 trabajan en refinacion 6.184
trabajadores, ocho afios mas tarde -1961- el nimero se mantiene
igual, pero en las actividades de explotacion y produccion de crudos,
de 38.519 se pasa a 30.597, una disminucién del 24%.

La tendencia al aumento del nimero de empleados se observa no
solo en los niveles auxiliares, sino también en los altos niveles ejecu-
tivos. En 1950 es puesto en marcha un programa para entrenar eje-
cutivos. Aios mas tarde son incorporados por primera vez venezola-
nos a las Juntas Directivas de las companias transnacionales. En
1953, Creole nombra al Dr. Ciro Vasquez miembro de la Junta Direc-
tiva. La Mene Grande Oil Company incorpora al Dr. Luis Herrera
(Waschka, R.; 1977:118).

El incremento del nimero de empleados tiene significacion en las
relaciones laborales, ya que la sindicalizacion entre obreros y em-
pleados varia notablemente. A nivel de los primeros, la sindicaliza-
cién ha estado entre 75 y 80%. Con los empleados la proporcion ha
sido muy reducida. En estos afios solicitan al Ministro del Trabajo, C.
Tinaoco Rodil, la reorganizacién de ANDE, para participar en discu-
siones del contrato colectivo (El Nacional, 23-1-1951, p. 18). La
solicitud es negada, ademas al final no hubo discusién del contrato.

Las companias han tenido como politica de reivindicaciones para
los empleados concederles -como minimo- las mismas conquista-
das por los sindicatos, aparte de ofrecerles otros estimulos, como
mayor status, posibilidad de hacer carrera en las compaiias. El re-
sultado de todo esto puede observarse en los bajos niveles de
sindicalizacion.

Desplazamiento de trabajadores:

El Trabajo indirecto o por contrata en la industria petrolera.

Definicion. Es practica establecida en la industria petrolera en-
cargar a otras empresas, especializadas en determinadas tareas,
ciertos trabajos que no forman parte de las actividades normales
que efectuan las compahias petroleras. Estas empresas a quienes
se les encarga un trabajo especifico son las llamadas contratistas y
cuando a su vez estas pasan parte del trabajo a otra empresa, esta
ultima es denominada sub-contratista. Para simplificar se hablara de
contratista al referirse a ambas figuras salvo que se indique lo
contrario.
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Las tareas que son ejecutadas por el contratista van a estar deter-
minadas por factores ligados al grado de desarrollo de la industria.
Analizando, es razonable suponer que una industria petrolera poco
desarrollada requerira una apreciable cantidad del trabajo por con-
trata, por entender que las empresas petroleras involucradas no ten-
gan los elementos y recursos a la mano para emprender todos los
trabajos requeridos en la industria. También es razonable considerar
el caso de aquellas empresas petroleras que s6lo operan en una
etapa especifica de las diversas fases de la actividad, y tengan
eventualmente que ocuparse de otra fase. Por ejemplo, si fuese el
caso que en Venezuela, las empresas que explotan los pozos fue-
sen distintas de las que exploran o refinan, bajo tales circunstancias
realmente el trabajo por contrata encontraria muy justificadas razo-
nes. Pero en el caso venezolano nos encontramos con una situacion
diferente, por una parte se trata de una industria adulta, con varias
décadas operando en el pais, con rango de primer exportador mun-
dial desde hace varios afos. Por otra parte se trata de una industria
controlada de manera monopdlica por pocas compahias, en donde
existe una integracion vertical de las diversas fases de las
operaciones.

La importancia del trabajo por contrata en cuanto a su repercu-
sion en las relaciones de trabajo, cobra relevancia ya en la década
del 50, en tal sentido la Comisidon del Petrdleo de la OIT en sus reu-
niones cuarta y quinta se ocupa de discutir el problema.16

Las razones de hacer un analisis detenido de la significacion de
este tipo de trabajo, se basa en el hecho de que ya se habian pre-
sentado una serie de problemas en la industria petrolera de algunos
paises productores -exportadores-”, en donde este tipo de trabajo
venia incrementandose.

Los elementos centrales que vemos en el trabajo por contrata es
que a estos trabajadores no se les considera trabajadores de la em-
presa contratante, no obstante ejecutar habitualmente trabajos simi-
lares a los ejecutados por los trabajadores directos de las compa-
fias petroleras. Ademas el empleo es frecuentemente temporal,
ocasional y por obras especificas, este bajo nivel de seguridad en el

16 OIT. Comision de Petroleo “Social Services in Ihe Petroleum Industry’. Re-
port lll, 19 :37-8. 4ta. Reunion 1952 .
O.I.T. Comisién de Petréleo “Contract Labour in the Petroleum Industry’.
Report Il, 5ta. Reunién, 1955-6: Publicado en 1955.

17 Venezuela -Denuncias ante el M. del Trabajo-, Birmania, Irak (O.l.T.
1955:42), Iran, O.I.T., “Las Condiciones de Trabajo en la Industria del Petré-
leo en Irdn”, Ginebra, 1950.
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trabajo por si solo determina una gran diferencia en las condiciones
de empleo, no obstante existen otras que colocan a los trabajadores
de los contratistas en situacion de desventaja. Estas diferencias no
aparecen como problemas en la industria petrolera de los paises de-
sarrollados. Las condiciones de trabajo de ambos sectores sdlo tie-
nen diferencias determinadas por la propia naturaleza del trabajo,
pero en el caso de los paises productores-exportadores estas
diferencias con apreciables.18

¢ Quiénes son las empresas contratistas?

Las empresas contratistas son empresas mas pequeinas que las
companias petroleras, una proporcion de ellas son extranjeras, es-
pecialmente aquellas cuyos servicios se caracterizan por su sofistifi-
cacion tecnoldgica y un alto componente de inversion de capital;
pero también existe una notable cantidad de empresas contratistas
nacionales, especialmente de pequena magnitud (Anez, C.;
1977:5).

La proporcion, cantidad y magnitud de trabajo por contrata y la
oportunidad de trabajo que ofrecen no guardan proporcion con el
numero de trabajadores en busca de ocupacion. Esto esta en rela-
cion al hecho de que los contratistas basan sus ganancias en base
al pago de menores salarios y ofrece inferiores condiciones de em-
pleo a las existentes en las companias petroleras.

Para la época en la que se plantean estos primeros problemas del
trabajo por contrata, primera mitad de la década del cincuenta, la in-
dustria petrolera seguia constituyendo el mas importante de los cen-
tros de trabajo industrial moderno en el pais, y sin discusion el que
ofrecia las mas atractivas condiciones de trabajo. De ahi la abundan-
te disponibilidad de fuerza de trabajo en estas zonas, dado los pro-
cesos de migraciones. Este factor junto al bajo nivel de los salarios
en los empleos tradicionales, hace del empleo petrolero una
ambicionada meta, ya sea como trabajador directo o indirecto.

La fuerza de trabajo de las contratistas era generalmente aquellos
trabajadores rechazados por las compafias entre otras razones por
analfabetismo o bajo nivel de formacién. Considérese que para esta
década las companias petroleras exigian a todo aspirante a empleo,
al menos el 6to. grado de Educacion Primaria, lo que en un pais con

18 La situacion de los trabajadores de contratistas en.el Reino Unido, Francia.
Paises Bajos y Canada esta regulada por contratos coiectivos o reglamen-
tos obligatorios. Se observa “una estrecha similitud de condiciones en lo re-
ferente a los aspectos principales del empleo de trabajadores contratados
indirectamente y de los que prestan servicios a las companias petroleras”,
(O.1.T. 1955:36-40).
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48,8% de analfabetismo descalificaba a mucha gente. -Censo de
1950-.

Posicion de las companias y de los trabajadores con relacion
al trabajo por contrata.

Las compahias petroleras destacan que tienen necesidad del tra-
bajo del contratista, porque frecuentemente tienen que efectuar tra-
bajos que no forman parte de sus actividades normales, y no justifi-
can el empleo de trabajadores permanentes; ademas destacan que
se trata de trabajos que no estan relacionados con la naturaleza de
la industria. En este caso, “incluyen la necesidad de construir obras
civiles, como oficinas, viviendas, escuelas y otros trabajos no rela-
cionados con la explotacion o refinacion de petréleo” (OIT;
1955¢:12).

Pero ya en la Il Convencion Nacional de Inspectores de Trabajo
1950 (ver Informe 1952:74) se sefalan denuncias que las compa-
fias petroleras estan traspasando a contratistas labores que son ge-
nuinamente de la industria y no tienen el caracter de las citadas an-
teriormente. También en Memoria del Ministerio del Trabajo, Nov.
1948-Nov. 1952 (1953:107) se sefala el traslado de actividades
como el transporte de personal, aseo de los campos petroleros, tra-
bajos de carpinteria, lavanderia, pintura. La Memoria sefiala que
esta “creandose con ello una situacién de efectivo peligro para la es-
tabilidad del personal y el nivel de vida de la clase obrera de las di-
versas zonas petroleras”, asi mismo se informa de “las reiteradas
quejas sobre el mal comportamiento de estos Contratistas en sus
relaciones con los trabajadores”.

El incremento de la actividad de los contratistas en Venezuela,
luego de haber alcanzado la industria cierta madurez, aparece como
un fenémeno particular si se observa que este incremento quienes
lo experimentan son fundamentalmente aquellos paises que para
esta época de la primera mitad de la década del 50, desarrollan su
industria petrolera, tal es el caso de Arabia Saudita, Kuwait, Bahrein,
Irak, quienes utilizan una intensa proporcion del trabajo por contrata
en esta fase de construccion de su industria petrolera (O.L.T.
1955¢:13).

¢ Qué consideraciones hacen los trabajadores petroleros con res-
pecto al trabajo por contrata? Sostienen que se trata de una tenden-
cia practicada por las compariias con el objeto de reducir los gastos
de la fuerza de trabajo, sostienen que muchos de estos trabajos son
de rutina en la industria petrolera, por lo que deberian hacerlos las
propias compafias con sus propios recursos humanos y materiales.

271



Los trabajadores de las companias petroleras particularmente ven
que el uso de contratistas reduce las ofertas de empleo en las com-
pafias, lo cual es importante si tomamos en cuenta que muchos tra-
bajadores aspiran que en éstas consigan colocacion sus familiares y
ellos mismos cuando por alguna razén egresan de las comparias
petroleras. La otra consideracién del incremento del trabajo indirecto
es que crea una competencia peligrosa para el futuro mejoramiento
de las condiciones de trabajo (OIT; 1955¢:62).

Ciertamente para las companfias el desplazar fuerza de trabajo
para las contratistas es una fuente de ahorro. Primero reducen las
néminas de personal que no se utiliza permanentemente, y si este
no fuera el caso de todas maneras la economia la lograban al pasar
personal a las contratistas, ya que las condiciones de trabajo eran in-
feriores. Asi fue reconocido por trabajadores, empleadores y gobier-
nos en la discusion sobre el tema en la 5ta. reunién de la Comision
de Petréleo (OIT; 1957:28).

Condiciones de empleo y de vida

El trabajo por contrata se caracteriza por ser realizado en condi-
ciones de empleo inferiores a las existentes en las compafias con-
tratantes. A partir del proceso mismo del reclutamiento, existen ven-
tajas que permiten a las contratistas establecer las condiciones de
trabajo en inferioridad a las existentes en las compafias. Por una
parte el trabajo en las contratistas es ejecutado por una fuerza de
trabajo excedente de las companfias, ex-trabajadores, o migrantes
que no logran conseguir empleo en éstas. En la ndmina misma de
las companias se observa una disminucion gradual del nimero de
trabajadores al tiempo que ocurre un incremento de la produccién.
Este proceso se observa por primer vez en la década del cincuenta 'y
se acentua en la década siguiente. Su inicio ocurre paralelo al desa-
rrollo del trabajo de las contratistas. No obstante que el informe de
OIT (1955:67) senala como una ardua tarea afirmar si existe una
tendencia a aumentar el volumen de trabajo confiado a los contratis-
tas o no. En el caso venezolano, ya en esta década hay una tenden-
cia bastante clara al desplazamiento de trabajo de las compaiiias a
las contratistas. Asi se observa en la Memoria del Ministerio del Tra-
bajo de 1952 una serie de quejas que evidencian el incremento del
trabajo por contrata y el no cumplimiento por parte de los contratis-
tas de disposiciones legales relacionadas con las condiciones de
trabajo y de vida. Destaca ademas que se creaba “una situacion de
efectivo peligro para la estabilidad del personal y el nivel de vida de
la clase obrera. En vista de las reiteradas quejas sobre el mal
comportamiento de los contratistas en sus relaciones con los
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trabajadores, se instruyd nuevamente a los Inspectores del Trabajo
a una mas efectiva inspeccion” (1953:107).

La posicion del Ministerio del Trabajo se apoyaba en la Ley del
Trabajo -Art. 3- que establece: “Los trabajadores que presten servi-
cios a contratistas que ejecuten obras de las sefialadas en el aparte
anterior, para empresas de hidrocarburos o mineras y de construc-
cion, tendran derecho a disfrutar de las mismas condiciones de tra-
bajo y beneficio que corresponden a los otros trabajadores de esas
empresas. El Ejecutivo Nacional por resoluciones especiales, podra
declarar aplicable esta disposicion a empresas de otra naturaleza”.

Sin embargo estas disposiciones eran incumplidas, el movimien-
to sindical oficial “independiente” y el Ministerio del Trabajo no pasa-
ban de la simple formulacién de quejas pero sin resultados efectivos.

Medidas tomadas para proteger el trabajo indirecto.

Para las companias se hace necesario tomar medidas que den al
trabajo indirecto un minimo de estabilidad y normalidad, que garanti-
cen el flujo de fuerza de trabajo con el minimo de conflicto. Las com-
pafnias asumen ciertos compromisos en este problema.

El Gobierno se ve obligado a tomar ciertas medidas dadas las rei-
teradas quejas sobre las condiciones de trabajo en las contratistas.
Emite la Resolucion N° 17, marzo 1952, constituyendo comisiones
tripartitas para investigar las condiciones de trabajo. Luego de dos
meses de contacto con las compahias y las contratistas emiten in-
forme que pasan al Ministerio del Trabajo, quien apenas plantea:

“el Despacho sugiere a cada una de las compafiias petro-
leras aqui representadas la adopcion de las siguientes
medidas referentes a los trabajadores de las contratistas”
(Memoria Min. del Trabajo 1952).

Las medidas consistian en mejoramiento de las condiciones equi-
parables a las contenidas en el Decreto N° 114, sin embargo aun
cuando existian bases legales para exigir la aplicacién obligatoria de
las mismas condiciones de trabajo, el Ministerio se conformd con
apenas sugerir.

Los trabajadores de las contratistas se caracterizan por un bajo
nivel de sindicalizacion, explicable por la naturaleza temporal u oca-
sional de sus labores, por los frecuentes cambios de empleador, de
lugar de trabajo, de residencia, De aqui que los sindicatos petroleros
se nutren fundamentalmente de trabajadores de las companias
quienes presentan mayores facilidades para sindicalizarse por razo-
nes de su estabilidad en el trabajo, concentracion en determinadas
areas y caracter indefinido de la duracién de sus contratos de traba-
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jo. Es asi que los sindicatos petroleros realizan su accion sindical
tomando mas en cuenta a quienes son sus afiliados.

La medida mas concreta del movimiento sindical petrolero con
respecto a la situacion del trabajo por contrata, es la inclusion en los
convenios colectivos de clausulas que tienden a equiparar las condi-
ciones de trabajo y de vida de ambos. Ya en el primer contrato colec-
tivo de 1946, clausula N° 12, se observa un esfuerzo inicial, y asi se
repite en los contratos negociados posteriormente, sin embargo
debe senalarse que esta clausula constituye una de las mas viola-
das por los empleadores (Memoria del Min. del Trabajo
1948-1952:107). El movimiento sindical “independiente” nada hizo
para hacer cumplir las disposiciones contractuales protectoras del
trabajador indirecto.

4. RELACIONES LABORALES

En el contexto de represidn abierta que se observa a partir del
golpe militar, las recién implantadas relaciones laborales van a sufrir
directas consecuencias. En los campos petroleros, diversas situa-
ciones se constituyen en motivo de conflicto, despidos masivos, re-
ducciones de salarios, rebaja de categorias, desplazamiento de per-
sonal venezolano por extranjero y cierre de algunos pozos petrole-
ros. La CTV lo denuncia ante la Junta Militar el 23 de Febrero de
1949, igualmente solicita respuesta del Gobierno a los innumerables
problemas confrontados por el movimiento obrero en todo el pais
(OIT; 1950. “El Universal”, 16-2-1950).

Huelga de mayo de 1950

En el contrato colectivo de 1948 se aprobd que al cabo de dos
anos se haria una revision de salarios. Asi que para inicios de 1950,
los sindicatos plantean su aspiracion de revisar los salarios al mismo
tiempo que exigen libertades sindicales.

Las companias rechazan las aspiraciones sindicales, sefialan
que no discutirdn ningun cambio de salarios mientras esté vigente el
contrato colectivo. Esta arrogante posicién se apoyaba en el hecho
de confiar en que cualquier intervencién gubernamental les seria fa-
vorable. Efectivamente al ser presentado el pliego con caracter con-
flictivo, el Ministerio del Trabajo lo rechaza argumentando lo mismo
que las empresas. Ademas el Ministerio negd publicamente la pre-
sentacion del pliego, advirtio que todo paro o suspension de labores
seria considerado ilegal y exponia a sus infractores a sanciones
(Memoria del Ministerio del Trabajo 1948-1952:85-86). Efectivamen-
te el Sindicato de Trabajadores Petroleros de Casigua fue disuelto
por el Gobierno por paro ilegal el 30-4-1950 (El Nacional, 3-5-1950).
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El Comité Ejecutivo de la CTV -en el exilio, La Habana- lo denuncia
el 5-6-1950 ante el Director General de la OIT.

Ante esta situacion la dirigencia sindical controlada por AD y el
PCV, recurre al llamado a huelga general e indefinida. La huelga fue
efectiva en el sentido de paralizar la actividad petrolera a nivel nacio-
nal, 35 mil parados entre obreros y empleados y marinos, lo que pro-
dujo un severo corte de produccion, estimado en un 80% (Luzardo,
A.; 1980). Afectando drasticamente los ingresos de compafias y go-
bierno. W. Taylor y J. Linderman en “The Creole Petroleum Corpora-
tion in Venezuela” destacan que el efecto de la reduccion de los in-
gresos obliga a compaiiias y gobierno a actuar como un bloque, limi-
tando los conflictos en el sector (1955: 69). De esta etapa en adelan-
te -hasta hoy- ciertamente no ha ocurrido nuevamente una huelga
nacional petrolera. La tesis de los escritores de la Creole se ha mate-
rializado con severas represiones y diversos mecanismos de control
sobre las relaciones de trabajo.

En el caso de esta huelga, el ejército tomé los centros de produc-
cion y campamentos en donde vivian los trabajadores, a sus vivien-
das les fue cortado el suministro de agua, electricidad, gas, se les
prohibi6 el suministro de alimentos, algunas viviendas fueron asalta-
das con el objeto de danarles los alimentos.

Hugo Govea, dirigente sindical en Bachaquero para esta época,
nos informa:
“Cuando estalla la huelga de mayo de 1950, que en esta
zona durd 10 dias, esperando la hora cero que nunca lle-
g0, de tumbar al Gobierno. Inmediatamente el Gobierno
nos corto la luz, el agua y planearon a muchos trabajado-
res; hubo momentos que la poca comida que se hacia era
con fogatas, utilizando las maderas de las sillas y con las
ventanas cerradas; sin embargo la dictadura no logro do-
blegar a los trabajadores sino 10 o 12 dias mds tarde™..
Estos atropellos son denunciados por el Comité de Huelga en Ma-
nifiesto del 12-5-50, después de 10 dias de huelga en la oportunidad
de llamar al término del paro. Al final son disueltos 46 sindicatos pe-
troleros y la federacion Cosutrapet (Memoria del M. del Trabajo
1948-52:88. EINacional 7-5-50:1). EI Comité Ejecutivo de la CTV -en
el exilio- en comunicacion, 5-6-50 al Director General de la OIT
sefalan la existencia de 3.000 detenidos.

19 Entrevista realizada el 17 de septiembre de 1980 en La Concepcion; H. Go-
vea es actualmente Secretario General del Sindicato de Trabajadores Pe-
troleros de La Paz. También presentan testimonio sobre la represion duran-
te esta huelga Prieto Soto (1970) y Luzardo, A. (1980).

275



Entre los problemas que se observaron en el desarrollo de este
conflicto tenemos: a) El conflicto estuvo ligado a acciones militares
que no llegaron a realizarse. Para la época AD sostenia posiciones
golpistas, su lucha por reconquistar el poder los llevo a organizar ac-
ciones coordinadas con sectores del ejército, que no llegaron a cum-
plirse, quedando los trabajadores petroleros expuestos a la repre-
sion gubernamental. La huelga tenia una clara intencion politica,
golpear al régimen en donde mas le dolia, en la columna vertebral
de la economia, tal era el propésito de AD y el PCV. En este ultimo
hubo discrepancia acerca de la conveniencia o no de participar en
esta huelga al lado de AD; J. B. Fuemnayor, R. Martinez y otros criti-
caron la mucha cooperacion con AD en acciones ligadas a golpes
militares. R. Quintero -PRP- (1946:67) califica a esta huelga de
aventura. Afos mas tarde el PCV en su pleno XIII -Feb: 1957- desta-
ca que estas ilusiones golpistas del periodo 1948-50, afectaron el
desarrollo del trabajo organizativo con las masas, porque expuso a
los trabajadores a severas represiones, ademas el PCV al igual que
en 1944, resulta el principal perjudicado con la ilegalizaciéon de
sindicatos petroleros.

b) En cuanto a la produccion, esta huelga ocurre en un momento
de recuperacion luego de las bajas de 1949 por el benigno invierno
en USA. Los precios del combustible “bunker C” de US $ 2,50 el ba-
rril en junio-nov. 1948 bajaron a US $ 1,15 en 1949. Las exportacio-
nes en el primer cuatrimestre de este afo fueron un 25% menos que
el primer cuatrimestre 1948 (Memoria del BCV 1949:18). La fuerza
de trabajo habia sido reducida en cerca de 10 mil trabajadores. Pero
en 1950 aumentd la demanda mundial de crudos, la Guerra de
Corea contribuy¢ a agregar otros volumenes de produccion. Asi que
la huelga de mayo 1950 coincide con un momento en el cual los inte-
reses internacionales petroleros y el Gobierno de Venezuela harian
todo lo posible por evitar un paro en una produccion en incremento y
vital para las economias de USA y Venezuela.

c) El Gobierno afirma “la huelga es ilegal porque no se han intro-
ducido pliegos” (El Nacional, 4-5-1950, p. 23). La verdad fue que los
pliegos fueron presentados pero el Ministerio los rechazé, y dado
que no existia un estado de derecho, los trabajadores quedaron sin
posibilidades de replantear lo que de acuerdo al texto del contrato
colectivo de 1948 consideraban procedente.

d) La censura de prensa e informacion durante todo este periodo
dictatorial afectd las acciones conflictivas ya que el pais desconocia
lo que verdaderamente ocurria en los campos petroleros. Esta huel-
ga, no obstante su caracter general y su duracion, la prensa sola-
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mente publicaba los comunicados y declaraciones oficiales. Esto ex-
plica, en buena medida, su aislamiento y la carencia de solidaridad
recibida. Las unicas declaraciones relacionadas con la huelga que
son publicadas en la prensa, son las de los empresarios privados, la
Céamara de Comercio de Caracas (El Nacional 18-5-1950:22) y la
Céamara de Industriales (El Nacional, 18-5-1950:21) dando su apoyo
al gobierno en el conflicto petrolero.

El problema de la censura era tan estricto que “cuando un sindica-
to requeria un multigrafo tenian que pedir autorizacién al Ministerio
de Relaciones Interiores, entonces la Seguridad Nacional decidia si
ese multigrafo podia ser adquirido, por considerar que no habia peli-
gro de que fuera usado para hacer propaganda politica de oposicion
al Gobierno. El multigrafo estaba sujeto a un control, un registro que
llevaba la Seguridad Nacional. Para el régimen era mas peligroso un
multigrafo que una ametralladora”. (H. Govea, Entrevista el
17-9-1980) en La Concepcion, Edo. Zulia.

Contratacion colectiva sustituida por decreto gubernamental

Dado el vencimiento del contrato colectivo a principios de 1951,
los trabajadores organizan en enero el Comité Sindical Nacional
Pro-Contrato Colectivo Petrolero. El Gobierno negé su legalizacién y
envié a su sede agentes para asaltar y detener a los dirigentes. El
Presidente del Comité, Pedro Torres, fue detenido, torturado y envia-
do al campo de concentracion de Guasina, igual ocurrid a los
asesores juridicos, Dres. Astor Martinez y Federico Estaba.”

Como resultado de los atropellos sefalados, el movimiento sindi-
cal petrolero enfrenta las discusiones del contrato colectivo sin la
existencia legal de una organizacién central. Fedepetrol y Cosutra-
pet habian sido disueltas, casi todos sus dirigentes presos, los po-
Cos que aun no lo estaban vivian bajo el acoso policial. De ahi resul-
ta que Gobierno y compafias aprovechan la situacion para manejar
a su antojo el desarrollo de estas discusiones. Ambos firman acta
para garantizar la estabilidad laboral durante las negociaciones (El
Nacional, 10-1-1951, p. 24). La farsa de esta acta se deduce al ob-
servar que el movimiento sindical no participa de la misma, ni siquie-
ra participd en las discusiones previas, dada la magnitud de la
represion y de la politica antisindical.

No obstante las dificultades, los trabajadores se organizan en dos
frentes, el llamado Comité Independiente Sindical Petrolero Nacio-
nal -CISPEN- y el Comité Sindical Nacional Pro-Contrato Colectivo

20 “Labor Bulletin” AFL, Vol. I, N° 9. August 1952.
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Petrolero -CSN-. En el primero actuan diversas fuerzas politicas,
destacandose URD y el PCV, y en el segundo AD.?

El CISPEN entregé proyecto de contrato colectivo al Ministerio del
Trabajo y a las compahias, su contenido senalaba importantes aspi-
raciones, ademas de las mejoras econdmicas planteaba la estabili-
dad absoluta durante la vigencia del contrato y el control directo de
los comisariatos (El Nacional, 18-1-1951, p. 10 Y 19-1-1951, p. 22).

Las discusiones del contrato colectivo son trasladadas a Caracas;
inicialmente las companias discuten por separado, luego forman un
comité, pero en ambos casos las conversaciones producen pocos
resultados, las companias niegan casi todos los planteamientos for-
mulados por los trabajadores. A pesar de estar ocurriendo un incre-
mento de la produccién y necesitar las compafias mayor fuerza de
trabajo, en la prensa se publican avisos pidiendo mas obreros (El
Nacional, 12-1-1951:22), lo que en principio mejora el poder de ne-
gociacion de los trabajadores; no ocurre en este caso asi por las
condiciones politicas imperantes.

En vista del fracaso de las discusiones conciliatorias, los trabaja-
dores intentaron recurrir a un pliego conflictivo pero nuevamente el
Gobierno lo rechaza, quien sustituye las discusiones por una medi-
da ejecutiva, el Decreto N° 114 del 9 de abril de 1951, el cual regula-
ra las condiciones de trabajo por treinta meses, a partir del
vencimiento del contrato colectivo de 1948.

El contenido del Decreto N° 114 incluye un aumento de salarios,
pero el resto de las condiciones de trabajo son mantenidas casi sin
variacion. Por supuesto que en materia de beneficios sindicales hay
un congelamiento absoluto.

Discusiones de 1953. Movimiento sindical oficialista

El Decreto N° 114 vence en octubre de 1953, para entonces las
distintas corrientes politico sindicales actuando unitariamente cons-
tituyeron el Comité Unico Pro-Contrato Colectivo, elaboran un pro-
yecto de contrato que produce una importante movilizacion de los
trabajadores. Los dirigentes de AD que actuan clandestinamente en
el pais, dejan a un lado las posiciones golpistas y deciden actuar

21 Aparecian publicamente dando declaraciones a nombre del CIESPEN.

Alfredo Tarre Murzi y Pedro Ortega Diaz. abogados laborales de URD y el
PCV, respectivamente. (El Nacional, 18 y 19 enero de 1951, p. 22).
Por el CSN pro-contrato colectivo petrolero, sus dirigentes son los lideres
adecos, Manuel Pefalver, Hugo Soto Socorro, Pedro Torres h., sus aseso-
res juridicos J. Blanco Gonzélez y M. de la Rosa (Panorama. 25-1-1951. p.
14).
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conjuntamente con los dirigentes del PCV, URD y COPEI. Es la diri-
gencia local de AD la que decide la alianza con las dos primeras
fuerzas, con prescindencia de la posicién sostenida por la dirigencia
en el exilio.

La presentacion del proyecto de contrato colectivo por el Comité
de los trabajadores es rechazada por Companias y Gobierno, ya
gue para entonces habia sido organizado -Abril 1952- el Movimiento
Sindical Independiente -MOSIN-, de tal manera es este aparato ofi-
cial quien va a negociar el contrato, a pesar del rechazo de los
trabajadores petroleros.

El MOSIN firma el contrato con las companiias el 12 de septiem-
bre de 1953 (El Universal 13-16 de sep. 1953). Sindicatos de diver-
sos lugares protestan pero son asaltados por la policia y detenidos
sus dirigentes.

Alfinal a los sindicatos del Comité Unico Pro-contrato colectivo no
les queda otra alternativa que adherirse al contrato suscrito por el
MOSIN y las trece companias petroleras. El Gerente de la Creole
para Occidente, Mr. Henry Winter, declara satisfecho que han “firma-
do con los sindicatos “independientes” y que al otro grupo no le que-
da sino que aceptar las mismas condiciones” (Panorama del
14-9-1953:15). No obstante algunas organizaciones tienen dificulta-
des, caso del Sindicato de Trabajadores Petroleros de Puerto La
Cruz, quien denuncia represalias tomadas por la compafia Sinclair,
se niega a descontar las deducciones sindicales porque el sindicato
se adhirio tarde al contrato colectivo (ElI Nacional del 11-2-1954). El
Sindicato de Trabajadores del Petrdleo de los Distritos Ribas y Zara-
za presentaron protesta ante las autoridades, luego de asamblea
que rechazé las condiciones en que dicho contrato les era impuesto.
La protesta fue hecha publica el 10 de octubre. EI mismo dia todos
los miembros del comité ejecutivo fueron detenidos, el sindicato alla-
nado; las compahias solicitan autorizacion para despedir a cuatro de
estos directivos, la cual fue concedida inmediatamente. Este caso
fue denunciado por la Federacion Sindical Mundial al Secretario Ge-
neral de la ONU en carta de 20-3-1954.

Contenido de Contrataciéon Colectiva 1953 y 1956

Asi como el Decreto N° 114, los contratos colectivos de 1953 y
1956 presentan un contenido que varia exclusivamente en algunos
beneficios socio-econémicos.

Lo fundamental del contenido de estos contratos es el aumento
de sueldos y salarios, lo que es mas relevante si observamos que
ellos ocurren en momentos de casi imperceptibles aumentos del
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costo de la vida en Venezuela, especialmente a nivel de los trabaja-
dores petroleros que venian disfrutando de los positivos efectos del
Comisariato, establecido en 1944 e incorporado a los convenios co-
lectivos posteriormente. Los comisariatos eran centros de venta de
alimentos y otros productos de primera necesidad, a precios de cos-
to mas un reducido porcentaje por gastos de administracion.

Los aumentos nominales de salarios fueron mas moderados que
en los contratos de 1946 y 1948.

CUADRO N¢ 21
AUMENTOS DE SALARIOS EN CONTRATOS COLECTIVOS
PETROLEROS 1946 - 1956

Afo Aumentos a obreros  Aumentos a empleados

1946 Bs. 2,00 =20%y 16% minimo 15%

1948 Bs.2,00 =15%y 13% general 16%

1953 10% 10% (tope sueldos
de Bs. 2.000)

1956 10% 10% (tope sueldos
de Bs. 2.000)

Los demas beneficios socio-econémicos permanecieron casi sin
modificacion. En cuanto a los beneficios sindicales se observa por pri-
mera vez en 1953, la concesion de locales a los sindicatos. Esto esta-
ba previsto en la Ley del Trabajo desde 1936 -Art. 135-, pero se en-
tiende su concesion como parte del esfuerzo hecho por Gobierno y
Compahias en dotar de recursos al MOSIN, quien negocioé estos con-
venios. En el contrato colectivo de 1956, las facilidades sindicales se
extendieron a la concesién de teléfonos, agua, luz y servicios de lim-
pieza (El Nacional. 18-9-1965: 32).

La contratacion colectiva mantuvo su desarrollo en el sentido de
aglutinar a la totalidad de las empresas petroleras operando en el
pais y a los trabajadores sindicalizados o no, excepto aquellos que
“desempefiaban puestos de direccion, administracion y de vigilancia
de las labores, asi como los empleados de confianza”, como se se-
fala en el preambulo de convenios 1948, 1953, 1956 y del Decreto
N° 114 de 1951. El contrato colectivo excluia a las personas que de-
sempenaban puestos de administracion, lo que significaba excluir a
toda una gama de puestos administrativos auxiliares, que mal po-
dian interpretarse como empleados de direccion o de confianza. No
fue sino en 1960 cuando aquellos fueron incorporados a la cobertu-
ra del contrato.
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La contratacion colectiva de esta etapa contribuyé al proceso de
control de la fuerza de trabajo, ya que por la inexistencia de libertad
sindical lo que ocurrio fue una pseudo negociacion entre las podero-
sas compafias internacionales petroleras y un sector laboral debili-
tado representado por un falso sindicalismo.

Accion Internacional

El nivel de la represion desatada en este periodo, dio motivo para
gue el escenario de analisis de las relaciones industriales petrole-
ras, necesite tomar en cuenta las denuncias y presiones que formu-
laron los diversos sectores sindicales nacionales a través de orga-
nismos internacionales.

Luego de la disolucién de la CTV -Feb. 1949- sus dirigentes deci-
den constituirla en el exilio, primero en La Habana -1949 y 1950- y
luego en San José de Costa Rica.

Para el momento de la disolucion, la CTV no estaba afiliada a nin-
guna central sindical internacional, aunque mantenia una posicién
anti-comunista y buenas relaciones con la AFL de los Estados Uni-
dos. De aqui que la CTV se dirige al Presidente de esta central W.
Green, 30-11-1951, planteandole los atropellos que sufren los diri-
gentes sindicales en Venezuela. También la CTV plantea denuncia
ante la Confederacion de Sindicatos Britanicos -Trade Union Con-
gress, TUC-.*

La AFL habia iniciado en 1945, una cruzada mundial para comba-
tir al movimiento obrero de izquierda. En América Latina su objeto
consistié en crear una organizacion a nivel continental para contra-
rrestar el prestigio y la influencia de la CTAL. La tarea la inicia la AFL
con el nombramiento de un representante -Serafino Romualdi- que
se dedico a visitar los paises de la region cor;sel objeto de promover
la creacion de una nueva central continental.” De este dirigente se-
Aalaria R. Betancourt “fue uno de los mejores, y tal vez el mas enér-
gico y constante, de los defensores en el exterior del sindicalismo
democratico venezolano” (1969:630).

22 La TUC protesto el hecho de la ilegalizacion de la CTV ante el Consejo de
Administracion de la OIT y el Gobierno Britanico (FO371-74887. Carta de Mr.
A. Robert, Depto. Internacional de la TUC. 21-4-1949). Conviene sehalar
que no existia mayor relacién entre la CTV y la TUC.

23 Romualdi, S. (1967:72-73), Radosh, R. (1969:358) sefala a este dirigente
de la AFL como miembro de la oficina de asuntos inter-americanos que diri-
gia Nelson Rockefeller. El “Daily Worker” del 12-12-1946 y “AFL-CIO News”
del 23-10-1965, lo sefialan como ex-funcionario de la Oficina de Servicios
Estratégicos de los Estados Unidos (Progress Publishers; 1979:247).
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La C.T.A.L. llama la atencién, en Enero de 1946, por el creciente
intervencionismo de funcionarios diplomaticos de U.S.A. y empre-
sas extranjeras en los asuntos internos de América Latina. Destaca
las intervenciones del Depto. de Estado en Venezuela y Brasil
(C.T.A.L.: 1948:1089).

La accién de la AFL en el movimiento sindical venezolano se en-
marcaba en el apoyo brindado por el Departamento de Estado, en la
lucha anti-comunista. La Divisién de Petroleo del Departamento de
Estado, habia concluido que las compafias petroleras debian ser
asistidas en sus esfuerzos contra grupos comunistas y radicales,
para, eIIo nada mas indicado que el conservador sindicalismo de la
AFL*

En el congreso de trabajadores que da origen ala CTV -1947-. S.
Romualdi estuvo presente; si bien la CTV decide no afiliarse interna-
cionalmente, no oculta sus simpatias al propésito perseguido por la
AFL en la politica sindical continental, esto puede calificarse favora-
ble a la central norteamericana, si tomamos en consideracion que
hasta entonces el movimiento sindical venezolano habia mantenido
estrechos contactos con la CTAL Se ha sefialado que este congreso
fue dirigido por S. Romualdi.”

El movimiento sindical norteamericano protesta la disolucién de
la CTV. El Presidente de la AFL. -William Green- envia comunicacion
al Presidente de la Junta Militar, marzo de 1949; también el Presi-
dente de la Federacién de Ferroviarios -Western Union- A. Lyon. Ro-
mualdi denuncia ante el Director General de la OIT los atropellos
contra los dirigentes de la CTV. Estas protestas se formulan nueva-
mente con motlvo de la represion gubernamental a raiz de la huelga
de Mayo de 1950°°

La defensa del movimiento sindical venezolano en el exterior no
sélo se dio a nivel de denuncias, sino también rebatiendo argumen-
tos en el Congreso de USA, cuando algunos congresantes senala-
ron que AD era pro-comunista. Ademas S. Romualdi afirma que ellos
trataron de persuadir al Gobierno de USA de que no continuara dan-
do apoyo al Gobierno de Pérez Jiménez, aun cuando no tuvieron
éxitos, sin embargo estas presiones crearon preocupacion al Go-
bierno de Venezuela (Romualdi, S.; 1969:471-481).

24 Memo de Pigott -Division de Petrdleo- para Loftus. S. D. 831.6363/1-2147
(Mohr, C.; 1975:Z10). Romualdi, S.; 1967:72-73.

25 Se refiere a la no afiliacién internacional “El Pais” 5 y 8-1-1948: Quintero, R.
(1964:66).

26 Actas del Consejo de Administracion de la OIT, afios 1949 y 1950.
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La presion internacional contra la politica laboral del régimen mili-
tar de Venezuela también fue planteada por otras organizaciones
sindicales, en ese sentido la Confederacion Internacional de Organi-
zaciones Sindicales Libres -CIOSL- presenta quejas ante la OIT
-1951-, afos mas tarde denuncia torturas, prision y asesinatos de di-
rigentes sindicales, ante el Comité Econdmico y Social de Naciones
Unidas, julio de 1957. Su filial en América Latina, la ORIT, presenta
quejas ante la OIT, abril de 1953. Todas estas denuncias abogaban
solamente por la suerte de los sindicalistas vinculados a Accion De-
mocratica, igual se observa en la denuncia formulada por la Federa-
cion de Trabajadores Petroleros del Peru -2-10-1954- que pide a la
OIT investigar los casos de encarcelamiento.

La Federacion Sindical Mundial plantea al Secretario General de
las Naciones Unidas -20-3-1954- |los atropellos a dirigentes y organi-
zaciones sindicales de orientacion izquierdista. La Federacion Inter-
nacional de Trabajadores Portuarios, organizacion sindical indepen-
diente de los Estados Unidos, también aboga por estos dirigentes,
en sus comunicaciones a las Naciones Unidas -Nov. 1954- y a la
OIT, enero 1955. Los sindicatos izquierdistas venezolanos -del Edifi-
cio Dalla Costa-, se dirigieron a la OIT, enero y febrero de 1954, de-
nunciando allanamientos de su sede y detencion de dirigentes, entre
los cuales estaban Federico Rondén y Rodolfo Quintero, quienes
ademas eran directivos de la CTAL.

La Confederacion Internacional de Sindicatos Cristianos protesté
ante el Director General de OIT, en comunicacion del 2-6-1955. Has-
ta entonces los socialcristianos no habian experimentado mayores
dificultades, fundamentalmente por no tener mayor fuerza sindical,
pero la ilegalizacion de AD y el PCV, les dio oportunidad de ampliar
su influencia en este campo. La denuncia de la CISC se refiere al
asalto de los siguientes sindicatos petroleros: Sindicato de Trabaja-
dores Organizados del Petrdleo -STOP- de Cabimas, Union de Tra-
bajadores Organizados del Petréleo de Bachaquero, el STOP del
Distrito Simon Rodriguez, Estado Anzoategui, el STOP del Distrito
Sotillo, Estado Anzoategui y el STOP de Punto Fijo, Estado Falcon.
Los asaltos que denuncia la CISC fueron realizados por miembros
del movimiento sindical oficial MOSIN.

Como producto de la presidn internacional el Gobierno venezola-
no invita a la misién de la OIT para que visite el pais y observe lo re-
ferente a la libertad de asociacion y condiciones de trabajo. El origen
de esta invitacion se relaciona con las denuncias contra el régimen
de Venezuela, formuladas en Montevideo, con motivo de la reunion
de los paises americanos miembros de OIT y las formuladas ante el
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Consejo de Adrzr;inistracién. Esto obliga al Gobierno de Venezuela a
invitar a la OIT.

En la Comisién de Petrdleo de la OIT, Il reunién, Ginebra
-Oct.-Nov. 1950- se formularon quejas porque la delegacion de Ve-
nezuela estaba sdlo integrada por un representante gubernamental.
No obstante que paraddjicamente en la reunion anterior, la Il en Nov.
1948, la delegacion de los trabajadores por Venezuela -lsmael
Ordaz y Angel Bravo, de Fedepetrol-, propusieron y fue aprobado
que las delegaciones debian ser tripartitas (OIT actas Il y Il Reunion
Comision de Petréleo, 1950 y 1951).

Estas presiones se incrementaron cuando el Gobierno de Vene-
zuela pide en la 4ta. reunién -1952- la sede para la 5ta. reunioén de la
Comisién de Petroleo a efectuarse en 1955. La solicitud del gobierno
de Venezuela es hecha no obstante que la Unién Internacional de
los Sindicatos de Trabajadores de la Industria Quimica, del Petroleo
y similares, plantea en enero de 1955 al Director General de OIT, sus
preocupaciones por los problemas existentes en contra del movi-
miento sindical y el hecho de que la 5ta. reunidn se celebre en Cara-
cas. Al final la mayoria de los votos gubernamentales y patronales
aprueban la celebracion en Caracas.

La 5ta. reunion se inicio el 25-4-1955 y el discurso de la sesion de
inauguracion correspondia al lider sindical holandés y miembro del
Consejo de Administracion, Adrianus Vermuelen, quien era persona
conocida por el régimen, porque, un negociador prudente y concilia-
dor, fue huésped de Venezuela en 1952. Pero en esta ocasion, en su
discurso de apertura, presento serias denuncias que durante varios
afios habia venido recibiendo el Consejo de Administracion de la
OIT. Hizo referencia a los dirigentes sindicales presos, para quienes
pidié libertad, y a aquellos a quienes se les acusaba de actos crimi-
nales que se les siguieran juicios legales, y finalmente que se fo-
mente y estimule el movimiento de genuina libertad sindical con me-
didas legislativas y de acuerdo con los postulados del Convenio
Internacional del Trabajo sobre la materia.

La reaccion del régimen militar venezolano fue inmediata, Ver-
meulen fue llevado al aeropuerto de Maiquetia y expulsado del pais.

27 La Misién de la OIT estuvo en el pais durante un mes, en 1949. Las relacio-
nes de la misién con el gobierno de Venezuela presentaron desde un primer
momento ciertas dificultades; para empezar el gobierno tenia preparado un
programa, elaborado unilateralmente, por lo que fue rechazado por la misién
OIT, quienes destacaron la conveniencia de elaborarlo conjuntamente.
(Entrevista con el Sr. Manuel Araoz, secretario de la mision, efectuada el
11-2-1980).
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Ante esta medida, los 119 delegados deciden suspender la reunion.
Como corolario el Gobierno de Venezuela se retira de la OIT el
3-5-1955, acusandola de “ser instrumento de maniobras politicas
que la convierten en tribuna demagoégica” de acuerdo a la nota oficial
de la Cancilleria a la OIT (Betancourt, R.; 1969: 647).

Conclusiones

Las relaciones laborales en el periodo comprendido de 1948 a
1957 como hemos observado se caracterizaron por desenvolverse
bajo un régimen que limité sustancialmente las libertades sindi-
cales, ejerciendo al mismo tiempo medidas de represion abierta.
Las cuales se iniciaron apenas el régimen toma el poder, en Nov. de
1948. Pocos meses después disuelve la CTV, Fedepetrol y otras or-
ganizaciones laborales. Mas tarde también es disuelta la Federacion
de Sindicatos Comunistas Cosutrapet y sus sindicatos afiliados.

Obviamente las consecuencias inmediatas de estas medidas de
represion abierta se tradujeron en un incremento de la conflictivi-
dad en las relaciones obrero-patronales; ello tuvo su momento cul-
minante en la huelga de mayo de 1950. Las companias y el gobierno
hicieron uso de violentos recursos que produjeron serias conse-
cuencias en el movimiento obrero, como fue su desorganizacion y
deterioro. Al mismo tiempo que se tomaban medidas violentas,
como la disolucién y asaltos de organizaciones sindicales, el encar-
celamiento, tortura y asesinato de militantes y dirigentes, el régimen
empieza a organizar a través del Ministerio del Trabajo, un aparato
sindical oficial, llamado el Movimiento Sindical Independiente.

El desarrollo de la contratacion colectiva durante este periodo
sufrid serias limitaciones. En 1950, que debian de celebrarse dis-
cusiones salariales en el sector petrolero, fueron negadas por las
compainias con el pleno respaldo del gobierno; se constituy6 esto en
el principal moévil de la huelga de Mayo de 1950. Un afio mas tarde,
en que debian celebrarse negociaciones para sustituir el convenio
firmado en febrero de 1948, el gobierno y compafias se oponen,
éste emite decreto -N° 114- que sustituye las negociaciones, apenas
sefiala un aumento de salarios dejando congeladas casi todas las
otras condiciones de trabajo. Mas tarde, en 1953, el movimiento
obrero logra estructurar un frente unitario dirigido a discutir un con-
trato colectivo, sin embargo este frente encuentra abierta oposicion
de compafias y gobierno, quienes al final se inclinan a negociar con
el ya existente movimiento sindical oficial, igual ocurre con el conve-
nio colectivo de 1956.

285



Después de la huelga de mayo de 1950 y de las acciones previas
a la discusién del contrato colectivo de 1953, el M. O. P. tuvo pocas
acciones conflictivas colectivas, como en general ocurre con todo el
movimiento obrero. Los cuadros mas activos se incorporaron a la lu-
cha politica clandestina, ya que la accién sindical presentaba muy
poco margen para su desarrollo.

En este marco de represion y agresion al sindicalismo opositor,
ocurre el surgimiento del movimiento sindical oficial, apoyado en los
recursos del poder gubernamental, facilitando a las compainiias el
ejercicio de un mayor control sobre el movimiento obrero. Una expre-
sion clara del control y dominacion es el hecho de que mientras la
produccién y productividad aumentan notablemente, la fuerza de
trabajo petrolera empieza a disminuir, cierto que su reduccidon mas
acentuada ocurre en la primera mitad de la década del sesenta, pero
el fendmeno se presenta inicialmente ya en los primeros anos de la
década del cincuenta. El fenédmeno consiste en el desplazamiento
de fuerza de trabajo de las companias petroleras para las
contratistas, en donde las condiciones de trabajo eran inferiores.

También cuando se citan mayores niveles de control y domina-
cion sobre el movimiento obrero, es el hecho de que bajo un régimen
de ausencia de libertad sindical, los trabajadores se encuentran de-
sasistidos en la defensa de sus intereses, en el desarrollo de sus
instituciones. No obstante ocurren luchas de los trabajadores bajo
condiciones de clandestinidad, y en algunas ocasiones usando el
escaso margen que daba la politica laboral del régimen, pero en tan-
to las compahias ejercen de manera directa y abierta toda su accion,
lo que se expresa en sus politicas laborales de reduccion de la fuer-
za de trabajo, notablemente la obrera, desplazamiento a las contra-
tistas, creacién de servicios sociales bajo total administracién de las
compafhias, estimulo de las “relaciones humanas”y plena confianza
de que en caso de conflicto la intervencion del gobierno les seria
favorable.

En el plano internacional, los dirigentes sindicales y politicos en el
exilio se mueven activamente denunciando la situacion laboral en
Venezuela, creando situaciones comprometedoras al régimen.

En la lucha politica clandestina se concentran los mayores esfuer-
zos. En 1957 se organiza la Junta Patriética para realizar acciones
antidictatoriales, integrada por representantes de los partidos politi-
cos opositores en alianza con grupos estudiantiles, obreros, el clero,
militares, intelectuales y, en la etapa final, sectores de la burguesia.
Estas fuerzas logran derrocar al régimen dictatorial en enero de
1958. Pero estos largos afios de dominacion, de restriccion sindical,
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de mayores controles ideolégicos ejercidos por las compafias deja-
ran su huella en la fuerza de trabajo petrolera. En el periodo 1948-57
el contexto represivo frend el proceso de gradual evolucion
organizativo que venia observandose en el movimiento obrero
petrolero.

EPILOGO

A lo largo de los capitulos desarrollados, se ha destacado la es-
trecha inter-relacién entre la estructura socio-econdémica y politica
con las relaciones industriales, asi mismo que el foco de las politicas
laborales de companfias y gobiernos fue controlar el movimiento
obrero, ya sea con represion o cooptacion, de esa manera asegurar
condiciones para el maximo de obtencién de beneficios.

En la lucha clandestina que contribuyd al derrocamiento de la dic-
tadura de M. Pérez Jiménez, jugaron un papel vital las dirigencias
politicas de los partidos, por lo que en la transicion -1958- desempe-
faron un papel decisivo junto a otros sectores socio-econémicos
para el establecimiento de un sistema de democracia
representativa.

Los partidos AD, COPEI y URD firman el pacto de “Punto Fijo”
comprometiéndose a trabajar por el establecimiento de la democra-
cia representativa. El PCV, aunque no fue llamado a participar en el
pacto, si emprende con estas fuerzas la reorganizacion del
movimiento sindical.

En la reestructuracion de las relaciones industriales se establecio
el pacto de Avenimiento Obrero-Patronal, firmado en Marzo de 1958
por todas las fracciones sindicales de los partidos sefialados con la
organizacion empresarial Fedecamaras. El objeto del pacto consis-
tié en garantizar paz laboral, es decir no realizacién de huelgas.

En el sector petrolero se produce un cambio en el sistema de par-
ticipacion fiscal al pasar del 50-50 al 60-40 en Dic. 1958, este incre-
mento de la participacion del Estado produjo fricciones en las rela-
ciones con las petroleras, sin embargo debe senalarse que no se
planteé la nacionalizacién de la industria. En cuanto a las relaciones
industriales en el sector, se desenvolvieron sin mayores traumas
durante este lapso.

La realizacion de elecciones presidenciales -Dic. 1958- y el esta-
blecimiento de gobiernos constitucionales, sirven de marco para
una nueva etapa en las relaciones industriales. La estructura econé-
mica se diversifica al ampliarse el proceso de industrializacion basa-
do en sustitucion de importaciones; asi mismo el Estado amplia la
gama de servicios publicos. El proceso de urbanizacion se acelera
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aun mas al que ya se venia experimentando desde mediados de la
década.

Este marco da lugar a la institucionalizacion de las relaciones in-
dustriales en diversos sectores productivos y de servicios. Las me-
morias del Ministerio del Trabajo nos muestran: la formacion de sin-
dicatos, que en los afos de dictadura habia estado muy restringida,
da un salto en estos afos; de 901 sindicatos existentes en 1958 se
paso a 1.484 el aho siguiente y a 2.651 en 1960, y asi continua as-
cendiendo el numero de sindicatos en los anos siguientes, hasta al-
canzar la cifra de mas de nueve mil sindicatos legalizados para fines
de la década del setenta -ver cuadro N° 28-.

En cuanto a conflictos colectivos de trabajo, se observo que du-
rante la dictadura dificilmente ocurria una huelga, pero en 1959,
1960, 1961 y 1962 ocurren en el pais 15, 36, 14 y 19 huelgas respec-
tivamente, de las cuales mas de la mitad fueron calificadas de huel-
gas legales. Pero esta tendencia es significativamente modificada
en los anos sucesivos, determinando que las huelgas legales se
constituyen en la excepcion. Asi ocurre en 1969 cuando de un total
de 86 huelgas tan sdlo 3 son calificadas de legales (M. del Ministerio
del Trabajo, 1969). En la década del setenta los informes oficiales
desisten de la clasificacion hasta entonces utilizada -huelgas lega-
les e ilegales-, aparecen entonces las estadisticas de huelgas y pa-
ros intempestivos como puede verse en el cuadro N° 29, en donde
las huelgas tienden a desaparecer, lo que no supone la tan ansiada
paz laboral que el sistema exige sino que los paros registrados en
las Memorias del M. de T., se constituyen en el mas frecuente deto-
nante en el funcionamiento de las relaciones industriales, como se
desprende no sélo de su numero, sino ademas del total de
trabajadores afectados y las horas/hombre perdidas.

La contratacion colectiva se incrementa rapidamente; de un pro-
medio de 174 contratos firmados anualmente en el periodo
1949-1957, se pasa a un promedio de 892 entre 1958-1969, desta-
candose que se firmaron 1.061 nuevos contratos en 1958. Ver
cuadro N° 30.

La contratacion colectiva se constituye en el elemento mas dina-
mico de las relaciones industriales de los sectores modernos, quie-
nes por su mayor capacidad de pago permitieron a las negociacio-
nes colectivas servir de medio para mejorar las condiciones de tra-
bajo y de vida, al mismo tiempo que los sindicatos se legitimaron
ante sus afiliados. Igualmente contribuy6 a que la dirigencia sindical
gradualmente se burocratizara, en el sentido de asumir sus
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funciones con una cada vez menor participacion de las bases
trabajadoras.

Para cuando las relaciones industriales, se extienden a nivel na-
cional, en el sector petrolero habian ocurrido cambios muy impor-
tantes. Si bien en un breve periodo se reconstituye Fedepetrol, asi
también sindicatos en aquellas regiones en donde no existian. Lo
destacable es que el proceso histdrico caracterizado por divisiones
internas, preeminencia de partidos, represion de la dictadura y el ra-
pido proceso de formacion de la clase y movimiento obrero, permi-
tieron que las empresas desarrollaran politicas laborales que alcan-
zan para mediados de la década del cincuenta un efectivo nivel de
control, que sumado a la capacidad de ofrecer buenas condiciones
de trabajo minimizan notablemente los conflictos laborales en el
sector petrolero. A este proceso contribuy6 especialmente el papel
de los gobiernos, por medio de sus politicas laborales y la normativa
juridico laboral establecida.

Los partidos que ejercen el poder de 1959 en adelante -AD y
COPEI- logran mantener estrechas relaciones con Fedepetrol, es-
pecialmente en los afos de tensiones y violencia politica -1960-64-,
cuando la divisién de partidos asi como ilegalizaciones, agudizan
tensiones en diversos planos de la vida nacional.

Elemento clave en el desenvolvimiento de las relaciones indus-
triales del sector petrolero ha sido el acuerdo dirigencia sindical de
Fedepetrol y companiias, en la busqueda comun de la paz laboral,
apoyandose para ello en millonarios contratos colectivos para la re-
gulacién de las condiciones de trabajo y de vida. Ver cuadro N° 31,
que muestra los niveles de remuneracion alcanzados y como se
comparan con otros sectores. La habilidad de las companias les ha
permitido que el contenido de la contratacion colectiva, haya exclui-
do la intervencion sindical en todo lo relacionado con la organizacién
y gestion de la produccion y la administracion. Los contratos colecti-
VoS se caracterizan por las jugosas condiciones econémicas que
otorgan al personal, altos salarios y sustanciales beneficios margi-
nales, pero igualmente reflejan la escasa presencia sindical incluso
en el manejo de los mismos beneficios contractuales. Este comenta-
rio es destacable al observar en la generalidad de los demas
sectores productivos de servicios, una activa participacién sindical
en los asuntos que van mas alla de los beneficios econémicos
inmediatos.

La mayor evidencia del caracter economicista de la gestion de la
dirigencia sindical de Fedepetrol se observé en la nacionalizacién
petrolera. Este proceso comprende dos etapas, una primera deno-
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minada la reversion petrolera -1971-, cuyo objetivo era asegurar a la
nacién venezolana el conjunto de bienes -instalaciones, equipos y
concesiones- que volverian a su patrimonio al término de las conce-
siones. La segunda etapa se trata de la nacionalizacién misma
-1976-, la nacidon toma posesion directa de instalaciones y
concesiones.

En ambos procesos la dirigencia sindical petrolera mantuvo posi-
ciones conservadoras que la separaron de los sectores progresistas
nacionales, por el contrario sus posiciones fueron muy coincidentes
con las asumidas por las compainias. Esta dirigencia no tomé la na-
cionalizacidon como un proceso en donde manifestara posiciones
avanzadas y de cambio, evidencias se observan en la contratacion
colectiva inmediata -pre y post- a la reversion y nacionalizacion, tan-
to en los procesos de negociacion como en los contenidos propues-
tos y negociados, no reflejan la ocurrencia de un proceso nacionali-
zador, en el sentido de establecer demandas por un mayor control
de la gestion en la industria.

Finalmente, regresando a los planteamientos iniciales de la pre-
sente investigacion ratificamos que para una cabal comprension de
las relaciones laborales en Venezuela es necesario ir a sus proce-
sos formativos, lo que obliga a detenerse en el sector petrolero por
haber sido pionero y determinante en diversos fendmenos so-
cio-econdémico-laborales que posteriormente en los afnos de la de-
mocracia representativa se han profundizado y extendido al funcio-
namiento de las relaciones laborales en Venezuela.

Los breves senalamientos contenidos en este Epilogo son toda-
via materia prima para posterior analisis, esperamos que para su lo-
gro sea posible un mayor acercamiento de las practicas Académicas
y Sindicales.
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ANEXOS ESTADISTICOS

CUADRO Ne¢ 22
TRABAJADORES PETROLEROS - PRODUCTIVIDAD Y SALARIOS 1922 -1970

Afo N° de Salario totales  Produccion  Salario medio  Productividad  Indice de la indice de
Trabajadores Mil. Bs.  Milones de Barriles  Anual Bs. Fisica Barriles  Productividad ~ Trabajadores
1945=100
1922(0)  3.463 10,3 2,2 2974 835 52 132
1923 5.158 14,9 4,3 2.889 834 6,8 19,7
1924 8.126 24,0 91 2.953 1.120 9,1 30,9
1925 12.148 359 19,9 2.955 1.638 13,3 46,3
1926 16.175 47,8 356 2.955 2.201 179 61,6
1927 21.154 62,6 60,4 2.959 2.855 232 80,6
1928 21.240 62,8 1059 2.957 4.995 40,4 81,0
1929 27.221 80,4 136,1 2.953 5.000 40,6 108,7
1930 21.009 66,8 135,2 3.167 6.435 52,2 80,1
1931 12.064 38,3 116,9 3.174 9.690 78,6 46,0
1932 8.832 28,1 116,7 3.182 13.213 107,2 33,7
1933 10.855 33,8 188,2 3.114 17.338 140,7 41,4
1934 11.546 46,4 136,3 4,018 11.805 95,8 44,0
1935 12.333 49,5 148,5 4.014 12.041 97,7 47,0
1936(X) 13.754 57,4 154,6 4173 11.340 91,2 52,4
1937 21.268 77,0 185,7 3.620 8.731 70,8 81,1
1938 22.496 93,9 188,0 4174 8.357 67,8 85,7
1939 22.393 98,5 204,5 4.398 9.132 74,1 85,3
1940 18.627 98,0 183,8 5.261 9.867 80,0 71,0
1941 19.186 91,5 226,8 4.769 11.821 95,9 731
1942 16.470 100,1 148,2 6.077 8.998 73,0 62,8
1943 17.021 92,8 179,4 5.452 10.540 855 64,9
1944 22145 116,9 267,0 5.279 11.605 94,1 84,4
1945 26.235 156.2 3234 5.953 12.327 100,0 100,0
1946 44,585 244.6 388,5 5.486 8.714 70,7 169,9
1947 51.788 326,2 4349 6.299 8.397 68,1 197,4
1948 55.170 468,0 490,0 8.483 8.881 72,0 210,3
1949(xx) 52.664 4674 482,3 8.882 9.158 74,3 200,7
1950 44.335 372,8 546,7 8.408 12.331 100,0 169,0
1951 43,522 4294 622,2 9.866 14.296 116,0 165,0
1952 45110 467,3 660,3 10.369 14.635 118,7 1719
1953(00) 44.784 486,1 644,2 10.854 14.384 116,7 110,1
1954 43.327 526,4 691,8 12.149 18.275 148,3 165,1
1955 42.851 549,4 7874 12.821 18.375 1491 163,3
1956 44,103 588,6 899,2 13.346 20.388 1654 168,1
1957 45,652 584,1 1.014,4 12.792 22.220 180,3 174,0
1958 44,720 584,8 950,7 13.077 21.258 172,56 1705
1959 43.331 596,4 1.0114 13.763 23.341 189,3 1656,2
1960 40.690 600,7 1.041,7 14.762 25.600 207,7 156,1
1961 37.324 573,0 1.065,8 15.352 28.528 2314 142,3
1962 34.818 559,1 1.167,9 16.075 33.543 2721 1521
1963 33.742 586,2 1.185,5 17,343 35,184 285.0 128.6
1964 33.262 619,2 1.241,8 18.615 37.334 3029 126,8
1965 31.838 613,8 1.267,6 19.279 39.814 323,0 1213
1966 29.048 5942 1.230,6 20.456 42.361 343,6 1122
1967 27.072 5708 12929 21.084 47.753 3874 103,2
1968 26.419 543,3 13193 21.374 51.902 421,0 96,9
1969 24.521 559,0 13118 22.796 53.497 434,0 93,5
1970 23.854 559,0 1.363,4 23.434 56.736 460,3 90,9

(0)  DAR. Obras en preparacion. Datos anuales del M.F. (Memoria del Ministerio de Fomento 1922-1936)
(X)  Anuario Petrolero de Venezuela 1949. Compiled and Edited by H.J. Struth. Petroleum Consultant, Dallas, Texas, USA.
(XX) Separata de la Memoria del Ministerio de Minas e Hidrocarburos 1967. Apéndice Estadistico. Cuadro IX. 2 Caracas.
Marzo de 1961 (Anos 1949-1952).
(00) Apéndice Estadistico. Separata de la Memoria del Ministerio de Minas e Hidrocarburos de 1967. Caracas Marzo de 1968 p.IA-214
(") Memoria MMH - 1970 Caracas.
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CUADRO N¢ 23

RELACIONES ENTRE LOS INGRESOS FISCALES VENEZOLANOS
LOS INGRESOS FISCALES PETROLEROS Y EL VALOR DE LA PRODUCCION PETROLERA

Ingresos Ingresos Volumen de Valor de Volumen de
Fiscales Fiscales % de produccion — produccion % de reservas
Afo venezolanos  petroleros 2/ petrolera petrolera 2/5 probadas
(Millones (Millones) (millones (Millones (millones
de Bs.) de Bs.) de barriles) de Bs) de barriles
(1) @) (3) (4) (5) 6) (7)
1917 7?2 0,16 0,2 0,12 0,78 205 -
1918 53 0,69 13 0,32 3,54 194 -
1919 57 1,31 2,3 0,30 3,49 375 -
1920 101 1,46 1,4 0,46 714 20,4 -
1921 82 2,21 2,7 1,45 9,80 22,5 -
1922 71 7,50 10,6 2,24 15,30 49,0 -
1923 88 3,78 43 4,32 33,28 14 -
1924 102 591 58 9,13 82,20 7,2 -
1925 120 20,87 17,4 19,93 186,27 11,2 -
1926 172 17,88 10,4 36,65 334,28 53 -
1927 182 21,43 11,8 60,41 338,42 6,3 -
1928 187 46,19 24,7 105,95 563,64 8,2 -
1929 230 50,54 21,9 136,07 829,25 6,1 -
1930 256 47,33 18,6 135,24 864,01 55 -
1931 210 46,98 22,4 116,87 568,05 8,3 -
1932 185 4515 24,4 116,73 612,20 74 -
1933 172 44,78 26,0 118,20 284,30 15,7 -
1934 172 52,05 30,3 136,29 380,02 13,7 -
1935 203 59,30 29,2 148,51 428,07 138 -
1936 189 63,61 37,7 154,53 531,84 12,0 -
1937 274 81,78 29,8 185,75 589,05 13,7 -
1938 331 118,61 35,8 188,04 542,73 218 -
1939 341 109,47 32,1 204,53 507,53 215 -
1940 354 97,71 27,6 183,83 528,91 18,5 -
1941 346 121,45 35,1 226,78 684,72 17,7 -
1942 325 87,75 27,0 148,15 462,89 18,9 -
1943 306 139,30 455 179,38 569,32 245 -
1944 446 269,39 60,4 257,03 833,66 32,3 6.674
1945 614 363,50 57,6 323,40 1.056,11 335 7.038
1946 713 489,01 68,6 388,48 1.515,67 32,3 7.214
1947 1.100 689,48 62,7 434,89 2.394,00 28,8 7.296
1948 1.562 1.158,10 741 490,00 3.534,00 32,8 7.642
1949 1.936 1.269,35 64,7 482,30 3.124,00 40,6 8.233
1950 1.896 901,06 47,5 546,76 3.748,00 24,0 8.724
1951 2.267 1.317,10 58,1 622,20 4.405,00 29,9 9.064
1952 2.408 1.475,82 61,3 660,23 4.677,00 316 9.221
1953 2.534 1.589,07 62,7 644,22 4.892,00 325 10.152
1954 2.632 1.497,90 56,9 691,79 5.337,00 28,1 10.932
1955 2.992 1.714,29 57,3, 787,38 5.875,00 292 12.429
1956 4.380 3.108,31 70,9 899,18 6.829,00 455 13.995
1957 5.405 3.821,85 70,7 1.014,42 8.463,00 4572 15,592
1958 4.706 2.713,01 57,7 950,76 7.662,00 354 16.781
1959 5.743 3.225,02 56,2 1.011,42 7.289,00 44,2 17.003
1960 6.147 3.001,63 48,8 1.041,67 7.287,00 12 17.402
1961 7.074 3.236,10 457 1.065,75 7.477,00 433 16.879
1962 6.489 3.224,02 48,9 1.167,91 7.915,00 40,7 16.805

1963 6.604 3.697,95 54,5 1.185,11 7.902,00 45,5 17.011
Totales:  72.829 42.660,17 58,5 17.284,72  112.176,47 38,0

Fuentes: Petroleo y otros Datos Estadisticos, Ministerio de Minas e Hidrocarburos, 1964, Cuadro N° 3.
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CUADRO N¢ 24

POBLACION ACTIVA 1920, 1936, 1950 y 1960

1920

Sector N° miles %
1 Petroleo 2. 0,3
2 Minas - -
3 Industria 20. 31
4 Artesanado 356 56
5 Comercio 511 8
6 Construccion 8. 1.3
7 Transporte 6. 25

8 Servicios Publicos  13.4 2.1

9 Servicios Domésticos 35 55

10 Agricultura 457, 716

Total 638.1

1936
N° %
138 1.2
16 02
51 4.7
9.6 9
643 6
244 23
25 23
562 4.
108.3 10
625 579

1.066.2

1950
NP %
426 27
57 03
2069 18
149.7 9.4
91. b7
523 32
3418 214
077 441
1.599.898

Fuentes: 1950y 1960 BCV , Informe 1963: 469 y 478
1920y 1936 Cérdoba, A.; 1973: 44

207.7 12.

259.7 11.3

153 6.6

94.8 41

622.1 27.

(o)

842.2  36.

2.299.7
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CUADRO N¢ 25

CONTRIBUCION PORCENTUAL POR RAMAS

Y SECTORES SELECCIONADOS

AL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO EN VENEZUELA
(1936, 1950, 1960, 1962 y 1967)

1936 1950 1960 1962 1967
Petrleo y Gas Natural 305 30.8 275 289 24.9
Refinacion - a) 1.6 1.7 1.5
Mineria 0.1 0.0 1.7 - 1.7
Produccion de otros bienes 40.4 241 252 27.5
Agricul tura 249 8.0 6.6 7.4
Industria 15.0 9.0 11.0 13,1
Construccion 05 6.5 6.2 4.6
Electricidad. Agua Y Gas - 0.6 1.4 2.4
SERVICIOS 29.0 45.0 44.0 45.0
Total 100. 100. 100. 100’

(@) Incluido en Petrdleo y Gas Natural.

Fuentes: Cordova, A. y Silva M., H.; 1974:1999-201

Memorias del B.C.V. 1966-1967
Memorias del B.C.V. 1963-pag. 348.
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CUADRO N¢ 26

DISTRIBUCION POR SECTORES ECONOMICOS
DEL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO Y EL EMPLEO

Anos 1936, 1950 y 1958

o
1936 409@ 1958
PTB  EMPLEO PTB  EMPLEO  PTB  EMPLEO
SECTOR PRECAPITALISTA 285 61.8 7.0 45.2 43 354
Agricultura 19.5 52.8 4.1 38.1 3.0 30.7
Artesania 9.0 9.0 2.9 7. 1.3 47
SECTOR PRECAPITALISTA
INTERNO 26.1 20.4 36.2 30.5 40.7 38.7
Agricultura 5.4 5.1 3.9 6.0 3.5 7.7
Industria 59 4.7 6.2 58 9.5 7.3
Construccion 05 2.3 6.5 5.7 6.7 8.3
Elect., Gas y Agua 05 0.3 1.2 0.5
Servicios 14.3 8.3 19.1 12,7 19.8 14.9
SECTOR CAPITALISTA
EXTRANJERO 30.6 1.4 309 3.0 309 2.6
Petroleo 30.5 1.2 30.8 2.7 29.3 2.1
Minerfa 0.1 0.2 0.1 0.3 1.5 05
ADMINISTRACION PUBLICA 10.2 4, 5.1 71 3.1 8.1
OTROS SERVICIOS 4-6 1. 20.8 14.2 21.0 15.2
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Fuente: Cérdova, A.y Silva M., H.: 199:201. 1974
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CUADRO N¢ 27

ASOCIACIONES LEGALMENTE INSCRITAS Y ACTIVAS

PARA EL DIA 31 DE DICIEMBRE DE 1941

DISTRITO FEDERAL
1. Asociacion Nacional de Empleados (ANDE)
2. Asociacién de Empleados y Obreros de la
Cervecerfa de Caracas
3. Asociacion General de Choferes del Distrito Federal
4, Asociacion Sindical de Carpinteros de Caracas
5. Asociacion de Artes Graficas de Caracas
6. Union Musical Venezolana
7. Asociacion General de Cigarrilleros
8. Asociacion Venezolana de Albaiiles
9. Sindicato de Panaderos de Caracas (Elaboradores)
10. Union de Industriales de Artes Graficas
11, Gremio de Litografos de Venezuela
12. Asociacion de Linotipistas de Venezuela
13. Asociacion Nacional de Comerciantes e Industriales
14, Sindicato Textil de San Jose
15. Asociacion Nacional de Auxiliares de Farmacia
16. Gremio de Obreros de la Fabrica de Tacones y
Peines de Catia
17. Gremio de Mosaiqueros de Caracas
18. Sindicato Metallrgico del Distrito Fdederal
19. Sindicato de Alfareros del Distrito Federal
20. Gremio de Obreros y Obreras de la Fabrica de
Chocolates “La India”
21. Sindicato de Obreros y Empleados de la
Fabrica de Cemento
22. Sindicato de Obreros Marmolistas
23. Sindicato de Expendedores de Carnes del Distrito Federal
24. Sindicato de Trabajadores del Calzado del Distrito Federal.”
25, Sindicato de Mesoneros, Botiquineros y Empleados de
Hoteles del Distrito Federal

26. Sindicato “Progreso del Personal de la Cervecerfa de Caracas”

27. Sindicato Profesional del Vestido del Distrito Federal
28. Sindicato de Trabajadores Tranviarios del Distrito Federal
29. Asociacion Venezolana de Cantantes

ESTADO ANZOATEGUI

30. Asociacion Nacional de Empleados (Seccion Barcelona)
31. Asociacion Sindical de Albariiles de Barcelona

32. Sindicato de Obreros Petroleros de “El Tigre”

33. Liga Campesina de Santa Cruz de Aragua

ESTADO APURE

34. Asociacion Nacional de Empleados ANDE (San Fernando)
35. Sindicato Gremio de Albaniles de San Fernando

36. Sociedad de Choferes de San Fernando
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FECHA DE
INSCRIPCION

15-9-36

6-9-39
24-9-36
27-10-36
3-11-36
5-11-36
15-12-36
5-1-37
5-3-37
16-3-37
31-3-37
20-4-237
22-4-37
18-5-37
1-6-37

22-6-37
29-7-37
22-11-37
22-11-37

21-5-38

30-5-38
20-1-39
7-9-37

10-10-39

11-5-40
8-7-40
8-11-40
18-6-41
15-10-41

10-10-36
22-4-39
5-12-39
5-6-39

21-11-36
23-12-36
8-12-36

N° DE
MIEMBROS

124

116
132
42
169
66
52
164
156
14
51

74
74
128
69

81
96
58
54

54

64
27
104
126

75
92
227
162
56

13
93
51
47

22
34
24



ESTADO ARAGUA

37. Liga Campesina de Maracay

38. Liga Campesina de “El Limén”

39. Sindicato de Trabajadores de Maracay

ESTADO BOLIVAR
40. Sociedad Cooperativa de Artesanos y Obreros

ESTADO CARABOBO

41, Asociacion de Artes Graficas de Carabobo

42, Gremio Benéfico de Sombreros de Valencia

43, Asociacion Venezolana de Albafiiles

44, Asociacion Nacional de Empleados de Valencia

45, Asociacion Nacional de Empleados de Puerto Cabello
46, Gremio Tranviario del Distrito Valencla

47. Asociacion de Obreros y Artesanos del Distrito Valencia.
48. Sindicato Obrero de la Tenerfa Anglo-Venezolana

49, Sindicato de Carpinteros y Ebanistas de Valencia

50. Union de Industriales de Valencia

57. Liga Campesina de Mariara

52. Liga Campesina de Agua Caliente

53. Liga Campesina de San Joaquin

54. Liga Campesina de “El Trompillo”

55. Union Sindical de Panaderos de Valencia

56. Liga Campesina de Boca de Rio

57. Sindicato de Trabajadores Marinos de Puerto Cabello
58. Sindicato de Estibadores de Puerto Cabello

ESTADO FALCON

59. Sindicato de Obreros y Empleados Petroleros Mene de Mauroa

60. Asociacion de Obreros de S.0.V. de Cumarebo

67. Sociedad.de Obreros Zamorana

62. Sindicato de Albaniles de Coro

63. Asociacion de Albariiles de la Vela de Coro

64. Gremio de Albafiles de Barquisimeto

65. Sindicato de Cortadores y Cosedores de Sastrerfa

66. Sindicato de Carpinteros de Barquisimeto

67. Sindicato Profesional de Obreros Alpargateros de Barquisimeto

68. Sindicato Profesional de Obreros Zapateros de Barquisimeto

69. Sindicato Profesional de Trabajadores Agricolas de Agua Viva
(Municipio Cabudare Distrito Palavicini)

ESTADO MERIDA

70. Sindicato Nacional Cristiano de Obreros de Ejido

71. Asociacion de Obreros Agricultores.de Ejido

72. Sindicato Nacional Cristiano de albafiles de Ejido

73. Asociacion del Obrero Agricultor de Mérida

74. Asociacion de Albariiles de Mérida

75. Asociacionn General de Obreros de Meérida

76. Asociacion Sindical de Trabajadores del Calzado del Distrito Tovar
77. Asociacion Venezolana de Albafiles (Seccion Tovar)

78. Sindicato Nacional de Agricultores de Ejido

FECHA DE
INSCRIPCION

30-3-38
21-10-38
24-10-41

24-12-36

11-11-41
16-12-41

28-10-36
29-10-36
11-11-36
4-6-41
20-11-41
10-9-36
31-5-37
18-8-37
30-9-37
20-5-39

24-5-39

12-1-38
19-1-38
19-1-38
21-1-38
18-4-38
23-7-38
30-1-39
s.d.
s.d

N° DE

MIEMBROS

58
106
87

35

32
32
116
107
98
35
81
32
56
16
61
40
151
195
39
67
23
36

53
153
40
55
40
28
62
37
756
127

50

88
112
22
52
81
81.
222
43
131
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ESTADO MIRANDA
79. Gremio Obrero de Guatire (Estado Miranda)

ESTADO MONAGAS
80. Asociacion de Artesanos y de Obreros de Maturin

ESTADO NUEVA ESPARTA
81. Asociacion de Tejedores de Alpargata de Juan Griego

ESTADO PORTUGUESA
82. Asociacion Nacional de Empleados (Secclon Accarigua)
83. Asociacion de Obreros y Artesanos de Acarigua

ESTADO TACHIRA

84. Sindicato de Carpinteros del Estado Téchira
85. Asociacion de Telefonistas. del Tachira

86. Asociacion Nacional de Empleados

87. Accion Social Obrera del Tachira

88. Sindicato de Cigarrilleros de. San Cristobal
89. Sindicato de Trabajadores de Construccion
90. Organizacion Técnica Obrera de Tachira

ESTADO TRUJILLO
91. Union de Obreros y Artesanos

ESTADO YARACUY
92. Asociacion de Empleados y Obreros del Distrito Bolivar

ESTADO ZULIA

93. Sindicato de Obreros Petroleros de Cabimas

94, Sociedad de Curtidores del Zulia

95. Sindicato de Obreros Petroleros de Maracaibo

96. Union de Marinos Petroleros y Marinos de Venezuela
97. Sindicato de Obreros Petroleros de Mene Grande
98. Asociacion de Obreros de los Muelles

99. Asociacion Obreros de Panaderos

100. Sindicato Obrero Petrolero de San Lorenzo

107. Asociacion aserraderos y Carpinteros del Zulia

102. Sindicato de Obreros y Empleados Petroleros de Lagunillas

103. Asociacion de Tipografos del Zulia
104. Asociacion Nacional de Empleados (Seccion Zulia.)
105. Agremiacion de Trabajadores de Café de Maracaibo

106. Union de Trabajadores del Zulia, compuesta de 21 gremios

107. Asociacion de Cortadores y Operarios de Sastrerfas
108. Gremio de Zapateros del Zulia (Seccion Zulia)
109. Asociacién Venezolana de Albafiiles
110. Unién Sindical Petrolera de Venezuela.

Compuesta de 6 gremios
111. Sindicato de Obreros y Campesinos del Distrito Perija
112. Sindicato de Trabajadores de Cerveceria del Zulia
113. Sindicato de Choferes de Maracaibo
*Asociaciones Patronales.
FUENTE: Archivo ILDIS
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FECHA DE

INSCRIPCION

20-2-37

8-6-38

6-3-37

21-12-36
s.d

10-9-36
24-9-36
30-9-36
8-10-36
23-10-36
14-10-36
30-10-36
30-9-36
5-12-36
18-11-36
5-12-36
2-10-36
14-11-36
24-11-36
11-1-37
5-2-37
5-2-37

14-8-37
30-11-37
16-9-38
28-6-40

N° DE

MIEMBROS

32

90

162



CUADRO N¢ 28

CUADRO DEMOSTRATIVO DE LOS SINDICATOS,
FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES LEGALIZADOS ANTE
EL MINISTERIO DEL TRABAJO Y DE LAS PERSONAS
AFILIADAS A LAS MISMAS,

PARA CADA UNO DE LOS ANOS DESDE 1936 HASTA 1977

Afos Sindicatos Total Trabajadores Federaciones Total Confederaciones
Legalizados  acumulados (a) afiliados acumulado (a)

1936 107 107 3.860 4 4 -
1937 85 192 8.720 1 5 -
1938 30 222 2.334 1 6 -
1939 15 237 2.073 - 6 -
1940 5 242 425 - 6 -
1941 9 251 465 - 6 -
1942 26 277 1131 1 7 -
1943 76 353 4.299 - 7 -
1944 90 443 5,161 - 7 -
1945 413 - - 7 -
1946 384 827 - 1 18 -
1947 184 101 10.067 21 39 -
1948 2 1013 - - 39 -
1949 55 1068 - - 39 -
1950 30 1098 - - 39 -
1951 50 1148 - - 39 -
1952 82 1230 - - 39

1953 47 1277 - 13 52 -
1954 49 1326 - 6 58 1
1955 55 1381 - 1 59 -
1956 39 1420 - 1 60 -
1957 36 1456 - - 60 -
1958 251 1707 16.252 - 60 -
1959 778 2458 42767 14 74 -
1960 1.167 3652 - 18 92 -
1961 455 4107 22818 3 95 -
1962 562 4669 31.113 9 104 1
1963 415 5084 21.644 15 119 1
1964 322 5406 18,192 9 128 1
1965 428 5834 20.811 3 131 -
1966 536 6370 27.099 5 136 -
1967 363 6733 18.653 1 137 -
1968382 7115 20.586 5 142 -

1969 342 7457 17.346 4 146 -
1970 221 7678 12.280 1 157 -
1971 179 7857 9.003 3 160 1
1972 139 7996 8.169 1 161 -
1973 190 8186 10.968 7 168 -
1974 193 8379 10.101 8 176 1
1975 222 8601 11.392 3 176 -
1976 242 8843 13.820 1 180

1977226 9069 13.022 5 185 -

Se refiere al total de legalizaciones, las Memorias del Min. del Trabajo no presentan datos
del total de organizaciones sindicales activas.

Fuente: Memorias del Ministerio del Trabajo. Afios sefalados.
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CUADRO N¢ 29

CONFLICTOS LABORALES: 1970-1980
Pliegos de peticiones, huelgas, paros intempestivos - Trabajadores afectados y horas hombres perdidas

Afos 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Pliegos de peticiones con ca-
racter conflictivo presentados 173 287 287 274 236 195 210 183 112 182 192
en las inspectorias del pais.
HUELGAS 2 5 7 4 3 3 1 0 0 2 4
Trabajadores afectados 902 806 2.609 525 135 164 3.000 0 0 237 494
Horas hombres perdidas 265.502 314.676 328.068 90.200 19.376 62.928 36.000 0 0 5.304 52.592
PAROS INTEMPESTIVOS 64 228 172 250 116 100 171 214 140 145 185
Trabajadores afectados 23.934 38.501 24.654 45.508 17.463 25.752 33.932 63.923 25.337 23.268 63.644
Horas hombres perdidas 1.874.782 | 3.850.074 1.169.486 | 4.157.367 | 1.039.824 804.336 30.123 687.976,3 318.732 400.126 2.431.754
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CUADRO N° 30

CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO CELEBRADOS
Y TRABAJADORES AMPARADOS 1949-1980

N¢ Contratos Trabajadores
Colectivos amparados (a)

1949 185

1950 155

1951 190

1952 187

1953 174

1954 175

1955 158

1956 184

1957 191

1958 1016 168.873
1959 688 96.245
1960 684 98.529
1961 684 73.127
1962 642 62.509
1963 783 146.621
1964 884 102.053
1965 1004 83.565
1966 1066 163.474
1967 1051 80.466
1968 1062 202.305
1969 1140 164.010
1970 1422 178.207
1171 1445 263.133
1972 1292 98.326
1973 1401 283.175
1974 1171 151.812
1975 1746 298.490
1976 1754 333.653
1977 1735 318.061
1978 1681 531.187
1979 1411 166.944
1980 1498 391.997

(a) Durante 1949-57 este dato no aparece registrado.
Fuente: Memorias del Ministerio del Trabajo, varios afnos.
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CUADRO N¢@ 31

VENEZUELA: REMUNERACIONES MEDIAS DE LOS TRABAJADORES, EN VALORES ABSOLUTOS (Bs.) Y
EN POR CIENTO DE LA MEDIA NACIONAL, POR SECTORES ECONOMICOS

SECTORES ECONOMICOS 1960 1968 1973 1974 1975 1976 1977
REMUNERACIONES MEDIAS (Bs. a precios corrientes)
TODA LA ECONOMIA 5.733 7.531 9.158 11.085 13.041 14.751 16.424
— AGRICULTURA 1.545 2.397 2.715 3.297 4.093 4.528 5.863
—PETROLEO Y MINERIA 19.020 32.088 25.789 25.470 42.915 31.615 35.843
—MANUFAC.-CONSTRUC.-Y ENERGIA 6.012 6.961 13.543 11.448 14.870 16.718 18.327
—TRANSPORT.- COMERCIO-SERVICIOS 8.436 9.139 10.899 12.059 12.867 16.961 18.620
REMUNERACIONES EN % DE LA MEDIA NACIONAL
— AGRICULTURA 26,9 31,8 29,6 29,7 31,4 30,6 35,6
—PETROLEO Y MINERIA 332,0 426,0 281,6 229,8 329,0 214,3 218,2
~MANUFAC.-CONSTRUC.-Y ENERGIA 105,0 92,0 147,8 103,3 114,0 113,3 111,6
—TRANSPORT.- COMERCIO-SERVICIOS 147,0 121,0 119,0 108,8 98,7 115,0 113,4

Fuente: Para 1960 y 1968, B.C.V., Informe Econdmico.; afio 1969, Cuadros A-VII-1 y A-VII-9.
Para los otros anos: B.C.V., Informe Econdmico, 1977, y O.C.E.I.: Encuestas de Hogares. (Citado por Valecillos, H.: 1979:25).

302




PRIMERA ACTA LABORAL
(Junio de 1946)

El catorce de junio de 1945, presentes en el despacho del Dr. Julio
Diez, Ministro del Trabajo, en los Estados Zulia y Falcon: Inspectoria
del Trabajo en los Estados Zulia y Falcén, los ciudadanos L. H.
Hersh, Gerente de la Division Occidental de The Caribbean Petro-
leum Company, The Venezuelan Oil Concessions Limited y The Co-
lon Development Company Limited; J. W. Bradbury, Gerente Distrital
de la Mene Grande Oil Company, C. A.; E. E. Peaks, Subgerente de
la Division Occidental de la Creole Petroleum Corporation; y los ciu-
dadanos Luis Emiro Arrieta. Nicasio Garcia, Jesus Ramén Lépez O.
y José Angel Paz, en su caracter de delegados del “Sindicato de Tra-
bajadores Petroleros de Maracaibo”, Angel Rosendo Capielo, Luis
Portillo y Tomas Arturo Torres, en su caracter de delegados del “Sin-
dicato de Obreros y Empleados Petroleros de Cabimas”, Luis Bel-
tran Hernandez y Porfirio Marval, en su caracter de delegados del
Sindicato Nacional de Marinos Petroleros de Lagunillas, Arturo Mo-
rales Molero, Maximo Gutiérrez, Armenio Salas, Jesus Faria y Do-
mingo Zabala, en su caracter de delegados del “Sindicato de Obre-
ros y Empleados del Petréleo de Mene Grande”; Simon Correa, Luis
Lozada y Jesus Correa, en su caracter de delegados del “Sindicato
de Trabajadores Petroleros de San Lorenzo”, Emigenio Marin, Gas-
tén Bracho y Ernesto de la Concepcion, La Paz y el Maluco;y Jesus
Faria y Luis Hurtado, en su caracter de delegados del “Sindicato de
Trabajadores Petroleros de Casigua, El Cubo”, con el objeto de lle-
gar a un entendimiento sobre las diferencias suscitadas entre las
nombradas empresas y sus trabajadores, con motivo de los Pliegos
de Peticiones que con caracter conciliatorio fueron introducidos ante
esta Inspectoria el dia 11 del presente mes de junio, por los sindica-
tos arriba mencionados contra dichas empresas y estando suficien-
temente autorizados tanto los representantes de las referidas em-
presas como los delegados de los Sindicatos prenombrados ambas
partes han resuelto poner cese a las citadas diferencias, mediante el
arreglo contenido en las siguientes clausulas:

Primera: Las Empresas reconocen como legitimos representan-
tes de los Sindicatos respectivos, legalmente constituidos, a los Je-
fes de Reclamos debidamente nombrados y aptos, que sean miem-
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bros activos de los correspondientes sindicatos que representan, de
acuerdo con la Ley del Trabajo.

Segunda: Las Empresas a quienes corresponda, suministraran
en los locales situados dentro de los campamentos que ocupen los
sindicatos, luz eléctrica, agua y gas y ademas, suministraran solo lo-
cal para oficina tanto en Bachaquero como en Tia Juana, para que
celebre sus reuniones la Junta Directiva, provistos de los mismos
servicios. Asimismo, las Empresas se comprometen a suministrar a
los locales de los Sindicatos el servicio de teléfono, cuando puedan
obtener los materiales necesarios y dispongan del nimero de apa-
ratos requeridos, de acuerdo con la reglamentacion que rige dicho
servicio dentro de las Compafhias. Ilgualmente, se comprometen a
ampliar el local que ocupan los Sindicatos en Mene Grande, San Lo-
renzo y La Concepcion.

Tercera: Las Compafias aumentaran el numero de articulos en
los Comisariatos establecidos, de acuerdo con el arreglo celebrado
con el Gobierno Federal. A este efecto, los Sindicatos presentaran
dentro de quince dias a contar de esta fecha a la Inspectoria del Tra-
bajo de esta Jurisdiccion, una lista contentiva de los articulos que, a
juicio, deben expenderse en dichos Comisariatos y las Compafhias
se obligan a dar contestacion sobre el particular en el mismo plazo, a
fin de hacer el aumento solicitado.

Cuarta: El delegado del Sindicato de Marinos que se encuentre a
bordo de los barcos que trabajen para las Compafias y que estan
bajo su control, podra bajar a tierra a fin de exponer sus problemas a
la Junta Directiva del respectivo Sindicato; a estos efectos, dicho de-
legado dispondra de dos horas, siempre que el vapor permanezca
en puerto por lo menos ese tiempo. El Ministro del Trabajo y Comuni-
caciones gestionara ante el Ejecutivo Federal las posibilidades de
que dicho delegado suba a bordo de las referidas embarcaciones, y
contestara acerca de este punto en el plazo de ocho dias.

Quinta: Las Compafias convienen en mantener a sus trabajado-
res en las mismas categorias, si éstos asi lo desearen, en que se en-
contraban para el dia quince de mayo de este afo, asi como a no re-
bajar los salarios de sus trabajadores como motivo de la reclasifica-
cion de categoria.

Sexta: El Ministro del Trabajo y de Comunicaciones promete tra-
tar ante los representantes de las Empresas en Caracas, lo relativo
al pedimento de que las Empresas recauden las cuotas sindicales
que correspondan a los trabajadores miembros del Sindicato res-
pectivo, mediante la autorizacion de cada trabajador.
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Séptima: Las Empresas se comprometen a pagar sus salarios in-
tegros a los delegados de los Sindicatos durante los dias que han te-
nido necesidad de concurrir a la Inspectoria del Trabajo, con motivo
de las gestiones a que han dado lugar los Pliegos de Peticiones pre-
sentados con caracter conciliatorio. Con respecto a los otros gastos
relacionados con estas mismas diligencias, los Sindicatos presenta-
ran una demostracion de ellos ante la Inspectoria del Trabajo a fin de
estudiarlos con las empresas y se llegue a un acuerdo para satisfa-
cerlos, estas Ultimas.

Octava: La duracion del presente arreglo sera de cinco meses a
contar de la presente fecha, sin que durante el tiempo de su vigencia
puedan los trabajadores intentar nuevas reclamaciones.

Novena: Los trabajadores hacen constar expresamente que dado
el ambiente de cordialidad en que se habian efectuado estas discu-
siones y como una demostracion de su espiritu de colaboracion con-
vienen en retirar el punto referente al aumento de salario para los
trabajadores que presten sus servicios durante la noche.

Termind, se leyd y conformes firman. (Seguidamente aparecen
las firmas de los otorgantes).
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PRIMER CONTRATO COLECTIVO
PETROLERO

Nosotros: Luis Tovar, Juan Rincén Barboza, Angel F. Bravo, Jesus
Farias y Luis B. Hemandez, mayores de edad y actualmente resi-
denciados en esta ciudad, por una parte, procediendo en nombre de
la Federacion Sindical de Trabajadores Petroleros de Venezuela, la
cual. segun la certificacion del ciudadano Inspector Nacional del Tra-
bajo esta legalmente constituida y representada debidamente a los
Sindicatos Petroleros que se enumeran a continuacién: Unién de
Obreros y Empleados Petroleros del Distrito Zamora del Estado Fal-
coén, Sindicato de Obreros y Empleados Petroleros del Estado Bari-
nas, Sindicato de Obreros y Empleados Petroleros de Tucupido,
Estado Guarico, Sindicato de Trabajadores Petroleros de Cabimas,
Unién de Oficiales de la Marina Mercante, Sindicato Simén Rodri-
guez y Cantaura, Sindicato de Trabajadores Petroleros de Jusepin,
Sindicato de Obreros y Empleados Petroleros de Tia Juana, Unién
de Obreros y Empleados Petroleros de Lagunillas, Sindicato de
Obreros y Empleados del Petréleo de Mene Grande, Unién de Obre-
ros y Empleados Petroleros de San Lorenzo, Sindicato de Trabaja-
dores del Petroleo del Distrito Coldn, Sindicato de Trabajadores Pe-
troleros de Casigua (El Cubo), Sindicato de Obreros y Empleados
Petroleros de Las Mercedes, Sindicato de Obreros y Empleados Pe-
troleros de El Sombrero, Sindicato de Trabajadores Petroleros de
Punta de Mata, Sindicato de Trabajadores Petroleros de Temblador,
Sindicato de Trabajadores de Quiriquire, Sindicato de Trabajadores
Petroleros de El Tejero y Punta Gorda, Sindicato de Trabajadores
Petroleros de Buena Vista, Sindicato de Obreros y Empleados Pe-
troleros de El Tigre, Sindicato de Obreros y Empleados Petroleros
de Mene Mauroa, Sindicato de Trabajadores Petroleros de Giiiria,
Sindicato de Trabajadores y Empleados Petroleros de Taguay, Sindi-
cato de Trabajadores Petroleros de Tucupita, Sindicato de Trabaja-
dores Petroleros de Maracaibo, Sindicato de Trabajadores Petrole-
ros de Pedernales, Union de Trabajadores del Petréleo de La Con-
cepcion, Asociacion Nacional de Empleados (Seccion Zulia), Sindi-
cato Nacional de Marinos Petroleros, Sindicato de Obreros y
Empleados Petroleros de La Concepcion, Sindicato de Trabajadores
Petroleros de San Lorenzo, Sindicato de Trabajadores Petroleros de
Mene Grande, Unién de Trabajadores del Petréleo del Distrito Mara,
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Sindicato de Trabajadores Petroleros de Carirubana, Sindicato de
Trabajadores Petroleros de Lagunillas, Sindicato de Obreros y
Empleados Petroleros de Buena Vista, Estado Anzoategui, Sindica-
to Petrolero de Puerto Cabello, y Asociacién Nacional de Empleados
(Seccion Caracas), y por la otra, Arthur T. Proudfit, J. H. Loudon, Ja-
mes M. Greer, E. J. Mulvihill, E. L. Steiniger, Harold I. Fry, W. |. Wood-
son, Arthur B. Brown, Elbert E. Boylan, C. A. Baird, Millard K. Neptu-
ne, G. H. Scotty William T. Coles, mayores de edad y vecinos de esta
ciudad, representantes respectivamente de las Companias Creole
Petroleum Corporation y Compafhia de Petréleo Lago; The Carib-
bean-Petroleum Company y demas compafias del Grupo Shell;
Mene Grande Oil Company, C. A; Petrolera Las Mercedes; Texas Pe-
troleum Company; Companfia Consolidada de Petréleo; Sinclair Oil
Company; Socony Vacuum Qil Petroleum Company of Venezuela, S.
A.; Richmond Exploration Company, California Petroleum and Explo-
ration Company; y Coro Petroleum Company; Caracas Petroleum S.
A; Atlantic Refining Company; Phillips Venezuelan Oil Company;
North Venezuela Petroleum Company y Barnadall South American
Corporation, las cuales a los fines de este contrato se denominaran
“Las Compahias”, declaramos:

La Federacién Sindical de Trabajadores Petroleros de Venezuela
presentd por ante el Encargado del Ministerio del Trabajo un Pliego
de Peticiones, con caracter conciliatorio contentivo de las clausulas
gue segun la aspiracion de la mencionada Federacion, debian for-
mar parte de un Contrato Colectivo, pliego que se anexa a este con-
trato y se considera parte integrante de él, marcado con el numero 1.

Como resultado de las discusiones llevadas a cabo, las parte ce-
lebran un contrato colectivo al tenor de las clausulas que se enume-
ran a continuacion, contrato que surtira sus efectos entre las partes
asi como entre todos y cada uno de los Sindicatos nombrados y sus
respectivos miembros que reciben su remuneracion en bolivares,
excepto los trabajadores de direccién, administracion, vigilancia y de
confianza a que se refiere el Articulo 53 de la Ley del Trabajo.

Primera: Las Companias convienen en reconocer como salario
real de sus respectivos trabajadores el que actualmente devengan,
incluyendo los Bs. 2,00 diarios de aumento acordados en la Resolu-
cion del Ministerio del Trabajo y de Comunicaciones, N° 43, de fecha
10 de noviembre de 1944, asi como las asignaciones de que gozan
actualmente los empleados en concepto de reajuste con motivo del
alto costo de la vida.
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Segunda: Las Companias convienen en aumentar el salario res-
pecto a los empleados, convienen también en hacer los siguientes
basicos en la cantidad de Bs. 2,00 diarios para los obreros, y con au-
mentos: para los sueldos mensuales hasta Bs. 600,00, el 15% con
un minimo de Bs. 60,00, de Bs. 601,00 hasta Bs. 1.000,00 mensua-
les, 15 por ciento sobre los primeros 600,00 y 5 por ciento sobre los
Bs. 400,00 siguientes, y 3 por ciento sobre el exceso, haciéndose es-
tos aumentos sobre el sueldo basico que hasta el 31 de mayo de
este afo han devengado los empleados, esto es, sin tomar en cuen-
talo que se les ha concedido en concepto de reajuste por el alto cos-
to de la vida, ya que éste, junto con el aumento aqui acordado, inte-
graran el sueldo basico al entrar en vigencia este contrato.

Tercera: Por razon del trabajo nocturno, las Compafias convie-
nen en pagar a sus obreros un bono equivalente al 10 por ciento de
la cantidad que calculada sobre el salario correspondiente al turno,
que puede corresponder a aquellos por el trabajo que efectien entre
las 8 y las 12 de la noche, y un bono equivalente al 20 por ciento de
la cantidad que calculada sobre el salario correspondiente al turno
pueda corresponderles por el trabajo que efectien entre las 12 de la
nochey las 6 de la manana. Los bonos a que se refiere esta clausula
son pagos extras y por lo tanto no forman parte integrante del salario
basico, pero se tomaran en cuenta Unicamente para el calculo de las
utilidades.

Cuarta: Es entendido que cuando las Compaiiias tengan que pa-
gar sobre tiempo a sus obreros, se calculara a la rata de 25 por cien-
to sobre el salario basico correspondiente al turno. A los empleados
que no estén incursos en el Articulo 53 de la Ley del Trabajo se les
pagara por trabajo efectuado en exceso de la jornada establecida en
el Articulo 52 de la referida Ley, sobre tiempo calculado a la rata del
25 por ciento sobre su sueldo basico.

Quinta: Las Companias convienen en pagar el descanso sema-
nal remunerado a los obreros que presten sus servicios durante seis
dias de la semana ordinaria de trabajo y a aquellos que no hayan po-
dido prestar esos servicios por razon de enfermedad profesional o
accidente industrial. Cuando el obrero incapacitado lo sea por enfer-
medad no profesional o accidente no industrial sélo se le concedera
el derecho al descanso semanal remunerado cuando haya trabajado
tres dias de la semana por lo menos y siempre que los dias que haya
dejado de trabajar lo hayan sido por causa de enfermedad o el acci-
dente, los cuales deben ser debidamente certificados por el médico
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de la Compaiia, en todo caso la remuneracion a que se refiere esta
clausula es el salario o sueldo basico del respectivo trabajador.

Sexta: Las compafias convienen en pagar a sus respectivos
obreros el salario basico correspondiente a su turno durante el tiem-
po cualquiera que este sea, que transcurra en ir y venir en los
vehiculos de la Compafia u otros medios de transporte autorizados
por la misma Compafia, entre el lugar donde son recogidos y el cen-
tro de trabajo o lugar de trabajo, en los casos en que exista la obliga-
cion de dar el transporte, en el entendimiento de que este tiempo no
esté comprendido dentro de las ocho horas de la jornada normal de
trabajo; pero si el tiempo viajando de ida y vuelta no excede de 15
minutos, el obrero no tendra derecho a ninguna remuneracion. Las
partes convienen en que el tiempo viajando no se considerara como
trabajo ordinario a los efectos de la Ley del Trabajo, y que el tiempo
de viaje se calculara por fracciones de 15 minutos, siendo entendido
que cualquier fraccion inferior a este tiempo se computara como una
unidad de 15 minutos.

Séptima: Los trabajadores que devengan salario fijo a base diaria
tendran derecho a percibir la diferencia de salario cuando desempe-
fien puestos de categoria superior, por razones de vacaciones o au-
sencias temporales de los titulares de dichos puestos.

Octava: En los Campos donde no rige el Seguro Social y no se
estableciere durante la vigencia de este contrato, las Compafnias pa-
garan en caso de enfermedad no profesional y por el tiempo que es-
tablece la vigente Ley de Seguro Social la tercera parte de lo que re-
cibiria en efectivo el trabajador si en dichos campos estuviera en vi-
gencia el Seguro Social en las condiciones en vigor. Pero las Com-
panias garantizan:

a) Un minimo diario de Bs. 6,00 para
los obreros hospitalizados.

b) Un minimo diario de Bs. 8,00 para
los obreros no hospitalizados.

En caso de que la duracion de la enfermedad no exceda de cator-
ce dias, no se pagaran los tres primeros dias, pero en caso contrario
se pagaran. En caso de que el incapacitado sea hospitalizado desde
el primer dia, se le pagara desde el primer dia inclusive todo el tiem-
po de la incapacidad a que tenga derecho. En caso de que la necesi-
dad para la hospitalizacidn se presente después de pasados los tres
primeros dias y la incapacidad no dure mas de 14 dias, no se paga-
ran los tres primeros dias, pero en caso contrario, si. Se entiende
que todos los dias de que trata esta clausula son dias continuos, que
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la duracion de este beneficio es la indicada en el Articulo 65 del Re-
glamento General de la Ley del Seguro Social Obligatorio, o sea
hasta 26 semanas segun el caso, y que la certificacion sobre la dura-
cion de la enfermedad o necesidad de hospitalizacion la dara el mé-
dico de la respectiva Compafia. Asimismo no tendra efectos esta
clausula, si las Compahias establecieren un sistema de beneficios
que supere esos efectos; pero si este sistema fuere establecido sélo
por alguna o algunas Compahias, los efectos de esta clausula no se
aplicaran a dicha Compahia o Companiias; pero tanto en caso de in-
conformidad del trabajador con la certificacion médica como en el de
inconformidad con el de superacion que envuelve el sistema de be-
neficios se seguira el procedimiento previsto en la Clausula Vigési-
ma-Sexta de este contrato.

Novena: Las Companias convienen en suplir a sus trabajadores
su alimentacion y alojamiento, o, a la eleccion de la empresa, pagar-
les el valor de los mismos, de acuerdo con la practica ya establecida
por cada una de ellas, cuando tengan que viajar por cuenta de la
Compaiiia ocasional o accidentalmente del centro de trabajo regular
a puntos que estén fuera de la zona de trabajo donde presten sus
servicios, pero solamente cuando la ausencia sea mayor de una jor-
nada de trabajo.

Décima: Las Compaiias conceden a sus obreros quince dias ha-
biles de vacaciones, remuneradas cada ano de servicio ininterrum-
pido, con pago sencillo del sueldo ordinario o basico.

Décimo Primera: Las Compafias mantendran los Comisariatos
actualmente existentes, los cuales estaran bajo su exclusivo control
y administracion y ademas de los articulos que actualmente se ex-
penden en ellos se venderan: Toddy, Lactégeno, leche en latas, sar-
dinas en latas, salmonete en latas, salchichas en latas, carne en la-
tas, harina, galletas dulces y saladas, jamon en latas, chocolate,
Quaker, garbanzos, cebollas redondas, jugos de tomates, pera, du-
raznos y pifa en lata, salsa de tomate, franelas, medias de algodon,
telas para ropa de uso diario de mujeres, lapices, cuadernos escola-
res, articulos de peltre para cocina, lampazos, escobas, zonite,
creolina, jabon de lavar, almidon, papel higiénico, jabén germicida,
dentrificos, cepillos para dientes, fésforos, insecticidas y toallas.
Estos articulos y los que se expenden actualmente seran vendidos
por las Companias a precios de costo y por ende ellas no quedan
obligadas a vender ningun articulo a base de subsidio. Se entiende
por precio de costo el valor del articulo puesto en el respectivo Comi-
sariato, mas los gastos de venta. Es entendido que las Compafiias
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venderan de contado y al costo todos los prenombrados articulos o
sus equivalentes en cantidad razonable para cada trabajador, siem-
pre que sean obtenibles en cantidades suficientes en los mercados
de los cuales normalmente provienen para el consumo de la locali-
dad respectiva; pero las Compaiias trataran de importar aquellos de
estos articulos que no sean de produccién nacional, a fin de obtener
un precio de costo mas bajo siempre que esto fuere posible dentro
de las condiciones del mercado mundial. Las Compaiiias tendran el
plazo maximo de cuatro meses a objeto de acondicionar los Comi-
sariatos a los fines de esta clausula.

Décimo Segunda: Las Compahias responden de la gestion de
los intermediarios conforme a la Ley, siendo entendido que los traba-
jadores contratados por los intermediarios quedaran sometidos a las
estipulaciones del presente contrato. Las Compafias convienen:

1. En incluir en todos los contratos que celebren con contratistas
sobre trabajos en campos de exploracion y explotacién y puertos de
embarque de dichos campos. una clausula en la cual los contratistas
se obliguen a pagar a sus trabajadores igual remuneracién a la que
pagan las Compafias por trabajadores en los lugares iguales; se
obligan a dar alojamiento a los trabajadores en los lugares donde
existe esta obligacion o a pagar en defecto de dicho alojamiento Bs.
1,00 diarios, sea en los dias laborales o no; y se obliguen a pagar
participacion en las utilidades a sus trabajadores, de manera que los
trabajadores de los Contratistas y los de las Compahias reciban indi-
vidualmente en igualdad de salarios la misma cantidad, siempre que
se trate de trabajadores que hayan prestado sus servicios por lo me-
nos seis meses consecutivos en labores que los contratistas desem-
pefnen para las Companfias respectivas.

2. En facilitar a los trabajadores del contratista la misma atencion
médica que las Compafias prestan a sus propios trabajadores en el
respectivo lugar.

3. En permitir a los trabajadores del contratista en la misma medi-
da que a sus propios trabajadores, el disfrute de los Comisariatos ya
establecidos.

Para poder gozar de los beneficios establecidos en los numeros
2) y 3) de esta clausula, los trabajadores deberan identificarse en la
forma que convengan el contratista y la Compaiia. Esta identifica-
cion debe hacerse dentro del plazo de 30 dias a contar desde esta
fecha, sin perjuicio de que antes del vencimiento de este plazo pue-
dan recibir también las prestaciones a que se refiere el numero 2) si
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se identificaren debidamente por un medio suficiente a juicio de la
Compahfia.

Se conviene en que los numeros 1), 2) y 3) seran aplicables sola-
mente durante el tiempo en que el contratista ejecute el trabajo para
la Compahia respectiva y que las Companias responderan de las
obligaciones impuestas a los contratistas por la Ley del Trabajo y por
esta cldusula, siempre que trabajen para la Compafiia obligada y por
los trabajos que le hagan a ésta.

Para mayor claridad se hace constar que esta obligacion no se re-
fiere a personas que celebren contratos de transporte con las Com-
panias o que ejecuten trabajos simplemente temporales, esto es,
que no excedan de un mes, o de menor cuantia, 0 sea no mayores
de cinco mil bolivares.

Se hace constar que las Companias se han obligado a tratar de
negociar nuevos contratos con los contratistas a los fines previstos
en el N° 1 de esta clausula, y que los nuevos contratos que se cele-
bren a este efecto empezaran a regir a partir del primero de junio del
corriente afo.

Décimo Tercera: Las Companias convienen en pagar a sus tra-
bajadores la indemnizaciéon que actualmente establece la Ley del
Trabajo por antigliedad en los siguientes casos: a) de que renuncien
a sus respectivos cargos; y b) de que sean despedidos. No se paga-
ra esta indemnizacion: 1° cuando sean despedidos por las causas
contenidas en las letras a, b, e, fy g del Articulo 31 de la Ley del Tra-
bajo;y 2° tampoco se pagara esta indemnizacion cuando el abando-
no del trabajo, a que se refiere la letra h del mismo articulo, sea en
conveniencia con otros trabajadores. Es entendido que el goce de
este beneficio sdlo pueden exigirlo aquellos trabajadores que hayan
servido a la respectiva empresa cuando menos por tres afios conse-
cutivos. También gozaran de la indemnizacion por antigiiedad que le
correspondia al trabajador fallecido los parientes indicados en el
Articulo 138 de la misma Ley y en las condiciones previstas en el
Articulo 131 ejusdem.

Décimo Cuarta: Las Companias Creole Petroleum Corporation y
las del Grupo Shell, unicamente, ofrecen presentar un programa so-
bre jubilacion al Encargado del Ministerio del Trabajo, en el plazo de
un afo a contar de la fecha de este contrato.

Décimo Quinta: Las Compainias concederan permiso al trabaja-
dor que debidamente elegido desemperie el cargo de Secretario de
Reclamos del Sindicato, para gestionar cuestiones sindicales y re-
clamaciones de los trabajadores, siempre que haya solicitado el pre-
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vio permiso de su jefe inmediato antes de abandonar su trabajo y su
ausencia no perjudique las actividades normales de la empresa.
Cuando la gestion que lleve a cabo durante el permiso concedido
sea en beneficio de un trabajador de la Compahia de la cual sea
obrero o empleado, el tiempo utilizado en la gestién sera remunera-
do al tipo de salario basico del respectivo trabajador. Se entiende
que solo tendra derecho a la remuneracion a que se ha hecho refe-
rencia, cuando el tiempo empleado en beneficio de un trabajador de
la Companiia, sea parte de las horas normales y ordinarias de su dia
de trabajo.

Décimo Sexta: Las Compaiiias deduciran por la Caja de sus res-
pectivas empresas las cuotas ordinarias que deben pagar los miem-
bros del Sindicato, siempre que se trate de sus propios trabajadores
y asimismo deduciran las cuotas extraordinarias siempre que éstas
no pasen de tres al afio y que su deduccion sea notificada con no
menos de siete dias de anticipacion, pero en ambos casos, las Com-
pafnias deben tener orden escrita de cada trabajador que desee que
se haga esa deduccién de su sueldo o salario.

Décimo Séptima: Las Compahias conceden a sus trabajadores
para desocupar las viviendas que les han sido o les fueren facilita-
das segun la Ley los plazos siguientes: dentro de treinta dias si han
sido separados por la empresa; dentro de quince dias si el trabaja-
dor ha renunciado a su cargo, y dentro de siete dias si han sido des-
pedidos por causa de escandalos en el campo donde viven o por
cualquiera otra causa perjudicial que requiera su mas pronta separa-
cion de dicho campo. Estos plazos se cuentan a partir de la fecha de
la renuncia o separacion. Ademas, las Companias se comprometen
a facilitar gratuitamente un vehiculo en un sélo viaje para el transpor-
te de los efectos del trabajador separado dentro de un radio de cien
kilometros y siempre que existan caminos transitables y que la casa
sea desocupada dentro de los plazos indicados.

Décimo Octava: Las Compafias conceden segun sus respecti-
vas escalas de salarios igualdad de remuneracion para las mujeres
cuando desempefian labores iguales a las de los hombres con la
misma aptitud y eficacia.

Décimo Novena: Las Compahias convienen en suministrar a
precios de costo a sus carpinteros las herramientas mas comun-
mente usadas en el ramo y siempre que vayan a ser utilizadas a esta
clausula tan pronto como lleguen los pedidos del extranjero y que
hagan al efecto.
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Vigésima: Es convenido que los marinos no ejecutaran trabajos
de limpieza de mastiles, chimeneas, de obra muerta de los buques,
cuando se encuentren en viaje por las costas de Venezuela y entre
éstas y Curazao y Aruba. Pero en el caso de viajes a otros lugares
regiran las Normas Maritimas Internacionales.

Vigésima Primera: Los buques-tanques seran provistos de las
medicinas y equipos de primera cura que sean convenientes a juicio
de los respectivos Departamentos Médicos de las Compafias y del
Departamento de Higiene y Seguridad Industrial del Ministerio del
Trabajo.

Vigésima Segunda: Para mayor claridad hacemos constar que
se considera que no ha habido avenimiento entre las partes sobre
los puntos del pliego que no figuran aceptados en las clausulas ante-
riores, asi como de la parte de esos puntos enumerados sobre los
cuales no consta de manera expresa que se haya concedido la peti-
cion en la forma como esta redactada en el pliego, por lo que se de-
claran desechados. Sin embargo, se hace constar que aquellos pun-
tos del Pliego de Peticiones anexo, referentes a los marinos que for-
men la tripulacion de los buques-tanques, cuya discusion quedd en
suspenso, seran discutidos tan pronto como sean conocidos los re-
sultados de la Vigésima Octava Conferencia Internacional del Traba-
jo (Seccion Maritima) que actualmente se efectua en la ciudad de
Seattle, Estados Unidos de América, y que el acuerdo a que se lle-
gue en dichas discusiones formara parte del presente contrato de
trabajo.

Vigésima Tercera: Es convenido durante la vigencia de este con-
trato ni la Federacion Sindical de Trabajadores Petroleros de Vene-
zuela, nilos Sindicatos que la integran, ni los miembros de estos ulti-
mos, podran hacer a las Compafias nuevas peticiones o demandas
con caracter conciliatorio o conflictivo sobre los puntos que han sido
desechados en este contrato, ni que tengan relacion con ellos; pero
cualquier nueva cuestion o peticion no comprendida dentro de las
que han sido desechadas expresamente por este contrato seran
ventiladas segun los procedimientos establecidos en el mismo o por
ante los Tribunales del Trabajo de acuerdo con las disposiciones le-
gales pertinentes, segun el caso, ya que este contrato tiene por obje-
to establecer la armonia en las relaciones obrero patronales durante
su vigencia y el propésito de no alterarlas con la presentacion de
nuevas cuestiones con caracter conflictivo.

Vigésima Cuarta: La Federacion Sindical de Trabajadores Petro-
leros de Venezuela y los Sindicatos que la integran manifiestan su
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adhesion al principio de que a cada jornal devengado debe corres-
ponder una jornada de trabajo efectivo y, en consecuencia, se com-
prometen a coadyuvar, como lo han venido haciendo, por todos los
medios a su alcance, a fin de que sus miembros cumplan con las
obligaciones que les impone la Ley y sus Reglamentos; los regla-
mentos de trabajo que conforme a la Ley establezcan las Compa-
fifas en sus empresas y establecimientos, y el presente contrato co-
lectivo de trabajo.

Vigésima Quinta: El presente contrato rige las relaciones de la
Federacion Sindical de Trabajadores Petroleros de Venezuela, de
los Sindicatos que la forman y de los miembros componentes de es-
tos sindicatos con las Companiias petroleras a quienes les fue dirigi-
do el Pliego de Peticiones, en el entendimiento de que los Sindicatos
que integran la Federacion Sindical de Trabajadores Petroleros de
Venezuela, asi como ésta, responden al fiel cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el presente contrato y que entrara a for-
mar parte de este contrato cualquier otro sindicato existente o por
existir, que se afilie a la Federacion Sindical de Trabajadores Petrole-
ros de Venezuela.

Vigésima Sexta: En el caso de reclamos de los trabajadores por
supuestas injusticias de las Compafias que no provengan de la eje-
cucion o interpretacion de este contrato, se seguira el procedimiento
siguiente: El Secretario de Reclamos a quien encomienden el caso
respectivo del Trabajador, lo planteara verbalmente o por escrito a la
correspondiente Companiia, debiendo contestar ésta dentro de las
48 horas de haber recibido el reclamo mas el tiempo prudencial de
distancia de ida y vuelta al lugar donde haya ocurrido el caso que
motiva la averiguacion. Si de esta contestacion resultare que no hay
entendimiento, cualquiera de las dos partes tiene el derecho de re-
currir al Inspector del Trabajo de la Jurisdiccion, y en su defecto, a la
autoridad correspondiente del trabajo. Si tampoco se consigue el en-
tendimiento dentro de cinco dias de conocer el caso dicho funciona-
rio, éste remitird el expediente al Tribunal Superior del Trabajo a los
fines de su decision, la cual sera dictada dentro del lapso estableci-
do por el Cédigo de Procedimiento Civil para sentenciar.

Vigésimo Séptima: Para mayor claridad hacemos constar que
para la fijacién del monto de las indemnizaciones por accidentes de
trabajo ocurridos antes de la vigencia de este contrato, dichas in-
demnizaciones se calcularan sobre el salario basico que tenia dere-
cho a recibir el accidentado el dia del accidente. Asimismo, que las
vacaciones vencidas antes de la vigencia de este contrato se conce-
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deran a razén de siete dias solamente para los obreros y de acuerdo
con el salario basico que devengaban para la fecha en que debieron
tomar las vacaciones. Igualmente se pagaran las vacaciones de los
empleados, vencidas antes de la vigencia de este contrato, sobre el
sueldo basico que devengaban para entonces.

Vigésimo Octava: De acuerdo con el Articulo 42 de la Ley del
Trabajo y el 31 de su Reglamento, se hace constar que las estipula-
ciones de este contrato regiran durante su vigencia los contratos in-
dividuales de trabajo que se celebren en el concepto indicado en di-
cho Articulo 42, quedando exceptuados de estas disposiciones las
personas que desempefen puestos de direccion, administracién y
de vigilancia de labores, asi como los empleados de confianza.

Vigésimo Novena: Las Compahias manifiestan el deseo de
mantener la mayor estabilidad posible en su personal. En el caso de
que se vean obligadas a hacer ciertos reajustes de personal por de-
mandarlo las exigencias de las actividades de las empresas, se
comprometen hasta donde sus operaciones lo permitan, a brindar a
los trabajadores afectados por dichas razones, la oportunidad que
hubiere para ser transferidos a otros departamentos, campamento o
region, pagandoles el salario que corresponde al trabajo que fuere
ejecutado.

Trigésima: En todo lo no previsto en este contrato, las relaciones
de las partes se regiran por las disposiciones de la Ley del Trabajo y
su Reglamento.

Trigésimo Primera: Este contrato entré en vigencia el primero de
los corrientes, no obstante lo previsto en el Articulo 44 de la Ley del
Trabajo, y durard hasta el 31 de diciembre de 1947. Sin embargo, las
partes podran comenzar con treinta dias de anticipacion por lo me-
nos, a discutir las bases para un nuevo contrato, o la prorroga del
presente, y mientras duren estas discusiones se mantendra el régi-
men establecido por este ultimo.

Para todos los efectos de este contrato se elige como domicilio
especial la ciudad de Caracas, salvo lo dispuesto en la clausula
Vigésimo-Sexta.

De este documento se hacen tres ejemplares de un mismo tenory
a un sélo efecto. Uno de los ejemplares se entregara al ciudadano
Encargado del Ministerio del Trabajo, para su envio al Inspector Ge-
neral del Trabajo, y los otros dos quedaran en poder de las partes
contratantes, respectivamente.
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Se advierte que el otorgante Luis B. Hernandez no suscribe este
documento por encontrarse ausente de esta ciudad, pero que lo fir-
mara tan pronto regrese a ella. Se hace constar asimismo, que entre
las Companias representadas por el sefor Arthur B. Brown, figura la
California Petroleum Exploration, pero que, en realidad, se trata de
la California Petroleum Company.

Por la FEDERACION SINDICAL DE TRABAJADORES
PETROLEROS DE VENEZUELA:

Luis Tovar - Jesus Faria -
Angel F. Bravo - Juan Rincon Barboza.

Por CREOLE PETROLEUM CORPORATION
y COMPANIA DE PETROLEO LAGO:
Arthur T. Proudfit

Por THE CARIBBEAN PETROLEUM COMPANY
y demas Compahias del Grupo Shell.
J.H. Loudon
Por MENE GRANDE OIL COMPANY, C.A.
James M. Greer
Por la COMPANIA CONSOLIDADA DE PETROLEO
y SINCLAIR OIL COMPANY:
E. T. Seiniger — E. J. Mulvihill
Por SOCONY VACUUM OIL COMPANY OF VENEZUELA:
Harold Y. Fry
Por S. A. PETROLERA LAS MERCEDES
Y TEXAS PETROLEUM COMPANY:
W. |. Woodson
Por RICHMOND EXPLORATION COMPANY.
CALIFORNIA PETROLEUM y CORO PETROLEUM COMPANY:
Arthur B. Brown
Por CARACAS PETROLEUM, S. A.:
Ebert T. Boylan
Por ATLANTIC REFINING COMPANY:
C. A. Baird
Por PHILLIPS VENEZUELA OIL COMPANY:
Millard K. Neptune
Por NORTH VENEZUELAN PETROLEUM COMPANY:
G. H. Scott

Por BANSDALL SOUTH AMERICAN CORPORATION:
William T. Cole
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EL MINISTRO DEL TRABAJO
Raul Leoni

El 4 de julio de 1946 comparecioé ante el Inspector Nacional del
Trabajo el sefor Luis Beltran Hernandez, miembro del Comité Ejecu-
tivo de la “Federacion Sindical de Trabajadores Petroleros de Vene-
zuela”, y expuso: Estando de acuerdo con las clausulas de este Con-
trato Colectivo, manifiesto mi conformidad y en prueba de esto firmo
la presente acta.

El Inspector Nacional del Trabajo
(Fdo.) Anibal M. Dao D.
(Fdo.) Luis Beltran Hernandez
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ADHESION DE LA COMPANIA BRITISH
CONTROLLED OILFIELDS LIMITED
AL CONTRATO COLECTIVO

Hoy 10 de julio de mil novecientos cuarenta y seis, reunidos en el
Despacho del Director del Trabajo, los representantes del “Sindicato
de Obreros y Empleados Petroleros de Mene Mauroa” y los repre-
sentantes de la British Controlled Qilfields Limited, con el objeto de
discutir el asunto que se ha suscitado entre ellos. Se abrid la sesion.

La Empresa manifiesta que aceptar el contrato colectivo en esa
forma seria para ella un sacrificio econémico que traeria como con-
secuencia el peligro de su clausura definitiva de sus operaciones en
Venezuela.

Dice que de aceptar el contrato colectivo en la forma como esta
tendria que reducir el personal, y que acepta el contrato colectivo,
pero con la seguridad de que gradualmente reduciria el personal.

El presidente de la Federacién de Trabajadores Petroleros, pre-
gunté si esa reduccion seria inmediata, la Compania manifesté que
inmediatamente no lo haria, pero si gradualmente porque ella esta
perdiendo y cree seguir perdiendo mucho mas, que tienen una pér-
dida anual de Bs.400.000,00 mas o menos;y que participan al Sindi-
cato y a la Federacion lo de la reduccién por decencia y por lealtad.
Que acepta el plazo de duracion de 19 meses, salvo el caso de que
no pudiera seguir en sus actividades. El Sindicato y la Federacion
aceptan en principio y en la reunion de la mafana, a la misma hora
daran su contestacion definitiva. Termind, se ley6 y firman: Entre
lineas: N2 Vale.

El Director del Trabajo
Anibal M. Dao D.

Por la Compahia, George W. Halse
Por la Federacion, Luis Tovar — Luis Beltran Hernandez
Por la Compafia, M. Rodriguez Travieso

Por el Sindicato, Adan Afiez - Alvaro Lépez R. - Adesio Romero -
Bernardo Reyes
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ACTA

Hoy, once de julio de mil novecientos cuarenta y seis, compare-
cen al Despacho del ciudadano Director del Trabajo, Bachiller Anibal
M. Dao D., los ciudadanos George W. Halse, Representante de la
British Controlled Qilfields Limited, asistido de su apoderado doctor
Manuel Rodriguez Travieso, y Luis Tovar y Luis Beltran Hernandez,
por la Federacién Sindical de Trabajadores Petroleros de Venezuela;
y Adan Afez, Alvaro Lopez, Adesio Romero y Bernardo Reyes por el
Sindicato de Obreros y Empleados Petroleros de Mene Mauroa, con
el objeto de que la Compariia citada fijara su posicion con relacion al
convenio celebrado con fecha 14 de junio del presente afno, por la
Federacion Sindical de Trabajadores Petroleros de Venezuela con
las demas empresas petroleras. La compafiia ratificd lo expuesto en
el acta de fecha 10 de los corrientes, y la Federacion y el Sindicato la
adhesion de la Compafia al nombrado convenio. Estuvo presente
en el acto el senor Vicente Gamboa Marcano, Delegado por el
Sindicato ante la Federacion. Termind, se leyd y conformes firman.

El Director del Trabajo,
Anibal M. Dao D.

Por la Compaiiia,
George W. Halse

Por la Federacion
Luis Tovar — Luis Beltran Hernandez

Por la Compania
Manuel Rodriguez Travieso

Por el Sindicato

Adesio Romero - Adan Anez - Alvaro Lopez
Bernardo Reyes.
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ADHESION DE LA COMPANIA
ORINOCO OIL COMPANY S. A.
AL CONTRATO COLECTIVO

Hoy, 16 de julio de 1946, comparece ante este Despacho del ciu-
dadano Director del Trabajo, Br. Anibal M. Dao D., el ciudadano Doc-
tor José Maria Travieso Paul, y expone: “En mi caracter de apodera-
do de la Orinoco Oil Company S. A.; manifiesto que tengo instruccio-
nes precisas de dicha compania para que ésta se adhiera por medio
de la presente al convenio celebrado con fecha 14 de junio de 1946,
entre la Federacién Sindical de Trabajadores Petroleros de Vene-
zuela y varias empresas petroleras del Pais”. Presentes los ciudada-
nos Luis Tovar; Luis Beltran Hernandez y Juan Rincén Barboza, re-
presentantes de la nombrada Federacion. Termind, se leyod y firman
conformes.

Anibal M. Dao D.
Director

Representantes de la Orinoco Oil Company S. A.
Dr. José M. Travieso Paul

Por la Federacion
Luis Tovar
Luis Beltran Hernandez
Juan Rincon Barboza
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ANEXO

SOLIDARIDAD DE LAS COMPANIAS PETROLERAS CON LAS
OBLIGACIONES DE SUS CONTRATISTAS. A raiz de la publicacion
de este ultimo Decreto, el Ministerio del Trabajo, en razén de la soli-
daridad que a las Compainiias Petroleras les afecta con sus Contra-
tistas, gird instrucciones a los funcionarios de inspeccién sobre el
cabal cumplimiento de los beneficios acordados a los trabajadores y
haciendo mencién expresa de la vigilancia estricta que deben obser-
var en lo referente a los que prestan servicios a Contratistas, a fin de
que disfruten también de los mismos beneficios y prestaciones que
conforme a la Ley del Trabajo y al Decreto aludido gozan los demas
trabajadores que directamente utilizan dichas companias.

Pero, al Despacho empezaron a llegar reclamos de origen sindi-
cal y de trabajadores en particular denunciando la actitud tomada ul-
timamente por algunas Companias Petroleras de dar por contratos
la mayoria de los servicios esenciales de sus campos de exploracion
y explotacién, tales como Carpinteria, Aseo Urbano, Lavanderia,
Pintura, Transporte, etc., creandose con ello una situacion de efecti-
vo peligro para la estabilidad del personal, el nivel de vida de la clase
obrera de las diversas zonas petroleras. En vista, ademas, de las rei-
teradas quejas sobre el mal comportamiento de estos contratistas
en sus relaciones con los trabajadores, se instruyd nuevamente a
los Inspectores del Trabajo para que procedieran a levantar una né-
mina de los Contratistas que utilizan cada una de las empresas pe-
troleras de sus respectivas jurisdicciones, con indicacion del lugar
donde actuan, naturaleza de los trabajos que realizan, numero de
trabajadores a su servicio, fecha desde la cual la empresa utiliza sus
servicios, solvencia econdmica, forma como la empresa efectuaba
anteriormente, y hasta la fecha, los trabajos que el Contratista
efectla, ademas de cualquiera otra informacién que a juicio de ellos
contribuyera al esclarecimiento de los denuncios hechos.

No obstante las anteriores recomendaciones y el celo y vigilancia
que pusieron en practica los Inspectores y Comisionados del Traba-
jo, el Despacho considerd indispensable avocarse directamente al
conocimiento del problema planteado y a la adopcién de medidas
para resolverlo, auspiciando la designacion de dos comisiones (una
para Oriente y otra para Occidente del Pais), compuestas ambas por
un representante de este Ministerio, uno de las empresas petroleras
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y un tercero de los sindicatos y trabajadores interesados, para inves-
tigar y comprobar la veracidad de los reclamos interpuestos y, con
datos concretos, pronunciarse sobre ellos.

A los dichos efectos, el Ministerio dicté el 3 de marzo del afo co-
mentado la Resoluciéon N° 17, cuyo texto es el siguiente:

“Por cuanto conforme a lo previsto por el Decreto N° 114 de 9 de
abril de 1951 que fija condiciones de trabajo en la industria del petré-
leo, los trabajadores al servicio de los contratistas de las empresas
de hidrocarburos en las obras a que se refiere el articulo 3° de la Ley
del Trabajo deben disfrutar de los mismos beneficios y condiciones
de trabajo que corresponden a los demas trabajadores de las em-
presas petroleras;

Por cuanto compete a este Despacho velar por el eficaz cumpli-
miento de las providencias y disposiciones legales que propendan al
mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo de los obreros,
y a tal finalidad, por lo que se refiere a los aludidos trabajadores de
contratistas, precisa obtener una informacién exacta y pormenoriza-
da de la aplicacién y cumplimiento del mencionado Decreto;

Este Ministerio, de conformidad con la facultad conferida por el ar-
ticulo 209 de la Ley del Trabajo.

RESUELVE:

Articulo 1. - Se crean dos Comisiones que estaran constituidas
por sendos representantes del Ministerio del Trabajo, de las Empre-
sas Petroleras y de los trabajadores, las cuales tendran por objeto el
estudio de las modalidades y condiciones en que prestan sus servi-
cios los trabajadores de los contratistas de las Empresas Petroleras,
y especialmente los salarios que devengan y las prestaciones que
reciben por concepto de comisariatos, asistencia médica, vivienda,
transporte, descanso remunerado, bono nocturno, utilidades, escue-
la para sus hijos y demas familiares, accidentes y enfermedades,
antigliedad, cesantia y demas beneficios y previsiones establecidos
en los Contratos Colectivos de trabajo ampliados por el Decreto N°
114 de la Junta de Gobierno de 9 de abril de 1951, estableciendo la
relacion entre ellos y los trabajadores regulares de las Empresas Pe-
troleras. Las expresadas Comisiones también investigaran la indole
de las actividades, trabajos o faenas que las empresas de hidrocar-
buros realizan por intermedio de contratistas, sefialando el numero
de trabajadores que éstos utilizan y el movimiento en la contratacion
de ese personal.

Articulo 2°.- Las referidas Comisiones actuaran, respectivamen-
te, en las regiones petroleras de los Estados de Oriente y Occidente
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del Pais donde opera dicha industria, y la designacion de los repre-
sentantes de los trabajadores y de las empresas se hara de sendas
ternas que a tal efecto presentaran los respectivos sindicatos y em-
presas a este Despacho, dentro del término de 15 dias a partir de la
presente fecha, vencido el cual el Despacho efectuara, en todo caso,
las designaciones pertinentes aun cuando los interesados no
hubieren hecho postulacion.

Articulo 3°.- En el ejercicio de sus funciones, podran las Comisio-
nes requerir el asesoramiento técnico que juzgue conveniente y soli-
citar de los patronos y trabajadores petroleros, de los organismos
sindicales, industriales y de los particulares todos los datos, infor-
mes y estadisticas que estimen necesarios, asi como practicar visi-
tas de inspeccion a empresas, campamentos y centros de trabajo; a
tales efectos, sus miembros tendran la condicién de funcionarios de
Inspeccion del Trabajo, quedando obligados los requeridos a sumi-
nistrar las informaciones que soliciten so pena de sancion que
aplicara el Ministerio del Trabajo conforme a la Ley.

Articulo 4°,- Las Comisiones estaran presididas por el represen-
tante del Ministerio del Trabajo y deberan constituirse dentro de cin-
co dias a contar de la fecha de su designacion, y rendiran al Despa-
cho un informe con el resultado de sus actividades.

Articulo 5°,- Los gastos que ocasione la ejecucion de la presente
Resolucion seran pagados con cargo a la Partida N° 50, Capitulo 2
del Presupuesto de Gastos del Ministerio del Trabajo.

Comuniquese y publiquese.
Por la Junta de Gobierno
C. Tinoco Rodil, Ministro del Trabajo,

El 3 de abril siguiente, el Ministerio dicté una nueva Resolucién
designando los componentes de las Comisiones creadas, de acuer-
do con las postulaciones hechas por las empresas petroleras y los
sindicatos del ramo con vida legal en el Pais. Estas Comisiones que-
daron constituidas por los ciudadanos Dr. Herminio Cordido Rovati,
en representacion del Ministerio del Trabajo; Victor M. Paez, en re-
presentacion de los trabajadores y Adelardo Marquez Canizales, en
representacion de las empresas, para la jurisdiccion de los Estados
Zulia, Falcén y Barinas; y Jacinto Rodriguez, en representacion del
Ministerio del Trabajo; José Santiago, en representacion de los tra-
bajadores, y Ricardo Monnin, en representacién de las empresas,
para la jurisdiccion de los Estados Anzoategui, Monagas, Guarico y
Territorio Federal Delta Amacuro.
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Luego de visitar los diversos campos petroleros en cumplimiento
del cometido que les fue impuesto, las Comisiones, vencido el térmi-
no de sesenta (60) dias sefialados para sus investigaciones, rindie-
ron informe conjunto, el que estudiado y considerado detenidamente
por este Despacho, dio origen a la convocatoria que para el 25 de ju-
lio siguiente, hiciera a los representantes de cada una de las Com-
pafnias Petroleras que operan en el Pais.

En reunion celebrada en la fecha citada, el Encargado del Despa-
cho, después de expresar su complacencia a los asistentes por la
atencion dispensada, pasé a hacerles la siguiente exposicion: “El
Gobierno Nacional abriga la confianza de que las compaiias le
prestaran su mas decidida cooperacion a fin de mantener la paz in-
dustrial y de garantizar a los trabajadores que prestan servicios a las
compafias contratistas ocupadas exclusivamente por las empresas
petroleras en obras de las sefaladas en el Articulo 3° de la Ley del
Trabajo, las mismas condiciones de trabajo y beneficios que corres-
ponden a los trabajadores de la empresa en cuestion en el mismo lu-
gar en que se efectien dichas obras, bien sea por razén de la Ley del
Trabajo, de su Reglamento y del Decreto N° 114 dictado por la Junta
de Gobierno de los Estados Unidos de Venezuela el dia 9 de abril de
1951 mediante el cual fueron establecidas normas especiales y
complementarias que deben regir temporalmente las condiciones
de trabajo en la industria petrolera, en cuanto aquellas condiciones y
beneficios sean compatibles con la naturaleza de los trabajos reali-
zados por los contratistas. Con ese fin y sin perjuicio de las demas
providencias que se consideran necesarias, el Despacho sugiere a
cada una de las Compaiiias petroleras aqui representadas la adop-
cion de las siguientes medidas referentes a los trabajadores de los
contratistas que ejecuten obras de las sefialadas en el Articulo 3° de
la Ley del Trabajo, medidas aplicables por el periodo durante el cual
los referidos trabajadores estén al servicio exclusivo de dicha com-
pahia petrolera: 1a.- Solvencia econémica. Cada empresa petrole-
ra exigira a sus contratistas las garantias suficientes para cumplir
sus obligaciones legales y contractuales con los trabajadores ocu-
pados en élla. 2a.- Revision de los records de trabajo. Cada em-
presa petrolera revisara los pagos hechos por los contratistas a sus
trabajadores por terminacion de servicios, para asegurar que dichos
trabajadores reciban todas las indemnizaciones que les correspon-
dan, y al mismo tiempo vigilara que los despidos no sean hechos por
los contratistas con el sélo fin de evitar la obligacién de pagar ciertas
prestaciones. 3a.- Fichas de empleo. La exigencia por parte de
cada empresa petrolera a sus contratistas, de que elaboren una tar-
jeta de empleo para cada trabajador en la cual se inserten los datos
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correspondientes al mismo y a sus familiares inmediatos, debiendo
enviar una copia de esa tarjeta a la respectiva empresa petrolera.
Esta tarjeta indicara el trabajador y sus familiares que deben disfru-
tar de los beneficios a que tengan derecho. 4a.- Ficha individual de
trabajo. Cada empresa petrolera pedira a sus contratistas que lle-
ven un record individual para cada trabajador, en el cual debera de-
jarse constancia del servicio que presta, con la fecha de su iniciacion
en el trabajo de dicha empresa y tiempo del mismo, categoria, sala-
rios, vacaciones, utilidades, etc. 5a. Examen médico. Cada empre-
sa petrolera procurara que sus contratistas dispongan que los traba-
jadores intermitentes de ellos sean sometidos a examen médico
previo al primer empleo y que este reconocimiento se practique des-
pués periodicamente. 6a.-Higiene y Seguridad Industrial. Cada
empresa petrolera velara por el cumplimiento por parte de sus con-
tratistas, de las disposiciones legales y contractuales sobre higiene
y seguridad industrial. 7a.- Copias de los informes. Cada empresa
petrolera pedird a sus contratistas que le entreguen una copia de los
informes que envien a las Inspectorias 0 Comisionadurias del Tra-
bajo, tales como: movimiento demografico, reportes de accidentes
de trabajo, pagos por indemnizaciones, etc. 8a.- Revisiones perio-
dicas. Cada empresa petrolera practicara revisiones periddicas, a
fin de asegurarse de que los trabajadores de sus contratistas reci-
ben los sueldos y demas prestaciones correspondientes oportuna-
mente y de acuerdo con la Ley del Trabajo, su Reglamento, y el De-
creto N° 114 antes mencionado. 9a.- Listas de pago. Cada empresa
petrolera solicitara de sus contratistas copias de las listas de pago
de sus respectivos trabajadores, en las cuales especifiquen los dias
trabajados por los mismosy los salarios que reciben, asi como la na-
turaleza de cada pago: salario basico, sobretiempo, bonos noctur-
nos, tiempo de viaje, vivienda, prima dominical, etc., conceptos és-
tos que deberan insertarse separadamente. Igualmente procurara la
empresa petrolera que sus contratistas remitan a cada uno de di-
chos trabajadores, junto con su pago, las especificaciones y detalles
del mismo. 10a.- Transporte. Cada empresa petrolera velara por-
que sus contratistas suministren a sus respectivos trabajadores el
transporte adecuado, siempre que exista la obligacion legal de su-
plirlo. 11a.- Salario minimo. Cada empresa petrolera cuidara de
gue sus contratistas que contraten obras por tarea paguen a sus res-
pectivos trabajadores, por cada jornada completa ordinaria, como
minimo, el salario establecido en el Tabulador, de acuerdo con la
respectiva categoria. 12a.-Asistencia médica. Cada empresa pe-
trolera velara porque sus contratistas suministren a sus respectivos
trabajadores y a los familiares de éstos la asistencia médica a que
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cada cual tenga derecho legal, utilizando con este fin en el area o lo-
calidad respectiva sus propios servicios médicos, los de la empresa
o los publicos o privados. 13a.- Tarjetas de Comisariatos. Cada
empresa petrolera velara porque sus contratistas entreguen oportu-
namente a sus respectivos trabajadores las tarjetas de Comisariato
que les correspondan. 14a.- Viviendas. Cada empresa petrolera ve-
lara porque sus contratistas hagan el pago por concepto de asigna-
cion de vivienda previsto en el Decreto N° 114, a aquellos de sus tra-
bajadores que teniendo derecho a ella no les haya sido asignada.
15a.- Trabajadores del Transporte. Cada empresa petrolera reco-
nocera como trabajadores de contratistas a los trabajadores de és-
tos que se ocupen exclusivamente del transporte de los trabajado-
res de dicha empresa petrolera. 16a. - Trabajadores del Aseo
Urbano. Cada empresa petrolera reconocera como trabajadores de
contratistas a los trabajadores de éstos que se encarguen de hacer
el aseo urbano exclusivamente en los campamentos de ella.
17a.-Control Interno. Cada empresa petrolera establecera un siste-
ma de control interno en lo que concierne la utilizacion de sub-con-
tratistas, a fin de que los trabajadores de éstos reciban las prestacio-
nes comprendidas en la Ley del Trabajo, su Reglamento, y el Decre-
to N° 114, a cuyo efecto: a) ningun sub-contrato podra cederse en
todo o en parte sin previa autorizacion de la empresa petrolera con-
tratante; y b) la empresa no permitira la sub-contratacién de la obra
entera si tal forma de contratacion pudiera perjudicar a los trabajado-
res. 18a.- Utilidades. Cada empresa petrolera velara por que los tra-
bajadores de sus contratistas perciban completas las utilidades que
legalmente les correspondan por el periodo durante el cual estos tra-
bajadores estuvieron al servicio exclusivo de dicha empresa. 19a.-
Previsiones generales. En general, cada empresa petrolera velara
porque sus contratistas cumplan todas las previsiones legales y con-
tractuales en vigor. Terminada la exposicién del ciudadano encarga-
do del Ministerio, el representante de cada una de las empresas pe-
troleras antes indicadas, consider6 detenidamente las medidas su-
geridas y manifesté a éste que para corresponder al propdsito del
Ejecutivo Federal y particularmente del Despacho del Trabajo, y
para contribuir de una manera eficaz al mantenimiento de la paz in-
dustrial, en cumplimiento de las disposiciones legales concernien-
tes al trabajo y respetando lo pautado en el ultimo aparte del articulo
3°de la Ley del Trabajo y en la letra a) del articulo 1 ° del Decreto N°
114, su empresa se compromete a lo siguiente: 1°.- A reafirmar en
los contratos que celebre con sus contratistas, estableciéndolo
como clausula ineludible, que éstos quedaran obligados a garantizar
a sus trabajadores a los que se refiere el articulo 3° antes menciona-
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do las mismas condiciones de trabajo y beneficios que correspon-
den a los trabajadores de las empresas contratantes en el lugar en
que se ejecute la obra contratada, bien sea por razén de la Ley del
Trabajo, su Reglamento o el Decreto N° 114, en cuanto a estas con-
diciones y beneficios sean compatibles con la naturaleza de los tra-
bajos realizados por los contratistas. 2°.-A procurar que los contra-
tistas una vez celebrados con éstos los respectivos contratos, cum-
plan la clausula pactada con el numero anterior. 3°.- A intervenir ante
sus contratistas cuyos contratos son anteriores a esta fecha, para
que éstos modifiquen las medidas de control existentes de manera
que se conformen a las propuestas por el ciudadano Encargado del
Ministerio del Trabajo en la presente Acta. Y 4°.- A observar cada
una y todas las diecinueve medidas sugeridas por el ciudadano
Encargado del Ministerio del Trabajo, tal como han sido expuestas
en esta Acta. Es entendido que este compromiso en nada altera la
responsabilidad que incumbe por una parte a cada empresa petrole-
ra de acuerdo con la Ley del Trabajo, su Reglamento y el Decreto N°
114, y por otra a las Autoridades del Trabajo de acuerdo con sus fun-
ciones.

El anterior Convenio fue remitido a los Inspectores del Trabajo de
las zonas petroleras, con las instrucciones referentes a las medidas
que deben tomarse para evitar en lo posible la situacién de desigual-
dad en que se encontraban los trabajadores de los contratistas de
las Empresas Petroleras en relacidon a los que prestan servicios re-
gularmente a las mismas.
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— Revista “Fortune™ IVyV

— Revista “Signo”: 1l
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La cuarta edicién de
Las relaciones laborales en Venezuela.
El movimiento obrero petrolero.
Proceso de formacion y desarrollo,
de Héctor Lucena, editado por Catala Editor / EI Centauro
y la Asociacion de Relaciones de Trabajo de Venezuela,
se termind de imprimir en noviembre de 2007,
en los talleres de Cosmografica, C.A., en Valencia, Venezuela.
En su composicidon se emplearon tipos Helvética y News Gothics,
papel Bond 20, 75 gramos y Sulfato Base 12
El tiraje consta de 1.000 ejemplares

341



342



	4979
	Page 1

	4978



