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RESUMEN

En el presente estudio se analizaron los mecanismos de inclusién en
esquemas de protecciéon social de los trabajadores asociados que forman
parte de nuevas cooperativas que prestaron servicios en una empresa de
transporte subterraneo del Municipio Valencia en el Estado Carabobo en el
afio 2009. Se indag6 sobre los diferentes mecanismos de inclusion dispuestos
en los marcos regulatorios, las condiciones de las cooperativas en materia de
proteccion social y los mecanismos utilizados por estas organizaciones en la
practica. Se racionaliz6 metodologicamente a partir de una investigacion de
tipo descriptiva, de campo, no experimental. Se concluyé que existen once
mecanismos de inclusion en esquemas de proteccion social para asociados
cooperativistas a la luz de los marcos regulatorios, caracterizados en su
mayoria por el tratamiento residual de dicha inclusién, debido a la persistente
laboralizacion de las normas de seguridad social y a un fuerte condicionante
cultural por parte de los beneficiarios cooperativistas. Por otra parte se
evidencié una condicion negativa en cuanto a la proteccion social de las
cooperativas estudiadas, considerando que estas no hacen uso de los
mecanismos de proteccion dispuestos en la seguridad social estructurada y
los propuestos en el esquema desestructurado. Se determind que el
mecanismo de proteccion por excelencia de estas cooperativas es de caracter
interno, y estd referido al Fondo de Emergencia, Proteccion Social y
Educacidn, el cual, considerando la naturaleza de las cooperativas (tamafio) y
el numero de contingencias, asi como la rentabilidad de estas asociaciones,
es claramente deficitario.

Palabras Clave: Cooperativismo, Seguridad Social, mecanismos de
proteccion Social.



MECHANISMS FOR INCLUSION ON SOCIAL PROTECTION
SCHEMES OF ASSOCIATE WORKERS ARE PART OF NEW
COOPERATIVE TO PROVIDE A BUSINESS IN THE CITY OF
VALENCIA SUBWAY IN CARABOBO IN 20009.

Authors: Montserrat, Juan
Tutorial: Christian Colombet
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ABSTRACT

In this study we examined the mechanisms of inclusion in social protection
schemes of worker-members who are part of new cooperatives who served in
an underground transport company Municipality in Carabobo State Valencia
in 2009. We focus on the different mechanisms of inclusion set forth in
regulatory frameworks, conditions of cooperatives in social protection and
the mechanisms used by these organizations in practice. Methodologically
was rationalized from a descriptive research of non-experimental field. It was
concluded that there are eleven mechanisms of inclusion in social protection
schemes for cooperative partners in the light of the regulatory framework,
characterized mainly by the inclusion sewage treatment due to persistent
laboralizacion of social security regulations and a strong cultural
conditioning by the cooperative beneficiaries. On the other hand showed a
negative condition in terms of social protection of cooperatives studied,
whereas these do not use protection mechanisms arranged in social security
structured and unstructured proposed scheme. It was determined that the
protection mechanism par excellence of these cooperatives is internal, and is
referred to the Emergency Fund, Welfare and Education, which, considering
the nature of cooperatives (size) and the number of contingencies and the
profitability of these associations, is clearly deficient.

Key words: Cooperatives, Social Security, Social Protection Mechanisms.
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INTRODUCCION

El mundo del cooperativismo ha sufrido variaciones significativas en
Venezuela en el periodo posterior a la promulgacion de la Ley Especial de
Asociaciones Cooperativas (LEAC) en el afio 2001. Esto obedece
fundamentalmente al cambio en el modelo de Estado que se propone desde el
gobierno del Presidente Hugo Chavez. En este contexto se promueve la
economia social como base fundamental para organizar los procesos
productivos, y se esgrime el modelo cooperativo como el idéneo para brindar
soporte a las nuevas configuraciones ideoldgicas que supone el Socialismo
del siglo XXI.

En este orden, surgen diversos imponderables asociados a las practicas
especificas de los actores en la dindmica de adecuacion al modelo propuesto,
los cuales deben ser observados a la luz de las necesidades que surgen
fundamentalmente en materia de derechos irrenunciables como el de la
seguridad social. En este sentido, el presente estudio propone un analisis de
los mecanismos de inclusién en esquemas de proteccion social de los
trabajadores asociados a nuevas cooperativas que prestaron servicios en una
empresa de transporte subterraneo del Municipio Valencia, en el afio 2009.
Se destaca la necesidad de racionalizar el problema a partir de los marcos
regulatorios, las condiciones de esas cooperativas en materia de proteccion
social para sus asociados y los mecanismos utilizados por estas en la

préctica.
A los efectos de la presentacion del estudio sobre un criterio l6gico y

cientifico, consustanciado con la propuesta metodoldgica, se organizo el

contenido de la siguiente manera:
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Capitulo I: En este capitulo se presenta el eje fundacional del presente
estudio: su perspectiva problematica (planteamiento del problema), los
objetivos de la investigacion, y los mdviles fundamentales de las
investigacion (justificacion), todo a un nivel discursivo con base légica y

cientifica, con claridad semantica y racionalizacion teleoldgica bien definida.

Capitulo I1: en esta seccion se elabora la base argumentativa del estudio,
para lo cual se determind el fundamento epistemoldgico que soporta la
investigacion. En este orden, se realizd un arqueo heuristico de fuentes y se
precisaron los antecedentes de la investigacion. Por otra parte, se teje la
estructura tedrica referencial sobre la cual esti soportada la investigacion,
racionalizandola de manera sincronica, diacrénica y estructural, lo cual,
unido a un proceso creativo por parte del investigador, en razon de la
concatenacion légica y cientifica de las tematicas y las teorias asociadas a
esas tematicas (con centro en el problema y los objetivos), permite esgrimir

el marco tedrico como un aporte primario del trabajo realizado.

Capitulo I11: En este capitulo se hace la configuracion metodoldgica que
guia la investigacion, con base en los objetivos propuestos; se define la
técnica de recoleccidn de datos y se construye el instrumento a partir de la
racionalizacion de las dimensiones de la investigacion. Este instrumento fue
aplicado a sujetos informantes de veinte cooperativas que prestaron servicios
en una empresa de transporte subterraneo del Municipio Valencia del Estado

Carabobo.

Capitulo 1V: En este capitulo se brindd respuesta al primer objetivo
especifico de la investigacién, el cual es: determinar los mecanismos de
proteccion social aplicables a las asociaciones cooperativas con base en los
marcos regulatorios. Atendiendo a esto se realizd un anlisis de los ejes

normativos que fungen como mecanismos de proteccion social para

XV



asociaciones cooperativas y se entablé importante debate con los autores que

brindaron soporte argumentativo al estudio (referentes tedricos).

Capitulo V: En este capitulo se hace la racionalizacion de los datos
obtenidos a partir de la aplicacion del instrumento y se elaboran los analisis
correspondientes, los cuales permiten brindar respuesta a los objetivos dos y
tres de esta investigacion, destacandose el decurso logico y cientifico de la
interpretacion y el abordaje en tres dimensiones, cabe decir, la dimension
factica (perspectiva de los informantes clave), dimension tedrica (marco
teorico referencial; autores) y la dimension del self investigativo (criterio del
investigador); todo en un contexto de cruce argumentativo que, desde la
perspectiva del investigador, es fundamental para la valoracion cientifica del

trabajo.

Conclusiones: Por ultimo, se presentan las conclusiones del estudio a partir
de las repuestas a los objetivos especificos, siendo esto condicién primaria
para exponer los resultados en términos del cumplimiento del objetivo

general de la investigacion.
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CAPITULOI

EL PROBLEMA

1.1. Planteamiento del Problema

Las cooperativas constituyen formas de organizacion humana aplicables a
cualquier proceso productivo o de asimilacion social, cuyo centro se encuentra en
la activacion de los actores sociales alrededor de principios como la igualdad, la
equidad y la solidaridad en un plano de reconocimiento de las acciones humanas
mas alla de los esquemas capitalistas tradicionales. Al respecto, la Ley Especial de
Asociaciones Cooperativas promulgada el 18 de septiembre de 2001 las define en
su articulo namero dos (2) como “...asociaciones abiertas y flexibles, de hecho y
derecho cooperativo, de la Economia Social y Participativa, autonomas, de
personas que se unen mediante un proceso y acuerdo voluntario, para hacer frente
a sus necesidades y aspiraciones econdmicas, sociales y culturales comunes, para
generar bienestar integral, colectivo y personal, por medio de procesos y empresas
de propiedad colectiva, gestionadas y controladas democraticamente”; por otro
lado, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en su articulo 70,
considera a las cooperativas como medios de participacion y protagonismo del

pueblo en el ejercicio de su soberania.

Herrera (2007:49) hace mencion al concepto propuesto en la declaracion de la
Alianza Cooperativa Internacional sobre la entidad cooperativa de fecha 1994, el
cual estd expresado en los siguientes términos: “Una cooperativa es una
asociacion auténoma de personas que se han unido de forma voluntaria para
satisfacer sus necesidades, y aspiraciones econdémicas, sociales y culturales en
comun, mediante una empresa de propiedad conjunta y de gestién democréatica”
(es evidente la similitud de este concepto con el esbozado en la Ley Especial de
Asociaciones Cooperativas). De tal manera que se erige este tipo de organizacion

como caracterizador de wun sistema socio-econdmico que privilegia la
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movilizacién e interaccion social con criterios solidarios como leitmotiv del
desarrollo, con lo cual se inserta en la dinamica econémica con palmarias

posibilidades para generar riquezay progreso.

En la practica actual, las acciones del movimiento cooperativista se han
caracterizado por ser altamente disfuncionales, ain cuando éste, en términos
doctrinales, opera como una variante del movimiento de los trabajadores. En tal
sentido, Lucena (2007), al referirse a las acciones organizativas primarias de los
trabajadores, coloca al cooperativismo como una alternativa al sindicalismo, pero
sin el impacto de éste en la historia politica y social latinoamericana, ain cuando

algunos paises son acreedores de experiencias significativas al respecto.

En el caso venezolano, existen lautos ejemplos historicos que se inscriben en un
modelo cooperativista tradicional, acotado por el auge de esquemas de
organizaciéon de lo productivo con mayores compatibilidades con un sistema

capitalista de alta competitividad.

Con el ingreso de las tesis socialistas como marco referencial para la organizacion
de la vida nacional (caso venezolano en la actualidad), ha cobrado fuerza un
movimiento cooperativista de corte institucional, que tiene en el Poder Ejecutivo
Nacional su principal promotor, cuyo soporte fundamental esta definido a partir
de las inmensas posibilidades de desarrollo y crecimiento que garantiza el aparato
de Estado; sin embargo, luego de la masificacion de las cooperativas en el pais,
supervisada y controlada por la Superintendencia Nacional de Cooperativas
(SUNACOOP), el movimiento ha devenido en un sin nimero de criticas que
tienen sustento en el impacto que su implementacién ha tenido en el ambito
laboral y en general, en los derechos sociales fundamentales. En tal sentido, se
percibe el cumplimiento de la Ley Especial de Asociaciones Cooperativas en un
contexto plenamente administrativo, con notorias deficiencias en la activacion de
valores caracterizadores del cooperativismo como la igualdad, la equidad y la

solidaridad.
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Agregado a lo anterior, la percepcion laxa de las cooperativas como forma
alternativa de organizacion de lo productivo ha generado una pérdida sustancial de
derechos sociales fundamentales referidos a lo laboral y muy especialmente a la
proteccion social, asumida esta ultima como “la inclusion de todos los
trabajadores, sin excepcion, dentro del mundo laboral, considerando el sistema de
seguridad social (OIT: 2001). En otras palabras, el sector productivo (publico y
privado), en su afén flexibilizador ha encontrado en las cooperativas un recurso
idoneo para matizar el cambio sustancial de un modelo productivo con centro en

lo laboral a uno con centro en las relaciones mercantiles.

Atendiendo a los aspectos mencionados, se intenta en el presente estudio analizar
los mecanismos de inclusion en esquemas de proteccion social de los asociados
que forman parte de nuevas cooperativas que prestaron servicios en una empresa
de transporte subterraneo del Municipio Valencia en el Estado Carabobo en el afio
2009, con base en el diagndstico de la situacion actual y el reconocimiento del
esquema de proteccion social aplicable a éstas organizaciones a la luz de los

marcos regulatorios.

Es menester indicar que la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(1999) dispone en su articulo 86 lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a la seguridad social como
servicio publico de caracter no lucrativo, que garantice la
salud y asegure proteccion en contingencias de maternidad,
paternidad,  enfermedad, invalidez,  enfermedades
catastréficas, discapacidad, necesidades especiales, riesgos
laborales, perdida de empleo, desempleo, vejez, viudedad,
orfandad, vivienda, cargas derivadas de la vida familiar y
cualquier otra circunstancia de prevision social. El Estado
tiene la obligacion de Asegurar la efectividad de este
derecho, creando un sistema de seguridad social universal,
integral, de financiamiento solidario, unitario, eficiente y
participativo, de contribuciones directas o indirectas. La
ausencia de capacidad contributiva no serd motivo para
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excluir a las personas de su proteccion. Los recursos
financieros de la seguridad social no podran ser destinados
a otros fines. Las cotizaciones obligatorias que realicen los
trabajadores y las trabajadoras para cubrir los servicios
médicos Yy asistenciales y demas beneficios de la seguridad
social podran ser administrados sélo con fines sociales bajo
la rectoria del Estado. Los remanentes netos del capital
destinado a la salud, la educacion y la seguridad social se
acumularan a los fines de su distribucion y contribucion en
esos servicios. El sistema de seguridad social sera regulado
por una ley organica especial.

Debe argiirse que las asociaciones cooperativas transgreden regularmente el
derecho a la proteccion social en dos dimensiones, es decir, una de caracter
directo, como consecuencia de la ausencia de claridad juridica en cuanto a las
modalidades y mecanismos de los cuales deben disponer para garantizar el
derecho a la proteccion social y otra de corte indirecto, al fungir como
herramientas para que otras organizaciones puedan dejar sin efectos la proteccion
social de los trabajadores. Adicionalmente, es menester indicar, que existe
actualmente, al seno de las cooperativas, la insana creencia en la insostenibilidad
de la proteccion social de forma auténoma debido a sus propias orientaciones
sociales y a su imposibilidad de generar ganancias comparables a las de la gran
empresa capitalista, lo cual opera como una justificacion que encuentra asidero en
las précticas propias del cooperativismo en el sector publico venezolano, el cual,
cabe decir, ha sido fuente importante en la perdida sustancial de derechos sociales
y marginacion in extensum de los asociados en cuanto a la proteccion social,
como ya se ha mencionado. Es pues, este neo-cooperativismo portador de
disfuncionalidades que encuentran en las ambivalencias en la aplicacion de los
marcos regulatorios referidos a la seguridad social y en su franca incompletitud,

palmarias justificaciones.

La presente investigacidn encuentra sentido y orientacion operativa a partir de los

siguientes imponderables:
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1.

¢Cuéles son los mecanismos de proteccion social aplicables a las

asociaciones cooperativas con base en los marcos regulatorios?

¢Cual es la situacion, en cuanto a la proteccidn social, de los asociados de
nuevas cooperativas que prestaron servicios en una empresa de transporte
subterraneo del Municipio Valencia en el Estado Carabobo en el afio
2009?

¢Cuéles son los mecanismos utilizados por las nuevas cooperativas que
prestaron servicios en una empresa de transporte subterraneo del
Municipio Valencia en el Estado Carabobo en el afio 2009 para incluir a

sus asociados en esquemas de Proteccién Social?

1.2. - Objetivos de la I nvestigacion.

1.2.1.

- Objetivo General

Analizar los mecanismos de inclusién en esquemas de proteccion social de los

trabajadores asociados que forman parte de nuevas cooperativas que prestaron

servicios en una empresa de transporte subterraneo del Municipio Valencia en el
Estado Carabobo en el afio 2009.

1.2.2. - Objetivos Especificos

1.

Identificar los mecanismos de proteccion social aplicables a las

asociaciones cooperativas con base en los marcos regulatorios.

Diagnosticar la situacion, en cuanto a la proteccion social, de los
trabajadores asociados a las nuevas cooperativas que prestaron servicios
en una empresa de transporte subterrdneo del Municipio Valencia en el

Estado Carabobo en el afio 2009, a la luz de los marcos regulatorios.
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3. Identificar los mecanismos utilizados por las nuevas cooperativas que
prestaron servicios en el afio 2009 en una empresa de transporte
subterrdneo del Municipio Valencia en el Estado Carabobo para incluir a

sus asociados en esquemas de proteccion social.

1.3. —Justificacion de la I nvestigacion

La presente investigacion adquiere valor e importancia, ya que permite a los
actores involucrados, es decir, los sujetos naturales e institucionales, tener una
nocion sistematizada metodoldgicamente (hecha ciencia) para la implementacion
de estrategias dirigidas a paliar las disfuncionalidades propias de la adopcion de
las cooperativas como modelo de organizacion del aparato productivo en la
Venezuela actual. En el mismo orden de ideas, sefialar los estragos en cuanto a la
proteccion social de los asociados que prestan servicios en las cooperativas, y por
medio de estas, a diversas instituciones y organizaciones, es sin duda de ingente
importancia, sobre todo en terminos de la dilucidacion efectiva de ambivalencias
y dimorfismos propios de los fendmenos novisimos. Por otro lado, el
reconocimiento de la situacion actual de las cooperativas, en un contexto marcado
por la tendencia abrasiva hacia la flexibilizacion laboral permite adquirir nuevas
perspectivas sobre los derechos socio-laborales y con ello configurar nuevos

mecanismos para garantizarlos y darles sostenibilidad.

En otra dimension, el presente estudio es de sumo valor en tanto se erige como
antecedente fundamental para otras investigaciones, en virtud de sus contenidos y
resultados, con lo cual queda saldada su deuda natural con el mundo académico.
Adicionalmente, constituye un producto de la linea de investigacion de la
Maestria Administracion del Trabajo y Relaciones Laborales intitulada Seguridad
Social, la cual obtiene su base argumentativa y de contenido en el Laboratorio de

Investigacion en Estudios del Trabajo de la Escuela de Relaciones Industriales.
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En cuanto al aspecto metodoldgico, la presente investigacion asume una linea
descriptiva, permitiendo un andlisis de la situacion de los asociados de las
cooperativas, en cuanto a la proteccion social, de manera detallada, revelando sus
diversas orientaciones, aspectos fundamentales, contenidos y proporcionando a
su vez, informacion racionalizada, cuyo sentido atiende al cumplimiento de
canones de objetividad y transparencia en el manejo de los datos, lo cual es propio
de la accion cientifica con determinacion ética. En este sentido, se activé en la
presente investigacion todo el entramado axiol6gico (desde el investigador) que
permitira el uso de los resultados de la misma con palmaria confianza por parte de
otros investigadores que puedan intuir en el fendmeno cooperativista una

situacion problematica que amerite indagatorias y pesquisas importantes.

23



CAPITULO 11
MARCO TEORICO

El estudio y andlisis de las variables que se advierten como fundamentales en
cualquier trabajo de investigacion encuentran fundamento en los diversos
postulados de orden tedrico y conceptual que brindan armazon epistemoldgico al
fendmeno y operan como determinantes para el proceso heuristico que se inicia
con la formulacion del problema, el cual, en definitiva, brinda génesis a las
indagatorias. Al respecto, Delgado, Colombo y Orfila (2003:34) afirman que es

conveniente “...que todo trabajo de investigacion refleje su contenido
paradigmatico, epistemoldgico y ontolégico”. Es patente pues, la urgencia por
racionalizar las teorias o enfoques que puedan dar luces en cuanto al estado del

arte del problema.

Se destaca a continuacion la necesidad de orientar el presente capitulo a partir de
dos grandes dimensiones tematicas: una referida al cooperativismo y otra al
conjunto abierto conformado por la seguridad social y el cooperativismo (esta
ultima con el objeto de determinar de forma heuristica el esquema de encuentro
entre ambas dimensiones). En tal sentido, se hace una revision coherente con los
objetivos de la investigacion y se construyen los ejes discursivos de forma
sincronica y diacronica, garantizdndose el estudio del fendmeno desde una
perspectiva histérica sin abandonar el reconocimiento de las variaciones a traves

del tiempo (perspectiva diacronica).

Paralelamente se reconoce el contexto de operacionalizacion de la investigacion
como dindmico y dimorfo, razén por la cual se definen los espacios temporales
sobre la base de convenientes caracterizaciones, asi, para el caso del neo-
cooperativismo, se hace una relacion entre el contexto local y el impacto de los
esquemas globales que en todo momento supeditan o intentan supeditar las

realidades nacionales.
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Antecedentes

Realizadas las revisiones en un primer estadio, se pudo reconocer un conjunto de
trabajos elaborados por otros investigadores que dieron cuenta de las diversas
posturas, y consolidaron una vision diafana y significativamente homogénea de
los esquemas conceptuales referidos al problema, ademas de las
fundamentaciones histéricas y el estado actual del fendmeno. En tal sentido, se
destacan los trabajos de los siguientes autores:

Rizales, Maria (2007). Los Impactos Regionales del Cooperativismo en
Venezuela. ElI caso CECOSESOLA en el Estado Lara (1967-1996). Trabajo de
Investigacion para optar al titulo Magister en Educacion, Mencién Historia de

Venezuela. Universidad de Carabobo. Valencia. Venezuela. No publicado.

En esta investigacion de caracter histérico-documental, la autora intenta analizar
el impacto del movimiento cooperativo en el Estado Lara, a traves de los factores
politicos, econdmicos y sociales que condicionaron la aparicion de formas
organizativas comunitarias en Venezuela. El estudio reveld que la crisis
econdémica en Venezuela fortalecio el crecimiento del movimiento cooperativo,
representando un modelo serio para incursionar en la economia del pais, de igual
manera, la investigacion contribuyd al rescate de la memoria histérica de un
movimiento que ha tenido significativa presencia econémica y social en
Venezuela, asi como el conocimiento de los nuevos actores sociales y la sociedad

civil organizada en su reconocimiento como movimiento realmente alternativo.

Mendoza, Luisa (2002). Tendencias y Perspectivas de la Seguridad Social
venezolana. Sus Efectos en el Derecho del Trabajo. Caso Fondos de pensiones.
Trabajo de Investigacion para optar al titulo de magister en Derecho del Trabajo.
Universidad de Carabobo. Valencia. Venezuela. No publicado.
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El objetivo fundamental de la investigacion fue analizar los alcances e
innovaciones de la Seguridad Social en Venezuela que permitan visualizar su
nuevo enfoque. El estudio estuvo enmarcado dentro del disefio descriptivo, y de
tipo documental.  El aporte de éste trabajo estd fundamentado en el
reconocimiento de las posibilidades del Estado para autorizar a instituciones
privadas la administracion de diversos aspectos del servicio publico de Seguridad
Social entre ellos, la administracion de los fondos de pensiones, la cual conforme
a la constitucion, es una operacion que sélo puede realizarse con fines sociales,
dada la naturaleza de su composicion (cotizaciones de los trabajadores) y bajo la

rectoria del Estado.

Duque, Xiomara (2005). Las Cooperativas como un nuevo Sistema Alternativo al
desempleo en la Legislacién Venezolana. Trabajo de investigacion para optar al
titulo de Magister en Derecho del Trabajo. Universidad de Carabobo. Valencia.

Venezuela. No publicado.

El objetivo de esta investigacion fue determinar si las cooperativas constituyen un
nuevo sistema alternativo al desempleo, cumpliendo con todo el ordenamiento
juridico prescrito en la legislacion venezolana. Para tales efectos se enmarco el
estudio dentro del método cualitativo, bajo la modalidad documental. Los
resultados arrojados permiten visualizar esquemas de flexibilizacion en el nuevo
cooperativismo, lo cual, unido a la perdida de espacios para el Derecho del
Trabajo, agravan la situacion en los nuevos espacios de asociacion laboral. Este
estudio fue de ingente valor para el presente, toda vez que el empleo y su
regulacion es un aspecto determinante en materia de proteccion social, y verificar
si las cooperativas son en efecto mecanismos alternativos al desempleo constituye

u de los aspectos de interés para esta investigacion.
Hernandez, Ynés (2006). Disefio de la estructura Funcional para un Centro de

Investigacion, Informacion y Capacitacion, en la Universidad de Carabobo,

dirigido al desarrollo de los postulados de la Economia Social y Participativa
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empleando como instancia referencial las Cooperativas del Estado Carabobo.
Trabajo de investigacion para optar al titulo de Magister en Administracion del
Trabajo y Relaciones Laborales. Universidad de Carabobo. Valencia. Venezuela.
No publicado.

Esta investigacion de tipo descriptiva, bajo la modalidad de proyecto factible,
tuvo como objetivo fundamental disefiar la estructura funcional de un Centro de
Investigacion, Informacion y Capacitacion, en la Universidad de Carabobo,
dirigido al desarrollo de los postulados de la Economia Social y Participativa
Empleando como Instancia referencial las Cooperativas del Estado Carabobo. Se
concluyd, luego de indagar sobre la realidad del cooperativismo carabobefio que
es necesario disefiar la estructura funcional de un centro en aras de mejorar la
investigacion, informacién y capacitacion de los postulados de la economia social
y participativa. En este sentido, cobra valor este antecedente, tomando en cuenta
gue uno de los aspectos racionalizados en el presente estudio es el referido a la
participacion como criterio transversal en todo el marco regulatorio del

cooperativismo y la seguridad social.

Castrillo, Rosaura (1985). Fundamentos Historicos del Movimiento Cooperativo.
Trabajo de Investigacion para optar al titulo de Magister en Administracion del
Trabajo y Relaciones Laborales. Universidad de Carabobo. Valencia. Venezuela.

No publicado.

Esta investigacion de tipo descriptiva, bajo la modalidad documental tuvo como
objetivo fundamental analizar los fundamentos histéricos del cooperativismo, lo
cual permitié considerar al mismo como formacion superpuesta sobre estructuras
sociales y sistemas politicos que, sin favorecerla, sin embargo no han podido
anularla. Por otra parte, éste trabajo brinda coherencia y racionalidad a los prolijos
datos referidos a la historia del cooperativismo, desde una perspectiva socioldgica.
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Bases Tedricas

Cooper ativismo

El auge del cooperativismo en la Venezuela actual hace ineluctable el estudio de
sus particularidades histéricas, en razon del impacto que en todas las dimensiones
del contexto social podria tener la implementacion del esquema cooperativo como
modelo de organizacion productiva mas generalizado, suméandose a esto las
inmensas posibilidades que en materia de financiamiento garantiza el Estado

venezolano, a través de conjuntos normativos especificos.

Existen infinitas definiciones de Cooperativismo, sin embargo, a los efectos de
esta investigacion, la definicion de Celis Minguet, citado por Fernandez (2006) se

erige como una de las mas ilustrativas:

El Cooperativismo es un movimiento socioeconémico de
caracter mundial constituido por asociaciones econémicas
cooperativistas en las que todos los miembros son
beneficiarios de su actividad segun el trabajo que aportan a
la cooperativa...promueve la libre asociacion de individuos
y familias con intereses comunes, para construir una
empresa en la que todos tienen igualdad de derechos y en
las que el beneficio obtenido se reparte entre sus asociados
segun el trabajo que aporta cada uno de los miembros (Pag.
3).

La Alianza Cooperativa Internacional (ACI), citada por la misma autora, define
las cooperativas como “asociaciones autonomas de personas que se han unido
voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones econémicas,
sociales y culturales comunes” (Ferndndez, 2006:240). Es claro que las
cooperativas como organizaciones socio productivas obtienen de la accion
colectiva en todas sus dimensiones (de inicio, proceso y resultado) la base para

sus labores, razon por la cual estas unidades han dado génesis a un modelo que
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Ileva consigo una configuracion ideologica precisa. Por otra parte, la Ley Especial
de Asociaciones Cooperativas venezolana (LEAC: 2001) en su articulo nimero
dos expone una definicién de cooperativas aparejada con las nuevas orientaciones

del Estado venezolano esbozadas en su Constitucion:

Articulo 2: Las cooperativas son asociaciones abiertas y
flexibles, de hecho y derecho cooperativo, de la economia
social y participativa, autdbnomas, de personas que se unen
mediante un proceso y acuerdo voluntario, para hacer
frente a sus necesidades y aspiraciones economicas,
sociales y culturales comunes, para generar bienestar
integral, colectivo y personal, por medio de procesos y
empresas de propiedad colectiva, gestionadas y controladas
democréaticamente.

Es menester anteceder a toda explicacion historico- filosofica del cooperativismo
algunas dilucidaciones técnicas fundamentales referidas a las cooperativas, toda
vez que estas constituyen la base para el entretejido conceptual de éste

movimiento.

Tipos de Cooper ativas:

La Superintendencia Nacional de Cooperativas (2009), clasifica a las asociaciones

cooperativas de la siguiente manera:

1. Las cooperativas considerando su tamafio y esquema de integracion se

clasifican de la siguiente manera:
a) Cooperativa de primer grado: Es la Cooperativa base. Es decir, la
conformacién de una empresa social orientada a satisfacer

necesidades propias o de la comunidad.

b) Cooperativa de segundo grado: Es la agrupacion de cooperativas

de primer grado o de base.
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c) Cooperativas de tercer grado: Es la cooperativa formada por la

integracién de las cooperativas de Segundo Grado.

d) Cooperativas de cuarto o0 mas grados: Las cooperativas de cuarto o
mas grados, son las que forman los Organismos de Integracion

nacionales. Por lo tanto, son de caracter internacional.

2.- Por sus labores:

a)

b)

c)

Cooperativas de produccion de bienes y servicios:

Consisten en agrupaciones de personas de un mismo oficio o con un
fin comin, que por medios propios producen ciertos articulos
vendiéndolos directamente y distribuyéndose entre ellos las ganancias.
Este tipo de Cooperativas tienen como meta principal la produccion de
bienes o prestacion de servicios, tales como: la produccién industrial o
artesanal, la produccién agropecuaria o pesquera, la produccién
minera, transporte colectivo o de carga, produccion de diversos
servicios del hogar, mantenimiento, reparaciones menores y mayores,
salud, hogares de cuidados de infantes y, en general, de todas aquellas

actividades que son demandadas por otras personas o instituciones.

Cooperativas de consumo de bienes y servicios:

Tienen como objetivo satisfacer mejor y mas econdémicamente las

necesidades de sus miembros. Esto, se da por medio de la mejora de

los servicios de compra y venta de articulos de primera necesidad.

Cooperativas de ahorro y crédito:
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Las Cooperativas de Ahorro y Crédito son aquellas que tienen por
objeto fundamental fomentar el ahorro y otorgar préstamos a sus
asociados con los recursos aportados por los mismos, a un interés muy
bajo, con el fin de eliminar los altos costos que representan los créditos

otorgados por los bancos comerciales.

d) Cooperativas mixtas: Persiguen dos objetivos a saber: la produccion de
bienes y servicios para terceros y la obtencion de bienes y servicios

para sus asociados.

Constituyen las cooperativas un modelo de organizacién alternativo que bien
puede insertarse en cualquier sistema macro de organizacion de la sociedad, adin
cuando en algunos funciona de mejor manera, tomando en cuenta la

correspondencia en los valores fundamentales.

Evolucién Histérica del Cooper ativismo:

El cooperativismo se erige como un movimiento cuyos antecedentes se remontan
a periodos anteriores a la Revolucion Francesa, con fluctuaciones en términos de
su inclusién en los esquemas productivos y/o su implementacion como forma de
organizacion del trabajo alrededor de objetivos comunes, con lo cual es valido
referirse a éste como un movimiento sin perpetuidad histérica, por lo menos de

forma generalizada, en los paises con sistemas liberales (Castrillo, 1985)

La Edad Feudal marco el inicio de una percepcion clara en torno a principios de
organizacion social como la solidaridad, especialmente en espacios semejantes a
lo que hoy definimos como sistemas gremiales, tal es el caso de las cofradias. No
obstante, la fuerte dominacion mercantil del periodo feudal no permitié ni por
fuerza mayor la instauracion de modelos productivos con centro en principios

racionalizados colectivamente, en otras palabras, el efecto de las percepciones del
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poder como connatural a ciertos estamentos sociales, dejo de lado la asociacion
bajo criterios de igualdad y participacion equitativa en los resultados del esfuerzo

productivo.

A los efectos de colocar el avance histérico del cooperativismo en su justa
dimensidn es menester mencionar los diversos enfoques que, producto del avance
multifactual de la sociedad (especificamente en su transito de una sociedad feudal
a una de corte moderno), dieron concrecion evolutiva al cooperativismo como

forma alterna de organizacion socio-productiva.

Enfoque Liberal

Con la Revolucion Francesa, cimentada por un entramado ideoldgico de corte
liberal, se impuso una vision aun mas individualizada del mundo, rescatandose
valores como la fraternidad, la igualdad y la libertad, como principales anhelos de
los actores sociales, sin embargo, los principios fundamentales del cooperativismo
aln no encuentran espacio en estas composiciones ontoldgicas propias de la
época, mas aun, sobre cierto naturalismo represivo se construyen los principios

fundamentales del liberalismo (Castrillo, Op. Cit.):

a) El orden natural como fundamento de la vida social.

b) Estados no interventores en la economia y resguardadores de los derechos
ciudadanos.

¢) Fomento del individualismo.

d) Maximizacion de los beneficios.

e) Libre competencia del mercado.

f) La produccion como eje de la economia.
Bajo la formula del individualismo propuesta por el liberalismo, se configura una

primera y pristina fase del cooperativismo, en la cual destaca la irrupcion de

posturas como la de Charles Gides (citado por Castrillo, Op. Cit.) quien propone
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la tesis de la Sociedad de Economia Popular, desde lo que dio en Ilamarse Escuela
de Nimes, en la cual se postula al cooperativismo como una nueva forma de
articular los cimientos econémicos de la sociedad. Por otra parte Arango, citado
por Hernadndez (2006), esgrime como base para la configuracion del
cooperativismo algunos postulados individuales que nacen de valores como la
libertad, entre los cuales destaca el concepto de empresa con su clara connotacion
productiva, de tal manera que se apela a construcciones axioldgicas de la
revolucion francesa para determinar incluso el rumbo de organizaciones creadas a
partir de la cooperacion como valor fundamental, en otras palabras, se construye
con intencion individualista una forma alternativa de organizacion que privilegia
en términos teleoldgicos el incremento de las riquezas con matices liberales, pero
haciendo uso de esquemas de solidaridad humana como medios que lograban
articular a las personas. En este contexto de ausente intencionalidad ideoldgica
(definida concientemente) Gides, citado por Castrillo (Op. Cit.) plantea la
necesidad de organizar a los productores, distribuidores y consumidores bajo la
forma de cooperativas, dando génesis a una especie de republica cooperativa.

En el mismo contexto de la Escuela de Nimes, sefiala Castrillo, citada por
Hernandez (2006), surge la figura de Bernardo Lavergne, quien postula la
creacion de la Cooperativa Publica y defiende los postulados del mercado y la
competencia como espacios de formacién de derechos de los consumidores en
relacion a los medios de produccion, lo cual si bien pareciese una aspiracion
propia de los socialistas, irrumpe en este caso particular como un derecho dirigido
a emancipar al individuo pero sobre una propuesta mas libertaria que
socializadora y/o colectivista. Otro autor importante con ostensibles atavios
liberales fue sin duda alguna George Fauquet, quien postuld la teoria del sector
cooperativo, la cual sostenia que la participacion de las cooperativas en el sector
productivo era Unicamente en etapas iniciales y finales (no intermedias),
perdiendo de esta manera el sector en cuestion, el aliciente fundamental que
operaba como movil para el resto de las empresas capitalistas (Hernandez, Op.
Cit.).
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Enfoque Colectivista

Con la revolucion industrial, y la transformacion de las sociedades tradicionales, o
como lo denominara Polanyi, citado por Guerra (2001), la dramética dislocacion
social, se advierte un marcado descontento en el conjunto social, con lo cual se
hace patente el advenimiento de otras posturas, que rescataran al individuo,
sometiéndolo a ideas de corte colectivista. Tal es el caso del Socialismo Utdpico.
En tal sentido, Castrillo (Op. Cit.) sefiala que la percepcion del “...hombre
esencialmente bueno, que educado adecuadamente y con un minimo bienestar,
puede ir transformando la organizacion social para reconstruirla sobre principios
diferentes a los que rigen el régimen capitalista liberal...”, es sin duda el quid de
este socialismo que hace tambalear los cimientos ideoldgicos del sistema. Es en
este contexto, donde la solidaridad cobra fuerza como valor, erigiéndose la
cooperacion entre los individuos como condicion sine qua non para el logro del
progreso social. Queda indicado, desde una perspectiva dialéctica, que el
cooperativismo mas pristino tiene bases fundamentales en el sistema liberal,
erigiéndose como respuesta operativa a las necesidades derivadas del excesivo
individualismo, razon por la cual en términos del cambio de perspectiva histérica,
las posturas colectivistas intentan y logran apropiarse del mismo orquestando

alrededor de el todo un entramado ideoldgico de contenido sistémico.

El principal precursor del cooperativismo con vestigios socialistas fue Robert
Owen, quien bajo criterios modelados por principios como la igualdad y la
fraternidad, funda en New Lanark una empresa en la cual tanto la produccion
como el consumo eran colectivos, y toda actividad estaba supeditada al flujo de
necesidades reales del entorno social y no bajo el estigma del beneficio, el cual

era suprimido (Castrillo, Op. Cit.)
En Francia, Charles Fourier promueve un enfoque cooperativista asociado, en

términos ideologicos, al socialismo utopico. La propuesta de Fourier encontrd

algunos adversarios en cuanto al reconocimiento del beneficio sobre el capital y
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sus posturas frente a la propiedad privada, sin embargo, es menester sefialar la
importancia que éste autor concedid al trabajo y a la eliminacion del salario como

eje de valoracion del mismo (Castrillo, Op. Cit.)

En cuanto a las propuestas axioldgicas del socialismo utopico, los autores mas
representativos coinciden, tal como lo sefiala Castrillo (Op. Cit.), en los siguientes

elementos:

“...organizacion colectiva de la produccion y del
consumo; abolicién de la diferenciacion entre trabajo
manual e intelectual; igualdad de derechos para hombres y
mujeres; sustitucion de la empresa privada competitiva por
organizaciones cooperativas; leyes sociales y seguros para
proteger la ancianidad, la juventud, los riesgos y las
contingencias del trabajo y promocion de la educacion
adecuada” (Pag. 20).

Se inicia de esta manera, bajo el enfoque socialista, un proceso de evolucion del
cooperativismo, cuyo ambito de accidn estd modelado a partir de las nociones
esgrimidas desde la izquierda politica y la racionalizaciébn econdmica del
materialismo historico (definido por antonomasia como Marxismo) (Castrillo, Op.
Cit.).

Carlos Marx, principal representante del materialismo histdrico, entendia en el
cooperativismo un vestigio practico importante de lo que podria hacer la clase
obrera, (en cuanto a la produccion) sobre la base de la cooperacion, la fraternidad
y la solidaridad. En tal sentido, sefialaba en el manifiesto inaugural de la

Asociacion Internacional de los Trabajadores (1864), lo siguiente:

Es imposible exagerar la importancia de estos grandes
experimentos sociales que han mostrado con hechos, no
con simples argumentos, que la produccion en gran escala 'y
al nivel de las exigencias de la ciencia moderna, puede
prescindir de la clase de los patronos, que utiliza el trabajo
de la clase de las manos; han mostrado también que no es
necesario a la produccion que los instrumentos de trabajo
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estén monopolizados como instrumentos de dominacion y
de explotacion contra el trabajador mismo; y han mostrado,
por fin, que lo mismo que el trabajo esclavo, lo mismo que
el trabajo siervo, el trabajo asalariado no es sino una forma
transitoria inferior, destinada a desaparecer ante el trabajo
asociado que cumple su tarea con gusto, entusiasmo y
alegria. Robert Owen fue quien sembro en Inglaterra las
semillas del sistema cooperativo; los experimentos
realizados por los obreros en el continente no fueron de
hecho mas que las consecuencias précticas de las teorias,
no descubiertas, sino proclamadas en voz alta en 1848.
(Pag. 9)

Pese a la anterior apologia al cooperativismo, Marx tenia certeza de las
limitaciones de esta forma de trabajo, en razén de la emancipacion de la clase
trabajadora, imponiéndose, desde su perspectiva, la accion politica en masa con

soporte, desde luego, en la cooperacion:

...por excelente que sea en principio, por util que se
muestre en la practica, el trabajo cooperativo, limitado
estrechamente a los esfuerzos accidentales y particulares de
los obreros, no podra detener jamas el crecimiento en
progresion geométrica del monopolio, ni emancipar a las
masas, ni aliviar siquiera un poco la carga de sus miserias.
Este es, quiza, el verdadero motivo que ha decidido a
algunos aristocratas bien intencionados, a filantropicos
charlatanes burgueses y hasta a economistas agudos, a
colmar de repente de elogios nauseabundos al sistema
cooperativo, que en vano habian tratado de sofocar en
germen, ridiculizandolo como una utopia de sofiadores o
estigmatizdndolo como un sacrilegio socialista. Para
emancipar a las masas trabajadoras, la cooperacion debe
alcanzar un desarrollo nacional y, por consecuencia, ser
fomentada por medios nacionales... (Pag. 9)

Desde una perspectiva mediada por una clara racionalizacion de las virtudes
reales del cooperativismo (como francas demostraciones del transito de un
régimen de produccién ya superado a otro nuevo, con caracteristicas particulares),

Marx (1894), sefiald lo siguiente:
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Las fabricas cooperativas de los obreros mismos son,
dentro de la forma tradicional, la primera brecha abierta en
ella, a pesar de que, donde quiera que existen, su
organizacion efectiva presenta, naturalmente, y no puede
por menos de presentar, todos los defectos del sistema
existente. Pero dentro de estas fabricas aparece abolido el
antagonismo entre el capital y el trabajo, aunque, por el
momento, solamente bajo una forma en que los obreros
asociados son sus propios capitalistas, es decir, emplean los
medios de produccién para valorizar su propio trabajo.
Estas fabricas demuestran como al llegar a una determinada
fase de desarrollo de las fuerzas materiales productivas y de
formas sociales de produccion adecuadas a ellas, del seno
de un régimen de produccion surge y se desarrolla
naturalmente otro nuevo. Sin el sistema fabril derivado del
régimen capitalista de produccion no se hubieran podido
desarrollar las fabricas cooperativas, y mucho menos sin el
sistema de crédito, fruto del mismo régimen de produccion
(Pag. 288)

Por otra parte, Lenin, citado por Hardnecker (s/f), estableci6 la asociacién de la
poblacion en cooperativas de consumo como una de las medidas para sacar a su
pais de la crisis, sin embargo, para este autor, era imperativo que el proletariado
tomase el poder para que los efectos tuviesen sentido. Con lo anterior queda
demostrada la parca confianza que tenian los socialistas en el cooperativismo
como soporte Unico para un cambio sostenible de la sociedad; esto también se

confirma en Marx (supra)

Se percibe pues, que aun en los albores del siglo XX, las cooperativas fungen
como mecanismos de organizacion y activacién importantes de cara a la
implantacion del modelo socialista, lo cual se convalida con el caso cubano de

mediados de siglo y el venezolano en la actualidad.

En todo caso, si bien el capitalismo diluy6 las esperanzas de una conciencia de
clase consolidada, el movimiento de los trabajadores, cuyos principales
representantes histéricos han sido el sindicalismo y el cooperativismo

(Lucena:2007) mantuvieron una herencia soportada en la racionalizacion de sus
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potencialidades agregadas, con base en la asociacion en torno a espacios de lucha
comunes, sin embargo, es en el cooperativismo donde este razonamiento se hace
mas patente, tomando en cuenta que sus principios sostienen no el discurso, como
en efecto sucede muchas veces con el movimiento sindical, sino la estructura
operativa que brinda sentido a la accion cooperativista, cabe decir, el acto mismo
de la produccion (Marx, 1864). De tal manera que, en razén de sus componentes
axiolégicos fundantes, el cooperativismo quedé imbuido por las tesis
fundamentales del colectivismo del siglo XIX e inicios del siglo XX, prueba de
ello se observa en los principios cooperativistas expuestos por la Alianza

Internacional Cooperativa.

Enfoque Ecléctico

Con estas particularidades ingresa el cooperativismo al siglo veinte, razon por la
cual los partidarios del movimiento intentan hacerlo funcional al sistema
altamente liberalizado, para lo cual es necesario alejarlo de la estela marxista que
hasta el momento lo precedia, con el riesgo agregado de irrumpir contra sus
contenidos axioldgicos, sin embargo, no todos los principios enarbolados por
Marx son de origen marxista, es decir, no todo esquema de asociacion y
cooperacion entre personas es, conceptualmente y por fuerza, producto intelectual
de Marx ( en todo caso, los andlisis marxistas de las relaciones de produccion son
hechos exclusivamente sobre formas de organizacion industrial bajo criterios de
subordinacion y dependencia del trabajo ante el capital, lo cual no es caracteristica

de las cooperativas).

Con todo, es importante destacar que el movimiento cooperativista a nivel
mundial ha perdido fuerza, a tal punto que la Organizacion Internacional del
Trabajo, por 6rgano de la Conferencia Internacional del Trabajo en su 89% reunion
del afio 2001, especificamente en el encabezado del capitulo primero del Informe
N° V, se refiere no al movimiento, sino a las cooperativas ante el siglo XXI, con

lo cual es claro que ya el problema es abordado desde una percepcion que se
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reduce a la de una mera forma de organizacion del trabajo y no a la de
movimiento con estructura y fuerza, ain cuando existen evidencias institucionales
que permiten representar en el plano global al cooperativismo. Al respecto, en el
informe en cuestién, se hace mencion de algunos cambios en el entorno que
podrian generar algunas variaciones en los ejes institucionales del cooperativismo
global, especificamente en la Recomendacion 127, adoptada por Venezuela el
veintiuno de junio de 1966. En tal sentido, es menester indicar que esta
Recomendacion estuvo dirigida a la instauracion, en los paises en desarrollo, de
un modelo cooperativista que pudiera asociarse al progreso, pero con una
particularidad, debia estar bajo la perpetua tutela del Estado. De esta forma,
surgieron cooperativas sin posibilidades de autodeterminacion en un entorno
competitivo, con lo cual se cometié un error similar al de los paises de economias
planificadas, es decir, se coarto la posibilidad de cooperativizar a partir de los

principios originarios del cooperativismo, cabe decir:

a) Adhesion voluntaria y abierta.

b) Gestion democratica por parte de los socios.
c) Participacion econémica de los socios.

d) Autonomia e independencia.

e) Educacién, formacion e informacion.

f) Cooperacion entre cooperativas

g) Interés por la comunidad.

Es de indicar, que los principios mencionados han sido tomados en cuenta por la
Organizacion Internacional del Trabajo al momento de generar la nueva
Recomendacion referida a la promocion de las cooperativas (OIT: 2002), la cual
reemplaza la Recomendacion 127 del afio 1966; estos principios han sido
enarbolados por la Asociacion Cooperativa Internacional (ACI), de acuerdo a
GoOmez, citado por Hernandez (2006).
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Caracterizacion del Cooper ativismo en la actualidad

El desgaste del modelo de desarrollo propuesto en los afios 80° y 90’ ha obligado
a realizar acuciosas revisiones de los sistemas productivos y los esquemas
organizacionales que los contienen. En tal sentido, la gestion del desarrollo
sustentable, del cual se desprenden los nuevos esquemas de orientacion socio-
productiva, ha encontrado en las cooperativas un formato adecuado del cual se
podria partir para reorientar el progreso y brindarle un nuevo sentido, con lo cual
se estaria garantizando el devenir en términos economicos, culturales y
ecologicos; aspectos que se cruzan constantemente y de manera abrumadora en la
sociedad global (Alvarado: 2002).

El cooperativismo tal como sefiala Richter, citado por Osta, Mendoza y Giraldo
(2005), “surge como una simbiosis entre las organizaciones parlamentarias
democraticas, las organizaciones capitalistas y la organizacién sindical, de las
cuales tomo sus elementos esenciales”, no obstante, su estructura axioldgica, de
corte social, es determinante en su definicion, razon por la cual, opera con alto

grado de aceptacion en esquemas mediados por propuestas de sustentabilidad.

El cooperativismo encuentra sentido a partir de la participacion bajo criterios de
igualdad y aceptacion, en contextos signados por un palmario régimen de
libertades, es por ello que el modelo cooperativista propio de los paises con
sistemas autoritarios es, en esencia, una superlativa paradoja.

Se esgrimen a continuaciéon algunos aspectos que permiten caracterizar al
movimiento cooperativista internacional desde una perspectiva genérica, que en

cierta medida es producto de una vision diacronica:
a) Tiene origen en las posturas liberales en un primer estadio para luego

insertarse en las perspectivas colectivistas de mediados del siglo XIX y
XX.
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b)

d)

f)

9)

h)

Se propone como una estructura alterna a los esquemas de explotacion y
exfoliacion social propios del capitalismo més ortodoxo.

Permite  paliar la exclusion social (cuyo matiz es plenamente
invisibilizador) propuesta por el capitalismo para amplios sectores de la
sociedad que, debido a sus limitaciones y a las caracteristicas
disfuncionales del sistema, no pueden adecuarse a los canones de
competitividad.

En virtud de su orientacién hacia la economia social, ha sido objeto de
tratamiento tutelar por parte del Estado, razon por la cual, uno de sus
principios, el de autonomia, esta sujeto a esta circunstancia.

Su cardcter autbnomo e igualitario (esbozado en principio), mediado por
esquemas claros de solidaridad, las ha colocado dentro de los espacios de
observancia politica, tomando en cuenta las particularidades de cada
Estado.

Se define en principio como preconizador de formas de solidaridad y
cooperacién social, dirigido a instaurar sistemas de organizacion social
cuyo centro esté en el reconocimiento de estos valores y no en la
competitividad lacerante del capitalismo tradicional.

Es compatible en sus fines al desarrollo sustentable, razén por la cual las
cooperativas se proponen como los formatos de organizacion socio-
productiva iddneos para crear esquemas de articulacién social que
garanticen la sostenibilidad y la gestion eficiente de este modelo de
desarrollo.

Promueve, aun cuando es compatible con los modos organizacionales del
sistema capitalista, la insercién de la poblacién en dinamicas productivas
donde el reconocimiento individual debe ir aparejado al reconocimiento de
la eficacia en términos colectivos, lo cual, cabe decir, es contrario al
principio de competencia per se, propuesto desde el neoliberalismo.
Condensa anhelos histéricos del liberalismo en tanto promueve la libertad
(solo que en tono colectivo), la igualdad y la fraternidad, cimentados por la

solidaridad como valor fundamental de articulacién social y de
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construccién de “lo cotidiano”, desde lo colectivo hacia lo individual
(Maffesoli: 2001).

Cooper ativismo L atinoamericano

El cooperativismo en Latinoamérica ha estado signado por posturas que van del
mas palmario corporativismo a la autonomia institucional, con trénsito por
escenarios en los cuales, por una parte se percibia el cooperativismo como forma
de organizacion productiva sin asidero ideoldgico, y por otra se entendia su auge
como necesidad imperiosa para contener los movimientos colectivistas que
cobraron fuerza a mediados del siglo XX, sobre todo en la region latinoamericana,

con centro indiscutible en la revolucidn cubana de los afios cincuenta.

En tal sentido, aun cuando existen notables diferencias en el cooperativismo del
subcontinente, se pueden evidenciar también, un conjunto de similitudes que bien
podrian ubicarse en su evolucidn historica, pero que sin embargo, encuentran en la
asimilacion del cooperativismo por parte de los Estados como politica publica
extendida, una dimension de analisis méas pertinente. En este orden, es menester
comenzar la presente revision haciendo alusién al caso cubano, considerando que

este se ubica en un extremo importante en cuanto al corporativismo del Estado.

Debe destacarse que debido a las caracteristicas politicas de Cuba, el
corporativismo estatal no se asocia, segun lo que puede deducirse de las posturas
de algunos investigadores (Jiménez y Almaguer: 2003), a précticas que constrifien
el acto voluntario vinculado a lo productivo, por el contrario, permite la
institucionalizacion de las acciones colectivas con soporte en un Estado
revolucionario. En este orden, Jiménez y Almaguer (Op. Cit.: 178), sefialan que:
“Las dos leyes de Reforma Agraria, aplicadas a partir de 1959 facilitaron la
liquidacidn de los terratenientes y los grandes latifundios. De esta manera se puso
en manos de los campesinos la tierra que trabajaban y se convirtieron en duefios

de ellas”. Con lo anterior, se puede arguir que las cooperativas se erigieron como
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los mecanismos por medio de los cuales el gobierno revolucionario extendia el
derecho a la tenencia de la tierra a todos los campesinos, quedando entendido que
para el Estado cubano, la promocién y creacion de cooperativas y en consecuencia
de un movimiento cooperativista con un claro cariz ideoldgico, es materia de

politicas publicas.

De cualquier manera, para comprender el cooperativismo cubano, se deben tener

en cuenta algunos aspectos fundamentales:

1. El cooperativismo cubano, segun Jiménez y Almaguer (Op. Cit.), se
reduce al sector rural y cubre tres modalidades diferentes: Las
cooperativas de Créditos y Servicios (CCS), las Cooperativas de
Produccion Agropecuaria (CPA) y las Unidades Basicas de Produccion
Cooperativas (UBPC).

2. El derrumbe del bloque socialista: lo cual significé la debacle de Cuba en
el &mbito comercial, reduciéndose significativamente las importaciones y
consecuentemente la capacidad productiva (Jiménez y Almaguer, Op.
Cit.).

3. El Estado cubano advierte la necesidad de sustituir al latifundio y
promueve medidas politicas que asignan a las cooperativas marcada

importancia en la reestructuracion social del pais (Jiménez: s/f).

4. Cada modalidad cooperativa surge como respuesta a cambios en el orden
politico y econdmico de la isla. En este sentido, en el afio 1993, con la
agudizacion de la crisis, se erigen las UBPC como la modalidad
cooperativa fundamental, lo cual encuentra soporte institucional en la
promulgacion por el Consejo de Estado del Decreto Ley No. 142,
convirtiéndose la mayoria de las granjas estatales de cafia de azUcar y

otros cultivos a esta modalidad (Jiménez, Op. Cit.).
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5. La Educacién y la Investigacion en las areas productivas objeto de la
acciéon cooperativa, ha permitido la formacion de los cooperativistas,
dando paso a una clara tendencia hacia la instrumentacién de nuevos
esquemas de operacionalizacion, uso y manejo de los medios de
produccion. Sin embargo, debido a causas estructurales, el
cooperativismo cubano estd muy lejos de incorporar a sus practicas

criterios de sustentabilidad (Jiménez y Almaguer, Op. Cit.).

Reconocidos los diversos aspectos que signan las practicas cooperativistas en
Cuba es valido afirmar que, aun cuando existen criticas severas en cuanto al
régimen de libertades en la isla, es oportuno y justo sefialar que, en cuanto a la
economia social con base en criterios de cooperacion, este pais caribefio ha hecho
del corporativismo el mecanismo para brindar sostenibilidad a un movimiento que

en otras latitudes ha prosperado con fluctuaciones ingentes.

Cabe destacar que los casos tomados en consideracion en esta seccion permiten
configurar una vision general del cooperativismo latinoamericano, sin pretender
ser concluyentes y menos aun aventurar una postura que vaya mas alla de un

simple ordenamiento légico que oriente las deducciones finales.

En otro extremo importante puede ubicarse el caso colombiano, pais en el cual el
cooperativismo ha cobrado fuerza (conjuntamente con la participacién fluctuante
del Estado) a partir de acciones individuales con criterios estrictamente
econdmicos (esto desde las percepciones ciudadanas), diferenciandose del
cooperativismo cubano en el hecho de que en Colombia las cooperativas son
concebidas como organizaciones productivas alternativas, y por esta misma
condicion constituyen un esfuerzo propio de aquellos que no logran insertarse en
las dinamicas del capital con sus ventajas asociadas. En este sentido, la relacién

del cooperativismo con el Estado depende de las posturas gubernamentales y no
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de politicas que operen con sostenibilidad en el tiempo. Al respecto Alvarez

(2007), expone lo siguiente:

“...el cooperativismo en Colombia ha estado inmerso en
los discursos politicos desde su creacion a inicios del siglo
pasado. Dichos discursos vinieron acompafiados, en buena
medida, por el desarrollo de acciones de politicas publicas
en el &mbito de la regulacion, la promocion y la
intervencion. Sin embargo, las acciones emprendidas no
han seguido un hilo conductor y la evidencia muestra que
tras cada periodo gubernamental han cambiado las
relaciones entre Estado y cooperativismo, y las formas de
promover, regular e intervenir a estas empresas” (Pag.1).

Siguiendo la linea propuesta por el autor, se infiere que el estudio del
cooperativismo colombiano no debe apegarse a posturas segun las cuales el
desarrollo cooperativo en este pais sigue una linea constante que persiste desde
una vision consolidada a partir del Estado. En el mejor de los casos, ha dependido
de forma marcada de los criterios gubernamentales, es decir, los gobiernos de
turno han esgrimido sus propios criterios en relacion al tratamiento del

cooperativismo.

Algunos aspectos para la caracterizacion del cooperativismo colombiano son los
siguientes (Alvarez, Op. Cit.):
1. Corporativizacion fluctuante.
2. Exenciones fiscales propuestas por el gobierno desde 1932, con
variaciones ostensibles en periodos posteriores.
3. Reconocimiento de tres periodos fundamentales:
I. Periodo comprendido ente los afios 1930 y 1960, denominado por
Alvarez como periodo inicial o surgimiento.
I1. Periodo comprendido entre 1960 y 1965, el cual es denominado por
el mismo autor como de consolidacion y expansion.
I1l. Periodo comprendido entre 1996 y 2000, caracterizado por

escenarios de crisis y reestructuracion.
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4. Alto grado de dependencia del Estado, aun en los periodos de menor
corporativismo.

5. Insercion tardia en el marco constitucional:

6. Incongruencia entre las politicas publicas de promocion y la realidad

especifica de las cooperativas (Ultimo periodo).

Es de indicar que existe una contradiccion implicita en el cooperativismo
colombiano en los Gltimos afios: por un lado se esgrime el criterio de empresa
cooperativa a partir de los afios sesenta con un fuerte crecimiento del sector
(Alvarez, Op. Cit.) y por otro se enarbola el criterio de economia solidaria que
sugiere esquemas de activacion social mas alla de lo econémico; esto indica la

posibilidad de un choque axioldgico importante.

Revisados el caso colombiano y el cubano como lineas fundamentales
(caracterizadoras, por extension) de un fendmeno que con diversos matices
recorre la historia del cooperativismo en Latinoamérica, se puede evidenciar un
cooperativismo que con mayor (México, Argentina, Colombia, Venezuela) o
menor (Cuba) autonomia con respecto al Estado, no ha podido erigirse como
alternativa organizativa equiparable a la organizacion capitalista clasica, por lo
menos en sus potencialidades productivas, sumando a esto sus escasas
posibilidades (en ausencia de una formacion cooperativa institucionalizada) para
consolidar esquemas axioldgicos capaces de incidir notablemente en las
elaboraciones ciudadanas (ciudadania) sobre criterios no laboralizados
(ciudadania social). En este sentido, surge un imponderable que permite delimitar
una nueva dimension problematica referida al cooperativismo actual, cabe decir,
el impacto agregado de la caida de la demanda global, producto de la crisis del
capitalismo, con lo cual se resiente aln mas el movimiento cooperativo y se
promueve una cooperativizacion con neutralidad axiolégica que responda
exclusivamente al sistema en crisis como mecanismo alternativo para la
externalizacion del trabajo, entre otras estrategias que promuevan la erosion

sustantiva de las reivindicaciones laborales surgidas a raiz de luchas histéricas del
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movimiento de los trabajadores, el cual, segun Lucena (2007) es hermano del
movimiento cooperativista, s6lo que el primero resultd un 6bice de mayor valor

para el modelo de sujecion al capital.

La compleja situacion del cooperativismo latinoamericano, ha propiciado un
proceso de articulacion en la regién encaminado a evaluar el rol de las
cooperativas en esquemas de integracion suramericano, siendo esto determinante
para el avance del movimiento, a pesar de las presiones que desde el orden
econdémico neoliberal se instituyen, con base en lineas maestras impulsadas desde
algunos Estados caracterizados por un influjo mayor del modelo capitalista en

cuestion.

Es menester acotar que desde el ambito internacional, se ha producido
histéricamente un apoyo al cooperativismo en las regiones menos favorecidas,
debido a su instrumental operativo y simpleza organizativa, lo cual sin duda crea
la impresion de celeridad en las adecuaciones técnicas nacionales para combatir la
pobreza y la desigualdad (Duque: 2005). Sin embargo, este apoyo se ha
convertido en elaborados discursos sin concrecion préactica ostensible, con lo cual
se enfrenta el cooperativismo a obstaculos titanicos, ademas de haber perdido los
espacios de debate en la esfera internacional debido al reconocimiento discursivo

mencionado.

Consustanciado con lo anterior, la Organizacion de las Cooperativas de América
(OCA) aprobé en el afio 1988 un documento titulado Proyecto de Ley Marco para
las Cooperativas de América Latina, el cual en un periodo de mas de veinte afios
no logré generar el impacto deseado. Por tal motivo, la Alianza Cooperativa
Internacional para las Américas, reconociendo la necesidad de actualizacion del
cooperativismo en la regién, propuso en el afio 2009 un cambio importante en el
documento de la OCA, entre los cuales destaca el énfasis puesto en la necesidad

de deslaboralizar, en términos del derecho del trabajo al movimiento cooperativo,
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lo cual connota una defensa importante en razon de las definiciones pristinas del

cooperativismo.

Origenes del Cooperativismo en Venezuela

El cooperativismo venezolano, a diferencia del movimiento sindical, ha estado
medianamente corporativizado, y su configuracion historica, asi como sus
contenidos han estado mediados por tres aspectos fundamentales que bien
pudieran caracterizar respectivamente las tres etapas de la historia del

cooperativismo (Fernandez, 2006):

1. Las leyes de 1910 y 1917, las cuales tuvieron un impacto gris en el
movimiento, lo cual se debe sustancialmente a la ausencia de interés del
gobierno gomecista por crear organizaciones en las cuales se fraguara una
vision sustancialmente democréatica del trabajo y de los procesos de

insercion social.

2. Inicio del proceso de modernizacion del pais en el gobierno de Eleazar
Lopez Contreras (1935): En este periodo aumenta sustancialmente el
namero de cooperativas, al punto que para diciembre de 1941, existian 347

cooperativas en todo el territorio nacional.

3. Caida de la dictadura de Marcos Pérez Jiménez: A partir de este periodo
resurge el cooperativismo, mediado por circunstancias propias del
entramado geopolitico mundial, que a su vez, comienza a modelar las
posturas ideoldgicas dentro del pais de manera avasallante. Al respecto,
Diaz, citado por Fernandez (Op. Cit.) sefiala, aludiendo a la politica de

promocion de cooperativas, que esta surge:

“...con el proposito principal de ofrecer una alternativa
de contencion ideoldgica contra las criticas
izquierdistas y socialistas, ante el cumplimiento de las
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promesas expectativas generadas por la democracia
parlamentaria tras el derrocamiento de la dictadura de
Perez Jiménez. Ello, coincidio con la propuesta politica
lanzada desde los Estados Unidos, a través de la alianza
para el progreso, por lo cual se pretendia, entre otras
cosas, contrarrestar la influencia del a Revolucion
Cubana en América Latina” (Pag. 7).

Se establece pues, en el caso venezolano un cooperativismo mediado por las
tipologias ideologico-politicas imperantes en cada una de las épocas, solo que, de
alguna manera, y como ya se dijo, su control, en términos estatutarios, estuvo
signado por una vision de corte instrumental-politico que cruzo transversalmente
su recorrido histérico hasta la actualidad, por tal motivo se puede hablar de una
corporativizacion sustancial del movimiento cooperativista venezolano, pero sin
la imposicion de programas ostensibles, como los dispuestos en el caso del
movimiento sindical por parte, especialmente, de los actores representados en el

Pacto de Punto Fijo, es decir, el modelo democratico burgués (Castrillo, Op. Cit).

En atencion a lo anterior, se puede afirmar que el cooperativismo venezolano (en
términos cualitativos), tiene su origen a partir de la promulgacion de la Ley de
Cooperativas de 1966 y la creacion de la Superintendencia Nacional de
Cooperativas (SUNACOOP). En consecuencia, surgen federaciones de
cooperativas y comienza a forjarse una vision un tanto mas auténoma con la
disminucion de las presiones geopoliticas (Fernandez: 2006), circunstancia ésta
que configurd confusiones de orden doctrinario, considerando que los exegetas
nacionales del cooperativismo eran cristianos, los cuales tenian nociones
sumamente parcas en cuanto al tratamiento cientifico de lo social, debido a sus

posiciones dogmatico-religiosas (Diaz: 1991).

Desde este momento (1966) hasta 1975, fecha en la cual se dicta una nueva Ley
de Cooperativas, la participacion del Estado en cuanto a la promocién de las
cooperativas es ligeramente importante y se encuentra supeditada a una vision un

tanto marginal en términos de la implementacion de metodologias que fomentaran
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la formacion cooperativista (Kirschbaum y Navarro: 1967), sin embargo, con la
prenombrada ley se incrementa gradualmente el apoyo financiero del Estado a las
cooperativas y se crean programas desde el SUNACOOP para cooperativizar el
sector agrario nacional, lo cual brindé un matiz medianamente bucdlico o rural al
modelo, circunstancia que en cierta forma persiste hoy en dia. No obstante, para
1970, las cooperativas predominantes en el pais son las de ahorro y crédito, que
alcanzan un nimero de 118 (Fernandez, Op. Cit.), lo cual sugiere la apropiacién
del modelo por parte de sectores urbanos.

Por otra parte, la Constitucion Nacional de 1961 en su articulo 72, establece lo
siguiente: “El Estado protegerd las asociaciones, corporaciones, sociedades y
comunidades, que tengan por objeto el mejor cumplimiento de los fines de la
persona humana y de la convivencia social, y fomentara la organizacion de
cooperativas y demas instituciones dedicadas a mejorar la economia popular”. Se
confirma institucionalmente la importancia de las cooperativas como parte del

esquema de apalancamiento del desarrollo nacional.

La Ley de Cooperativas del 75°, en su articulo 56, orienta el régimen cooperativo

de acuerdo a los siguientes grados y areas de integracion (Castrillo, Op. Cit.):

Articulo 56: Las cooperativas pueden integrarse en dos o
méas grados, constituyendo, de acuerdo con su caracter
educacional, centro de educacion cooperativa; por su
caracter gremial, uniones de fomento cooperativo,
Federaciones y la Confederacion Nacional de
Cooperativas; y segun sus necesidades econdmicas,
Centrales de Cooperativas, Uniones de Centrales
Cooperativas y la Central Nacional de Cooperativas.

a) Integracion Educativa:

Acrticulo 57: “Los centros de educacidn cooperativa son las
instituciones dedicadas a la educacion, adiestramiento y
capacitacion practica cooperativista, especialmente de
personas que tengan actividades afines al movimiento
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cooperativo, o relacionadas con este. Estos centros podran
funcionar en colaboracién con las universidades
nacionales, o adscritos a ellas”.

Articulo 58: “El Consejo Nacional de Educacion
Cooperativa es el maximo representante y coordinador de
las actividades educativas del movimiento cooperativo,
estara integrado por representantes ad hoc que designen
los Centros de Educacion Cooperativa...”

b) Integracion Gremial:

Articulo 59: “Las Uniones de Fomento Cooperativo son
aquellas asociaciones constituidas por tres 0 mas
cooperativas de igual o diferente género, que tienen por
objeto desarrollar toda clase de actividades de educacion,
asistencia técnica, fomento y extension de cooperativas y
las deméas funciones que interesan al movimiento
cooperativista.

Articulo 60: “Las Federaciones Cooperativas son aquellas
de caracter nacional, constituidas por tres o mas
cooperativas de un mismo tipo...”

Articulo 61: “Tres o mas Federaciones de Cooperativas
integraran la Confederacion Nacional de Cooperativas...”

c) Integracion Economica:

Articulo 62: “Las Uniones de Centrales Cooperativas son
las resultantes de la asociacion voluntaria de centrales
cooperativas nacionales o regionales de un mismo tipo con
el objeto primordial de lograr el mayor fortalecimiento
economico de las entidades que lo integran...”

Articulo 63: “La Central Nacional Cooperativa es la
integracion voluntaria de las uniones de centrales, y tiene
por objeto la coordinacion, promocion y defensa de los
aspectos econoémicos del sistema cooperativo, siendo por
lo tanto la maxima expresion econdmica de ésta”.



En el afio 1973 se crea, cumpliendo con lo dispuesto en la Ley de Cooperativas,
la Confederacidén Nacional de Cooperativas, la cual desaparece tres afios despues,
constituyéndose  consecuentemente, la  Central Cooperativa Nacional
(CECONAVE):

En 1985 comienza lo que podria denominarse la debacle neoliberal, irrumpiendo
ésta contra los postulados que convalidaban la intervencion del Estado en los
procesos de desarrollo social, con lo cual vuelve a marginarse el modelo
cooperativista, desplomandose las cooperativas configuradas con participacion del
Estado, en su caracter tutelar, quedando tan sélo en pie las cooperativas creadas
con consentimiento de base y con apego a los principios cooperativistas

fundamentales.

Puede afirmarse que el cooperativismo real venezolano se encuentra actualmente
concentrado fundamentalmente, después de superada la prueba neoliberal, en el
Estado Lara (Fréitez (2007:124). En tal sentido, el mismo autor expone algunas
razones que brindaron sostenibilidad al movimiento cooperativista en esa region

en momentos en los cuales el resto de las cooperativas dejaron de existir:

e Solida articulacion intercooperativa: Beneficios planificados, compartidos
y sostenidos entre actores de la cadena.

e Organizacion fuertemente integrada.

e Gestion colectiva e innovadora: Métodos eficientes, austeros vy
transparentes.

e Sostenida autonomia de accion: No dependencia de subsidios del Estado
aun recibiendo financiamientos oficiales puntuales.

¢ Relaciones con grandes empresas basadas en negociaciones conjuntas de
amplios volimenes, lo cual atenda la desventaja de las asimetrias del
mercado.

e Gestion colectiva de las relaciones de trabajo: Iguales montos de
retribuciones y control colectivo del trabajo.
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e Atencion a necesidades crediticias, de consumo y salud de sus integrantes,
circulando excedentes como servicios.
e Permanencia y continuidad por mas de dos décadas de equipos humanos

construyendo visiones y valores compartidos.

El cooperativismo venezolano, visto desde una perspectiva diacronica, reproduce
por periodos asimétricos disfuncionalidades que tienen génesis en cuatro aspectos

fundamentales:

1. El grado de intervencion del Estado en el movimiento
cooperativista y sus dinamicas.

2. La valoracion por parte de los actores sociales de sus esquemas de
participacion y retribucién del esfuerzo.

3. La condicion asistémica expuesta en las diferentes leyes en cuanto
a sus mecanismos de proteccion social.

4. la coexistencia de nuevos valores ciudadanos con los valores

cooperativos.

Queda claro que, sobre la base de una valoracion historica, es valido hacer
prospecciones no tan triunfalistas, en razon del devenir del neo-cooperativismo
que opera con caracter instrumental para las politicas sociales del periodo que se

inicia en 1999.

Con &nimo ilustrativo se reproduce a continuacion la cronologia historica del
movimiento cooperativo en Venezuela, en la cual se observan los diversos
acontecimientos que dieron génesis al movimiento y el impacto en la instauracion

de un modelo cooperativo sui generis.
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CUADRON°1

CRONOLOGIA DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO EN VENEZUELA

ANO

ACONTECIMIENTO

IMPACTO

1900

Surge la primera Cooperativa de
Produccion en Porlamar (Estado Nueva
Esparta). Liderizada por artesanos de la
carpinteria.

Fundacional.

1910

Se inicia la vigencia legal de la primera
Ley de Cooperativas.

Dotacion de un régimen
legal para el
Cooperativismo
Venezolano.

1919

Extincion de la Ley de Cooperativas
(Absorbida por el Cddigo de
Comercio)

Precariedad legal del
Cooperativismo
Venezolano.

1937

Politica de Estado para promover el
Cooperativismo (Régimen del General
Eleazar Lépez Contreras).

Impulso importante para
el despegue del
Cooperativismo
Venezolano.

1944

Promulgacion de la Ley sobre
Cooperativas (Gobierno del Presidente
Isaias Medina Angarita)

Nueva Legislacion

Cooperativa.

1945

Politica de Promocion Cooperativista
(Gobierno de Romulo Gallegos)

Impulso al desarrollo del
Cooperativismo
Agricola.

1948-1958

Régimen del General Marcos Pérez
Jiménez.

Debilitamiento de los
Movimientos Fiscales.

1958-1963

Implantacion de la Reforma Agraria,
contemplandose  la  organizacion
cooperativa e influjo de la Alianza para
el Progreso.
e Préstamo del Banco
Interamericano de Desarrollo.
¢ Influjo del Movimiento
Antigomecista de Canada.

Impulso al
Cooperativismo
Agricola, de Vivienda,
Ahorro y Credito.

1963-1968

Gobierno de Raul Leoni, aprobacion de
una nueva Ley General de
Asociaciones Cooperativas (1966).

e Creacion de la SUNACOOP.
Se fundan Federaciones de
Cooperativas.

e Primera Cooperativa Funeraria.

Lapso de
dinamizador.
e La SUNACOOP
aparece en la
escena del
Cooperativismo
en calidad de
organo de Estado

para el sector.

impulso
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1968-1973 | Gobierno de Rafael Caldera. Politica | Impulso a la integracion
de Promocion Cooperativa con acento | cooperativa.
hacia el comunitarismo.

1973-1978 | Gobierno de Carlos Andrés Pérez. Promocion y

e Reforma de la Ley de | Financiamiento.
Cooperativas.

e Creacion de CECONAVE.

e Se crea el Fondo de
Financiamiento  (adscrito a
Corpoindustria).

1979 en | Continuidad institucional del ejercicio | Promocién Cooperativa.

adelante democratico-representativo.

1989-1993 | Formulacion del Plan Nacional de | Ordenamiento coherente
Desarrollo Cooperativo | para el  Movimiento
(PLANDECOORP). Cooperativo Venezolano.

e Convenios Internacionales con
la Liga Internacional de
Cooperativas Italianas.

1999... Régimen Constitucional del presidente | Impulso a la institucion
Hugo Chavez, Economia Solidaria. | de Economia Solidaria
Plan Bolivar 2000. Cooperativismo, Micro-
empresa.  Organizacion
No Gubernamental
(ONG).

Fuente: Gallardo, Luis (1999).

El Cooperativismoy su relacion actual con el Estado

El cambio en el modelo cooperativista experimentado en los ultimos afios tiene
base en propuestas claras que orientan al Estado hacia la economia social y su
punto de partida fue sin duda el afio 2003, especificamente luego del paro
nacional de diciembre de 2002 (Lucena: 2007). Asi, se confirma un esquema neo-
cooperativista con el cual, segin Lucena (Op. Cit.), “Se afirma que la politica de
fomento del cooperativismo tiene como propésito combatir la exclusion social.
Que con su promocion se incorpora a la condicion de productores a personas que
sufren todo tipo de exclusion”. Si embargo, el mismo autor plantea que en

definitiva deben tenerse reservas en cuanto a esas afirmaciones, considerando la
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casuistica del cooperativismo actualmente (Lucena, Op. Cit.). Con posiciones del
mismo tenor, Barrios (2007), sefiala que el gobierno nacional orienta el
cooperativismo hacia esquemas mediados por serias disfuncionalidades que se

insertan claramente en agendas politicas bien precisas, entre las cuales destacan:

e Flexibilizar los contratos colectivos donde estos cubrian a poblaciones de
mas de 15.000 trabajadores en todo el pais, en este caso, petroleros.

e Proliferar las cooperativas por millares, para otorgarles sin licitacion,
participacion en los servicios, en el petroleo, en la salud, por un tiempo
determinado y asi mantener una poblacion electoral cautiva.

e Imponer la cooperativa como la Unica forma de acceso a los servicios
contratados, por ejemplo, en el sector petrolero, atentando contra la
libertad de empresa.

e Establecer una simulacion o fraude en la relacion laboral, calificada en el
articulo 94 de la Constitucion Nacional, para evadir la contratacion
colectiva.

¢ Implementar una campafia sostenida de desaparicion de los sindicatos, al
suprimir su afiliacion, producto del cambio de trabajo dependiente a

trabajo cooperativo.

La anterior afirmacion de Barrios recoloca el problema del corporativismo en el
movimiento cooperativista y lo inserta en un contexto de andlisis académico
signado por interpretaciones de orden politico que pudieran soslayar el dato
matizado, no extremo, perdiéndose de esta manera espacios de reconocimiento
importantes para revertir las disfuncionalidades ostensibles del nuevo

cooperativismo.

En cuanto al impacto que ha tenido el cooperativismo en el mundo del trabajo,
Lucena (Op. Cit.) sefiala lo siguiente:
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“...hay que llamar la atencién que la promocion del
cooperativismo que fomenta la flexibilizacién laboral, no es
un fendomeno particular de las empresas que se ven
impelidas a hacerlo por razones de rentabilidad y
competencia, sino que también se observa su uso en
instituciones publicas...Ademas las politicas publicas
Ilevan a las empresas a fomentar el cooperativismo, ya que
las licitaciones de los entes publicos favorecen a estas
instituciones, violentandose el principio de la igualdad de
oportunidades” (Pag. 77-78).

De cualquier manera, el nuevo cooperativismo venezolano opera con
particularidades historicas que van desde las acciones concretas hasta los marcos

regulatorios, en tal sentido, Esteller (2007) sefala que:

“En el capitulo V de la Ley Especial de Asociaciones
Cooperativas se legisla sobre el trabajo asociado en las
cooperativas sin discriminar entre cooperativas de
produccion de bienes y servicios, y cooperativas de
obtencién de bienes y servicios, especialmente en lo
relativo a cooperativas de consumo. Es positiva la norma
porque elimina el trabajo asalariado, salvo casos
excepcionales y temporales” (Pag. 46).

Con la posicion de Esteller (Op. Cit.) queda claro que aun cuando existen marcadas
disfuncionalidades en el neo-cooperativismo, se percibe un cambio que en algunos

aspectos opera con positivas orientaciones.

Debe indicarse que en relacion a la seguridad social al interior de las asociaciones
cooperativas, las posturas son muy variadas, debido, entre otras cosas, a la
parquedad en términos de los mecanismos que dispone el articulo 40 de la LEAC,
especialmente el referido al procedimiento para la inclusion en el nuevo Sistema
Nacional de Seguridad Social, lo cual ha sido abordado anteriormente. Al respecto,

Diaz (2005) sefiala lo siguiente.

“En lo que respecta a la seguridad social, no existe
normativa que sefiale el modo de inclusion de los
trabajadores asociados a la misma, por el contrario, se
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desprende de las normas transcritas, que son las
cooperativas, las que pudieran con apoyo del Estado, crear
sus propias mutualidades. Tampoco existe una separacion
entre las actividades que pudieran crear desde el punto de
vista provisional y las que pudieran conectarse con el
sistema general, de exclusion o complementariedad, por lo
que es forzoso concluir, de modo preliminar al menos, que
las posibilidades de incorporacién se circunscriben a actos
reglamentarios propios de las cooperativas” (Pag. 137).

Se puede arguir con Goizueta (2007), que aun cuando el tema referido a la
seguridad social esta contemplado en la Ley Especial de Asociaciones
Cooperativas (LEAC) y en la reforma de la Ley Organica de Prevencion,
Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT), la tendencia a crear
cooperativas para flexibilizar la relacion de trabajo, producir intermediacion
laboral y hacerle by pass a la supervision laboral, podria crear severas
disfuncionalidades en cuanto a la inclusion en la seguridad social de los

asociados.

En un Balance del nuevo cooperativismo 0 neo-cooperativismo venezolano,
Quintana (2007), concluye con algunas sugerencias de superlativo valor para
lograr corregir el curso y reconocer las dimensiones en las cuales los cambios son

necesarios:

e La evaluacion de las Asociaciones Cooperativas, no debe circunscribirse
solo al espacio de inversion financiera por lo que debe vincularse a los
intereses nacionales de crecimiento y desarrollo productivo de la
poblacion venezolana.

e Las cooperativas, escapan al ambito del Derecho del Trabajo y pueden ser
concebidas bajo fraude y simulacion laboral.

e Problemas para evaluar el impacto econdmico y social de las Asociaciones
Cooperativas en Venezuela, orientado a resultados pues se carece de datos

reales, s6lo se cuenta con subregistros. La carencia de un Sistema de
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Informacion, Monitoreo y Evaluacion de todos los proyectos sociales
ejecutados por las Asociaciones Cooperativas para coadyuvar a resolver
los problemas coyunturales de la estructura econémica y social del Estado,
vinculado a su espacio geopolitico y no en otro ambito, es evidente.

e Con el surgimiento de las Asociaciones Cooperativas se podria estar ante
el fin del trabajo informal.

e Laseguridad social, un problema de las Asociaciones Cooperativas.

e Cooperativa 0o Cooperativismo, un problema semantico o epistemoldgico
del estudio de las Ciencias Sociales en el siglo XXI.

e Es relevante conocer, el como se gestiona en las Asociaciones

Cooperativas donde la relacion de trabajo subordinado, no existe.

Es menester indicar, con argumento en contrario, en relacion a las afirmaciones de
Barrios (2007), que aun cuando existen recurrentes y dramaticas
disfuncionalidades en el nuevo cooperativismo venezolano, este opera como la
plataforma para la consolidacion de uno de los objetivos fundamentales del
gobierno del presidente Hugo Chavez, el cual no es otro que configurar una
economia social (Vera: 2008), que sea alternativa de valor ante el avance cruento

de las tesis neoliberales.

Por otra parte, existen otros factores, ademas de los planteados desde el Ejecutivo
Nacional, que permiten un acercamiento al cooperativismo, en tal sentido,

Lucena, Hernandez y Zapata (2008) expresan lo siguiente:

La reestructuracion productiva, la apertura a mercados
internacionales aunados al proceso de globalizacién
provocan un retorno al cooperativismo como alternativa
viable ante formas tradicionales de organizacion del
trabajo. (Pag. 2).
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Seguridad Social:

La seguridad social constituye un derecho asociado a la ciudadania democratica
que ha evolucionado cobrando fuerza en la actualidad como mecanismo de
concrecion de derechos humanos fundamentales, con lo cual se advierte la gradual
superacion de las percepciones en extremo laboralizadas que marcaron sus
inicios. Un avance ostensible en la materia puede observarse en el articulo 86 de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), en el cual se
plantea como un derecho animado por criterios claros de inclusion mas alla del

trabajo:

Articulo 86: Toda persona tiene derecho a la seguridad
social como servicio publico de caracter no lucrativo, que
garantice la salud y asegure proteccion en contingencias de
maternidad, paternidad, enfermedad, invalidez,
enfermedades catastréficas,  discapacidad, necesidades
especiales, riesgos laborales, perdida de empleo,
desempleo, vejez, viudedad, orfandad, vivienda, cargas
derivadas de la vida familiar y cualquier otra circunstancia
de prevision social. El Estado tiene la obligacion de
Asegurar la efectividad de este derecho, creando un sistema
de seguridad social universal, integral, de financiamiento
solidario, unitario, eficiente y participativo, de
contribuciones directas o indirectas. La ausencia de
capacidad contributiva no serd& motivo para excluir a las
personas de su proteccion. Los recursos financieros de la
seguridad social no podran ser destinados a otros fines. Las
cotizaciones obligatorias que realicen los trabajadores y las
trabajadoras para cubrir los servicios médicos Yy
asistenciales y deméas beneficios de la seguridad social
podran ser administrados sélo con fines sociales bajo la
rectoria del Estado. Los remanentes netos del capital
destinado a la salud, la educacion y la seguridad social se
acumularan a los fines de su distribucion y contribucion en
esos servicios. El sistema de seguridad social sera regulado
por una ley organica especial.

Con lo anterior es importante destacar que el avance evidenciado, por lo menos

enunciativamente, en el caso venezolano ha sido producto de un proceso global de
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cambio en las percepciones de la seguridad social, aparejado a cambios en los
modelos de organizacion social de las sociedades desde la modernidad industrial

hasta la emergente sociedad de servicios.

Evolucién Histérica de la Seguridad Social

El proceso de evolucion de las sociedades y sus diversos sistemas de control y
cohesion social, determinan las condiciones en las cuales los actores sociales
logran superar los obstaculos propuestos en términos individuales y por extension
al conjunto colectivo organizado. En este contexto, en el cual se debate el
individuo entre sus propias posibilidades y las ofrecidas por la sociedad en su
conjunto, surge el Estado como mayor abstraccion ciudadana y garante de
derechos fundamentales a partir de sistemas normativos articulados y
racionalizados junto a las diversas tendencias que en materia del bienestar comun

han surgido en la historia de la humanidad.

La Seguridad Social se inicia a mediados de la Edad Media (siglos V y XV), con
la propagacion de las ideas de beneficencia y caridad propias de la religién
cristiana, en auge en ese periodo historico. Posteriormente cobra fuerza una vision
laica con claros contenidos gremiales que se concreta en las corporaciones
conocidas como Guildas (Diaz, s/f). EI mismo autor las define como
“asociaciones de ayuda mutua de los comerciantes, con aspecto religioso pero con
fines gremiales. Estas corporaciones seglares llegaron a abarcar casi todo el
capitulo correspondiente a los riesgos en los modernos Sistemas de Seguridad
Social”.

De tal manera que los movimientos que impulsaron la Seguridad Social pueden
dividirse en tres tendencias fundamentales (Op. Cit.): El filantrépico, el caritativo
y el socialista; estos movimientos, representados por diversas organizaciones

tenian un objetivo comun con centro en la basqueda de la igualdad.

61



La Seguridad Social desde sus inicios ha sido objeto de innumerables debates
debido, entre otras cosas, a los sistemas ideoldgicos que le dieron génesis. Asi, la
oposicién al tratamiento humanitario para los menesterosos surgié muchas veces
como postura automatica de sectores adversos a las corrientes ideoldgicas que
preconizaban estas actividades. En tal sentido, en un primer estadio, los laicos
liberales se opusieron a las prebendas sociales adjudicadas a los pobres,
reconociendo en ellos un status de mediania ciudadana, con lo cual no podian ni
por fuerza mayor incrementar sus condiciones, y en el mejor de los casos tan solo
se debia abogar por mantenerlos vivos pero excluidos de los esquemas de

progreso social (Bauman: 2005).

En tales condiciones, la seguridad social comienza a formar parte de las politicas
de los Estados pero con altibajos que reflejaban la inmensa pugnacidad de las
corrientes ideoldgicas a favor y en contra. Debe sefialarse que las posturas
iniciales de los Estados no estaba asociada a la caridad, en este periodo
constituyen acciones encaminadas a salvaguardar a todo el conjunto social de los
actos de depredacion de los menesterosos y los pobres, término éste que por cierto
logra ser tan laxo y flexible que permitia la inclusion de cualquier ciudadano en su
ambito conceptual, promoviendo posteriores vejamenes conexos a la exclusion

social.

Queda claro que la Seguridad Social en sus origenes no tuvo un proceso evolutivo
lineal, estuvo mas bien signada por lapsos conflictivos y de acomodo a las
ideologias imperantes, sin embargo, desde que el hombre se organiza en sociedad
(con el surgimiento de la familia como eje de articulacion social) la necesidad por
asegurar las condiciones de vida se erige como una meta fundamental de todo

actor social.
Con el advenimiento de la modernidad y el avance de la industrializacién como su

principal producto, comienzan a hacerse complejas las sociedades, cobran fuerza

las diferencias estamentales y surge una disyuntiva importante ante la pugnacidad
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imperante entre el capital y el trabajo que bien puede sintetizarse en la siguiente
pregunta, (Como puede la fuerza de trabajo, en manos del capital, incrementar la
eficiencia y la productividad, si no consigue reproducirse de manera efectiva? La
respuesta a este imponderable se encuentra inobjetablemente en la Seguridad
Social, razon por la cual no es casual que su primera fase, la de los seguros
sociales, haya estado significativamente laboralizada. Al respecto, se propone

como ilustrativo el siguiente comentario de Bauman (Op. Cit.):

“...el éxito del Estado benefactor habria sido inconcebible
en una sociedad dominada por el capital si no hubieran
existido coincidencias profundas entre los seguros publicos
propuestos y las necesidades de la economia capitalista.
Entre sus numerosas funciones, el Estado benefactor vino a
cumplir un papel de fundamental importancia en la
actualizacion y el mejoramiento de la mano de obra como
mercancia: al asegurar una educacion de buena calidad, un
servicio de salud apropiado, viviendas dignas y una
alimentacion sana para los hijos de las familias pobres,
brindaba a la industria capitalista un suministro constante
de mano de obra calificada (algo que ninguna empresa 0
grupo de empresas podria haber garantizado sin ayuda
externa). Y puesto que la reproduccién del modo capitalista
de produccion depende de la renovacion constante de su
mano de obra, los futuros trabajadores deben prepararse
como “mercancias” que los eventuales empleadores estén
dispuestos a comprar” (Pag. 83).

El anterior comentario ilustra la necesidad imperiosa del sistema por promover
mecanismos que garantizaran, sin costos ingentes para las empresas, la
reproduccion de la fuerza de trabajo, con lo cual se abre un debate importante ante

las tensiones generadas por la caida abrumadora del Estado de Bienestar.

Con el nacimiento de los seguros sociales, como institucién protectiva en la
Alemania de Bismarck a mediados del siglo XIX, se instaura un modelo de
Seguridad Social con base institucional bien definida que se esparce y se

consolida por todo el orbe. En atencion a esto, Méndez (2008), sefiala:
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“Los seguros sociales marcan un hito en el evolucionar de

las formas de proteccion social en Venezuela y el mundo.

Determinan un modelo segurista (modelo Bismarckiano) en

el que la carga social o responsabilidad protectiva esta

focalizada, sectorizada y limitada a los actores principales

que intervienen en la relacion laboral tipica: empleadores,

trabajadores y Estado”. (Pag. 4).
Con el advenimiento de estas instituciones comienza a cobrar fuerza el criterio de
participacion del Estado como garante de derechos sociales fundamentales,
ubicadndose la seguridad privada como un bastion importante pero con menor
incidencia en la poblacion, por lo menos hasta la instauracion de las tesis
neoliberales, las cuales si bien revalidan el rol privado en la seguridad social,
incrementan la exclusion, impactando negativamente cualquier sistema en boga y

finalmente afectando a los sectores mas desposeidos.

Notese en la siguiente afirmacion de Méndez (Op. Cit.:4), la clara coincidencia
con los argumentos de Bauman (Op. Cit.), en lo referente a los origenes y causas
de la laboralizacion de la seguridad social, es decir, la necesidad historica del
capital por sostener una fuerza de trabajo en buenas condiciones sin afectar de
manera “desproporcionada” a los capitalistas: “Los seguros sociales,
histéricamente, han estado asociados a las relaciones de trabajo subordinado,

conflictividad obrero-patronal y a la intervencion social del Estado”.

El Seguro Social propuesto por Otto Von Bismarck y aprobado el 15 de julio de
1883, aun cuando fue un avance significativo en materia de prevision social,
debid ser modificado en sus inicios, debido a una impugnacion por parte del
Reichtag Aleman, el cual consideraba que no era posible su financiacion parcial
por parte de los trabajadores, considerando ademas que los riesgos fundamentales
del trabajo eran creados por los empresarios (Nugent:s/f). Ante esta situacion, se
elaboran los cambios exigidos y es aprobado en 1884 el seguro contra accidentes
de trabajo, con lo cual se da inicio a todo un conjunto de propuestas legislativas
que se concretaron en 1901 con la promulgacion del Codigo de los Seguros

Sociales.
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Los seguros sociales como instituciones de accién parcial de la seguridad social
encuentran posteriormente, en las propuestas universalistas de William Beveridge,
un modelo opuesto “en el que la socializacion del riesgo es plena y la

responsabilidad financiera es colectiva o de origen fiscal” (Méndez, Op. Cit.:4).

Las propuestas de Beveridge estaban orientadas a crear prestaciones en materia de
paro, enfermedad y jubilacién y estaban articuladas en su informe intitulado
“Informe al Parlamento acerca de la seguridad social y de las prestaciones que de
ella se derivan”, el cual se hizo publico en el afio 1942. Posteriormente propuso
un segundo informe denominado “Trabajo para todos en una sociedad libre”
(Méndez, Op. Cit.)

Allana pues Beveridge, el camino para la asuncion de la seguridad social como
sistema integral en el cual los seguros sociales eran simplemente un eslabon
importante y no el todo como hasta ese momento eran concebidos. De cualquier
manera, las definiciones actuales referidas a seguridad social se encuentran
mediadas por diversas posturas ideoldgicas que van desde las elaboradas por la
clase politica de un pais hasta las menos elaboradas que conforman las
representaciones de los actores sociales (incluso existen posturas que asocian los
sistemas de seguridad social con el progreso societal, lo cual al observar el

sistema restrictivo estadounidense queda facilmente desmontado).

Una definicion importante de seguridad social es la propuesta por Almanza Pastor
citado por Ferndndez (2008:178), en la cual se indica que la seguridad social es
“el instrumento estatal especifico protector de necesidades sociales, individuales y
colectivas, a cuya proteccién preventiva, reparadora y recuperadora tienen
derecho los individuos en la extension, limites y condiciones que las normas
dispongan, segun lo permite su organizacion financiera”. Por otra parte, Mora
(2006) razonando junto a Cabanella sefiala que la seguridad social es un concepto

en extremo amplio y complejo ya que se compone de dos construcciones
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conceptuales que por origen y definicion estan eternamente problematizadas, es

decir, seguridad y social.

Seguridad Social en Venezuela

El origen de la seguridad social en Venezuela tiene algunas semejanzas con el
inicio de ésta en otros paises, sin embargo, su proceso de evolucion es sui generis
y estd marcado por la ausencia de continuidad en cuanto a politicas publicas, lo
cual forma parte de la compleja historia republicana de esta nacién. En este
sentido, uno de los aspectos que se esgrimen como connaturales a la idiosincrasia
del venezolano es la parca cultura previsiva, fendbmeno que en importante
proporcion ha incidido en el desarrollo y consolidacion de un sistema de
seguridad social maduro y racionalmente universal. Al respecto, Méndez (Op.

Cit.) sefala lo siguiente:

“Lo que podemos denominar en la actualidad Sistema de

Seguridad Social en Venezuela, es la sumatoria de

instituciones, un archipiélago institucional y programatico

gue marcha sin concierto ni control, resultado de la presion

de grupos de interés que, bajo la sombra de un Estado

rentista, ha canalizado sus peticiones a los fines de

constituir regimenes propios de proteccion social...” (Pag.

4).
La historia de la seguridad social en Venezuela ha sido el producto de la
aplicacion de tendencias globales y su perpetuacion como modelos estaticos sin
posibilidades de cambio notorio. En tal sentido, la historia a la cual se puede hacer
referencia, es a la que marca el inicio de los seguros sociales en el pais, en otras
palabras, los seguros sociales en Venezuela han operado por antonomasia,
producto a su vez de las practicas regulares, como la Unica referencia valida de
seguridad social en el pais, y a ellos ha quedado atada sin posibilidad aparente de
cambio futuro, pese a la promulgacion de la Ley Organica del Sistema de

Seguridad Social (LOSSS) en el afio 2002.
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Instituto Venezolano de los Segur os Sociales (1VSS)

En Venezuela los seguros sociales surgen a partir de la promulgacion de la Ley en
el afio 1940 y con la creacion del Instituto Central de los Seguros Sociales en el
afio 1944. EIl antecedente fundamental de la normativa especifica es sin duda la
Ley del Trabajo de 1936, la cual es la primera ley efectiva en la materia, ya que la
de 1928 no pudo ser aplicada (IVSS, s/f).

El Instituto Venezolano de los Seguros Sociales comienza sus labores el 9 de
octubre de 1944, su objetivo fundamental era garantizar la atencion de
maternidad, vejez, sobrevivencia, enfermedad, accidentes, invalidez, muerte,
retiro y cesantia o paro forzoso. En el afio 1951 es derogada la Ley que creaba el
Instituto Central de los Seguros Sociales sustituyéndola el estatuto Organico del
Seguro Social Obligatorio. Posteriormente, en el afio 1966 es promulgada una
nueva Ley del Seguro Social (IVSS, Op. Cit.)

Con la creacién del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales se hace patente
el criterio laboralista de la Seguridad social en Venezuela, perpetuandose este
modelo en un periodo de tiempo significativo, hasta la reforma que, segun
Méndez (2008), se inicia en el afio 1989 con los diecisiete programas propuestos

por el Ministerio del Trabajo para reformar la seguridad social.
Con diversas fluctuaciones, el Seguro Social comienza a construir un mecanismo
para la seguridad social, ain cuando se restringia fundamentalmente a una vision

laboralizada del sistema.

En el afio 1991, segun Gaceta Oficial N° 4.322 se dicta la Ley del Seguro Social,

la cual, pese a lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social
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del afio 2002, fue reformada segun decreto presidencial N° 6266 en el afio 2008,
con lo cual se confirma su vigencia y se puede arguir (segun las pruebas) que

prescindir del IVSS es un reto de amplias proporciones para cualquier gobierno.

Con todo, el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales y su ley marco la Ley
del Seguro Social constituyen el continuum de la Seguridad Social en Venezuela,
siendo la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social (LOSSS) un
imponderable en proceso.

Reforma dela Seguridad Social en Venezuela

La reforma de la seguridad social en Venezuela tiene, de acuerdo a estudios de
Méndez (Op. Cit.) tres momentos historicos fundamentales que tienen su inicio en
el afio 1989 con propuestas referidas a la seguridad social por parte del Ministerio
del Trabajo, las cuales no fueron aplicadas debido al estallido social ocurrido en

ese periodo.

Un segundo momento, que se desarrolla entre los afios 1997 y 1998, esta
mediado por cambios en el modelo regional (latinoamericano y global) de
organizacién politico-econémica, con lo cual se promueve un cambio en la
normativa laboral o Ley Orgéanica del Trabajo (LOT) y en la seguridad social,
generandose variaciones significativas en la forma de célculo de las prestaciones

sociales, éste bien podria llamarse periodo de auge neoliberal.

Un tercer y ultimo momento se inicia y prosigue con el gobierno de Hugo
Chavez. En este periodo se promueve un cambio legislativo importante y se erige
una nueva institucionalidad que abarca inclusive a la seguridad social. Al

respecto, Colombet (2008) expresa:

...en 1999, Chavez suspende la puesta en marcha de la
reforma de la seguridad social de Caldera, y con la
aprobacién de la Constitucion en diciembre de 1999 se
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realiza una nueva reforma que deriva en la aprobacion en
2002 de la Ley Orgénica del Sistema de Seguridad Social y
luego la promulgacion de las leyes especiales de cuatro de
los seis regimenes prestacionales que componen el Sistema
de Seguridad Social. De modo que se tiene hasta ahora, una
reforma que adn no ha concluido y una aplicacion a
medias, de su marco normativo vigente (Pag. 27).

El nuevo texto constitucional, que promueve en su articulo nimero 86 una
seguridad social de tono universal e incluyente, opera como fundamento para un

cambio diametral en la forma de concebir la seguridad social en el pais.

En el mes de diciembre del afio 2002, tal como sefialara Colombet (Op. Cit.) se
promulga la Ley Orgénica del Sistema de Seguridad Social y se publica en la
Gaceta Oficial N° 37600. En este nuevo texto se hace un viraje fundamental
adecuado a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (CRBV).

En cuanto al Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS) la nueva ley
impone en el articulo 129 un lapso no mayor a cinco (5) afios para liquidarlo y
activar los mecanismos dispuestos en el sistema vigente, sin embargo, debido al
extrafio vacatio legis en el cual se encuentra estancado el nuevo texto legal desde
el aflo 2002 y a las reformas decretadas en el afio 2008 a la LOSSS y a la LSS,
queda sin efecto este lapso y se revitaliza administrativamente el Instituto. Es de
indicar que actualmente existe en la practica una mixtura anémala entre la Ley
Organica del Sistema de Seguridad Social y la Ley del Seguro Social que en casos
especificos genera grandes controversias, inconsistencias y vacios interpretativos

que dan la impresion de caos y desorden abrumador.
En este contexto, aun debe insistirse en la aplicacion de la LOSSS en su conjunto,

considerando el avance significativo que esta connota por su apego a las

tendencias globales de corte humanista.
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La nueva estructura del sistema de seguridad social que se encuentra
contemplada en la LOSSS, especificamente en el Titulo Il sobre la Estructura
Organizativa y Funcional del Sistema de Seguridad Social, se encuentra
actualmente inconclusa, con lo cual cualquier materia referida a los regimenes
inaplicados es objeto de interpretaciones diversas y acciones difusas. Al respecto,

Diaz (2008) sefiala lo siguiente:

Después de promulgada la Ley de Seguridad Social en el
2002 (con reformas en el 2007 y 2008), no existe definicion
de quién sera el 6rgano rector, por lo cual, no hay quien la
aplique. Tal vacio, sélo es explicable por la falta de
liderazgo institucional para asumir la reforma, la debilidad
del despacho del trabajo, a quien por competencia le
corresponde, y al peso de los programas asistenciales del
gobierno, los que desplazan habilidades, recursos y
esfuerzos hacia ese lado de la politica social, tipicamente
asistencialista y que de paso, sostenida por ingresos
petroleros extraordinarios (...) ha deparado beneficios
electorales. (Pag. 50)

Agravando el problema de la incompletitud del sistema, la ausencia de
disposicion politica para la creacion de la Superintendencia de la Seguridad Social
y la Tesoreria de la Seguridad Social, instituciones previstas en la ley, hace que el
Sistema quede sin posibilidades de orden administrativo y fiscal, lo cual suma
competencias al Seguro Social que hace casi imposible prescindir de esta

institucion.

Unido a estos obstaculos, con base en aspectos politicos, se suman otros referidos
a vacios importantes en la norma, sefialados por Diaz (Op. Cit.):

...La arquitectura comunicacional de jerarquias y funciones
ordenada para el flujo apropiado de las decisiones, no
aparece en la Ley, siendo este su propdsito, pues se le
considera como una normativa marco. Tan sélo es posible
visualizar el organigrama funcional con algunas
instituciones, de paso no creadas aun: la superintendencia;
el drgano rector; oficinas que le sirven de apoyo (de
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asuntos comunicacionales y otra de estudios actuariales);
una tesoreria, (banco recaudador y distribuidor de
recursos), pero después; ya no es posible concretar el
sistema, tarea doblemente compleja, pues dentro del
mismo, debe estar contenido el Sistema Nacional de Salud.
(Pag. 50)

En el esquema siguiente puede observarse la disposicion sistémica de la seguridad
social propuesta en la Ley Orgénica del Sistema de Seguridad Social. Debe
indicarse que aun estan inaplicados el Régimen Prestacional de Salud y el

Régimen Prestacional de Pensiones y otras asignaciones econémicas.
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CUADRO N° 2
Estructura Basica del Sistema de Seguridad Social

(Sistema de Sistemas y Regimenes Pr estacional es)

SISTEMA
PRESTACIONAL
DE VIVIENDA'Y
HABITAT

SISTEMA
PRESTACIONAL
DE PREVISION
SOCIAL

SISTEMA
PRESTACIONAL
DE SALUD

—

REGIMEN REGIMEN REGIMEN .
REGIMEN REGIMEN PRESTACIONAL PRESTACIONAL PRESTACIONAL REGIMEN
PRESTACIONAL PRESTACIONAL DE SEGURIDAD D R 5o DE PENSIONES PRESTACIONAL
DE SALUD DE EMPLEO Y SALUD EN EL AYOR Y OTRAS ASIGN. DE X/I&\Qﬁ'\/i?A
TRABAJO Y OTRAS CAT. ECON.

~_ -

Fuente: Méndez, A. 2008
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Neo-cooperativismo y Seguridad Social

El nuevo cooperativismo venezolano tiene su origen en el cambio de orientacion
ideoldgica del Estado propuesta por el presidente Hugo Chévez. Con esto,
empieza a configurarse una vision que recurre a valores socialistas para construir
los nuevos criterios de ciudadania. En este contexto, se hace una revision
sistematica de las formas de organizacion productiva que pudieran estar asociadas
al cambio de orientacion propuesto, con lo cual surge nuevamente el
cooperativismo como instrumento socio-productivo con implicaciones politicas
claras. De tal manera que, sin querer forzar el analisis, se reproduce el fendmeno
corporativista propio de los afos sesenta, pero con un agregado particular, el
referido a la renta petrolera. Consustanciandose con ésta afirmacion, Vera (2008)

sefiala que:

“...el aumento acelerado de la renta de origen petrolero

permitio desarrollar nuevos programas de mayor amplitud.

Uno de los objetivos del gobierno es articular esta nueva

politica social con los esfuerzos por consolidar una

economia social basada en nuevas formas de organizacion

empresarial, como las cooperativas y las empresas de

produccion social.” (Pag. 1).
Atendiendo a lo anterior, se dispuso todo el aparato legislativo para crear el
conjunto institucional que diera sentido y soporte al nuevo cooperativismo, razén
por la cual se dicta el 18 de Septiembre del afio 2001 El Decreto con Fuerza de
Ley especial de Asociaciones Cooperativas (LEAC), el cual deroga la Ley de

Cooperativas de 1975.

Saldado el ébice institucional y atendiendo al nuevo instrumento normativo, se
promueve el cooperativismo a escala nacional en todas las areas productivas (con
las excepciones contempladas en la ley), erigiéndose como la forma de
organizacién socio-productiva por excelencia. Consecuentemente, se crean
mecanismos expeditos de financiamiento para las cooperativas (Colina: 2006),

con claros condicionantes en relacion a los actos cooperativos. Todo lo anterior
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propicié el auge de las cooperativas, a tal punto que hoy se contabilizan mas de
274.000, segun Juan Carlos Baute, citado por Contreras (2009). Sin embargo de
acuerdo a datos de Harnecker (2008), aunque mas de 184.000 cooperativas
estaban registradas en marzo de 2007, s6lo entre 30.000 y 60.000 (17 al 34 %)

estarian en funcionamiento.

La LEAC promueve una abrumadora participacion de los sectores populares en la
configuracion de cooperativas, a lo cual se suman las organizaciones intentando
crear contextos de flexibilizacion laboral (Goizueta: 2007). Si embargo, de
acuerdo a Muller (2002: 1) esta Ley “en la realidad, no regula una verdadera
empresa cooperativa segun los criterios internacionales, sino mas bien, una

pequefa organizacion colectiva de trabajo asociado”

Segun Celis, citado por Osta, Mendoza y Giraldo (2005), el Estado venezolano,
con el objeto de disminuir el desempleo de 16 % a menos de 10 %, convino
priorizar en cuanto al fomento de asociaciones cooperativas, exigiendo a estas que
de alguna manera reconocieran la importancia del Plan Estratégico de la

Economia social.

Con lo anterior se observa que el criterio Keynesiano del incremento del gasto
publico, encuentra en las nuevas politicas sociales del Estado clara manifestacion,
no obstante, el efecto de la cooperativizacion de la economia se deja sentir de
forma alarmante en las condiciones de los trabajadores subordinados y en los
mismos socios cooperativistas, debido a que se produce desde los centros
productivos una migracion importante de trabajadores hacia los esquemas
cooperativistas bajo recomendacion cuasi coercitiva de los patronos y
consecuentemente se advierte la perdida sustancial de derechos de la clase
trabajadora debido a la deslaboralizacion (en términos practicos y juridicos) del
aparato productivo (Goizueta: 2007).
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En el afio 2004 segun Celis, citado por Osta, Mendoza y Giraldo (Op. Cit.)
existian en el pais 18.185 empresas cooperativas distribuidas de la siguiente

manera:

8.641 en el area de servicio y suministro de bienes.
5.646 en el area agropecuaria.

2,311 en el sector transporte.

720 en servicios sociales.

658 en actividades de consumo.

o o bk~ w N oE

209 ahorro y crédito.

Es patente la tendencia al servicio, lo cual es producto de las apetencias de los
actores sociales. Por otra parte, existe un alto niUmero de cooperativas en el area
agropecuaria debido a que operan sobre lineamientos precisos emanados de
programas con altos presupuestos. En cuanto al sector transporte, es menester
afirmar que las cooperativas han sido la forma de organizacion por excelencia
utilizado histéricamente por este sector, sin embargo, con las nuevas politicas de
financiamiento, el incremento es sustancialmente importante en areas como el

transporte de alimentos e hidrocarburos.

Utilizando las cifras anteriores, se puede hacer un encadenamiento logico en
cuanto a la seguridad social en las cooperativas. En tal sentido, es necesario
reproducir el articulo 40 de la LEAC:

Articulo 40: “Las cooperativas, por su cuenta, en union
con otras 0 en coordinacién con sus organismos de
integracion, podran establecer sistemas y mecanismos de
proteccion social, para sus asociados, especialmente a los
que aportan directamente su trabajo. Estos sistemas seran
financiados con recursos propios de los asociados, de la
cooperativa, 0 provenientes de operaciones y actividades
que realicen éstas o los organismos de integracion
cooperativa; asi mismo, con recursos que puedan provenir
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del Sistema Nacional de Seguridad Social, para atender las
necesidades propias de la previsién social”

Considerando lo esbozado en el articulo y recurriendo a los datos del autor (Celis,
citado por Osta, Mendoza y Giraldo, Op. Cit.), se puede arguir que, siendo los
servicios sociales (contradictoriamente) una de las actividades menos comunes de
las nuevas cooperativas, apelar a los servicios integrados seria un tanto

desalentador.

Por otro lado, el nimero reducido de integrantes de las nuevas cooperativas,
(Colina, 2006), asi como su baja rentabilidad (Muller: 2002) las inhabilita para
sufragar los costos de la seguridad social y por ultimo, la ausencia de claridad en
los marcos normativos referida a la insercion de las cooperativas en el Sistema
Nacional de Seguridad Social, crea una situacién que bien podria asociarse a la

exclusion, por lo menos prospectivamente.

Es importante destacar el tema del tamafio de las cooperativas mencionado
anteriormente, toda vez que el nimero reducido de asociados es reflejo de
disfuncionalidades manifiestas en el nuevo cooperativismo. Al respecto, Colina
(2006: 238), sefiala que “...llama la atencién que el tamafio de las cooperativas
venezolanas, medido por el numero de miembros tienen un promedio de diez
asociados; en los paises europeos este promedio es de 631 y en Brasil de 903",
esto puede tener diversas lecturas, sin embargo, segun la autora “podria ser el
reflejo de la creacion de cooperativas con una motivacion distinta a la satisfaccion
de las necesidades de sus asociados como, por ejemplo, la motivacion por obtener
crédito facil y barato” (Colina, 2006: 245).

Es imperativo resaltar que, si bien se mencionan en la ley algunos mecanismos
para el financiamiento de la seguridad social, la insercion en esquemas con
mayores garantias depende del grado de madurez del Sistema de Seguridad Social
y las posibilidades de implementarlo de forma sistémica y sostenible (Oficina

Internacional del Trabajo: 1978). En tal sentido, los textos de ley que subyacen a
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la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social (LOSSS) y que clarifican
medianamente el problema de la insercion de los cooperativistas al sistema de
seguridad social se encuentran en su mayoria inconclusos o sin posibilidades de
aplicacion debido a la complejidad producto, entre otras cosas, de la severa
fragmentacion normativa y los impactos agregados en materia de financiamiento.
En este contexto las leyes, considerando las reales implicaciones de estas normas
en la situacién del movimiento cooperativista en la actualidad, han obrado tan
s6lo de manera enunciativa, con lo cual los pardmetros técnicos para regularizar
las condiciones de inclusion de las cooperativas en esquemas de seguridad social
que garanticen su sostenibilidad en el tiempo (tal como sefiala el articulo 86 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de VVenezuela) son claramente inciertos.
Al respecto, Fernandez (Op. Cit.), sefiala lo siguiente:

La legislacién venezolana consagra expresamente la
proteccion de los miembros de las cooperativas por parte
del Sistema de Seguridad Social, pero se sabe que ese
sistema se encuentra inacabado y en la actualidad...los
trabajadores asociados en cooperativas se encuentran al
margen tanto de las instituciones del Sistema anterior
(Seguro Social) como de las pocas que se encuentran
operativas en el nuevo Sistema de Seguridad Social, a las
que incorporarse resultara muy costoso dado que
Unicamente cotizaria el trabajador asociado, volviéndose
ilusoria dicha proteccion (Pag. 190).

Tal como sefiala la autora, el problema referido a la insercion de los
cooperativistas en el Sistema de Seguridad Social (SSS) no radica estrictamente
en la ausencia de normas, lo cual aun siendo un obstaculo podria vislumbrar una
solucion, sino en el tratamiento que, desde los actuales enunciados, se le brinda al
problema referido. Se estima pues, que en razén de las palmarias dificultades para
la inclusion de los cooperativistas en el SSS, estos tendrian que recurrir a lo
dispuesto en la LEAC con incidencia estatutaria, es decir, apelar a mecanismos de
proteccion social con recursos propios, lo cual, considerando los costos
agregados, resulta practicamente absurdo. Al respecto sefiala Fernandez (Op.
Cit.):

7



...podria pensarse que la mayoria de ellas... (Las
cooperativas)... no disponen de tales mecanismos...
(Mecanismos de proteccion dispuestos en la LEAC)...,
entre otras razones porque muchas veces no alcanzan a
cubrir las necesidades de la organizacion para continuar
trabajando o los anticipos societarios de sus miembros,
que pueden constituir los ingresos basicos o los unicos de
sus asociados. A estas limitaciones econémicas se suman
ademas, el desconocimiento de la normativa en la materia,
en particular de la LEAC, o simplemente su mala
interpretacion... (Pag. 190).

Es menester acotar que existen algunas exigencias por parte de la SUNACOOP
para las cooperativas que quieran contratar y/o recibir financiamiento del Estado,
tal es el caso del Certificado de Cumplimiento, documento que exige a las
cooperativas que los excedentes producidos en el intercambio con terceros se
coloquen en los fondos obligatorios, como son los de educacion, Proteccion
Social y Emergencia (Pereira: 2005), sin embargo en la practica, las instituciones

no cumplen con lo que es un mandato constitucional,

Por otra parte, la cultura de franca imprevision del venezolano, o mejor, la
disfuncional cultura en cuanto a la seguridad social que hace parte de la
idiosincrasia del venezolano y mina las diversas representaciones que de la

proteccion se tienen (Fernandez: 2008; Méndez: 2004), agrava el problema.

Mar co legal del Cooperativismoy la Seguridad Social en Venezuela:

La produccién legislativa en Venezuela actualmente es de muy diversa indole, y
tiene como caracteristica fundamental la alta produccion de instrumentos en
materias similares, tal es el caso del cooperativismo y la seguridad social. Ante tal
situacion, se hace necesario para el estudio presentar las normas de mayor
impacto, las cuales se mencionan a continuacion junto a sus articulos mas

relevantes. Es de indicar que el conjunto normativo que se reproduce a
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continuacion opera como la base juridica en Venezuela para la inclusion de los

cooperativistas en esquemas de proteccion social:

1. Constitucion dela Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV)

Articulo 70: Son medios de participacion y protagonismo del
pueblo en ejercicio de su soberania, en lo politico, la eleccion de
cargos publicos, el referendo, la consulta popular, la revocatoria
del mandato, la iniciativa legislativa, constitucional y
constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y
ciudadanas cuyas decisiones seran de caracter vinculante, entre
otros; y en lo social y econémico, las instancias de atencién
ciudadana, la autogestién, la cogestion, las cooperativas en todas
sus formas, incluyendo las de caracter financiero, las cajas de
ahorro, la empresa comunitaria y demas formas asociativas guiadas
por los valores de la mutua cooperacion y la solidaridad.

La Ley establecera las condiciones para el efectivo funcionamiento
de los medios de participacion previstos en este articulo.

Articulo 86: Toda persona tiene derecho a la seguridad social como
servicio publico de caracter no lucrativo, que garantice la salud y
asegure proteccion en contingencias de maternidad, paternidad,
enfermedad, invalidez, enfermedades catastréficas, discapacidad,
necesidades especiales, riesgos laborales, perdida de empleo,
desempleo, vejez, viudedad, orfandad, vivienda, cargas derivadas
de la vida familiar y cualquier otra circunstancia de previsién
social. El Estado tiene la obligacion de Asegurar la efectividad de
este derecho, creando un sistema de seguridad social universal,
integral, de financiamiento solidario, unitario, eficiente y
participativo, de contribuciones directas o indirectas. La ausencia

de capacidad contributiva no ser4& motivo para excluir a las
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personas de su proteccion. Los recursos financieros de la seguridad
social no podran ser destinados a otros fines. Las cotizaciones
obligatorias que realicen los trabajadores y las trabajadoras para
cubrir los servicios médicos y asistenciales y demés beneficios de
la seguridad social podran ser administrados solo con fines sociales
bajo la rectoria del Estado. Los remanentes netos del capital
destinado a la salud, la educacién y la seguridad social se
acumularan a los fines de su distribucién y contribucién en esos
servicios. El sistema de seguridad social sera regulado por una ley

organica especial.

Articulo 118: Se reconoce el derecho de los trabajadores y de la
comunidad para desarrollar asociaciones de carécter social y
participativo, como las cooperativas, cajas de ahorro, mutuales y
otras formas asociativas. Estas asociaciones podran desarrollar
cualquier tipo de actividad econémica, de conformidad con la ley.
La ley reconocera las especificidades de estas organizaciones, en
especial las relativas al acto cooperativo, al trabajo asociado y su
caracter generador de beneficios colectivos.

El Estado promoverd y protegera estas asociaciones destinadas a

mejorar la economia popular y alternativa.

Articulo 308: El Estado protegera y promovera la pequefia y
mediana industria, las cooperativas y las cajas de ahorro, asi como
también la empresa familiar, la microempresa y cualquier otra
forma de asociacion comunitaria para el trabajo, el ahorro y el
consumo, bajo régimen de propiedad colectiva, con el fin de
fortalecer el desarrollo econémico del pais, sustentandolo en la
iniciativa popular. Se asegurard la capacitacion, la asistencia

técnica y el financiamiento oportuno.
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2. Recomendacion N° 193 del afio 2002 de la Organizacion Internacional

del Trabajo sobrela promocion delas cooper ativas:

Considerando que esta recomendacion se erige como un referente
fundamental en materia de cooperativismo, se reproducen a continuacién

los aspectos referidos a su &mbito de aplicacion, definicidn y objetivos:

a. Se reconoce que las cooperativas operan en todos los sectores de la
economia. Esta recomendacion se aplica a todos los tipos y formas de
cooperativas.

b. Para los fines de esta Recomendacion, el término cooperativa designa
una asociacion autonoma de personas unidas voluntariamente para
satisfacer sus necesidades y aspiraciones econOmicas, sociales y
culturales en comun a través de una empresa de propiedad conjunta, y
de gestién democratica.

c. Deberia alentarse el desarrollo y el fortalecimiento de la identidad de

las cooperativas basandose en:

I. Los valores cooperativos de autoayuda, responsabilidad personal,
democracia, igualdad, equidad y solidaridad, y una ética fundada
en la honestidad, transparencia, responsabilidad social e interés
por los demaés, y

Il. Los principios cooperativos elaborados por el movimiento

internacional.
d. Deberian adoptarse medidas para promover el potencial de las
cooperativas en todos los paises, independientemente de su nivel de

desarrollo, con el fin de ayudarlas a ellas y a sus socios a:

I. Crear vy desarrollar actividades generadoras de ingresos y

empleo decente y sostenible;
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VI.

VII.
VIIL.

Desarrollar capacidades en el campo de los recursos humanos y
fomentar el conocimiento de los valores del movimiento
cooperativo, asi como de sus ventajas y beneficios, mediante la
educacién y la formacion;

Desarrollar su potencial economico, incluidas sus capacidades
empresariales y de gestion;

Fortalecer su competitividad y acceder a los mercados y al
financiamiento institucional;

Aumentar el ahorro y la inversion;

Mejorar el bienestar social y econémico, tomando en cuenta la
necesidad de eliminar todas las formas de discriminacion;
Contribuir al desarrollo humano durable, y

Establecer y expandir un sector social distintivo de la economia,
viable y dinamico que comprenda las cooperativas y responda a

las necesidades sociales y econdmicas de la comunidad.

3. Ley Especial de Asociaciones Cooper ativas (LEAC)

Articulo 1: La presente ley tiene como objeto establecer las normas
generales para la organizacion y funcionamiento de las
cooperativas.

Esta ley tiene como finalidad disponer los mecanismos de relacion,
participacion e integracion de dichos entes en los procesos
comunitarios, con los Sectores Publico, Privado y con la Economia
Social y Participativa, constituida por las empresas de caracter
asociativo que se gestionan en forma democratica. Asi mismo,
establecer las disposiciones que regulen la accion del Estado en

materia de control, promocidn y proteccidn de las cooperativas.

Articulo 2: Las cooperativas son asociaciones abiertas y flexibles,
de hecho y derecho cooperativo, de la Economia Social y
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Participativa, autonomas, de personas que se unen mediante un
proceso y acuerdo voluntario, para hacer frente a sus necesidades y
aspiraciones econdmicas, sociales y culturales comunes, para
generar bienestar integral, colectivo y personal, por medio de
procesos y empresas de propiedad colectiva, gestionadas vy

controladas democraticamente.

Articulo 7: Son actos cooperativos los realizados entre las
cooperativas y sus asociados o0 por las cooperativas entre si 0 con
otros entes en cumplimiento de su objetivo social y quedan
sometidos al Derecho Cooperativo, y en general al ordenamiento

juridico vigente.

Articulo 8: Las cooperativas y sus formas de coordinacion,
asociacion e integracion se regiran por la Constitucion, esta Ley y
su reglamento, por sus estatutos, reglamentos y disposiciones
internas y en general, por el Derecho Cooperativo. Supletoriamente
se aplicara el derecho comun, en cuanto sea compatible con su
naturaleza y principios y en ultima instancia, los principios

generales del derecho.

Articulo 40: Las cooperativas, por su cuenta, en union con otras o
en coordinacion con sus organismos de integracion, podran
establecer sistemas y mecanismos de proteccion social, para sus
asociados, especialmente a los que aportan directamente su trabajo.
Estos sistemas serdn financiados con recursos propios de los
asociados, de la cooperativa, 0 provenientes de operaciones y
actividades que realicen éstas o los organismos de integracion
cooperativa; asi mismo, con recursos que puedan provenir del
Sistema Nacional de Seguridad Social, para atender las

necesidades propias de la prevision social.
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Articulo 54: El excedente es el sobrante del producto de las
operaciones totales de la cooperativa, deducidos los costos y los
gastos generales, las depreciaciones y provisiones, después de
deducir uno por ciento (1%) del producto de las operaciones totales
que se destinarda a los fondos de emergencia, educacion y
proteccion social por partes iguales.

De los excedentes, una vez deducidos los anticipos societarios,
después de ajustarlos, si procediese, de acuerdo a los resultados
econémicos de la cooperativa, el treinta por ciento (30%) como
minimo se destinaré:

1. Diez por ciento (10%) como minimo, para el fondo de reserva de
emergencia que se destinara a cubrir situaciones imprevistas y
pérdidas.

2. Diez por ciento (10%) como minimo, para el fondo de
proteccion social que se utilizard para atender las situaciones
especiales de los asociados trabajadores y de los asociados en
general.

3. Diez por ciento (10%) como minimo, para el fondo de
educacion, para ser utilizado en las actividades educativas y en el

sistema de reconocimiento y acreditacion.

La asamblea o reunion general de asociados podra destinar el
excedente restante a incrementar los recursos para el desarrollo de
fondos y proyectos que redunden en beneficio de los asociados, la
accion de la cooperativa y el sector cooperativo y podran
destinarlos para ser repartidos entre los asociados por partes
iguales como reconocimiento al esfuerzo colectivo o en proporcién
a las operaciones efectuadas con la cooperativa, al trabajo realizado

en ella y a sus aportaciones.
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Cuando una cooperativa tenga pérdidas en su ejercicio economico
éstas seran cubiertas con los recursos destinados al fondo de
emergencia, si éste fuera insuficiente para enjugarlas, deberan

cubrirse con las aportaciones de los asociados.

e Articulo 94. La Superintendencia Nacional de Cooperativas
impondra multas equivalentes en bolivares hasta 1.500 unidades
tributarias a las personas naturales, o a las personas juridicas,
incursas en las siguientes causales:

1. Por el incumplimiento en la constitucion de los fondos
establecidos en esta Ley.

2. Por no realizar las revisiones integrales establecidas en esta Ley.
3. Por incumplimiento del procedimiento relacionado con la
disolucion y liquidacion, en especial el correcto destino de los
fondos irrepartibles.

4. Cuando se realicen actividades que obstaculicen el ejercicio de

las funciones de la Superintendencia Nacional de Cooperativas.

4. Ley del Seguro Social (LSS)

Articulo 1: La presente Ley rige las situaciones y relaciones juridicas
con ocasion de la proteccion de la Seguridad Social a sus beneficiarias
y beneficiarios en las contingencias de maternidad, vejez,
sobrevivencia, enfermedad, accidentes, invalidez, muerte, retiro y
cesantia o paro forzoso.

Articulo 4: Las y los miembros de las cooperativas de produccién y de
servicios y las administraciones obreras estaran sujetas al regimen de
la presente Ley.

El Ejecutivo Nacional dictara las condiciones y requisitos para la
aplicacion del Seguro Social Obligatorio a las cooperativas vy

administraciones mencionadas.

85



5. Reglamento General dela Ley del Seguro Social (RGL SS)

e Articulo 7: Los miembros de las cooperativas de produccién y
servicios y de las administraciones obreras, quedaran sujetos al
régimen del Seguro Social Obligatorio, conforme a lo que disponga el
Ejecutivo Nacional en decretos especiales.

e Articulo 8: Las Asociaciones Cooperativas y otras entidades gremiales
podran asegurar a todos sus afiliados en las condiciones que se sefialan
en este articulo, asumiendo ante el Instituto VVenezolano de los Seguros
Sociales las obligaciones de patronos a los efectos de la aplicacion del
régimen del Seguro Social. La cotizacion se calculara de acuerdo al
articulo 66 de la Ley del Seguro Social y 109 de este Reglamento: y su
pago confiere a los afiliados el derecho a todas las prestaciones que
establece dicha Ley. S6lo a los efectos de determinar el monto de la
cotizacion y el alcance de las prestaciones a que tendran derecho estos
trabajadores, se fija como salario la cantidad equivalente al Salario
Minimo Nacional.

Cuando los miembros de las Asociaciones Cooperativas y otras
entidades gremiales dejaren de pagar la cotizacion correspondiente por
mas de un (1) mes, se les suspendera el derecho a la prestacion de
asistencia médica a ellos y a sus familiares, a excepcion de los
tratamientos en curso; el derecho a dicha prestacion lo readquiriran al
momento de pagar las cotizaciones pendientes. Si dejaren de pagar la
cotizacion correspondiente por seis (6) meses perderan el derecho a

continuar afiliados al Seguro Social.

6. Ley Organicadd Sistema de Seguridad Social (L OSSS):

e Articulo 4. La seguridad social es un derecho humano y social

fundamental e irrenunciable, garantizado por el Estado a todos los
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venezolanos residentes en el territorio de la Republica, y a los
extranjeros residenciados legalmente en él, independientemente de su
capacidad contributiva, condicion social, actividad laboral, medio de
desenvolvimiento, salarios, ingresos y renta, conforme al principio de
progresividad y a los términos establecidos en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela y en las diferentes leyes
nacionales, tratados, pactos y convenciones suscritos y ratificados por

Venezuela.

e Articulo 17. El Sistema de Seguridad Social garantiza el derecho a la

salud y las prestaciones por: maternidad; paternidad; enfermedades y
accidentes cualquiera sea su origen, magnitud y duracion;
discapacidad; necesidades especiales; pérdida involuntaria del empleo;
desempleo; vejez; viudedad; orfandad; vivienda y habitat; recreacion;
cargas derivadas de la vida familiar y cualquier otra circunstancia
susceptible de prevision social que determine la ley. El alcance y
desarrollo progresivo de los regimenes prestacionales contemplados en
esta Ley se regula por las leyes especificas relativas a dichos
regimenes.

En dichas leyes se estableceran las condiciones bajo las cuales los
sistemas y regimenes prestacionales otorgaran proteccion especial a las
personas discapacitadas, indigenas, y a cualquier otra categoria de
personas que por su situacion particular asi lo ameriten y a las amas de
casa que carezcan de proteccion econdémica personal, familiar o social

en general.

Articulo 18. El Sistema de Seguridad Social garantizara las
prestaciones siguientes:

1. Promocion de la salud de toda la poblacion de forma universal y
equitativa, que incluye la proteccién y la educacion para la salud y

la calidad de vida, la prevencién de enfermedades y accidentes, la
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10.

restitucion de la salud y la rehabilitacion; oportuna, adecuada y de

calidad.

Programas de recreacion, utilizacion del tiempo libre, descanso y

turismo social.

Promocioén de la salud de los trabajadores y de un ambiente de
trabajo seguro y saludable, la recreacion, la prevencion, atencion
integral, rehabilitacion, reentrenamiento y reinsercion de los
trabajadores enfermos o accidentados por causas del trabajo, asi
como las prestaciones en dinero que de ellos se deriven.

Atencion integral en caso de enfermedades catastroficas.

Atencidn y proteccidn en caso de maternidad y paternidad.
Proteccion integral a la vejez.

Pensiones por vejez, sobrevivencia y discapacidad.

Indemnizacion por la pérdida involuntaria del empleo.

Prestaciones en dinero por discapacidad temporal debido a

enfermedades, accidentes, maternidad y paternidad.

Subsidios para la vivienda y el habitat de las personas de bajos
recursos y para una parte de las cotizaciones al Régimen
Prestacional de Pensiones y Otras Asignaciones Econémicas en el
caso de los trabajadores no dependientes de bajos ingresos.
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11. Asignaciones para las necesidades especiales y cargas derivadas de

la vida familiar.

12. Atencion integral al desempleo a través de los servicios de
informacidn, orientacion, asesoria, intermediacion laboral, y la
capacitacion para la insercion al mercado de trabajo; asi como la
coordinacion con organismos publicos y privados para el fomento

del empleo.

13. Atencion a las necesidades de vivienda y habitat mediante créditos,

incentivos y otras modalidades.

14. Cualquier otra prestacion derivada de contingencias no previstas en

esta Ley y que sea objeto de prevision social.

La organizacion y el disfrute de las prestaciones previstas en este
articulo seran desarrolladas de manera progresiva hasta alcanzar la
cobertura total y consolidacion del Sistema de Seguridad Social creado
en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

7. Ley del Régimen Prestacional de Empleo (L RPE)

Articulo 4: Estan sujetos al &ambito de aplicacion de esta Ley todos los
trabajadores y trabajadoras, empleadores y empleadoras, tanto del
sector publico como privado. En consecuencia, quedan amparados por
el Régimen Prestacional de Empleo, bajo los requisitos y condiciones

previstos en esta Ley:

Trabajadores y trabajadoras dependientes, contratados a tiempo

indeterminado, a tiempo determinado o para una obra determinada.
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Trabajadores y trabajadoras sujetos a los regimenes especiales
previstos en la Ley Organica del Trabajo, tales como el trabajo a
domicilio, domestico o de conserjeria.

Aprendices.

Trabajadores y trabajadoras no dependientes.

Miembros de las asociaciones cooperativas y otras formas asociativas
comunitarias de caracter productivo o de servicio.

Funcionarios y funcionarias publicas.

Personas en situacion de desempleo.

Se exceptlan del &mbito de aplicacién de esta Ley, los miembros de la
Fuerza Armada Nacional de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 328 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de

Venezuela.

Articulo 29: Los empleadores y empleadoras que contraten uno o mas
trabajadores, trabajadoras o aprendices, independientemente de la
forma o términos del contrato o relacién de trabajo, estan obligados a
afiliarlos dentro de los primeros tres dias habiles siguientes al inicio de
la relacion laboral, en el Sistema de Seguridad Social y a cotizar al
Régimen Prestacional de Empleo, conforme con lo establecido en la
Ley Orgéanica del Sistema de Seguridad Social y en esta Ley. Esta
obligacion es extensiva a las relaciones de empleo publico.

Las cooperativas y otras formas asociativas comunitarias de caracter
productivo o de servicio deberan igualmente registrarse y afiliar a sus
asociados y asociadas y a los trabajadores y trabajadoras bajo su
dependencia en la Tesoreria de Seguridad Social y a cotizar conforme
lo establecido en la Ley Orgéanica del Sistema de Seguridad Social, en
esta Ley y su Reglamento.

Los trabajadores o trabajadoras no dependientes podran afiliarse y
cotizar ante la Tesoreria de Seguridad Social, de conformidad con lo

previsto en esta Ley.
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Los trabajadores y trabajadoras tienen derecho a informar o denunciar
ante las autoridades competentes el incumplimiento por parte de los
empleadores y empleadoras de las obligaciones previstas en este
capitulo, asi como solicitar que se proceda al registro y afiliacién
correspondiente.

El Instituto Nacional de Empleo determinard de oficio la
responsabilidad en el cumplimiento de los deberes establecidos en este
capitulo del empleador o empleadora.

Articulo 32: Para que los trabajadores o trabajadoras tengan derecho a
las prestaciones dinerarias del Régimen Prestacional de Empleo,
deberé verificarse el cumplimiento de los siguientes requisitos:

Estar afiliado al Sistema de Seguridad Social.

Que el trabajador o trabajadora cesante haya generado cotizaciones
exigibles al Régimen Prestacional previsto en esta Ley, por un minimo
de doce meses, dentro de los veinticuatro meses inmediatos anteriores
a la cesantia.

Que la relacion de trabajo haya terminado por:

Despido, retiro justificado o reduccion de personal por motivos
econdmicos o tecnolégicos.

Reestructuracién o reorganizacion administrativa.

Terminacion del contrato de trabajo a tiempo determinado o por una
obra determinada.

Sustitucion de empleadores o empleadoras no aceptada por el
trabajador o trabajadora.

Quiebra o cierre de las actividades econdémicas del empleador o
empleadora.

Que el trabajador o trabajadora cumpla las obligaciones derivadas de
los servicios de intermediacién, asesoria, informacién, orientacion

laboral y capacitacion para el trabajo.
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Para que los trabajadores o trabajadoras no dependientes tengan
derecho a las prestaciones dinerarias previstas en la presente Ley,
deben haber perdido involuntariamente la fuente de ingresos y cumplir
con los requisitos establecidos en los numerales 1, 2 y 4 de este
articulo, de conformidad con lo previsto en la Resolucion Especial que
se apruebe a tal efecto.

En cada caso, una vez verificada la cesacion por parte del Instituto
Nacional de Empleo, debe iniciarse el procedimiento que permite al
trabajador o trabajadora acceder a las prestaciones que el Régimen

Prestacional previsto en esta Ley.

Articulo 38: El Instituto Nacional de Empleo llevara registro de todos
los procedimientos judiciales y administrativos de estabilidad o de
calificacion de despido intentados de conformidad con la Ley Organica
del Trabajo, la Ley Orgéanica Procesal del Trabajo y la Ley del Estatuto
de la Funcién Pablica.

A tal efecto, las autoridades administrativas y judiciales competentes
deberéan, suministrar al Instituto Nacional de Empleo la informacion
correspondiente a estos procedimientos, de conformidad con el
Reglamento de esta Ley.

Si los procedimientos judiciales o administrativos son declarados con
lugar, ordenando el reenganche y pago de salarios caidos, la decision
ordenara la deduccién del importe de las prestaciones dinerarias que
hayan sido pagadas al trabajador o trabajadora. ElI empleador o
empleadora pagara a la Tesoreria de Seguridad Social la cantidad
deducida.

Si el procedimiento judicial o administrativo concluyere por medios
alternativos de solucién de conflictos, la autoridad judicial o
administrativa ordenara la deduccion del importe de las prestaciones
dinerarias que hayan sido pagadas al trabajador o trabajadora. El
empleador o empleadora pagaré a la Tesoreria de Seguridad Social la
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cantidad deducida. Hasta que ese pago no sea efectuado, el funcionario
o funcionaria no podra homologar la transaccion.

El Instituto Nacional de Empleo informara a las autoridades judiciales
y administrativas competentes de cualquier pago de las prestaciones
dinerarias del Régimen Prestacional de Empleo, a los trabajadores y
trabajadoras que hayan ejercido los procedimientos previstos en este

articulo.

Articulo 39: EIl empleador o empleadora que no se afilid, o no afili6 a
su trabajador o trabajadora al Régimen Prestacional de Empleo, queda
obligado a pagar al trabajador o trabajadora cesante todas las
prestaciones y beneficios que le correspondan en virtud de esta Ley en
caso de cesantia, mas los intereses de mora correspondientes.

Si el empleador o empleadora no enterare oportunamente hasta un
tercio (1/3) de las cotizaciones debidas, estara obligado al pago de las
prestaciones y beneficios que correspondan al trabajador o trabajadora
cesante en proporcion al defecto de cotizacion y el tiempo efectivo de
servicio, mas los intereses de mora correspondientes.

Si la mora excediere ese porcentaje, el empleador o empleadora, de
conformidad con lo establecido en la Ley Organica del Sistema de
Seguridad Social, estard obligado al pago integro de las prestaciones
previstas en esta Ley, mas los intereses de mora correspondientes.

Los intereses de mora a los que refiere este articulo se calcularan segun
la variacion habida en el indice de Precios al Consumidor de la ciudad
de Caracas entre la fecha del pago de las prestaciones y su reintegro,
sin perjuicio de los dafios y perjuicios a que hubiere lugar.

La accion del trabajador o trabajadora para reclamar al empleador o
empleadora el valor de las prestaciones y beneficios que le
correspondan en virtud de esta Ley, prescribe a los dos afios, contados
a partir de la fecha en que concluy® la prestacion del servicio.
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Articulo 46: La cotizacién al Régimen Prestacional de Empleo sera del
dos coma cincuenta por ciento (2,50%) del salario normal devengado
por el trabajador, trabajadora o aprendiz en el mes inmediatamente
anterior a aquel en que se causd, correspondiéndole al empleador o
empleadora el pago del ochenta por ciento (80 %) de la misma, y al
trabajador o trabajadora el pago del veinte por ciento (20%) restante.
Los trabajadores y trabajadoras no dependientes, autdbnomos o
asociados a cooperativas u otras formas asociativas comunitarias de
caracter productivo o de servicio, deberan pagar el monto integro de la
cotizacion prevista en este articulo. En estos caso, el Estado podré
subsidiar hasta el cincuenta por ciento (50%) de esta cotizacion, en los
casos de trabajadores y trabajadoras de bajos ingresos econdémicos.
Mediante resolucion especial se establecera la forma de determinacion
del ingreso, célculo de la cotizacion, condiciones para percibir las
prestaciones dinerarias contempladas en esta Ley de los trabajadores y
trabajadoras no dependientes, asi como la procedencia, el porcentaje y
las condiciones de este subsidio.

La base contributiva sobre la que se calculard la cotizacion sera el
salario devengado por el trabajador o trabajadora en el mes
inmediatamente anterior a aquel en que se caus6. Cuando la relacion
de trabajo se haya convenido a tiempo parcial o por una jornada menor
a la permitida legalmente, la cotizacion establecida se entendera
satisfecha cuando se aplique la tasa a la alicuota del salario que
hubiera podido convenirse para la hornada legal, que corresponda a la
jornada acordada. La base contributiva para el calculo de las
cotizaciones correspondientes al Régimen Prestacional de Empleo,
tiene como limite inferior el monto de un salario minimo urbano y
como limite superior diez salarios minimos urbanos.

Mediante el Reglamento de esta Ley se establecerd la forma de

determinacion de la cotizacion al Régimen Prestacional de Empleo
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para el trabajador o trabajadora dependiente de méas de un empleador o

empleadora.

8. Ley delLosConsgosComunales(LCC)

Articulo 4, numeral 8. Organizaciones Comunitarias: Organizaciones
que existen o pueden existir en las comunidades y que agrupan a un
conjunto de ciudadanos y ciudadanas en base a objetivos e intereses
comunes, tales como: comités de tierras, comités de salud, mesas
técnicas de agua, grupos culturales, clubes deportivos, puntos de
encuentro y organizaciones de mujeres, sindicatos y organizaciones de
trabajadores y trabajadoras, organizaciones juveniles o estudiantiles,

asociaciones civiles, cooperativas, entre otras.

9. Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de
Trabajo (LOPCYMAT)

Articulo 4: Las disposiciones de esta Ley son aplicables a los trabajos
efectuados bajo relacién de dependencia por cuenta de un empleador o
empleadora, cualesquiera sea su naturaleza, el lugar donde se ejecute,
persiga o no fines de lucro, sean publicos o privados existentes o que
se establezcan en el territorio de la Republica, y en general toda
prestacion de servicios personales donde haya patronos o patronas y
trabajadores o trabajadoras, sea cual fuere la forma que adopte, salvo
las excepciones expresamente establecidas por la Ley. Quedan
expresamente incluidos en el d&mbito de aplicacion de esta Ley el
trabajo a domicilio, domestico y de conserjeria.

Quienes desempefien sus labores en cooperativas u otras formas
asociativas, comunitarias, de caracter productivo o de servicio estaran

amparados por las disposiciones de la presente Ley.
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Se exceptuan del &mbito de aplicacion de esta Ley, los miembros de la
Fuerza Armada Nacional de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 328 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de

Venezuela.

A Los efectos de las materias de promocion de la seguridad y la salud
en el trabajo y de la prevencién de los accidentes de trabajo y de las
enfermedades ocupacionales y otras materias compatibles, asi como el
estimulo e incentivos de programas para la recreacion, utilizacion del
tiempo libre, descanso y turismo social, las disposiciones de la
presente Ley también son aplicables a las actividades desarrolladas por
los trabajadores y trabajadoras no dependientes.

A estos efectos, cuando la ley, los reglamentos o normas técnicas se
refieran a trabajadores y trabajadoras, comprenden también a
trabajadores y trabajadoras no dependientes cuando sea compatible

con la naturaleza de sus labores.

Articulo 6 (Ultimo aparte): Las cooperativas y demas formas
asociativas comunitarias de caracter productivo o de servicio deberan
igualmente registrarse y afiliar a sus asociados y asociadas y a los
trabajadores y trabajadoras bajo su dependencia en la Tesoreria de
Seguridad Social y cotizar conforme a los establecido en la Ley
Organica del Sistema de Seguridad Social, en ésta Ley y su

Reglamento.

Articulo 7: Las cotizaciones correspondientes a este Régimen
Prestacional, estaran a cargo exclusivo del empleador o empleadora, la
cooperativa, u otras formas asociativas comunitarias de caracter
productivo o de servicio, segun sea el caso, quienes deberan cotizar un

porcentaje comprendido entre el cero coma setenta y cinco por ciento
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(0,75%) y el diez por ciento (10%) del salario de cada trabajador o
trabajadora o del ingreso o renta de cada asociado o asociada a la
organizacién cooperativa u otras formas asociativas comunitarias de

caracter productivo o de servicio.

El financiamiento para cubrir la promocién de los programas dirigidos
a la utilizacién del tiempo libre, descanso y turismo social, sera por via
fiscal, sin perjuicio de que trabajadores y trabajadoras, y empleadores
y empleadoras acuerden mecanismos de financiamiento de los

programas que establezcan en su convencion colectiva de trabajo.

Articulo 11: La Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
deberéd incluir, entre otros, los siguientes aspectos:

1. El establecimiento y aplicacion de la normativa en materia de
seguridad y en el trabajo, utilizacion del tiempo libre, descanso y
turismo social.

2. La inspeccion y supervision de las condiciones y medio ambiente de
trabajo, asi como los mecanismos y politicas de coordinacion y
cooperacion entre los 6rganos y entes competentes en el area de
prevencion, salud y seguridad en el trabajo y de utilizacion del tiempo
libre, descanso y turismo social a nivel nacional, regional, estadal,
municipal y local.

3. La formacion, educacion y comunicacion en relacion con la
promocion de la seguridad y salud en el trabajo, y la prevencion de los
accidentes y las enfermedades ocupacionales, asi como la recreacion,
utilizacion del tiempo libre, descanso y turismo social, para el
mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores y trabajadoras y
sus familiares como valor agregado al trabajo.

4. La promocion de la organizacion de trabajadores y trabajadoras,

empleadores y empleadoras, trabajadores y trabajadoras con
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discapacidad laboral y de otros grupos sociales, para la defensa de la
salud en el trabajo.

5. El amparo y la proteccion de los trabajadores y trabajadoras que
actten individual o colectivamente en defensa de sus derechos.

6. La proteccion de trabajadores y trabajadoras con discapacidad de
manera que se garantice el pleno desarrollo de sus capacidades de
acuerdo a su condicion.

7. La especial atencién a la mujer trabajadora a fin de establecer
criterios y mecanismos que garanticen la igualdad de oportunidades e
impidan su discriminacion.

8. La proteccion de los nifios, nifias, adolescentes y aprendices, de
manera que garantice el pleno desarrollo de sus capacidades de
acuerdo a su condicion en concordancia con lo establecido en la Ley
Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente.

9. La adopcion de medidas especificas para el mejoramiento de las
condiciones y medio ambiente de trabajo y la utilizacion del tiempo
libre, descanso y turismo social en las pequefias y medianas empresas,
cooperativas y otras formas asociativas comunitarias de caracter
productivo o de servicio.

10. EIl establecimiento de las bases y metodologia de un sistema
nacional automatizado de vigilancia epidemiolégica, en coordinacion
con el Ministerio con competencia en materia de salud.

11. Los mecanismos Yy politicas de coordinacion y cooperacion entre
los érganos y entes competentes en el area de seguridad y salud en el
trabajo a nivel nacional, regional, estadal, municipal y local.

12. Otros que le asigne esta Ley y su Reglamento.

98



10. Reglamento Parcial de la Ley Organica de Prevencion, Condicionesy
Medio Ambiente de Trabajo (RPLOPCYMAT)

Articulo 20: Definicién y conformacion de Servicios de Seguridad y

Salud en el Trabajo:

Se definen a los Servicios de Seguridad y Salud en el Trabajo como la
estructura organizacional de los patronos, patronas, cooperativas y
otras formas asociativas comunitarias de caracter productivo o de
servicios, que tiene como objetivos la promocién, prevencion y
vigilancia en materia de seguridad, salud, condiciones y medio
ambiente de trabajo, para proteger los derechos humanos a la vida, a la
salud e integridad personal de los trabajadores y las trabajadoras.

Estos servicios estaran conformados por profesionales de las distintas
disciplinas en el area de seguridad y salud en el trabajo, asi como por
aquellas personas que por sus conocimientos y experiencias puedan
formar parte del equipo multidisciplinario, quienes gozaran de
autonomia e independencia respecto a las partes.

El registro, acreditacion, organizacion, funcionamiento y supervision
de los Servicios de Seguridad y Salud en el Trabajo se rige por lo
establecido en la Ley, los reglamentos y las normas técnicas que se

dicten al efecto.

Articulo 22: Organizacion de los Servicios de Seguridad y Salud en el
Trabajo:

Los patronos, patronas, cooperativas y otras formas asociativas
comunitarias de caracter productivo o de servicios, deberan organizar
los Servicios de Seguridad y Salud en el Trabajo propios cuando

concurra alguno de los siguientes supuestos:
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1. Cuando cuenten con mas de doscientos cincuenta (250) trabajadores
y trabajadoras 0, asociados o asociadas, segun el caso.

2. Cuando cuenten entre cincuenta (50) y doscientos cincuenta (250)
trabajadores y trabajadoras o, asociados o asociadas, segun el caso, y,
desarrollen alguna de las actividades econdmicas indicadas en las

normas técnicas que se dicten al efecto.

Paragrafo Primero: Las normas técnicas estableceran el numero,
titulo de educacion superior, requisitos exigidos y funciones de las
personas que deben conformar los Servicios propios 0 mancomunados
de Seguridad y Salud en el Trabajo, asi como los instrumentos,
equipos y medios necesarios para realizar sus funciones. Asimismo,
deberan establecer diferencias en la organizacion de los Servicios de
Seguridad y Salud en el Trabajo en funcion de las actividades
econémicas y riesgos especificos de los centros de trabajos,
establecimientos, faenas o unidades de explotacion de las diferentes

empresas e instituciones publicas o privadas.

Paragrafo Segundo: Se entenderd que los patronos, patronas,
cooperativas y otras formas asociativas comunitarias de caracter
productivo o de servicios, que no cumplan con lo establecido en este
articulo o las normas técnicas correspondientes, no han organizado los

Servicios de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Articulo 24: Obligaciones relativas a los Servicios de Seguridad y
Salud en el Trabajo:

Los patronos, patronas, cooperativas y otras formas asociativas
comunitarias de caracter productivo o de servicios, deben cumplir con
las siguientes obligaciones, en relacion a los Servicios de Seguridad y
Salud en el Trabajo:
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1. Cumplir permanentemente los requisitos exigidos para su

acreditacion.

2. No realizar actividades distintas a las debidamente acreditadas.
3. Prestar la cooperacion necesaria para su supervision por parte de
los funcionarios y funcionarias del Trabajo o del Instituto Nacional de

Prevencion, Salud y Seguridad Laborales.

4. Suministrar los datos, informacion y medios de prueba que tengan
a su disposicion, requeridos por los funcionarios y funcionarias de
inspeccion del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social o del
Instituto Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad Laborales.

5. Comunicar cualquier cambio relativo a los datos aportados al
registro y acreditacion al Instituto Nacional de Prevencion, Salud y
Seguridad Laborales, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al

mismo.

6. No obstaculizar, impedir o dificultar la actuacion la actuacion de
inspeccion o supervision de los funcionarios y funcionarias del Trabajo

o del Instituto Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad Laborales.
7. Presentar informe trimestral sobre el ejercicio de sus funciones al
Instituto Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad Laborales en los

formatos elaborados al efecto.

8. Las deméas que sefialen la Ley, los reglamentos y las normas

técnicas.
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10. Ley del Régimen Prestacional de Vivienday Habitat (LRPVH)

e Articulo 177: Se crea el Fondo de Ahorro Voluntario para la Vivienda,

con el objeto de fomentar el ahorro para la adquisicion, construccion,

autoconstruccién, liberacion de hipoteca, sustitucion, restitucion,

reparacion y remodelacion de la vivienda Unica y principal; servicios

basicos esenciales, urbanismo y habitabilidad, de aquellas personas

que tengan o no relacion de dependencia, independiente de sus

condiciones laborales, econdmicas o sociales, mediante un esquema de

incentivos, no restrictivo, abierto y de libre acceso que determine el

Estado.

e Articulo 178: El Fondo de Ahorro Voluntario para la Vivienda se

constituye por:

1. El ahorro voluntario de los trabajadores con o sin relacién de

dependencia.

2. Los aportes fiscales y parafiscales que determine el Ejecutivo

Nacional como incentivo al ahorro.

3. Las recuperaciones de capital de los préstamos otorgados con los

recursos de este Fondo.
4, Los rendimientos de las colocaciones financieras del Fondo.

5. Los intereses generados por los préstamos otorgados.

6. Los recursos provenientes de colocaciones en el mercado monetario,

de capitales de renta fija o cualquier otro titulo valor con garantia de la

cartera de créditos hipotecarios otorgados por el Fondo.

7. Préstamos provenientes de organismos publicos o privados,

nacionales o internacionales.

8. Otros aportes publicos y privados, destinados a satisfacer los

objetivos de esta Ley.
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11.-

El Banco Nacional de Vivienda y Habitat, como Unico administrador
de los recursos de este Fondo, debe contabilizar por separado los
recursos provenientes del ahorro habitacional voluntario, los aportes

parafiscales y los aportes de capital del Ejecutivo Nacional.

Ley Marco para las Cooperativas de América Latina: Capitulo X

Disposiciones Especiales Para Algunas Clases de Cooper ativas.

Articulo 91: Son cooperativas de trabajo asociado aquéllas en que los
socios se vinculan para satisfacer su necesidad de trabajo a través de
actividades de produccién de bienes o de prestacion de servicios
organizadas directamente por la cooperativa, la cual debe ser la
propietaria o tenedora de los medios de labor, con autonomia técnica y
empresarial, sin actuar como intermediaria laboral. El ingreso de
socios estara limitado a la existencia de cargo o plaza para desemperfiar
la labor.

No sujecion alalegislacion laboral

Las relaciones de trabajo y los sistemas de compensacion se regularan
conforme lo establezcan los estatutos o reglamentos especiales
aprobados por la asamblea y no estaran sujetos a la legislacion laboral
aplicable a los trabajadores asalariados dependientes. No obstante,
deberan observar las normas de seguridad social y de proteccion de

riesgos del trabajo, garantizando a los socios un trabajo decente.

Puede observarse que las leyes que hacen referencia al cooperativismo y la
seguridad social hacen mencion de la necesidad de cubrir requerimientos, en
términos de prevision social para las cooperativas, pero, como ya se ha
mencionado, el esquema neo-institucional, el cual ha perdido racionalidad en
razén del orden en algunas materias, no proporciona tratamiento extensivo al
problema de la seguridad social en las Asociaciones Cooperativas. Al respecto

existen numerosos cuestionamientos y sugerencias como la esbozada por Diaz

103



(2006:181), quien sefiala que: “Se hace evidente la necesidad de proponer una
Ley de Economia Social que facilite la interaccion de todas las formas
organizacionales de economia popular”. En tal sentido, una Ley de esta naturaleza
permitiria reordenar el marco legal del cooperativismo, promoviendo reformas
importantes en la Ley Especial de Asociaciones Cooperativas que hagan mas
especifico el tema de la inclusion en el Sistema Nacional de Seguridad Social, lo
cual debe estar acompasado con lo enunciado en la LOSSS o en su defecto,
permitir el debate sobre criterios bien precisos que dejen menor margen de accién
en términos estatutarios, es decir, determinar un esquema de inclusion que supere
el caracter voluntario que se promueve actualmente, segun puede interpretarse de
las normas. En este sentido, es menester hacer un abordaje referido al esquema de
intercepcidn axioldgica entre la seguridad social y el cooperativismo con el objeto
de identificar algunas debilidades practicas que bien pudieran ser la base para
algunas disfuncionalidades del movimiento cooperativista por un lado, y de la
seguridad social como institucién social por otro, superando de manera alarmante
las posibilidades que tengan los marcos regulatorios para brindar orden a las

dindmicas propias de la practica social consuetudinaria (aspecto cultural).

104



M ecanismos de Proteccién Social para las Cooper ativas

Los mecanismos dispuestos por la ley para la inclusion de los cooperativistas
(asociados) en esquemas de proteccion social estdn marcados, como ya se
observd, por vacios iterativos en cuanto a elementos técnicos concretos que
permitan regularizar la inclusion e insertar los procedimientos correspondientes
como parte de las configuraciones administrativas de todas las cooperativas. A
continuacién se reproducen los articulos de las leyes que sefialan la proteccion
social en las cooperativas como un deber consustanciado con el derecho
fundamental expresado en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela. En el siguiente cuadro se condensa todo el marco regulatorio que
funciona como mecanismo de inclusion de las cooperativas en esquemas de

proteccion social:
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Cuadro N° 3
MECANISMOSDE PROTECCION SOCIAL PARA LASCOOPERATIVAS

FUENTESLEGALES ARTICULO OBSERVACIONES
Constitucién de la Republica Bolivariana Acrticulo 86 Plantea el derecho a la seguridad social sobre criterios de
de Venezuela inclusion y universalidad, quedando implicita la intension de
deslaboralizar la seguridad social y convertirla en un derecho
social fundamental més alla del trabajo.
Articulo 4 Considerando el caracter universal de la norma, esbozado en
éste articulo, las asociaciones cooperativas pueden insertarse
Ley Organica del Sistema de Seguridad en el sistema, sin embargo, no queda claro acé el aspecto
Social técnico especifico, razon por la cual se acude a los diversos
regimenes que conforman el sistema y a la Ley del Seguro
Social y su Reglamento.
Acrticulo 4 En esta ley se incluyen los cooperativistas y se obligan, segun
Articulo 6 el articulo 6 a realizar las cotizaciones correspondientes. Los
Articulo 7 asociados a las cooperativas deberan cancelar el 10% del
Articulo 11 ingreso 0 renta por concepto de cotizaciones al Régimen

Ley Organica de Prevencion, Condiciones
y Medio Ambiente de Trabajo

Prestacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (esto esta a la
espera de la creacion de la Tesoreria de la Seguridad Social).
En cuanto a la inclusién de las cooperativas en la Politica
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, esto se hace
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patente en el articulo 11 de ésta ley, especificamente en el
numeral nueve, donde se expresa como uno de los aspectos de
la mencionada politica, “la adopcion de medidas especificas
para el mejoramiento de las condiciones y medio ambiente de
trabajo y la utilizacion del tiempo libre, descanso y turismo
social en las pequefias y medianas empresas, cooperativas y
otras formas asociativas comunitarias de caracter productivo o
de servicio”. (LOPCYMAT, 2005).

Ley del Régimen Prestacional de Empleo

Articulo 4
Articulo 29
Articulo 38
Articulo 39
Articulo 46

Esta Ley incluye a los cooperativistas en su Régimen de
aplicacion. Debe observarse que en cuanto a las cotizaciones al
Régimen por parte de las cooperativas se indica que estas
deberan asumir el total de las mismas y contaran ante esta
situacién con un subsidio de hasta el cincuenta por ciento
(50%), previa evaluacién de las condiciones econdémicas, por
parte Estado. Debe indicarse que aun cuando existe el
subsidio, es patente desaliento por parte de cooperativistas y
trabajadores autdbnomos, en virtud del costo de las cotizaciones
y las condiciones bajo las cuales se brindaria el subsidio
prenombrado. Queda pendiente la afiliacion de los trabajadores
y asociados a la Tesoreria de Seguridad Social, debido a que
ésta aun no ha sido creada.

Articulo 177
Articulo 178

En atencion a esta Ley, es menester hacer énfasis en lo
planteado por Fernandez (2008: 188): “Los trabajadores

107




Ley del Régimen Prestacional de Vivienda
y Habitat

asociados en cooperativas podran afiliarse facultativamente...
(al Régimen en cuestion)...a través de su aporte al Fondo de
Ahorro Voluntario para la Vivienda, dirigido a fomentar el
ahorro para la adquisicion, construccion, autoconstruccion,
liberacion de hipoteca, sustitucion, restitucion, reparacion y
remodelacion de la vivienda Unica y principal; servicios
basicos esenciales, urbanismos y habitabilidad, de aquellas
personas que tengan o no relacion de dependencia, sin tomar
en consideracién sus condiciones laborales, econémicas o
sociales...” ...(se refiere la autora al articulo 177 de la Ley del
Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat).

Ley del Seguro Social

Articulo 1
Articulo 4

Se sefiala en el articulo 1 de la Ley del Seguro Social las
contingencias que son objeto de proteccion por parte de ésta,
cabe decir, maternidad, vejez, sobrevivencia, enfermedad,
accidentes, invalidez, muerte, retiro y cesantia o paro forzoso.

Este articulo (4) es la base técnica hasta ahora para la inclusion
de los cooperativistas en el Seguro Social, sin embargo, el
mismo articulo esgrime la imposibilidad de que esto pueda
hacerse al sefialar que las condiciones y requisitos para la
aplicacion del Seguro Social Obligatorio para las asociaciones
cooperativas las dictara el Ejecutivo Nacional, lo cual no ha
ocurrido hasta la fecha. Aun asi, sobre la base de una
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interpretacion erronea (Fernandez: 2008) pero favorable a los
cooperativistas hoy estos se inscriben en el Seguro Social®.

Articulo 40 El articulo 40 de la Ley enuncia los mecanismos de proteccion
Articulo 54 social de las cooperativas, dejando en cierta forma los recursos
que puedan provenir del Sistema Nacional de Seguridad Social
como una alternativa complementaria. Atendiendo a lo
Ley Especial de Asociaciones planteado en el articulo anterior, el articulo 54 establece un
Cooperativas fondo de proteccion social de diez por ciento (10%) como
minimo, que se financiara con los excedentes de la
cooperativa’. La creacion de estos fondos tiene caracter
obligatorio y el no cumplimiento de esta disposicion acarreara

! Fernandez (2008) sefiala que existe un error de interpretacion de la norma sobre la base del siguiente razonamiento: “...el articulo 7 del Reglamento General
de la Ley del Seguro Social (RGLSS), reformado en 1993...consagra el Seguro Social facultativo para los miembros de las asociaciones de conductores de
autos de alquiler libres y por puesto. De acuerdo con dicha norma los miembros de otras cooperativas de produccion y de servicios o de las administradoras
obreras, quedaran sujetos al Régimen del Seguro Social conforme a lo que disponga el Ejecutivo Nacional en decretos especiales. En consecuencia, los
trabajadores asociados en cooperativas de produccién o de servicios, es decir, cooperativas de primer grado, no podran afiliarse ni ain facultativamente al
Seguro Social, esta aclaratoria es importante, toda vez que el Articulo 8 del Reglamento General del Seguro Social, consagra el Seguro Facultativo para los
miembros de Asociaciones Cooperativas y otras entidades gremiales, lo que genera confusiones, aunque es evidente que el Reglamento esta haciendo referencia
a cooperativas de segundo o tercer grado, a las que equipara con gremios, donde cabrian igualmente los colegios profesionales, dado que estos buscan defender
los intereses de sus miembros, mas no producir ningin bien o prestar servicio alguno”. (Pag. 180).

2 Al respecto, Molina y Garcia, citados por Fernandez (2008:189), “consideran conveniente la creacién de un Fondo de Capitalizacién del Trabajo Prestado por
los asociados durante su vida laboral, constituido con aportes econémicos reintegrables cuando se retiren de la cooperativa. Se trataria de un fondo que otorgaria
el equivalente a las prestaciones sociales o antigliedad que conforme a la Ley Orgéanica del Trabajo corresponde a los trabajadores subordinados a la terminacién
de la relacién de trabajo”.
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multas por el orden de las 1500 unidades tributarias, segun
expresa el articulo 94 de la LEAC.

Reglamento Parcial de la LOPCYMAT

Articulo 20
Articulo 22
Articulo 24

De acuerdo a este reglamento, las cooperativas sélo
conformaran Servicios de Seguridad y Salud en el Trabajo
cuando tengan entre cincuenta (50) y doscientos cincuenta
(250) asociados o doscientos cincuenta (250) trabajadores,
razén por la cual, al considerar el tamafio de las nuevas
cooperativas, se percibe la inoperancia de estos servicios.
Unido a esto, de acuerdo a datos de Fernadndez (2008:186), “en
la actualidad el Instituto Nacional de Prevencion, Salud y
seguridad Laborales (INPSASEL), de acuerdo a lineamientos
emanados desde la sede central y a través de las Direcciones
Estadales de Salud de los Trabajadores (DIRESAT), s6lo esta
exigiendo la conformacion de Comités de Seguridad y la
eleccion de Delegados de Prevencion en las cooperativas,
cuando cuenten con trabajadores subordinados, quedando éste
integrado por un (1) miembro de la Directiva de la Cooperativa
actuando como representante del patrono y uno (1) de los
trabajadores contratados”.

Reglamento General de la Ley del Seguro
Social

Articulo 7
Articulo 8

El articulo 7 del reglamento sefiala a las cooperativas como
sujetos de la Ley del Seguro Social, sin embargo, los aspectos
de orden técnico especifico los deja en manos del Ejecutivo
Nacional, el cual los normara por la via de Decretos Especiales
(esto no ha sucedido aun).

En cuanto al articulo N° 8, Fernandez (2008) sefiala que todo

110




el mecanismo de inclusion propuesto en este articulo esta
referido a cooperativas de segundo y tercer grado, no a las de
primer grado o de produccion y/o consumo de bienes y
servicios. En todo caso, tomando en cuenta el uso, producto
de la interpretacion de la norma, y el referente constitucional
(articulo 86 de la CRVB), las cooperativas de cualquier indole
pueden inscribirse en el Seguro Social comportandose en este
caso, en relacion a las obligaciones, como patrono.

Superintendencia Nacional de Providencia Enuncia el caracter obligatorio de la creacién de los fondos de

Cooperativas Administrativa N° PA- | emergencia, proteccion social y educacién en auto
030-05 administrativo.

Ley Marco para las Cooperativas de Articulo 91 En éste articulo queda sefialado el caracter no laboralizado del

América Latina (Mecanismo referencial)

acto cooperativo, razon por la cual las normas que deban
regular la materia no deben estar atadas a la legislacion
laboral. Sin embargo, queda claro que las cooperativas deben
aplicar las normas de seguridad social y las derivadas de los
riesgos en el trabajo. En este punto surge una paradoja que
opera como base para la no inclusion de los cooperativistas en
los sistemas de seguridad social, y es el hecho de que la gran
parte de estos sistemas en Latinoamérica estan ampliamente
laboralizados, con lo cual se margina el tratamiento técnico de
la incorporacién de los cooperativistas y los trabajadores no
dependientes y se refuerza el caracter enunciativo de las
normas.

Fuente: Propia (2010).
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Misiones Sociales como mecanismos de proteccion social

El gobierno del presidente Hugo Chavez en un intento por subsanar las
debilidades del marco juridico referidas a la intervencién social, crea un conjunto
de programas denominados misiones, a través de los cuales se articulan las
politicas sociales, encaminadas a redistribuir la riqueza y brindar condiciones
dignas de existencia a los actores sociales, con especial énfasis en sectores de la

poblacion historicamente excluidos y en situacion de pobreza.

Las misiones sociales han surgido sobre un criterio contingente determinado por
las diversas dimensiones sociales objeto de disfuncionalidades que ameritan
programas de intervencion por parte de las instituciones del Estado. Al respecto,

D’ Elia (2006) esgrime el siguiente argumento:

“...las misiones han sido la cara mas visible de la politica
social que lleva adelante el gobierno venezolano, pero
también son una de las expresiones del proceso de
transicion que vive el pais, donde estan en cuestionamiento
y debate los estilos de desarrollo, los proyectos politicos y
las arquitecturas institucionales”. (Pag. 189)

Las misiones sociales constituyen pues, un intento del gobierno venezolano por
construir un sistema articulado de corte extra institucional, alternativo al sistema
de seguridad social, que posibilite el surgimiento de mecanismos de inclusion
aparejados con el concepto de ciudadania social y que ademas brinde luces sobre
los aspectos de politica social del gobierno revolucionario del presidente Hugo
Chévez (Gomez: 2007), sin embargo, reconociendo el origen contingente de las
misiones, en un periodo de marcada inestabilidad, las lecturas que desde lo
politico se brindan a estas desde diversos sectores estan signadas por una clara
propension a evaluar su claro sesgo electoral (Diaz:2008) y de profundo
contenido ideoldgico, dejando en fases de evaluacion residual los diversos
impactos que en materia de politica social han tenido estos mecanismos, en otras

palabras, se analiza el problema desde una perspectiva politica con caracter
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reduccionista minando el terreno para posibles evaluaciones desde la perspectiva
de los actores que han hecho uso de las ventajas de estos mecanismos de inclusion
social. A esto se suma la amplia discrecionalidad del gobierno en el uso de los
recursos extra presupuestarios dispuestos para financiar las misiones sociales. En
este orden, Diaz (Op. Cit.) alega que este tipo de programas, de corte
asistencialista, forman parte de un modelo desestructurado de proteccion social y
operan como francos desmovilizadores del cambio en el sistema de seguridad
social, o por lo menos del modelo enunciado en la Constitucion y racionalizado en
la LOSSS.

Por otra parte, existe un elemento caracterizador de corte cultural que determina
la manera en la cual los venezolanos hacen uso de los servicios dispuestos como
garantias por el Estado, asi, el acceso a los programas sociales del gobierno
encuentran reconocimiento previo en las posturas partidistas ante las cuales se
bifurca el pais, con lo cual es claro que el determinante cultural al que se alude
esta definido desde lo politico como una disfuncionalidad de la estructura social
que ubica los programas o politicas sociales en un contexto donde la participacién
y uso de los beneficios estd mediado por las orientaciones ideoldgicas que pugnan
ante el proceso de cambio actual (Gémez, Op. Cit.). En tal sentido, no es casual
gue algunos sectores de la poblacién que pueden ser sujetos activos en cuanto al
usufructo de los servicios dispuestos por el Estado en las misiones, no hagan uso
de ellos aludiendo ineficiencia, populismo y proselitismo en el mecanismo

(misiones).

La politica social del gobierno revolucionario tiene en las misiones el formato
idoneo para convalidar y/o ratificar su propuesta de democracia participativa y
protagdnica, sin embargo, es menester sefialar que el grado de participacion de la
poblacion en la configuracion de las politicas y los programas no es del todo
preciso, aun cuando sus efectos o impactos son definitivamente evidentes. Al
respecto, y razonando desde el ideario revolucionario, con centro en lo dispuesto

en el texto constitucional, D’Elia (Op. Cit.) sefiala:
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Las nuevas politicas sociales deberan ser universales,

gratuitas, equitativas y participativas; y, a diferencia de

los enfoques de universalismo anteriores centrados en la

modernizacion econdémica y en las personas como

capital humano del proceso de modernizacion, este

universalismo tendrd como centro la ciudadania, los

derechos sociales como base de inclusion social, politica

y econdmica, y el Estado como su principal garante

(Pag. 201).
Resulta harto dificil deslindar el objetivo fundamental de proteccién social que
entrafian las misiones de su significado politico electoral, sin embargo, no cabe
duda de que han generado impactos fundamentales en algunos sectores de la
poblacion en areas prioritarias como salud, formacién para el empleo, acceso a
vivienda y educacion. En este sentido, cobran fuerza estos mecanismos para
efectos de la inclusion de cooperativistas en esquemas de seguridad o proteccién
social, aun cuando no esta bien documentado, debido, entre otras cosas, al hecho
de que las misiones, desde sus postulados pristinos se orientan a sectores
poblacionales excluidos y en condiciones de pobreza, y las cooperativas son
entendidas como formas de organizacion productiva que aun siendo distintas a las
organizaciones capitalistas, determinan las intencionalidades de los sujetos
activos en el proceso de creacion de riqueza, lo cual los aleja, en principio, de
soluciones que, como se dijo, responden a problemas de un sector de la
poblacion, fundamentalmente el que se encuentra excluido del aparato productivo
y sufre los efectos funestos de la desocupacion, tales como la exclusion del
sistema educativo formal y del sistema de seguridad social (este Gltimo signado
aun por un claro laboralismo que determina en la practica el acceso al sistema,
por mas que la Constitucion en su articulo 86 y la Ley Organica del Sistema de
Seguridad Social prevean como derecho extensivo a toda la poblacion la

inclusion en el sistema de seguridad social).

Las misiones sociales tienen una naturaleza Unica configurada a partir del ideario

bolivariano, segun sefialamientos del presidente Hugo Chavez, quien las define,
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de acuerdo a documento en linea del Ministerio del Poder Popular para la

Comunicacion e Informacién (2006) de la siguiente manera:

Las Misiones son esfuerzos extraordinarios para cancelar la
deuda social, que gobierno alguno habia atendido jamas.
Vamos a continuar expandiendo y profundizandolas, y
sobre todo creando la nueva institucionalidad, el nuevo
estado social de derecho y de justicia. (Pag. 15)

Esta definicion de contenido filoséfico con orientaciones facticas especificas, ha
encontrado expresion, no en la creacion de la institucionalidad necesaria a la que
alude el Presidente, sino en la definicion de aspectos especificos de esa naturaleza
concreta de corte bolivarianista y en sus ejes referenciales en torno a la accion

especifica. Los aspectos en cuestion son los siguientes:

e Ideales bolivarianos.

e Justicia social.

e Derechos humanos y ciudadania plena.
e Rumbo al nuevo socialismo.

e Defensa de la soberania nacional.

e Democracia participativa.

e Desarrollo enddgeno.

e Transformacion cultural.

e Corresponsabilidad Estado-Sociedad.
e Participacion y protagonismo popular.
e Organizacion y poder popular.

e Cooperativismo.

e Protagonismo de la mujer.

e Incentivos para la inclusion.

e Flexibilidad institucional.

e Transformacion institucional e identidad cultural.

e Interinstitucionalidad.
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e Alianza civico-militar.

e Cooperacion internacional solidaria.

En otro orden, la orientacion propuesta hacia la organizacion cooperativa, no abre
de ninguna manera la discusion de aspectos de orden cualitativo del manejo del
modelo cooperativista a imponer, con lo cual el problema de la seguridad social
se diluye de forma significativa en una vision severamente laboralizada del
cooperativismo, es decir, se promueve un tipo de organizacion cooperativa con
sustento axioldgico claro en el plano conceptual, pero se deja mucho espacio para
la autodeterminacion cooperativa, incluso en materias en las cuales el Estado
debe asumir, respondiendo al mandato constitucional, claras garantias; tal es el

caso de la seguridad social.

Las misiones vistas desde una perspectiva programatica operan como
desencadenantes y promotoras de un modelo productivo con base en un
cooperativismo, que desde el particular criterio del investigador opera como una
especie de construccion de valor que intenta sustituir un modelo organizativo de
corte capitalista por uno asociativista con incidencia social (ubicando lo
econémico en un segundo plano, considerando la dinamica truculenta de la
economia global), sin hacer ningun esfuerzo por configurar un novedoso cimiento
axiologico para el cambio sugerido, desde instituciones sociales fundamentales

como la educacion (en todos sus niveles).

En consonancia con los postulados constitucionales, las
misiones proponen formas de asociacion econdémica
solidaria para el trabajo, como medio para garantizar el
desarrollo social colectivo. El cooperativismo pone en
practica principios de interés colectivo, solidaridad,
participacion igualitaria e inclusién; y se opone al
individualismo, la acumulacion de capital, la
fragmentacion del trabajo y las formas de dominacion
expresadas en las relaciones laborales jerarquizadas del
capitalismo. (Ministerio de Comunicacion e Informacion,
Op. Cit.: 20).
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Para efectos del presente estudio, se tomaran en cuenta algunas misiones por su
analogia, en cuanto a las contingencias que cubren, con el sistema de seguridad
social. Debe indicarse aca, que si bien los documentos fundacionales de las
misiones no mencionan a las cooperativas entre sus beneficiarios, tampoco las
excluyen de manera expresa, con lo cual pueden operar como mecanismos de
proteccion social para los asociados a las cooperativas, y estas, como entidades
productivas, de caracter social, tienen el derecho a utilizar las misiones de manera
regular, aunque no se prevea la creacion de convenios entre las cooperativas y las
diversas misiones, tal vez por el caracter contingente, y muchas veces ad hoc, que
tienen las misiones, aunado a la propension de las cooperativas a racionalizar el
problema de la proteccion social internamente o a través del sistema de seguridad
social, y en el peor de los casos, a no tomar en cuenta la proteccion social como
un aspecto fundamental en sus propias dinamicas de configuracion y consecucion

organizativa.

Es claro que las misiones surgen para construir esquemas complementarios de
proteccion social, lo cual obra a favor de las posibilidades de asociaciones con
caracter social como las cooperativas para garantizarse mecanismos de

proteccion, ain cuando no obren con amplio soporte institucional.

Las misiones extraidas del universo prolijo que ha creado el gobierno nacional

son las siguientes:

1. Mision Barrio Adentro: Nace en el mes de abril del afio 2003 con el
objeto de consolidar la atencion primaria como prioridad de la politica de
salud. Tiene sustento en un modelo de gestion integral de salud
(gobiernoenlinea, s/f). Esta misidon consta de tres niveles o fases que se
centran cada uno en aspectos asistenciales diversos, asociados a
capacidades instaladas, asi, la Mision Barrio Adentro I, intenta mejorar la
calidad de vida de la poblacion mediante la creacion de Consultorios,

Clinicas Populares y Hospitales del pueblo; la Mision Barrio Adentro I,
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creada el 12 de julio de 2005, significd un avance en el nivel asistencial
primario con la construccion y puesta en funcionamiento de Centros de
Alta Tecnologia (CAT), Centros de Diagnostico Integral (CDI) y las Salas
de Rehabilitacion Integral (CRI); por Gltimo la Misién Barrio Adentro I,
se enfoca en el Sistema Publico Nacional de Salud, razén por la cual
utiliza la red tradicional de hospitales. Sus acciones concretas van
dirigidas a la modernizacion tecnoldgica de equipos médicos y a la
remodelacion, ampliacion y mejora de la infraestructura hospitalaria

(gobiernoenlinea, s/f).

Mision José Gregorio Hernandez: Creada por el presidente Hugo Chavez
en marzo de 2008, tiene por objeto la atencion primaria de personas con
discapacidad. Sus acciones concretas van desde un estudio poblacional
para determinar la cantidad de personas con discapacidad, hasta la
movilizacién de personal especializado casa por casa para atender las
necesidades de este sector de la poblacion. Disefia programas de atencion
inmediata y hace trabajo social (gobiernoenlinea, s/f).

Mision Milagro: Creada en julio de 2004, constituye el resultado de los
hallazgos en materia de trastornos visuales, degenerativos y limitantes de
la autonomia en la poblacion, a partir de los servicios de la Mision Barrio
Adentro. Tiene centro en el convenio Venezuela-Cuba (al igual que la
Mision Barrio Adentro), y sus acciones estan dirigidas a la atencion de
estos trastornos a bajo costo, de manera rapida y efectiva, garantizando la
autonomia de las personas afectadas (gobiernoenlinea, s/f).

Mision Nifio Jesis: Creada el 23 de diciembre del afio 2009 por el
presidente Hugo Chavez, segin decreto numero 7.139, publicado en
Gaceta Oficial numero 39.334. Esta dirigida al fomento de la proteccién

[

de la poblacion materno-infantil y adolescente, “...a través de
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mecanismos que fortalezcan el sistema de prestacion de salud, publico,
gratuito y oportuno con maxima calidad cientifica, humana y social”

(gobiernoenlinea, s/f).

Mision Che Guevara: Creada el 13 de septiembre del 2007, con la
finalidad de sustituir la Mision Vuelvan Caras y teniendo como objetivo el
disefio y la ejecucion de acciones en materia de formacién, capacitacion y
organizacion laboral sustentables, como factores determinantes en la
formacion del hombre y de la mujer. Es menester sefialar que uno de los
objetivos estratégicos de esta mision es el referido al inicio del proceso
participativo “...a través de los Nucleos de desarrollo Enddgeno, los
cuales son centros de formacion, organizacion y asistencia permanente de
las nuevas unidades productivas (cooperativas)” (Comision de Enlace
para la Internacionalizacion de las Misiones Sociales: s/f). Sobre esta
I6gica, bien podria pensarse que las cooperativas debiesen formar parte en
calidad de beneficiarias de los programas propuestos por las Misiones
Sociales a los efectos de paliar la alta exclusion existente en cuanto al
Sistema de Seguridad Social, sin embargo, en este orden existen diversas
razones que aluden a aspectos determinantes que, de algin modo, superan
las politicas publicas y se erigen como disfuncionalidades constitutivas de
caracter colectivo que afectan la disposicion del agente social a

usufructuar los beneficios de orden legal.

Mision Sonrisa: Nace en el afio 2006 con el objeto de rehabilitar a la
poblacién con afecciones odontoldgicas, de manera que surge como
politica de Estado para otorgar rehabilitacion dental con la intencion de
rescatar las sonrisas y restituir la autoestima de millones de venezolanos,
“...l1a rehabilitacién odontoldgica ha sido atendida con la parte primaria
de la salud dental, ya fuera con los saneamientos bucales, limpiezas,
tratamientos anticaries, etc., y la parte de especializacion con los

consultorios populares, aunado al servicio prestado por las clinicas
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populares y los Centros de Diagnostico Integral (CDI)” (gobiernoenlinea,

s/f).

7. Mision Habitat: Creada en el afio 2004, con el objetivo de dar soluciones
habitacionales de manera inmediata, articulando con los gobiernos
locales, y las instituciones que venian trabajando en el sector, para dar
inicio a urbanismos integrales, que cuenten con servicios de educacion,

salud, entre otros (gobiernoenlinea, s/f).

Una vision critica referida a las Misiones Sociales tiene asidero en la debilidad
institucional de las mismas, lo cual lleva a valorar aspectos como la
discrecionalidad en el manejo presupuestario, la imposibilidad para hacer
contraloria a las partidas extra institucionales que soportan a las misiones y la
sostenida reinterpretacion de estas, como efecto de las variaciones en el escenario
politico, lo cual teje impresiones diversas en la poblacion, una de ellas referida a
la sostenibilidad en el tiempo del mecanismo de inclusion. Al respecto D’Elia,

Lacruz y Maingon (2004), sefialan lo siguiente:

El caracter reivindicativo con el cual se han activado los
procesos en la politica social debe tener respaldo en
instituciones que permitan la no necesidad de reclamar por
los derechos de los excluidos. Deben ser instituciones en
donde, por el contrario, la exclusion y la pobreza sean
motivo de rechazo y de una accién politica reparadora
inmediata. La construccion de estas instituciones supone
una visién global de los problemas sociales...la pobreza no
se hace a si misma y mucho menos la inclusion. Estos son
fendbmenos donde convergen las formas en que una
sociedad construye e internaliza valores, reglas y practicas
de inclusion y participacion. Las tensiones que se producen
en este aspecto pueden hacer perder posibilidades de
viabilidad a la politica social cuando para incluir se debe
expulsar a los otros, cuando se deben establecer circuitos
especiales para aquellos que se consideran débiles y
necesitados, y cuando se restringen las aspiraciones de una
sociedad a lo que el Estado — y en este caso — el
movimiento politico pueden o estan en capacidad de dar.
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Esto amarra a la sociedad venezolana ain mas a las
decrecientes posibilidades de vivir de la renta petrolera y
des-responsabiliza a la sociedad de sus propios problemas,
y de poner en préactica soluciones que incluyan a todos.
(Pag. 7).

En el contexto argumentativo de los autores prenombrados, las Misiones
Sociales, en la medida en que no se logre formalidad institucional, pueden ser
mecanismos bien intencionados con efectos contraproducentes en términos de la
consolidacion de la cultura paternalista que hoy es caracterizador de lo que podria
Ilamarse venezolanidad. En tal sentido, se debe propender a convalidar las
Misiones Sociales en el esquema institucional nacional para no sufrir los efectos
de posteriores disfuncionalidades agregadas, de caracter operativo y constitutivo

(cultural).

Un llamado de alerta en cuanto al estado de las Misiones Sociales lo supone el
hecho de que algunos sectores de la sociedad entienden estos mecanismos
reivindicativos como apropiados por un sector de la poblacion, lo cual puede ser
un problema en dos direcciones: Una producto de la diatriba politico-partidista,
en la cual la clase politica de oposicion pugna por el poder sacrificando el
reconocimiento de los avances en materia social en aras de la legitimacion de sus
perspectivas ideoldgicas, y otra producto de las inconsistencias y visiones
contingentes de la politica social por parte del gobierno nacional, con causa

fundamental en la orientacion electoral y politica de las misiones.

En todo caso, no debe abandonarse el objetivo fundamental de corte
reivindicativo de la politica social, sélo es necesario recrear espacios dialégicos
de encuentro y reconocimiento de la critica en asuntos practicos precisos, que no
dependan en gran medida del inamovible debate ideoldgico actual. En franca
peroracion, y en analoga postura, D’Elia, Lacruz y Maingon (Op. Cit.), expresan

lo siguiente:
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Las tensiones de consistencia entre lo dicho y lo hecho,
entre los fines y los medios, entre las aspiraciones y la
sostenibilidad de los procesos, deben tener salidas de
resolucion que no permitan el agravamiento y deterioro de
la problematica social. Estas tensiones han estado
amenazando la propia legitimidad de la direccién politica
actual, de sus procesos y de sus resultados, porque mientras
las energias se consumen en esquemas de politica
operativos y de corto alcance, se estan creando las
condiciones para que aquellos que no lo eran se conviertan
en nuevos pobres. Asimismo, es fundamental hacer
propicia la politica social para el fortalecimiento tanto del
Estado como de la sociedad y favorecer otros modos de
accién gque no hagan ni sospechoso al Estado ni sospechosa
a la sociedad de contrarrestar los objetivos legitimos de un
movimiento politico que tiene a sus dirigentes a la cabeza
de instituciones. El debilitamiento del Estado, asi como de
la sociedad en su conjunto son elementos que tarde o
temprano se erigen en barreras de los mismos procesos de
cambio, y pueden contribuir a elevar los niveles de
ingobernabilidad y de sufrimiento innecesario en la
sociedad venezolana. (Pag. 8)

Es clara la postura a favor de la racionalidad institucional en el marco de la
politica social, lo cual de cara a las Misiones, tiene una lectura importante: Estas
deben sostenerse en instituciones del Estado cuyas configuraciones funcionales
les permita acometer los objetivos de estos mecanismos de politica social en un
plano menos contingente, con lo cual puedan cobrar fuerza las contralorias
integradas (pueblo — instituciones) alrededor del uso de los recursos publicos,

ganando la politica social en legitimidad y transparencia.

Por otra parte, desde una perspectiva ain mas critica, utilizando el criterio de
Diaz (2008), surge un imponderable de superlativo valor, que debe ser resuelto a
la brevedad posible: ¢puede una politica social, fundamentalmente asistencialista,
resolver los problemas de depauperacion social y garantizar lo contemplado en el
articulo 86 de la CRBV? Al respecto el mismo Diaz (Op. Cit.:56), sefiala que
“este modelo que se denomina desestructurado... (Del cual forman parte las

misiones)...ha sido infuncional, costoso y s6lo capaz de proporcionar rentas
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bajas”, lo cual sugiere la necesidad de replantear las misiones desde su base

institucional hasta su fuente doctrinaria.

Lo anterior, sefiala el desalentador futuro de las cooperativas en razén de la
proteccion social de sus asociados, tomando en cuenta que, aun para el mundo del
trabajo por cuenta ajena, existe confusion al intentar hacer prospectiva sobre el
sistema de seguridad social que se quiere implementar, considerando ademas las
practicas actuales de dilacion flagrante en cuanto a la aplicacion de lo dispuesto
en la LOSSS. Por este motivo, no es casual que algunos autores (Diaz: 2008;
Barrios: 2007, Goizueta: 2007, Lucena: 2007) vean en las cooperativas un
mecanismo para reducir los derechos laborales a expresiones minimas, afectando
I6gicamente al movimiento sindical y a los derechos sociales del trabajo, esto
desde luego, en un tejido normativo para la seguridad social que atiende
fundamentalmente al trabajo por cuenta ajena y que regula de manera casi

residual la proteccidn social del trabajo asociado.

Encuentro Axioldgico entre la Seguridad Social y el Cooperativismo

La inclusion de las cooperativas, o en uso correcto, de los cooperativistas al
Sistema de Seguridad Social puede valorarse desde una dimensién, que si bien es
distinta a la juridica, puede incidir en la aplicacion de los mecanismos dispuestos
en la ley (los cuales existen, aungque en gran parte operen de forma enunciativa);
ésta dimension es, sin duda alguna la axiologica, referida al conjunto de principios
y valores que modelan las acciones e inclusive los fines del cooperativismo y la
seguridad social. En tal sentido, se reproducen a continuacion los principios del

Cooperativismo y la Seguridad Social:

Principios Generales del Cooperativismo esbozados por la Alianza Cooperativa
Internacional, segin Gémez, citado por Hernandez (2006):

h) Adhesion voluntaria y abierta.
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i) Gestion democratica por parte de los socios.
J) Participacién econdmica de los socios.

k) Autonomia e independencia.

I) Educacion, formacion e informacion.

m) Cooperacion entre cooperativas

n) Interés por la comunidad.

Es de indicar que los principios cooperativos, cuyo caracter es universal,
constituyen lineamientos por medio de los cuales las cooperativas ponen en
practica sus valores (art. 4 Ley Especial de Asociaciones Cooperativas). En tal
sentido, y a los efectos del estudio de los soportes axiolégicos del cooperativismo,
se tomard en cuenta lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley Especial de
Asociaciones Cooperativas (LEAC), el cual establece lo siguiente:

Articulo 3°. Valores Cooperativos. Las cooperativas se
basan en los valores de ayuda mutua, esfuerzo propio,
responsabilidad, democracia, igualdad, equidad vy
solidaridad. Sus miembros promueven los valores éticos de
honestidad, transparencia, responsabilidad social vy
compromisos por los demas.

En el caso de la seguridad social, el aspecto axioldgico constitutivo debe
considerar los diversos enfoques que de esta se tengan, los cuales agregan
concepciones distintas de la misma. Ante este vicio de prolijidad perceptiva de la
seguridad social se puede correr el riesgo de enarbolar valores asociados a un
enfoque especifico (enfoques que, cabe decir, obedecen a orientaciones filoséficas
y econdmicas bien definidas), razén por la cual se apela a un enfoque amplio y
genérico que, segun Fernandez (2008), constituye el quid de las posturas de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) y que de alguna manera supera la estela producto del
reduccionismo juridico permitiendo una vision con aportes importantes desde la

teoria politica:
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“...1a Proteccion Social representa la respuesta de la
sociedad a niveles de riesgo o privacion considerados
inaceptables. Implica un acceso seguro a mecanismos que
permitan satisfacer necesidades basicas y ejercer derechos
fundamentales como el ingreso, medios de vida, empleo,
servicios de salud, educacion, alimentacion y vivienda,
porque la Proteccion Social tiene mdltiples dimensiones y
no se refiere Gnicamente a compensar las variaciones de los
ingresos; comprende también programas de atencion social,
creados para garantizar un nivel minimo de dignidad para
los grupos vulnerables mas desasistidos” (Pag. 179).

De la anterior postura, la cual condensa el enfoque de la OIT y la ONU, respecto a
la proteccidn social, se pueden inferir algunos principios como ejes centrales de la
Seguridad Social, los cuales se encuentran expresados con mas claridad en la Ley
Organica del Sistema de Seguridad Social (definidos como principios o guias de
concrecion valorativa), especificamente en su articulo 8, el cual se reproduce a

continuacion:

Articulo 8. El Sistema de Seguridad Social, de conformidad
con lo establecido en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, sera universal, integral,
eficiente, de financiamiento solidario, unitario y
participativo, de contribuciones directas e indirectas. Su
gestion serd eficaz, oportuna y en equilibrio financiero y
actuarial.

Por otra parte, consustanciandose con la norma base que regula el Sistema de
Seguridad Social, el legislador reproduce los principios rectores, con minimas
variantes, en las leyes creadas para regular los subsistemas que lo conforman. Al
respecto, se reproduce a continuacion el articulo 3 de la Ley del Régimen

Prestacional de Empleo como un ejemplo de ello:

Articulo 3. El Régimen Prestacional de Empleo se regira
por los  siguientes  principios Yy caracteristicas:
universalidad, solidaridad, unidad, igualdad, integralidad,
participacion, equidad, eficacia, eficiencia, progresividad
y sostenibilidad.
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De cualquier manera, es evidente que existe una marcada similitud entre los
valores y principios que orientan al cooperativismo y la seguridad social, los
cuales, aun cuando operan con fines modelados por contextos distintos (uno es
privado y otro publico) giran en torno a representaciones sociales igualmente
analogas, que imposibilitan su concrecidn en la practica social, dando génesis a
Obices de marcado tono cultural tanto al real cooperativismo como a la seguridad
social de corte universal (esto considerando el plano axiologico exclusivamente),
en otras palabras, el soporte valorativo de uno y de otro se encuentra fracturado y
potenciado en la practica por las percepciones cognitivas originarias
(representaciones sociales) de todos los actores sociales, lo cual a su vez, deriva
en una potenciada disfuncionalidad cultural. En este sentido, el legislador, en el
caso venezolano, logré constatar la dimension cultural del problema de la
seguridad social y su impacto en la consecucién de principios como la
universalidad, la solidaridad y la igualdad, los cuales son mencionados como
rectores en la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social (LOSSS) en su

articulo 14:

Articulo 14. El Sistema de Seguridad Social garantizara, en
todos sus niveles, la participacion protagénica de los
ciudadanos, en particular de los afiliados, trabajadores,
empleadores, pensionados, jubilados y organizaciones de la
sociedad civil, en la formulacion de la gestion, de las
politicas, planes y programas de los distintos regimenes
prestacionales del Sistema de Seguridad Social, asi como
en el seguimiento, evaluacion y control de sus beneficios y
promovera activamente el desarrollo de una cultura de la
seguridad social fundamentada en una conducta previsiva,
y en los principios de solidaridad, justicia social y equidad.
Las leyes de los regimenes prestacionales del Sistema de
Seguridad Social y sus reglamentos, fijaran las modalidades
en las que participaran los ciudadanos amparados por esta
Ley.

Queda instituido, de acuerdo al marco legal vigente de la seguridad social, que los
principios a los cuales debe propender todo acto publico o privado son aquellos

que de alguna manera se instruyen, incluso desde los albores de la ciudadania
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democratica y republicana de corte liberal, como los garantes de la cohesion
social, cabe decir, libertad, igualdad y solidaridad. De tal manera que, desde un
enfogque plenamente funcionalista, se puede arguir que las bases para sostener una
sociedad no existen en un primer estadio en las leyes, sino que estas son expresion
inconclusa de las aspiraciones de orden de una sociedad con cultura definida, en
otras palabras, se promueven principios rectores para ésta y sus instituciones con
el unico propodsito de mantener cohesionada a la sociedad y de esta manera crear
el contexto idéneo para que siente sus bases la cultura politica. En tal sentido,
enarbolar la igualdad, la libertad y la solidaridad como principios pristinos de las
sociedades democraticas, que por extension deben asumirse como bases
fundamentales para fortalecer las instituciones sociales de cualquier indole, abre
un espacio o punto de encuentro importante entre el cooperativismo y la seguridad
social sobre un tamiz axiol6gico que bien podria desentrafiar causas comunes a
los esquemas disfuncionales de ambos, cuya expresion fundamental es de

inobjetable tono cultural.

Atendiendo al planteamiento anterior, es menester dilucidar algunos elementos
importantes en cuanto al tratamiento que aca se hara al aspecto axioldgico:
e La Libertad constituye un valor universal que tiene en la igualdad su

principal condicionante, es decir, “...no puede existir un derecho a la
libertad que no incluya necesariamente alguna concepcion de la igualdad”
(Puyol, 2001: 17).

e En el mundo de los valores, generalmente confuso, se arguye con acierto
que se deben salvaguardar las libertades individuales contra los envites de
modelos perfeccionistas de la virtud y la excelencia humanas. Sin
embargo, el celo por proteger a la libertad a menudo arremete, esta vez
injustificadamente, contra el valor de la igualdad, que queda también
incluido entre las amenazas a lo particular e individual (Puyol, Op. Cit.).

e En el futuro, es posible que el camino sea el de la cooperacion. Este es el
dilema que se presenta, confrontacion versus cooperacion (Urquijo: 1998)

o tal vez, cooperacion versus competencia.
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e No es cierto que la igualdad y la cooperacion surgen de criterios
individualistas y que sus postulados fundamentales tienen en el egoismo
su principal eje rotor, es decir, la igualdad y la cooperacion no son
elaboraciones de corte triunfalista generados por entes particulares, sino
qgue responden a motivaciones pro-sociales inherentes a la naturaleza

humana (Puyol, Op. Cit.).

Los anteriores aspectos permiten organizar todo el marco argumentativo alrededor
del principio de igualdad, no como desencadenante de otros principios

fundamentales, sino como condicionante larvario de los mismos.

Existen numerosos autores que han intentado definir la igualdad recurriendo a
recursos discursivos variados debido al grado de complejidad y riesgos agregados
ante una definicidn en extremo sintética, sin embargo, Ronald Dworkin citado por
Solimano (2000) recurre a una diferenciacion importante entre igualdad del
bienestar y la igualdad de los recursos. En el primer caso, deja claro que uno de
los problemas fundamentales de este tipo de igualdad consiste en que su
consecucion depende de las preferencias individuales, lo cual cuando se coteja
con los recursos y la consecuente constititucion de la sociedad en clases genera
obstaculos para una teoria de sostenibilidad distributiva (esto en cuanto a la
proteccion social), ademas que su impacto en razén de la cooperacion social es
significativo, en tanto determina los espacios de accion productiva de los sectores
mas desposeidos, aun cuando el Estado funja como garante de sus derechos de
igualdad y promueva abiertamente sus asociaciones productivas (entre estas, las
cooperativas). En el segundo caso, el mismo autor citado por Solimano (Po.
Cit.:40) sefiala que en una igualdad de los recursos “lo mas importante para el
éxito (o el fracaso) personal y la obtencion del bienestar individual es el acceso y
el control de recursos econdmicos. A su vez, las diferencias de los resultados se
relacionan en gran medida con la responsabilidad, los gustos y la ambicién
personales”. Esto crea un problema determinante para configurar politicas que
compensen a los individuos por las diferencias de las dotaciones iniciales de
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riqueza y talento; la efectividad o no de estas politicas marcara el grado de

inclusion que ostente una sociedad.

Se percibe el problema central de la igualdad en dos dimensiones, una referida a
la igualdad de oportunidades (vision utilitaria y liberal) y otra referida a la
igualdad de resultados (preconizada por la ortodoxia marxista). Al respecto

Dworkin citado por Solimano (Po. Cit.) sefiala lo siguiente:

“Se establece una distincion importante entre la igualdad de
oportunidad formal y la efectiva. Es posible que todos
tengan acceso legal (o formal) a la educacion y a las
oportunidades de empleo sin discriminacion; pero puede
tratarse de igualdad sélo formal, no efectiva. La distincion
que se establece entre la igualdad de oportunidades y la
igualdad de resultados conduce a los problemas de la
libertad y la responsabilidad individual. En este enfoque,
una persona no es responsable de las oportunidades que
enfrente, pero si es responsable de la transformacion de
tales oportunidades en resultados efectivos” (Pag. 40).

El problema central de la igualdad como principio rector de la seguridad social,
con base en los criterios de inclusion en un sistema institucional de corte
universal, es qué tipo de igualdad debe promoverse o, en todo caso, cuales deben
ser los matices necesarios entre las diversas posturas para garantizar la activacion
de este principio y con ello la consecucion de las garantias dispuestas a nivel
juridico. Por otra parte, es necesario determinar cual es la orientacion que, desde
las configuraciones culturales asume este valor, con lo cual se podria partir de una

base empirica para estructurar politicas de inclusion social.

Se reconoce entonces, que la igualdad como valor modela individualmente las
acciones publicas y privadas, y determina las posturas institucionales que
promueven el orden social. Sin embargo, la homologacion de las posturas
individuales cuyo centro estd en la percepcidon subjetiva de la libertad y las

colectivas con soporte en una teoria de la justicia signada por los criterios de
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igualdad promovidos a través de instituciones sociales como la educacion es, en
términos practicos, superlativamente compleja, es decir, el impacto en el conjunto
social en razén de la debilidad en los consensos originarios para construir posturas
colectivas ante los valores y principios, es determinante para contrarrestar la
degradacién en principios subyacentes y no menos importantes como la
cooperacion con base en la solidaridad y la inclusion social como aspiracion
constante del Estado democratico, debido fundamentalmente a la perpetuidad
pétrea con la cual se erige la competencia como centralidad axioldgica en las
sociedades capitalistas actuales y su propension a compatibilizarse

exclusivamente con la libertad preconizada por los libertarios (Puyol, Op. Cit.).

Aludiendo directamente al caso venezolano, la igualdad, entendida estrictamente
desde una postura liberal (tal como se ha hecho en la historia reciente de los
paises occidentales) Puyol (Op. Cit.), que concibio al Estado de Bienestar como la
garantia momentanea de que ningun individuo subsistiera por debajo de un
minimo umbral de calidad de vida y no como la posibilidad de crear una sociedad
mas justa y solidaria en términos estructurales con preponderancia en las
oportunidades para todo el conjunto social, no ha logrado en la préctica, grandes
progresos, por el contrario, mas alla de los parcos resultados, ha afectado la
activacion social en materia de cooperacion (con incidencia en las formas de
organizacién productiva basadas en este principio) y de participacion de los
actores en la implantacion de un sistema de seguridad social, que le incluya no

tan sélo de manera enunciativa, sino en términos practicos.

El encuentro axioldgico entre la seguridad social y el cooperativismo (el cual en
la presente construccidon argumentativa) tiene centro en el principio de igualdad
efectiva, cabe decir, aquella que supera el mero igualitarismo formal o juridico
inhabil para sancionar todo tipo de desigualdades, se hace reconociendo que la
igualdad, entendida desde su complejidad tedrica y practica permite la activacion
de esquemas de cooperacion en lo publico y lo privado motivados a su vez, por la

asuncion de criterios de ciudadania social soportados por percepciones desde el
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Estado y los actores sociales que enarbolan la inclusién como condicionante para

la cohesion social.

En este sentido, se esta de acuerdo aca con Puyol (Op. Cit.: 11) cuando afirma de
manera complementaria que “politica y éticamente, la igualdad est4 intimamente
vinculada a la democracia, al ideal de ciudadania, al feminismo, al combate contra
el racismo, al respeto a la diferencia, a la igualdad ante la ley, a los procesos de
liberacion y de emancipacion, a la justicia distributiva” , con lo cual se puede
arguir que el carécter larvario de la igualdad en otros principios como la
solidaridad y la libertad termina por condicionar la activacion y posibilidades

practicas de los mismos, como se ha mencionado anteriormente.

En este orden de ideas, es indispensable acotar que para todo acto o
intencionalidad solidaria debe existir como condicidbn necesaria un
reconocimiento del derecho de igualdad del otro (percepcion individual) y de
todos los actores sociales ante el Estado como abstraccion primaria (percepcion
colectiva) que se materializa en servicios sociales (concrecién de derechos
fundamentales) y leyes (materializacion del control social), todo lo cual permite
hacer énfasis nuevamente en la necesidad de la igualdad para la construccién de
ciudadania social o inclusion social bajo principios de justicia distributiva de
caracter ecléctico.

Esquema de Encuentro Axiolégico entre la Seguridad Social y el

Cooper ativismo:

A continuacion se presenta un esquema de encuentro axiologico entre el
cooperativismo y la seguridad social, con base en el principio de igualdad como
aspecto determinante y el principio de solidaridad en su contenido transitivo. En
este sentido, es importante destacar que, si bien la solidaridad connota un
sinnumero de valoraciones y posturas del ser ante el entorno social, y que en

cierta medida determina las acciones del individuo en esferas colectivas por su
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caracter categorial (sentido juridico, institucional y tecnolégico) y trascendental
(sentido ético, religioso y mistico) (Bueno:2004), esta subsume a la igualdad en su
amplia y ambigua definicion, pero persiste y puede evidenciarse el caracter
larvario de la igualdad en este principio universal, brindandole la posibilidad de
ser determinante fundamental de la solidaridad (el principio en cuestion), con lo
cual se advierte un condicionamiento subrepticio de esta ultima con respecto a la

primera (la igualdad).

Tal como se expreso anteriormente, la igualdad es cimiento y condicionante para
la cooperacion y la inclusion social (las cuales son posibles si y sélo si se practica
la solidaridad en sus dimensiones categorial, con concrecion en la ley, y
trascendental, con acento en lo ético y mistico), y que en cada dimensidn, publica
0 privada, representadas aca por la seguridad social y el cooperativismo, tiene
impactos positivos expresados en principios particulares que operan como guias
de aplicacion o consecucion factica. Es menester indicar que cualquier
deformacion perceptiva de la igualdad como valor, puede determinar impactos en
los criterios de cooperacion e inclusion social en las dimensiones publicas y
privadas y en las relaciones dispuestas entre estas (lo cual, con algunas variantes,

forma parte de los fines de esta investigacion).
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Cuadro N° 4
ESQUEMA DE ENCUENTRO AXIOLOGICO ENTRE LA SEGURIDAD
SOCIAL Y EL COOPERATIVISMO

Financiamiento solidario,

Seguridad unitario y participativo.
Social
Cooperacion
Participacion econémica
IGUALDAD igualitaria de los asociados.
p — < Cooperacion entre
ooperativismo cooperativas.

Compromiso con la

comunidad.

SOLIDARIDAD

Seguridad

h Universal e Integral.
Social 9

Inclusién Social (sobre
criterios de Ciudadania
Social)

Participacion en igualdad de
condiciones en el mercado (garantia
con base en politicas publicas)

Cooperativismo <

Promocién por parte del
Estado.

Acceso a la seguridad social.

\

Fuente: Propia (2009)

Cultura dela Seguridad Social y Cooper ativismo en Venezuela:

La seguridad social en Venezuela tiene origenes histdricos bien definidos y ha
estado signada por la logica de las configuraciones culturales que hoy podrian
definirse como venezolanidad. En este contexto, la imprevision ha operado como
fundamental caracterizador cultural del venezolano y uno de los elementos
determinantes para que esta se haya consolidado (Fernandez: 2008) podria tener

base en la disfuncionalidad observada en los mecanismos de proteccién social al
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excluir histéricamente a amplios sectores de la poblacién de los beneficios de un
sistema universal con concrecion factica (persiste el caracter enunciativo de las
leyes). Adicionalmente, puede arguirse que el orden capitalista imperante y su
caracteristica fundamental, en términos del impacto en el vinculo social, es decir,
el extremo individualismo, ha sido factor determinante en la construccion de
representaciones sociales que, en lineas generales no se encuentran en sintonia
con lo que postula, entre otras, la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social,
especificamente en su articulo 14, al referir la importancia de crear una cultura de
la seguridad social, cimentada por los principios de solidaridad, justicia social y
equidad, los cuales a su vez, tienen posibilidades si y solo si se enarbola un
sentido claro de lo que representa la igualdad social (como se explico
anteriormente). En tal sentido, el mismo articulo de la mencionada ley hace
alusion a la necesidad de crear una conducta previsiva en la poblacion, lo cual
escapa a las posibilidades de eéste instrumento normativo y se inserta
inevitablemente en el aspecto educativo. Por otra parte, puede afirmarse junto a
Barroso (1997) que la prolijidad en las leyes y los reglamentos y su caracter poco
sistémico, que por esta misma condicion no logran permear al grueso de la
poblacion, genera amplia desesperanza en una ciudadania que construye el rol
social, en el marco de lo publico, sobre la base de prebendas producto del

amiguismo, el clientelismo y la desenfrenada corrupcion.

Hernandez y Carosio (2004), al referirse prospectivamente al nuevo Sistema de

Seguridad Social sefialan lo siguiente:

El nuevo Sistema de Seguridad Social, se enfrentara en su
aplicacion a la desconfianza y las incertidumbres de la
poblacion, ciertas y legitimas, que se explican por las
ineficiencias de la seguridad social y por la necesidad de
fortalecer un sistema especializado, profesional vy
transparente de regulacion, fiscalizacion y supervision de
los 6rganos de gestion, asi como de sanciones contundentes
y oportunas a los violadores de las normas. La participacion
es la manera de ir disolviendo estos sentimientos y creando
una cultura de la confianza y la defensa de los avances en
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materia de equidad y solidaridad. Es un mecanismo
educativo que permitira superar visiones escépticas y
apocalipticas de la seguridad social (Pag. 53).

Para estas autoras el problema central de la cultura de la seguridad social eleva el
debate a la dimension educativa, lo cual permite arguir que, el fendmeno
disfuncional, en términos culturales, debe ser resuelto en base a politicas publicas
configuradas a partir de criterios diafanos y sostenibles, en razén del caracter
imperativo en el tratamiento de este tema como necesidad colectiva
impostergable. Complementariamente, las autoras sefialan que una manera
practica y positiva de paliar el esquema de inactividad social en cuanto a la
practica de principios como la solidaridad y la equidad (bases, segun las
prenombradas, de una cultura de la seguridad social) es sin duda alguna la
promocion de la participacion, aspecto que opera como condicionante para la
formacion, por parte de los ciudadanos, en materia de seguridad social. En tal
sentido, las autoras hacen alusion al articulo 26 de la Ley Organica del Sistema de

Seguridad Social, el cual se reproduce a continuacion:

El d6rgano rector del Sistema de Seguridad Social tendra
entre sus unidades de apoyo técnico y logistico, una Oficina
de Estudios Actuariales y Econdémicos, y una Oficina de
Asuntos Educativos y Comunicacionales, cuyos fines
especificos seran establecidos en el reglamento de esta Ley.

Cada Régimen Prestacional creard una Oficina de Asuntos
Educativos y Comunicacionales, cuyos fines y funciones
serdn establecidos en las leyes de los regimenes
prestacionales.
Se advierte en el articulo que el legislador valora en suma cuantia el aspecto
educativo como primer paso para consolidar una cultura de la seguridad social,
sin embargo, las posibilidades que la ley pueda tener en la practica estan signadas
por la percepcion que de su propio rol en la configuracion del sistema tengan los

ciudadanos. Al respecto, es pertinente la afirmacion de Méndez (2004):
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“La mayor o menor participacion de la ciudadania en el

funcionamiento del Sistema de Seguridad Social, mas alla

de las formalidades de ley, depende de la mayor o menor

cultura provisional que ostenten las personas sujetas a su

campo de aplicaciéon. Venezuela es uno de los paises del

mundo con menos cultura previsiva. La conducta colectiva

sobre este aspecto fundamental de la vida individual y

social se desarrolla bajo la popularizada consigna: como

vaya viniendo, vamos viendo. Este decir popular es fiel

reflejo de nuestra vida cotidiana y explica muy bien una de

las causas del fracaso de importantes y significativas

instituciones seguristas” (Pag. 30).
Se confirma junto al autor mencionado, que el problema del cumplimiento o no de
la ley obedece a elementos culturales subyacentes que deben ser abordados
perentoriamente, tomando en cuenta que estos aspectos son determinantes para la
consolidacion del sistema, ademas, cualquier avance en materia de seguridad
social universal exige un cambio sustantivo en las apreciaciones que de la misma

tengan los individuos.

Es importante destacar que la firmeza en la formacion en valores constituye el
fundamento sobre el cual se levanta el edificio de las representaciones sociales,
razén por la cual la educacion, ain cuando en mediana cuantia es garantizada
creando espacios de participacion y contraloria social (Hernandez y Carosio: Op.
Cit.), debe incluir contenidos que permitan reflexiones ciudadanas desde muy
temprana edad, definidos estos con especial atencion en la prevision social como
valor con soporte en la igualdad, la equidad y la justicia social. S6lo asi podra
garantizarse un avance significativo en la construccion de una cultura de la
seguridad social que permita a su vez, construir progreso e inclusion social. En
diferentes términos, pero con analogo sentido, Méndez (Op. Cit.), sefala lo

siguiente:

“El fomento de una cultura de la seguridad social se
enmarca en el de una cultura ciudadana, entendida no sélo
como el ejercicio de derechos politicos y sociales sino
como condicion esencial para la vida en sociedad, en la que
se tiene derechos; pero también, deberes que cumplir. Por
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eso... (En la Ley Organica del Sistema de Seguridad

Social)...se advierte que dicha cultura debe estar

fundamentada en los principios de solidaridad, justicia

social y equidad, por tanto, no se trata de prevision egoista,

individualista, sino de prevision social humana y solidaria.

De alli lo importante que resulta el que se fomente la

cultura previsiva desde el hogar y se profundice en todos

los niveles del sistema educativo” (Pag. 30).
Destaca el autor la imperiosa necesidad por construir una nueva vision de la
seguridad social que impacte, aun desde lo mediatico, al conjunto social en todas
sus dimensiones, por lo cual la educacion formal y la educacion producto de la
participacion, deben aunar esfuerzos para brindar luces a una seguridad social que
se corresponda con el nuevo proyecto de pais, esbozado desde el texto

constitucional.

La dramaética situacion cultural que pesa sobre la seguridad social (que por
extension es un problema de la venezolanidad), es determinante en las
intencionalidades fijadas por los actores sociales al ingresar al sistema, asi, con un
criterio iterativamente individualista, agravado por un excesivo paternalismo
hacia el Estado, se disponen los ciudadanos a ingresar a un sistema que intenta ser
universal y se permite enarbolar principios de accién colectiva como la igualdad,
la equidad, la solidaridad y la justicia social; se desvanece pues, cualquier
esperanza de avance en esta truculenta paradoja. En el caso del cooperativismo, el
problema se hiperboliza debido a las condiciones propias del movimiento
cooperativista, en términos de sus propios ejes axiologicos (hoy en desuso y
superados por la necesidad de inclusion en los mercados, circunstancia que
promueve casi salvajemente la competencia como principio rector en detrimento

de la igualdad, la solidaridad y la justicia social).

Hoy se estan formando cooperativas, pero no cooperativistas (Hernandez: 2005),
con lo cual se debate el uso correcto de las cooperativas como activadores
sociales de bases valorativas de amplio contenido humano y se presume la

utilizacion de las mismas como escenarios de trasgresion de derechos laborales y
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consolidacién de los modelos de explotacion capitalista mas aridos y funestos. Al
respecto, y haciendo énfasis en el sentido pristino del cooperativismo, Hernandez

(Op. Cit.), citando a Choquehuanca, sefiala lo siguiente:

“El éxito del cooperativismo no estd medido en términos de
rendimiento econdémico (eficiencia) sino en términos de
impacto social en la vida de una comunidad, pais o region;
esto indica que es importante que las personas, grupos
sociales o comunidades incorporen a las cooperativas con
actitudes positivas, y como una alternativa segura, eficaz y
sustentable para el logro de sus objetivos” (Pag. 183).

La autora deja claro en la afirmacién hecha, que el deber ser de las cooperativas
es basicamente el impacto social, razon por la cual fungen como mecanismos de
activacion social y/o participacion ciudadana, sin embargo, al igual que en la
seguridad social, en el mundo complejo del cooperativismo venezolano subyacen
diversos factores culturales que son determinantes para la consolidacién de un
cooperativismo sustentado en los principios de igualdad, solidaridad, cooperacion
e inclusion social. En tal sentido, se percibe que las cooperativas (sobre todo las
nuevas cooperativas) nacen con una clara orientacion capitalista que las inserta
dramaticamente en un encadenamiento axioldgico negativo, llevandolas a
suplantar la cooperacién por la competencia como valor fundamental. Es por ello
que la educacion cooperativa surge acad como elemento neurdlgico para paliar la
situacion creada. En este orden de ideas, Hernandez (Op. Cit.), elabora el

siguiente sefialamiento:

“...es indudable que se necesita la aplicacion y el
desarrollo de un programa educativo no meramente
informativo o técnico (que es lo que se desarrolla
actualmente).

En el mismo sentido y con la ayuda de Micheo, continua la autora:

“...hay que orientarse hacia una educacion cooperativa, es
decir, una educacion para hacer cosas conjuntamente, hasta
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llegar a organizar toda la vida en comunidad de grupos,

para transformar a los individuos de individualistas a

cooperadores, de ignorantes a instruidos, de miedosos a

valientes, de impotentes en poderosos y de solitarios a

comunitarios. Es un proceso lento y permanente, para toda

la vida, se trata de cambiar de actitud y de manera de ser, se

realiza entre personas gque se animan, dialogan, reflexionan,

se ayudan y se comunican abierta y familiarmente” (Pag.

184).
Una afirmacion genérica no podria, ni por fuerza mayor, brindar luces en cuanto a
la cultura de la seguridad social y el cooperativismo, sin embargo, haciendo uso
del esquema de encuentro axioldgico propuesto anteriormente, se puede argdir,
grosso modo, que las disfuncionalidades culturales de la seguridad social, con sus
consecuentes impactos en la dinamica de inclusion en el sistema y las propias
caracteristicas del cooperativismo actual, signado por la ausencia de formacién a
niveles reflexivos, son determinantes categéricos en la inclusion de los

cooperativistas al sistema de seguridad social.

En sintonia con lo anterior, debe indicarse que las interpretaciones del rol politico
de las cooperativas inhiben la posibilidad de tratar el problema desde un plano
estrictamente formativo y suponen posturas de orden ideoldgico, en tanto
determinan qué tipo de formacion deben obtener los cooperativistas de los
programas propuestos por la SUNACOOP. En atencion a esto, Hernandez (Op.
Cit.: 185)) confirma que “existen sectores que aseguran que la actual promocion
oficial de cooperativas se opone al principio de neutralidad politica que debe
subyacer a la formacion cooperativa y a la autonomia, y que no se produce en la
poblacion una concepcidn diferente de vida, en cuanto a los valores y principios
cooperativos...”, en otras palabras, la ausencia de neutralidad politica en el
tratamiento del cooperativismo puede desplazar los fines formativos hacia
dimensiones  donde se privilegie la accién politica y se deconstruya
negativamente el objetivo social de las cooperativas, con lo cual la inclusion de
los cooperativistas en el Sistema de Seguridad Social estaria mediado por las

coyunturas politicas y no por las exigencias hechas desde los marcos regulatorios.
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En tal sentido, la busqueda de prebendas politicas por parte de los cooperativistas
puede operar como un atenuante inhibitorio ante la necesidad de activar
mecanismos de proteccion social (esto ultimo estaria signado ademas, por las
disfuncionalidades culturales en materia de seguridad social, cabe decir,
imprevision, desconfianza en el sistema y no reconocimiento de la igualdad, la

equidad y la solidaridad social como principios esenciales).
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CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

Tipo delnvestigacion

La presente investigacion es de tipo descriptiva, no experimental, porque tiene
como propdsito la descripcion cuantitativa de un evento o fenémeno tal cual
ocurre en la realidad sin generalizacion categorica. Este tipo de investigaciones,
segun Danhke, citado por Hernandez, Fernandez y Baptista (2006:102) “busca
especificar propiedades, caracteristicas y rasgos importantes de cualquier
fendmeno que se analice; midiendo, evaluando o recolectando datos sobre

diversas variables, aspectos o dimensiones del fendmeno a investigar”.

En tal sentido, esta investigacion esta orientada a analizar los mecanismos de
inclusion en esquemas de proteccion social de los trabajadores asociados que
forman parte de nuevas cooperativas que prestaron servicios en una empresa de
transporte subterraneo del Municipio Valencia en el Estado Carabobo en el afio
2009, a la luz de los marcos regulatorios. En atencion a lo anterior, se intent6
hacer el abordaje a los actores con base en las fuentes legales y se cotej6 con las
determinantes facticas que surgieron en el proceso. Es de indicar que, si bien este
tipo de investigacion tiene por centro crear bases argumentativas cuyos ejes estan
configurados por los datos aprehendidos de la realidad, se hizo una
racionalizacion objetiva-subjetiva que agregd valor a la misma, utilizando para
ello el instrumental que ofrece la revisién bibliogréafica y el cruce de estas con las
perspectivas del investigador, dimensionadas desde luego, dentro del esquema
metodologico propuesto, el cual garantizé la validacion cientifica de los

resultados.
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Disefio de la I nvestigacion

Tomando en cuenta la naturaleza de la investigacion, esta se fundamenta en un

disefio de campo no experimental.

Es una investigacion de campo, ya que esta se concibe como “el andlisis
sistematico de problemas en la realidad, con el propésito, bien sea de describirlos,
interpretarlos, entender su naturaleza y factores constituyentes” (Universidad
Pedagogica Experimental Libertador, 2003:5), por lo que se identifico la opinion
de los trabajadores asociados a las cooperativas que prestaron servicios en una

empresa de transporte subterraneo en el afio 2009.

El estudio propuesto se adecua a los propositos de una investigacion no
experimental definida por Kerlinger y Lee (2002), citados por Hernandez,
Ferndndez y Baptista (Op. Cit.: 205) como aquella en la cual “no es posible
manipular las variables o asignar aleatoriamente a los participantes o los
tratamientos”. En tal sentido, se estructurd un instrumento de recoleccion de datos
que permitié hacer las indagatorias pertinentes, en razon de las exigencias
particulares del objetivo fundamental, cabe decir, analizar los mecanismos de
inclusion en la seguridad social de cooperativistas con base en los marcos
regulatorios. Se considera la utilizacion de la unidad de analisis en toda su

dimensidn, ya que el objeto de estudio asi lo prevé.

Fases de lainvestigacion

Los procedimientos racionales para la elaboracion de una investigacion obedecen
a los criterios del investigador y no deben estar supeditados a formatos estandares,

lo cual es producto del carécter particular y muchas veces sui generis de todo

estudio. Atendiendo a lo anterior, se presenta a continuacion el plan de ejecucion
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del presente estudio, el cual tiene un ordenamiento teleoldgico fundamentado en

la consecucion de los objetivos derivados del planteamiento de la situacion

problematica. Este plan fue organizado en diversas fases, las cuales brindan una

vision fundamentada en un criterio operativo basico que permitié el encuentro

racional de los resultados.

A continuacion se desglosan las fases de ejecucion de la investigacion:

Fase preliminar: La cual consistio en la revision bibliogréfica, a fin de
organizar las fuentes para la obtencion de la informacion utilizada en el
marco teorico y aquellas otras fuentes que permitieron conocer la
problematica planteada.

Fase de diagnéstico: permitio detectar la situacion existente en cuanto a
los esquemas de proteccion social de los trabajadores asociados a nuevas
cooperativas que prestaron servicios en una empresa de transporte
subterraneo en el afio 2009, con base en los marcos regulatorios. A tal fin
se construyé un instrumento que fue aplicado a representantes de las
cooperativas, y cuyo objetivo era el registro de los datos para someterlos
posteriormente al analisis correspondiente.

Fase de disefio: una vez recogidos y analizados los resultados del
diagndstico, se elaboraron las conclusiones con centro en el objetivo
general. En tal sentido, se abordaron los resultados para cada objetivo
especifico como base fundamental para la racionalizacion de la respuesta
al objetivo general de la investigacion. Es de indicar, que el presente plan
es el esquema axial de la investigacion, habiendo representado para el
investigador, desde el plano operativo, la posibilidad de racionalizar
cientificamente el trabajo de investigacion y brindar respuesta a los

objetivos planteados.
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Técnicas el nstrumentos de Recoleccién de la | nformacion

La técnica que se utilizo para la recoleccion de la informacion necesaria en la

consecucion del presente estudio fue la encuesta.

Como sefiala Thompson (2006) la encuesta “es un método que consiste en obtener
informacion de las personas encuestadas mediante el uso de cuestionarios
disefiados en forma previa”. Mediante esta técnica el proceso de recoleccion de
datos se hace més &gil y sencillo. Aunado a esto permite recoger informacion
directa de la unidad de andlisis, es por ello que la encuesta contribuye en el

analisis de caracteristicas especificas y particulares de un colectivo.

El instrumento utilizado para la técnica de la encuesta es el cuestionario, el cual
segun Hernandez, Fernandez y Baptista (Op. Cit.: 310) “Consiste en un conjunto
de preguntas respecto de una o mas variables a medir”; para Delgado de Smith
(2006:266) “Es la recopilacion de datos que se realiza de forma escrita por medio
de preguntas abiertas, cerradas, por rangos, de opcién multiples, etc.” Asi mismo
Sierra (2005:306) plantea que el cuestionario “no es otra cosa que un conjunto de
preguntas, preparado cuidadosamente, sobre los hechos y aspectos que interesan
en una investigacion...”. Por lo tanto, el cuestionario, facilita traducir los
objetivos y las dimensiones de la investigacion a través de una serie de items muy
particulares, previamente elaborados de forma cuidadosa, susceptibles de

analizarse en relacion al problema estudiado.

Este instrumento de recoleccion de informacién se aplicé con el propdésito de
extraer datos desde la unidad de analisis con respecto a los mecanismos de
inclusion en esquemas de proteccion social de los trabajadores asociados que
forman parte de nuevas cooperativas que prestaron servicios en una empresa de
transporte subterraneo del Municipio Valencia Estado Carabobo en el afio 2009.

Es de indicar que la unidad de andlisis esta compuesta por veinte (20)

cooperativas, las cuales fueron contratadas por la empresa de transporte
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subterraneo en el afio 2009 con el objeto de atender distintas areas, entre las cuales
se encuentran: protocolo, recreacion, alimentos y bebidas, suministro de papeleria

y reproduccion de formas administrativas, entre otros.

Validez y confiabilidad delosinstrumentos

Es condicion sine qua non la validez y la confiabilidad en todos los instrumentos
de caracter cientifico para la recoleccion de los datos, ya que deben ser
autenticados desde la dptica de construccion, contenido y criterio. Segun Aroca
(1999:269), citado por Delgado, Colombo y Orfila (2003:72), unos de los
métodos mas utilizado para evaluar la validez “es el denominado juicio de
expertos, el cual consiste en seleccionar un namero impar de (3 6 5) jueces
(personas expertas muy conocedoras del problema o asunto que se investiga)
quienes tienen la labor de leer, evaluar y corregir cada uno de los items del
instrumento, so pretexto de que los mismos se adecuen directamente a cada uno

de los objetivos de la investigacion propuestos”

De esta manera el procedimiento utilizado fue el siguiente:

a.- Se elabor6 un formato para que expertos en la materia verificaran si las
preguntas del instrumento se adecuaban a los objetivos de la investigacion, lo cual
se registro en un formato de validacion.

b.- Se suministré el formato respectivo a tres (03) expertos seleccionados por su
condicion profesional, con experiencia en las areas de metodologia,

cooperativismo y Seguridad Social.

c.- En un dltimo estadio, se hicieron las correcciones sugeridas, quedando el

instrumento convalidado cientificamente para su aplicacion.
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En cuanto a la confiabilidad del instrumento, la cual es un requisito importante e
insoslayable para brindarle efectividad operativa al instrumento de recoleccién de
datos, en razén de los objetivos de la investigacion, Delgado de Smith, Colombo
y Orfila (Op. Cit.: 68) sefialan que se “refiere al nivel de exactitud y consistencia
de los resultados obtenidos al aplicar el instrumento por segunda vez en
condiciones tan parecidas como sea posible”. En el trabajo de investigacion para
el calculo de la confiabilidad del instrumento fue aplicado el modelo de Kudder y
Richardson, el cual “es aplicable en las pruebas de itemes dicotomicos en los

cuales existen respuestas correctas e incorrectas” (Ruiz: s/f).

Valor Kudder — Richardson = 0,8145
SumatoriaP x Q =1,20

Valor de K = 18,00

Grados de libertad = 17,00

Varianza Total = 5,20

(\Ver anexos)

Poblacion

En la presente investigacion se considerd pertinente, reconociendo las
dimensiones y caracteristicas de la unidad de analisis, también llamada casos o
elementos por Hernandez, Fernandez y Baptista (Op. Cit.), trabajar con una
nomenclatura distinta, que permitiera explicar el hecho de haber prescindido de la
muestra como instrumento estadistico. En tal sentido se trabajo con informantes
clave, lo cual esta referido metodologicamente a poblaciones reducidas o finitas,

gue por esta condicién deben estudiarse en toda su dimension.

La poblacion objeto de estudio esta compuesta por 20 cooperativas que prestaron

servicios en el afio 2009 en una empresa de transporte subterraneo del Municipio
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Valencia del Estado Carabobo. Es de indicar que los elementos homogenizadores

de la poblacion a los efectos del presente estudio son los siguientes:

1. Son asociaciones cooperativas integradas por menos de 50 asociados.

2. Prestaron servicios en una empresa de transporte subterraneo del
Municipio Valencia, estado Carabobo en el afio 20009.

3. Los servicios prestados por estas cooperativas se centran en tres rubros
fundamentales: Suministro de papeleria, servicios de recreacién y festejos
y suministro de equipos informaticos para oficina.

4. Son asociaciones cooperativas de reciente creacion, considerando el hecho
de que se conformaron en un periodo posterior a la promulgacion de la

Ley Especial de Asociaciones Cooperativas en el afio 2001.

I nformantes Clave:

Los informantes clave para esta investigacion fueron trabajadores asociados
asignados por las cooperativas para brindar la informacion, tomando en cuenta
que los aspectos contenidos en el cuestionario son de conocimiento colectivo al
interior de las cooperativas en virtud de su impacto en todos los integrantes o

asociados.

147



CAPITULO IV

MECANISMOS DE PROTECCION SOCIAL APLICABLES A LAS
ASOCIACIONES COOPERATIVAS CON BASE EN LOS MARCOS
REGULATORIOS

El presente capitulo intenta brindar respuesta al objetivo especifico niUmero uno
de esta investigacion, el cual se centra en la revision y/o determinacion de los
mecanismos de proteccién social aplicables a las asociaciones cooperativas con
base en los marcos regulatorios. Es de indicar que lo que se presenta a
continuacion es una propuesta de racionalizacion documental que adquiere valor
en el marco del objetivo general del trabajo. En tal sentido, se ordena la
presentacion de los aportes desde una perspectiva que no reduce estrictamente los
resultados a aspectos meramente juridicos, sino que observa la ley como uno de
los recursos fundamentales de interpretacion de las realidades, que puede incidir o
no en la activacion de mecanismos de proteccion social por parte de las
cooperativas, brindando génesis a configuraciones culturales funcionales (si
hubiese incidencia positiva) a los procesos de inclusion e igualacion social, sobre
criterios de equidad social, o lo que es lo mismo, desde una nocion de ciudadania

mediada por la igualdad de oportunidades.

El marco regulatorio referido a la seguridad social en Venezuela es muy prolijo,
sin embargo esto no es determinante o condicion suficiente para que el Sistema de
Seguridad Social sea altamente eficiente, prueba de ello es el abordaje laconico
que se hace en cuanto a los derechos y deberes de algunos sectores de la
poblacion, como es el caso de las cooperativas. Estas organizaciones, que en el
caso venezolano actual adquieren una relevancia historica, tienen principios bien
precisos que modelan las dindmicas del acto cooperativo, el cual es esencialmente
regulado en la legislacion venezolana a traves, o mejor, con el uso de la Ley
Especial de Asociaciones Cooperativas, promulgada en el afio 2001, derogando la

Ley de Cooperativas del afio 1975. Este texto legal se caracteriza por brindar
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amplio margen de accion a las cooperativas por la via estatuaria, lo cual, desde
una perspectiva que privilegie la autodeterminacion en el proceso productivo es
ventajoso, sin embargo, es en materia de proteccion social donde se han
observado efectos contraproducentes, como consecuencia de la alta
discrecionalidad de los cooperativistas de cara a aspectos que encuentran garantias
con rango Constitucional (articulo 86 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, referido a la seguridad social) y en leyes organicas

(Ley Organica del Sistema de Seguridad Social).

Unida a las debilidades de la Ley Especial de Asociaciones Cooperativas (LEAC),
se encuentra la prolija produccién normativa en materia de seguridad social, la
cual es reconocible como uno de los aspectos que paraddjicamente promueven la
parca incorporacion de las cooperativas al Sistema de Seguridad Social
(Fernandez: 2008).

Al observarse la legislacion referida a la seguridad social en Venezuela, es notable
el avance en materia de inclusion y participacion (articulo 86 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela y articulo 14 de la Ley Organica del
Sistema de Seguridad Social), desde luego, un proceso mediado por el tipo de
democracia que se debe administrar en el pais, que tiene fundamento pristino en el
preambulo de la Carta Magna, y que recoloca a los actores sociales en su relacion
con el Estado, en tanto se adquiere un compromiso compartido en el devenir y
funcionamiento del Sistema de Seguridad Social, y por extensién, de toda la
institucionalidad democratica; sin embargo, en las practicas concretas aun se
entiende que el compromiso fundamental en la construccion y consolidacion de
una nueva nacion es del Estado, lo cual es resultado de la historica absorcion por
parte de éste de las méas elementales configuraciones civicas y ciudadanas siendo
esto un problema de dramaticas proporciones de cara a la configuracién de
espacios de participacién que puedan ser entendidos por los actores como
fundamentales para la construccion de una nacién orientada a un socialismo

sostenible. En tal contexto, queda desmontada la posibilidad de que los
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cooperativistas puedan valorar el sistema de seguridad social como un mecanismo
de proteccién expedito y beneficioso, del cual puedan ser activos protagonistas.
Otro factor importante que se une al problema es el referido a caracterizadores
culturales de la venezolanidad, en este sentido, se reconoce la propension del
venezolano a no articular en sus proyectos de vida una actitud previsiva (Méndez:
2008) lo cual hace que se aleje por efecto de incompatibilidad axiologica de los

esquemas de proteccion social propuestos por via institucional.

Los mecanismos de proteccién social aplicables a las cooperativas no son
dispuestos unicamente por la via de las leyes que regulan la seguridad social en el
pais, en este orden, se alude a los mecanismos que la misma LEAC exige que sean
creados con fondos provenientes del acto cooperativo, lo cual pareciese dar
garantias suficientes a estas organizaciones en cuanto a la proteccion social,
desincentivando la inclusién en el Sistema de Seguridad Social y erigiéndose en la
practica como mecanismos Unicos en casi todas las asociaciones cooperativas
(Fernandez, Op. Cit.).

Se presenta a continuacion el conjunto normativo que opera COmo marco
regulatorio del cooperativismo y la seguridad social, haciendo énfasis en los
articulos que convierten a esas leyes en mecanismos de proteccion social para las

cooperativas:

1.- PRIMER MECANISMO

Fuente: Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV)
Articulo 86

El articulo 86 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela es
referente pristino para efectos de la inclusién de cooperativistas en esquemas de
proteccion social, ya que configura como principios fundamentales del Sistema de

Seguridad Social los siguientes: Universalidad, integralidad, de financiamiento
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solidario, unitario, eficiente y participativo, de contribuciones directas o
indirectas; y estos a su vez, deberan configurar los criterios de inclusion en el

sistema.

El caracter universal alude a la posibilidad de todo ciudadano para disponer de los
beneficios y ser incluido con garantias por parte del Estado. Este principio esta
enunciado en la primera parte del articulo 86 de la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela (1999), el establece lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a la seguridad social como
servicio publico de carécter no lucrativo, que garantice la
salud y asegure proteccién en contingencias de maternidad,
paternidad, enfermedad, invalidez, enfermedades
catastroficas, discapacidad, necesidades especiales, riesgos
laborales, pérdida de empleo, desempleo, vejez, viudedad,
orfandad, vivienda, cargas derivadas de la vida familiar y
cualquier otra circunstancia de previsién social. El Estado
tiene la obligacion de asegurar la efectividad de este
derecho, creando un sistema de seguridad social universal,
integral, de financiamiento solidario, unitario, eficiente y
participativo, de contribuciones directas o indirectas.

No obstante todas las garantias dispuestas por el texto constitucional, que luego se
materializan a través de la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social y las
leyes que rigen los diversos regimenes, existe un dbice institucional asociado a la
ausencia de claridad por parte del gobierno nacional en materia de seguridad
social, lo cual ha redundado en la activacion de una suerte de vicio de
incompletitud en razén de lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema de
Seguridad Social, generdndose reformas a la propia ley y a la ley que funge en la
practica como uno de los soportes del sistema, cabe decir, la Ley del Seguro

Social.
Denota pues, el tratamiento que se hace actualmente de la Seguridad Social, claras

ambivalencias, las cuales generan un efecto negativo en cuanto a la confianza que

puedan tener los actores ante el sistema, erigiéndose esto como una causa
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importante para la marcada desafiliacion de categorias de trabajadores como los

asociados cooperativistas.

2.- SEGUNDO MECANISMO

Fuente: Ley Organica del Sistema de Seguridad Social
Articulo 4
Articulo 14

Los momentos historicos de la reforma de la seguridad social propuestos por
Méndez (2008) tienen en la Constitucion del 99 y la promulgacion de la Ley
Orgénica del Sistema de Seguridad Social (LOSSS) en el afio 2002 una ultima
fase. Este periodo, que en lo politico se caracterizo por recurrente conflictividad
(la Ley se promulg6 en medio de un paro nacional), marcé el inicio de una nueva
propuesta Ilamada a generar cambios en la percepcién de la seguridad social en el
pais. En tal sentido, la LOSSS permite operacionalizar los principios que en
materia de seguridad social propone el texto constitucional. Asi, se configura un
sistema integral, incluyente, participativo, solidario y con tendencia a la

deslaboralizacion, consustanciandose con el mandato constitucional.

En cuanto a la inclusion de los asociados cooperativistas al sistema, la LOSSS
hace mencion de ello en su articulo 4, sin embargo, debido a la franca
incompletitud en la articulacion del sistema de seguridad social, definido en la
ley, se apela a interpretaciones diversas en cuanto al mecanismo de inclusion de
los cooperativistas al sistema. Uno de ellos es el esbozado por Fernandez (2008),
quien indica que, en la practica, siendo el Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales quien acoge a las cooperativas, debe interpretarse este proceso a partir de
la Ley del Seguro Social, la cual no ha sido derogada. En tal sentido, esta Ley
expresamente sefiala que los miembros de las cooperativas de produccion y
servicio, asi como las administraciones obreras estan sujetas a sus disposiciones,

sin embargo, deja el problema técnico de la inclusién en manos del Ejecutivo
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Nacional, quien resolvera por la via de leyes especiales (Articulo 4 de la Ley del
Seguro Social y 7 de su Reglamento). Es menester indicar que esto ultimo no ha
sucedido aun, sin embargo, el planteamiento de Fernandez (2008), referido a la
imposibilidad de inscribir cooperativas en el Seguro Social debido a la ausencia
de leyes especiales que asi lo indiquen, quedaria sin efecto con la aplicacién del
articulo 86 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y el
caracter universal e incluyente de la Ley Organica del Sistema de Seguridad

Social, expresado en su articulo 4.

Por otra parte, es menester indicar que la LOSSS establece como criterio fundante
para la articulacion de un Sistema de Seguridad Social eficiente y sostenible, la
participacion de todos los ciudadanos (articulo 14), con lo cual se tiende a la
construccion de una ciudadania social que tenga entre sus soportes fundamentales
un decurso regular de contraloria social, en la cual se convaliden principios
civicos como la igualdad y la cooperacion, en aras de una nueva arquitectura
social que teleoldgicamente se oriente hacia un Socialismo Bolivariano con
sustentabilidad. De cualquier modo, existe un reto de amplias proporciones en el
mundo cooperativo, referido a la activacion de los asociados en los espacios de

participacion propuestos por el Estado y dispuesto claramente en las normas.
3.- TERCER MECANISMO
Fuente: Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo

(LOPCYMAT)

Articulos 4,6, 7y 11

La LOPCYMAT es una de las pocas leyes, que en términos de la proteccion
social de sus asociados obliga a las cooperativas, en tal sentido, en sus articulos 4,
6, 7 y 11 brinda claridad técnica para tal inclusion, no obstante, en razén de la
afiliacion y registro de los asociados ante la Tesoreria de la Seguridad Social, asi

como de las cotizaciones a las cuales hace alusién la LOSSS, surge un Obice
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institucional referido al hecho de que la Tesoreria de la Seguridad Social ain no
existe, lo cual confirma el grado de incompletitud del Sistema de Seguridad
Social y sus efectos en cuanto a la aplicacion y regulacion por parte de los
instrumentos legales que brindan concrecion al mismo. Se reproduce a
continuacién, a los efectos de precisar, el Gltimo aparte del articulo 6 de la
LOPCYMAT:

Articulo 6 (Gltimo aparte): Las cooperativas y demas
formas asociativas comunitarias de caracter productivo o
de servicio deberan igualmente registrarse y afiliar a sus
asociados y asociadas y a los trabajadores y trabajadoras
bajo su dependencia en la Tesoreria de Seguridad Social y
cotizar conforme a los establecido en la Ley Organica del
Sistema de Seguridad Social, en ésta Ley y su Reglamento.

Por otra parte, el articulo 11, sefiala como uno de los aspectos de La Politica

Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, “...La adopcion de medidas
especificas para el mejoramiento de las condiciones y medio ambiente de trabajo
y la utilizacion del tiempo libre, descanso y turismo social en las pequefias y
medianas empresas, cooperativas y otras formas asociativas comunitarias de

caracter productivo o de servicio” (Articulo 11, numeral 9 de la LOPCYMAT).

Se observa pues, en este instrumento, una franca intencion coercitiva por parte del
legislador, lo cual, desde el particular criterio del investigador, es fundamental
para que las cooperativas garanticen la inclusion de sus asociados en estos
mecanismos de proteccidn social.

4.- CUARTO MECANISMO

Fuente: Ley del Régimen Prestacional de Empleo
Articulos 4, 29, 38, 39y 46

La Ley del Régimen Prestacional de Empleo, tal como se observa en su articulado

(fundamentalmente en su articulo 4) incluye a las cooperativas y a sus asociados
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en su ambito de aplicacion, sin embargo, obliga con especial énfasis (articulo 29)
en cuanto a la afiliacion a la Tesoreria de la Seguridad Social, lo cual como ya se
ha mencionado, es imposible tomando en cuenta la inexistencia de esta Gltima. En
virtud de esta situacion, agravada por la igual inexistencia del Instituto Nacional
de Empleo (INEMP), las cotizaciones para efectos del Régimen Prestacional de
Empleo (que sustituye al seguro de paro forzoso) se hacen actualmente por la via
del Seguro Social, con lo cual, la no afiliacion al Seguro, indica que no se podra
acceder a este beneficio. En franca linea critica, se apoya aca el criterio de
deslaboralizacion propuesto por la Alianza Cooperativa Internacional (2009) en el
Proyecto de Ley Marco para las Asociaciones Cooperativas de América Latina,
tomando en cuenta los efectos que, en razén de la inclusion de los asociados
cooperativistas al sistema de seguridad social, tiene la clara laboralizacion (se
privilegia al trabajo por cuenta ajena), aun en los procedimientos técnicos

contingentes para dicha inclusion.

5.- QUINTO MECANISMO

Fuente: Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat
Articulos 177y 178

Esta Ley que regula el Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat es
independiente de la Superintendencia de la Seguridad Social y la Tesoreria de la
Seguridad Social, centrando toda su capacidad fiscal y financiera en los aportes de
los actores y en las acciones que emprenda el Banco Nacional de Vivienda y
Habitat. En tal sentido, esta Ley prevé la creacién de Fondos de Ahorro de
caracter obligatorio y voluntario, ademas de Fondos Publicos con el objeto de
sostener financieramente el subsistema. Las cooperativas s6lo pueden afiliarse
facultativamente al Fondo de Ahorro Voluntario, ya que el Fondo de Ahorro
Obligatorio para la Vivienda es estrictamente para aquellas personas que
mantengan relacion de dependencia (articulo 169 de la Ley del Régimen

Prestacional de Vivienda y Habitat).
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6.- SEXTO MECANISMO

Fuente: Ley del Seguro Social
ArticulosN° 1y 4

La Ley del Seguro Social sefiala en su articulo N° 1 las diversas contingencias que
deberan ser cubiertas por este instrumento, sin embargo, el articulo que abre el

debate con Fernandez (2008) es 4, el cual se reproduce a continuacion:

Articulo 4: Las y los miembros de las cooperativas de
produccion y de servicios y las administraciones obreras
estaran sujetos al régimen de la presente Ley.
El Ejecutivo Nacional dictara las condiciones y requisitos
para la aplicacién del Seguro Social Obligatorio a las
cooperativas y administraciones mencionadas.

De acuerdo a la autora, el legislador se refiere estrictamente a cooperativas de
tercer grado, con lo cual la inscripcién de las cooperativas de primer y segundo
grado ante el Seguro Social escapa a toda argumentacion legal, sin embargo,
considerando que la ley que rige actualmente en materia de Seguridad Social en
Venezuela es la LOSSS, deben tomarse en cuenta los principios fundamentales
que determina esta norma para todo el sistema de seguridad social, los cuales cabe
decir, se encuentran expresados en el texto constitucional. De tal modo, que la
inscripcion de cooperativas ante el Seguro Social, ain cuando debe ser materia de
leyes especiales que nunca fueron dictadas por el Ejecutivo Nacional segun el
articulo 4 de La Ley del Seguro Social, se haria actualmente por mandato de la
CRBV y la LOSSS.
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7.- SEPTIMO MECANISMO
Fuente: Ley Especial de Asociaciones Cooperativas
ArticulosN° 40y 54

La Ley Especial de Asociaciones Cooperativas (LEAC) como ya se ha indicado,
dispone de algunos mecanismos para efectos de la proteccion social de los
asociados cooperativistas. En su articulo 40 sefiala de forma genérica la manera
en la cual las cooperativas pueden acceder a mecanismos de proteccion social,
haciendo mencidn a las posibilidades de acceder a recursos por la via del Sistema
Nacional de Seguridad Social, sin embargo, con los obstaculos de orden técnico
existentes en las normas de seguridad social y el tratamiento residual hecho en
atencion a la inclusion de las cooperativas en el sistema, no es casual que los
cooperativistas, sobre un criterio de suficiencia, mediado por la clara propension
cultural del venezolano hacia la imprevision (Méndez: 2004), entiendan que, a
partir del Fondo para la Proteccion Social dispuesto en el articulo 54 de la LEAC,

quede resuelto el problema.

Otro elemento que indefectiblemente desincentiva la afiliacion de los
cooperativistas esta referido a la desconfianza que una gran parte de la poblacion
tiene ante la Seguridad Social, asociandola a procesos signados por fecundas e
iterativas ineficiencias; esto es sin duda, un reto para el nuevo Sistema de

Seguridad Social (Hernandez y Carosio, 2004).

De cualquier manera la LEAC, al permitir a las cooperativas la construccién de
mecanismos internos de proteccion social, brinda a estas lo que en la préctica
termina siendo, en muchos casos, la Unica via utilizada por estas organizaciones

para garantizar la proteccion social de sus asociados (Fernandez: 2008).

Desde otro plano apreciativo, Esteller (2007) sefiala que:

“En el capitulo V de la Ley Especial de Asociaciones
Cooperativas se legisla sobre el trabajo asociado en las
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cooperativas sin discriminar entre cooperativas de
produccion de bienes y servicios, y cooperativas de
obtencion de bienes y servicios, especialmente en lo
relativo a cooperativas de consumo. Es positiva la norma
porque elimina el trabajo asalariado, salvo casos
excepcionales y temporales” (Pag. 46).
Es evidente pues, que el tema de la legislacion cooperativa es centro de debates
importantes que van desde el plano politico - partidista hasta el referido a la
doctrina cooperativa y su evolucién. No es casual que, sobre este contexto,
existan promotores y detractores, lo cual es lugar fecundo para la construccion de

ciudadania social y esquemas de participacion derivados.

8.- OCTAVO MECANISMO

Fuente: Reglamento General de la Ley del Seguro Social

Articulos7y 8

El articulo 7, es determinante en el argumento de Fernandez (2008),
fundamentalmente en su primera parte, cuando sefiala que (se reproduce en
negrita una parte de la cita con el objeto de ser precisos) “...Las Asociaciones
Cooperativas y otras entidades gremiales podran asegurar a todos sus
afiliados en las condiciones que se sefialan en este articulo, asumiendo ante el
Instituto Venezolano de los Seguros Sociales las obligaciones de patronos a los
efectos de la aplicacion del régimen del Seguro Social ” (Articulo 7 del
Reglamento General de la Ley del Seguro Social). La autora advierte que el
legislador se refiere a cooperativas de tercer grado en virtud de que en el articulo
se encuentra aparejado el término cooperativas al de entidades gremiales. Este
argumento queda reforzado, segun la autora, en el mismo Reglamento, en el
articulo 8. En todo caso, se asume acd el criterio de inclusion contemplado en la
CRBV y en la LOSSS como de valor y suficiente para la insercion de

cooperativistas en el Seguro Social.
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9.- NOVENO MECANISMO

Fuente: Reglamento Parcial de la LOPCYMAT
Articulos 20, 22y 24

El Reglamento Parcial de la LOPCYMAT sefiala que las cooperativas
conformaran Servicios de Seguridad y Salud en el Trabajo U(nicamente cuando
tengan entre cincuenta (50) y doscientos cincuenta (250) asociados o doscientos
cincuenta trabajadores (250). Esto indica, considerando el tamafio de las nuevas
cooperativas, que las mismas evitarian la conformacion de estos mecanismos,

sumandose a esto la complejidad que entrafia su conformacion.

Segun datos relevantes de Fernandez (2008), “...en la actualidad el Instituto
Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad Laborales (INPSASEL), de acuerdo a
lineamientos emanados desde la sede central y a través de las Direcciones
Estadales de Salud de los Trabajadores (DIRESAT), solo esta exigiendo la
conformacién de dichos comités y la eleccion de Delegados de Prevencion en las

cooperativas cuando cuenten con trabajadores subordinados”.

Se observa una vez mas que el alto nivel de laxitud con el cual se trata el
problema de la proteccion social de los asociados cooperativistas hace que en la
practica estos pierdan la posibilidad de tener mecanismos que garanticen su
seguridad, prueba de ello es la decision emanada de un 6rgano publico, que deja
sin efecto la conformacion de los prenombrados comités para las cooperativas
(salvo en circunstancias de subordinacion laboral), tal vez debido, entre otras
cosas, a la dificultad técnica para organizar estos espacios, con referencia en la
Ley, ya que estan definidos desde una perspectiva que atiende fundamentalmente
al trabajo subordinado y que se queda sin recursos, aun interpretativos, para el

trabajo asociado, de caracteristicas esencialmente distintas.
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10.- DECIMO MECANISMO

Fuente: Superintendencia Nacional de Cooperativas
Providencia Administrativa N° PA-030-05

La Superintendencia Nacional de Cooperativas (SUNACOOP) creada en 1966 es
el 6rgano del Estado encargado de la promocion, apoyo y fomento de las
cooperativas, y en lineas generales de la economia social. Esta institucion esta
adscrita al Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Proteccion Social y
obtiene su esquema funcional a partir del articulo 81 de la LEAC, el cual se

reproduce a continuacion:

Articulo 81. Funciones. La Superintendencia Nacional de
Cooperativas tiene las siguientes funciones:

Ejercer la fiscalizacion de las cooperativas de acuerdo con
lo establecido en esta Ley.

Organizar un servicio de informacion sobre las
cooperativas con objeto de facilitar el control de las
mismas.

Imponer sanciones a las cooperativas de conformidad con
las disposiciones de esta Ley.

Coordinar con otros organismos competentes la ejecucion
de las politicas de control en materia cooperativa.

Dictar, dentro del marco de sus competencias, las medidas
que fueren necesarias para el cumplimiento de sus
funciones.

Emitir las certificaciones a las que se refiere esta Ley.
Remitir a los organismos de integracion la informacion y
los documentos relacionados con las cooperativas afiliadas

para que estos organismos coadyuven en la correccion de
las irregularidades detectadas.
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Las demas que establezca esta Ley (Ley Especial de
Asociaciones Cooperativas: 2001)

La SUNACOOP (como suele llamarse), utiliza mecanismos especificos para
poder cumplir con sus funciones, uno de ellos es el auto o providencia
administrativa, las cuales son decisiones administrativas (valga el pleonasmo) con
impacto en el funcionamiento de las cooperativas, cuyo incumplimiento acarrea
en muchos casos efectos patrimoniales por medio de sanciones definidas en el

contenido y estructura del documento.

En el afio 2005 es dictada la Providencia Administrativa N° PA-030-05, la cual
derogd la Resolucién N° 001 de fecha 11 de julio de 2002. Este documento esta
fundamentado en la necesidad de brindar claridad técnica en cuanto a la creacion
y sostenibilidad del fondo para emergencia, proteccion social y educacion
dispuesto en el articulo 54 de la LEAC, y su incumplimiento es razon suficiente
para aplicar la sancién prevista en el articulo N° 94 numeral 1 y N° 95 de la
LEAC. Es menester acotar que el caracter obligatorio del fondo, perpetia la
percepcion de suficiencia que tienen las cooperativas, por cuanto se entiende que
con el mantenimiento de este fondo queda saldado el problema de la proteccion
social, y esto arroja a los asociados cooperativistas a un escenario incierto en
materia de proteccion social con efectos ostensibles al mediano y largo plazo. Por
tal motivo, debe erigirse un mecanismo de promocién de la proteccion social
desde las instituciones de la seguridad social, articulada a las instituciones del
cooperativismo, cabe decir, las federaciones, confederaciones y la

Superintendencia Nacional de Cooperativas.

Actualmente, debido al auge abrumador de las asociaciones cooperativas,
promovidas e impulsadas por planes de financiamiento por parte del gobierno
nacional, han surgido diversas criticas al rol especifico de la SUNACOOP, esto
debido entre otras cosas, a que en la practica esta institucion fue desbordada por la
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cantidad de cooperativas inscritas, lo cual se tradujo en deficiencias a nivel de

fiscalizacion y control.

11.- DECIMO PRIMER MECANISMO

Fuente: Misiones Sociales

Mision Che Guevara

Mision Barrio Adentro (1, 11 y I11).
Mision Milagro

Mision José Gregorio Hernandez
Misién Habitat

Misiéon Nifio Jesus

Misiéon Sonrisa.

Las Misiones Sociales propuestas por el Ejecutivo Nacional constituyen
mecanismos, denominados extra institucionales por parte de autores como D’Elia
(2004), los cuales se erigen como la base fundamental (aunque de corte
contingente) de la politica social actual. Estos mecanismos de proteccion social,
configurados a partir de propuestas de intervencion social directa, surgen en su
mayoria por la via de decretos presidenciales, siendo esto la base de su débil
institucionalidad y Unica garantia de su continuidad. En este sentido, y atendiendo
a las orientaciones del mecanismo, Diaz (2008), las ubica en un modelo de
seguridad social desestructurado caracterizado por abandonar el tripartismo
convencional, que adolece de liderazgo institucional y que entrafia un caracter
dadivoso. No obstante, el impacto de estos programas en sectores de la poblacién
histéricamente excluida es ostensible, razon por la cual son tomadas acd como
mecanismos de proteccion social, que si bien, como ya se menciond, no forman
parte de los marcos regulatorios del cooperativismo y la seguridad social, surgen
con fundamento legal (decretos presidenciales) y estan dirigidos a contrarrestar

los efectos de la depauperacion y la exclusion social.
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En torno a las Misiones Sociales del Gobierno del presidente Hugo Chavez se
tejen diversidad de posturas y debates, sin embargo, es menester movilizar el
analisis mas alla de las valoraciones politico—ideoldgicas e insertarlas en un plano
de reconocimiento desde sus postulados pristinos. En tal sentido, si en efecto
tienen base en la inclusién como prioridad, deben valorarse todas las posibilidades

en este sentido y determinar su alcance real en materia de proteccion social.

Estos mecanismos de inclusién de claro matiz popular, estan dirigidos (por lo
menos asi lo determina el discurso) a sectores especificos de la poblacion, lo cual
entrafia un riesgo ingente en cuanto a las configuraciones culturales que procuren
la consolidacién de un tipo de ciudadania que logre permear a toda la poblacién
(se establece como céntrica la ciudadania social). Al respecto D’Elia sefiala lo

siguiente:

La construccion de estas instituciones supone una vision
global de los problemas sociales...la pobreza no se hace a
si misma y mucho menos la inclusion. Estos son
fendbmenos donde convergen las formas en que una
sociedad construye e internaliza valores, reglas y practicas
de inclusion y participacion. Las tensiones que se producen
en este aspecto pueden hacer perder posibilidades de
viabilidad a la politica social cuando para incluir se debe
expulsar a los otros, cuando se deben establecer circuitos
especiales para aquellos que se consideran débiles y
necesitados, y cuando se restringen las aspiraciones de una
sociedad a lo que el Estado — y en este caso — el
movimiento politico pueden o estan en capacidad de dar.
(Pag. 7).

Es menester indicar que si bien las misiones no mencionan en su ambito de
accién a las cooperativas, tampoco las excluyen, con lo cual no se niega la
posibilidad de que se erijan como francos mecanismos de proteccion recurrente
para las cooperativas y sus asociados, tomando en cuenta ademas que, desde la
postura programatica del gobierno actual, las cooperativas son las formas de

organizacion productiva idoneas o arquetipicas para la economia social (Vera,
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citado por Diaz: 2008). Sin embargo, existen diversos obstaculos para que las
cooperativas puedan hacer uso de las misiones de forma iterativa (consolidacion
de las misiones como mecanismo de proteccion social de forma regular para las
cooperativas; como politica interna de estas). Entre los mas relevantes se

encuentran los siguientes:

1. El caracter contingente de las misiones (dependen estrictamente de las
decisiones del Ejecutivo, lo cual no garantiza su sostenibilidad en el
tiempo, adn cuando el nivel de impacto en el proceso de intervencién

social sea ostensible e incuestionable).

2. La orientacién ideoldgica es determinante para que ciertos sectores de la
poblacién no accedan a sus prerrogativas, lo cual es un efecto de la alta
politizacion de las instituciones en el pais, y de la vision politica
reduccionista de un sector de la poblacion que rechaza (con referente en la
polarizacion que promueven los actores politicos) cambios fundamentales

en la estructura social.

3. Laausencia de propuestas para la activacion de convenios que permitan la
proteccion social regular y sostenida para los asociados cooperativistas a

partir de los servicios de las misiones.

4. La valoracion residual que los legisladores hacen del derecho a la
seguridad social de los asociados a las cooperativas, lo cual es evidente en

todo el tejido normativo que regula la materia.

5. Disfuncionalidades culturales como la imprevision caracteristica del
venezolano, lo cual limita, desde el plano de las intencionalidades del
colectivo asociado en cooperativas, el acceso a mecanismos de proteccion
social (Méndez: 2004).
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6. Debilidades en el nuevo cooperativismo: Las cooperativas surgen
actualmente atadas a mecanismos de financiamiento desde el Estado, lo
cual ha determinado la creacion y liquidacion de cooperativas en periodos
sumamente cortos, en virtud de que no todas pueden acceder a los

financiamientos en cuestion.

MECANISMO REFERENCIAL

Fuente: Ley Marco para las Cooperativas de América Latina
Articulo 91

La Ley Marco para las Cooperativas de América Latina es determinante al
proponer en su articulo 91 la deslaboralizacion del acto cooperativo, razon por la
cual las normas que regulen la materia no deben estar atadas a la legislacion
laboral. Sin embargo, debe indicarse que en el caso venezolano debido a que las
cooperativas son utilizadas como mecanismos para la externalizacion laboral
(Goizueta: 2007), se establecen conexiones criticas entre el trabajo asociado y las
relaciones laborales reguladas por la legislacion del trabajo, con lo cual la
intervencion del Derecho del Trabajo, para ciertas circunstancias es
absolutamente necesaria. De cualquier modo, la Ley Marco para las Cooperativas
de América Latina indica que las cooperativas deberian cumplir con las normas de
la seguridad social y las referidas a los riesgos en el trabajo. Aca surge una
paradoja que determina la inclusién de cooperativistas en el sistema de seguridad
social, y es el referido a la laboralizacion de los sistemas de seguridad social en
América Latina, con lo cual pudiesen parecer incompatibles (los sistemas de
seguridad social), con el trabajo asociado, en cuanto a los derechos para la
inclusion y permanencia en el sistema, debido a un decurso l6gico que sefialaria
que los sistemas de seguridad social estan concebidos para un tipo de trabajo. No
obstante, en el caso venezolano el texto constitucional y la Ley Organica del

Sistema de Seguridad Social promueven la deslaboralizacién en un intento por
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hacer universal al sistema y evitar la paradoja a la cual se enfrentaria el articulo

91 de la Ley Marco para las Cooperativas de América Latina.

Caracteristicas de los mecanismos de proteccion aplicables a las asociaciones

cooper ativas con base en los mar cos regulatorios

Considerados los mecanismos de proteccion aplicables a las asociaciones
cooperativas desde los marcos regulatorios, se han identificado aspectos generales
que bien pueden fungir como caracteristicas fundamentales de los primeros, y de
las cuales se pueden extraer las causas primarias de la palmaria desafiliacion de
los asociados cooperativistas a mecanismos de proteccion social propuestos por el
Estado a partir del sistema de seguridad y alternos a éste. Las caracteristicas en

cuestion son las siguientes:

1. En su gran mayoria adolecen de claridad técnica a los efectos de la
inclusion de los asociados cooperativistas, aun cuando se postulan los
mecanismos de participacion, los cuales cabe decir, se orientan hacia un
proceso de contraloria social que recoloca el problema desde el area
exclusiva del estado hacia la ciudadania, con lo cual se construirian

compromisos compartidos.

2. En gran medida dependen del grado de completitud del sistema en el cual
se insertan, lo cual imposibilita en la practica la inclusion de los asociados
cooperativistas.

3. Responden en su mayoria a trabajadores por cuenta ajena (estan
claramente laboralizados), siendo esta la razon del tratamiento parco de

los aspectos técnicos para la inclusion de asociados cooperativistas.

4. Tienen soporte fundamental en el articulo 86 del texto constitucional.
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5. Los mecanismos asistencialistas, que atienden taxativamente al principio
de universalidad, como las misiones sociales, carecen de soporte
institucional sélido, aun cuando su impacto positivo en materia de

proteccion social para la ciudadania es incuestionable.

6. Son muy diversos, lo cual imposibilita el reconocimiento por parte de los

cooperativistas.

7. Entrafian un costo agregado (los contributivos) que muchas veces no
pueden ser sufragados por las nuevas cooperativas, debido entre otras

cosas al tamafio de las mismas.

8. Estan determinados por aspectos constitutivos (culturales) como la
propension del venezolano a no acceder a ellos debido a su franca

tendencia a la imprevision.

Estas caracteristicas determinan sin duda el nivel de complejidad en el proceso de
insercion de asociados cooperativistas en esquemas de proteccion social,
configurando un reto de amplias proporciones para el movimiento cooperativo y
toda la sociedad actual, tomando en cuenta que la economia social se propone
como alternativa al sistema capitalista de acumulacion e iterativa explotacion. Al

respecto, es valida la reflexion de Vera (2008):

...el aumento acelerado de la renta de origen petrolero
permiti6é desarrollar nuevos programas de mayor amplitud.
Uno de los objetivos del gobierno es articular esta nueva
politica social con los esfuerzos por consolidar una
economia social basada en nuevas formas de organizacion
empresarial, como las cooperativas y las empresas de
produccidn social. (Pag. 1).
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Con animo reflexivo se reproduce a continuacion el articulo 4 de la Ley Organica
del Sistema de Seguridad Social, en el cual se exponen las bases axiologicas del
nuevo Sistema de Seguridad Social, el cual debe abogar por la activacion de
procesos de reconfiguracion funcional en el dmbito cultural que permitan a su
vez, la incorporacion de toda la poblacion sobre criterios de prevision que crucen
transversalmente los proyectos de vida individuales, brindando génesis a

esquemas de consensuada ciudadania social.

Articulo 4. La seguridad social es un derecho humano y
social .fundamental e irrenunciable, garantizado por el
Estado a todos los venezolanos residentes en el territorio de
la Republica, y a los extranjeros residenciados legalmente
en él, independientemente de su capacidad contributiva,
condicion  social, actividad laboral, medio de
desenvolvimiento, salarios, ingresos y renta, conforme al
principio de progresividad y a los términos establecidos en
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela 'y
en las diferentes leyes nacionales, tratados, pactos y
convenciones suscritos y ratificados por Venezuela.

Es evidente en este articulo de la LOSSS la intencién del legislador por
operacionalizar aspectos que fuesen expresion del mandato constitucional, sin
embargo, técnicamente, en el caso de los asociados a cooperativas, se presentan
obstaculos en dos dimensiones fundamentales: Una entendida a partir del
tratamiento genérico que hacen las normas de seguridad social (incluyendo la
LOSSS) al problema técnico de la inclusion de los asociados, lo cual se agrava
con la incompletitud del sistema de seguridad social; otra valorada a partir de la
alta discrecionalidad que deja la LEAC a los socios cooperativistas en cuanto a la
afiliacion al sistema de seguridad social, lo cual, unido a significativas
disfuncionalidades culturales del venezolano referidas a la imprevision (Méndez:
2004), constituyen causa sui de la infortunada capacidad y disposicion de estas
organizaciones para utilizar los mecanismos de proteccion social (incluso los

alternativos al sistema de seguridad social como las misiones).
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En este contexto, el caracter categorial (sentido juridico, institucional y
tecnologico) y trascendental (sentido ético, religioso y mistico) de la solidaridad
(Bueno: 2004), y el caracter larvario de la igualdad en ésta, se diluyen en las
practicas especificas de las cooperativas, y lo que es fuente referencial para la
accion individual y colectiva al interior de estas (desde un plano axiol6gico)
pierde fuerza y concrecion al enfrentarse a sus propias realidades de cara a la
inclusion, en otras palabras, los obstaculos que entrafian los mecanismos de
proteccion social para las cooperativas provoca una reaccion que incrementa la
disfuncionalidad axioldgica (se alude aca estrictamente al caso venezolano) y

desmoviliza cualquier cambio en este sentido.
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CAPITULOV

ANALISISE INTERPRETACION DE DATOS

El presente capitulo esta elaborado en atencion al objetivo general de la
investigacion, el cual es: analizar los mecanismos de inclusion en esquemas de
proteccion social de los trabajadores asociados que forman parte de nuevas
cooperativas que prestaron servicios en una empresa de transporte subterraneo del

Municipio Valencia en el Estado Carabobo en el afio 20009.

Es menester indicar que el proceso de recoleccion de datos, con el uso de un
cuestionario, aplicado a informantes clave de veinte cooperativas, tuvo por objeto
operacionalizar los objetivos especificos numero dos y tres, con lo cual se
completa, junto al arqueo y analisis normativo hecho para resolver el objetivo
namero uno, todo el proceso racional encaminado a dar respuesta al objetivo

general prenombrado.

En razén del decurso metodoldgico propuesto, se presenta a continuacion el
conjunto de analisis con apego al referente tedrico configurado para brindar
soporte argumentativo y, desde luego, a la realidad aprehendida. Es de acotar que
los criterios utilizados para la elaboracion del instrumento de recoleccion de datos
tuvo como fundamento la naturaleza de la investigacion y sus objetivos (en la
configuracién de estos quedd definida la poblacion en estudio), por tanto, los
sujetos informantes fueron elegidos de manera discrecional por el investigador,
reconociendo que las indagatorias debian generarse desde la perspectiva de estos

actores.

Los analisis son presentados en tablas y/o gréficos, tomando en cuenta la
idoneidad del formato para la presentaciéon de cada uno de ellos en virtud de sus
contenidos, con lo cual se pretende brindar una perspectiva arménica y susceptible

de ser valorada estéticamente en los mejores términos por parte del lector.
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Andlisis e Interpretacion:

Para los efectos de una caracterizacion primaria de las cooperativas estudiadas se
procedio a observar aspectos referidos al tiempo de funcionamiento, tamafio y
namero de integrantes, todo lo cual permite inferir las capacidades reales de estas
organizaciones para sufragar los costos asociados a la proteccion social. En tal
sentido, puede observarse en el cuadro N° 5 que el grueso de las cooperativas que
prestaron servicios en la empresa de transporte subterraneo en el afio 2009 (un 85
% de las mismas) tiene un tiempo de funcionamiento superior a un afio y no
mayor de cuatro, demostrandose que son cooperativas de reciente creacion, y
forman parte de lo que bien podria llamarse neo-cooperativismo, es decir, el
movimiento que surge a partir de la promulgacion de la Ley Especial de
Asociaciones Cooperativas (LEAC) en el afio 2001, con auge importante en el afio
2003, atado en gran medida a los mecanismos de financiamiento dispuestos por el
Ejecutivo Nacional en su programa orientado a consolidar el Socialismo del siglo
XXI.

CUADRO N°5

Tiempo de funcionamiento de la cooper ativa
Alternativas Frecuencia| Porcentaje
Menos de 01 afio 00 0,00%
Entre 01 afio y 02 afios 08 40,00%
Entre 03 afos y 04 afos 09 45,00%
Mas de 04 afios 03 15,00%
Total 20 100,00%

Fuente: Propia (2010)
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En cuanto al nimero de integrantes (asociados), se observa en el cuadro N° 6 que
el 55 % de las cooperativas encuestadas tienen entre 5y 6 integrantes, de lo cual
se deduce que son organizaciones que surgen tomando en cuenta los techos
normativos (en este sentido, la LEAC, sefiala en su articulo N° 16 que el nimero
minimo de asociados que pueden conformar una cooperativa es de cinco), razon
por la cual quedan supeditadas a las limitaciones que supone el tener poca fuerza
de trabajo. Por otra parte, no puede desestimarse el hecho de que el 45 % restante
tiene una cantidad de integrantes no mayor a quince, lo cual no deja de ser un
nimero reducido, en razén de las posibilidades que puedan tener todas estas
cooperativas para acceder a mecanismos de proteccion social. Esto puede deberse
fundamentalmente a los moviles pristinos para la creacion de las cooperativas,
entre ellos, de gran valor, la motivacion por obtener crédito facil y barato,
tomando en cuenta la disposicion del gobierno nacional para dar garantias a estas

asociaciones en materia de financiamiento (Colina: 2006).

CUADRO N° 6

Numer o de asociados a la cooper ativa

Alternativas Frecuencia | Porcentaje
Cinco 06 30,00%
Seis 05 25,00%
Siete 02 10,00%
Ocho 01 5,00%
Nueve 02 10,00%
Diez 01 5,00%
Quince 03 15,00%
Total 20 100,00%

Fuente: Propia (2010)
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En otro orden, fue conveniente indagar sobre la condicion de los trabajadores de
la cooperativa, es decir, verificar la existencia de trabajo por cuenta ajena, 0
distinto al asociado (ver cuadro N° 7), ante lo cual el resultado fue contundente, la
poblacion objeto de estudio no cuenta con otros trabajadores que no sean los
asociados, razon por la cual, aludiendo al articulo 8 de la LEAC, se asume que la
legislacion laboral no debe tomarse en cuenta para efectos de los analisis, toda vez
que el mencionado articulo define el marco regulatorio compatible con el trabajo
asociado. Para efectos de la dilucidacion correspondiente, se reproduce el articulo

en cuestion:

Articulo 8. Régimen. Las cooperativas y sus formas de
coordinacion, asociacion e integracion se regirdn por la
Constitucidn, esta Ley y su reglamento, por sus estatutos,
reglamentos y disposiciones internas y en general, por el
Derecho Cooperativo. Supletoriamente se aplicara el
derecho comun, en cuanto sea compatible con su naturaleza
y principios y en Gltima instancia, los principios generales
del derecho (LEAC).

CUADRO N°7
Contratacion de trabajadores distintos a los asociados
Alternativas Frecuencia | Porcentaje
Si 00 0,00%
No 20 100,00%
Total 20 100,00%

Fuente: Propia (2010)

Con el objeto de determinar el grado de participacion de las asociaciones
cooperativas estudiadas, en los esquemas de seguridad social estructurada (Diaz:
2008), se inquirio acerca de la inscripcién de estas asociaciones en el Seguro
Social, considerando que este seria el primer paso para formar parte del Sistema
de Seguridad Social, debido fundamentalmente al grado de incompletitud de este

ultimo. Las respuestas fueron un tanto equilibradas, tomando en cuenta que once
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de las veinte cooperativas se encuentran inscritas en el seguro social, lo cual se
traduce en el 55 % de los encuestados (ver cuadro N° 8). Por otra parte con el
objeto de desentrafiar los mdviles de las cooperativas para inscribirse en el Seguro
Social, se constatod que siete de ellas lo hicieron por motivacién de sus asociados,
tres por politica de la cooperativa y una por exigencia del SUNACOOP. En tal
sentido, queda claro que en un primer estadio, las cooperativas entienden la
seguridad social como una formalidad importante, sin embargo, como se
observara, en la practica esta percepcion varia significativamente (ver cuadro N°
9).

CUADRO N° 8
Inscripcion en el seguro social
Alternativas Frecuencia | Porcentaje
Si 11 55,00%
No 09 45,00%
Total 20 100,00%

Fuente: Propia (2010)

CUADRO N°9

Motivo delainscripcion al seguro social

Alternativas Frecuencia | Porcentaje
SUNACOOP 01 9,09%
Politica de la Cooperativa 03 27,27%
Voluntad de los asociados 07 63,64%
Otro 00 0,00%
Total 11 100,00%

Fuente: Propia (2010)
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Por otra parte se indagd sobre las coberturas del seguro social utilizadas por las
cooperativas inscritas (ver cuadro N° 10), ante lo cual respondieron
mayoritariamente que las contingencias cubiertas son fundamentalmente
asistencia médica y enfermedad, lo cual induce a pensar en una perspectiva de
corto plazo sobre la seguridad social, asociada a una cultura de imprevision
notable (Fernandez: 2008), considerando ademas, las condiciones de las

cotizaciones ante el Seguro Social que se analizan méas adelante.

CUADRO N° 10

Coberturasdel seguro social utilizadas

Alternativas Frecuencia |Porcentaje
Asistencia medica 07 63,64%
Vejez 00 0,00%
Maternidad 00 0,00%
Enfermedad 02 18,18%
Invalidez 00 0,00%
Muerte 00 0,00%
Incapacidad parcial 00 0,00%
Sobrevivencia 00 0,00%
Desempleo 00 0,00%
Ninguna 02 18,18%

Fuente: Propia (2010)
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CUADRO N°11

¢Harealizado la cooper ativa cotizaciones ante el seguro social?

Alternativas Frecuencia | Porcentaje
Si 11 100,00%
No 00 0,00%
Total 11 100,00%

Fuente: Propia (2010)

El hecho de que las once cooperativas inscritas en el Seguro Social hayan hecho
todas cotizaciones al seguro social, luego de formalizar la inscripcién, de acuerdo
al cuadro N° 11, no es garantia de la disposicién de estas por continuar en el
Sistema de Seguridad Social, tomando en cuenta que sélo tres de ellas cotizan
actualmente (ver cuadro N° 12). En tal sentido, se indag6 sobre las razones para
que las ocho cooperativas que no cotizan en la actualidad dejasen de hacerlo(es
importante destacar que el Instituto VVenezolano de los Seguros Sociales sanciona
con exclusién a las cooperativas que dejaren de cotizar por seis meses, atendiendo
a lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento de la Ley del Seguro Social), ante
lo cual cuatro de ellas sefialaron deficiencias en el servicio prestado por el seguro
social y tres adujeron que la seguridad social no es una prioridad para la
asociacion, mientras sélo una aleg6 ausencia de acuerdo entre los asociados (ver
cuadro N° 13). Se deduce de estas respuestas un claro determinante cultural,
agravado por la franca ineficiencia del seguro social desde la perspectiva de los
cooperativistas. Al respecto es importante el siguiente sefialamiento de Méndez
(2004):

La mayor o menor participacion de la ciudadania en el
funcionamiento del Sistema de Seguridad Social, mas alla
de las formalidades de ley, depende de la mayor o menor
cultura previsional que ostenten las personas sujetas a su
campo de aplicacion. (Pag. 30)

Por otra parte, en razon de las ineficiencias del Seguro Social, que por

extension son arrogables, desde la perspectiva de los actores, incluso
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al nuevo Sistema de Seguridad Social, Hernandez y Carosio (2004) indican lo

siguiente:

El nuevo Sistema de Seguridad Social, se enfrentard en su
aplicacion a la desconfianza y las incertidumbres de la
poblacion, ciertas y legitimas, que se explican por las
ineficiencias de la seguridad social y por la necesidad de
fortalecer un sistema especializado, profesional vy
transparente de regulacion, fiscalizacion y supervision de
los 6rganos de gestion, asi como de sanciones contundentes
y oportunas a los violadores de las normas. La participacion
es la manera de ir disolviendo estos sentimientos y creando
una cultura de la confianza y la defensa de los avances en
materia de equidad y solidaridad. Es un mecanismo
educativo que permitira superar visiones escépticas y
apocalipticas de la seguridad social (Pag. 53).

CUADRO N° 12

¢Cotiza la cooper ativa actualmente ante el seguro social?

Alternativas Frecuencia | Porcentaje
Si 03 27,27%
No 08 72,73%
Total 11 100,00%
Fuente: Propia (2010)

CUADRO N°13
Motivo para lo no continuidad en la cotizacion

Alternativas Frecuencia | Porcentaje
Costo elevado 00 0,00%
Ausencia de acuerdo 01 12,50%
La seguridad social no es prioridad 03 37,50%
Servicio deficiente 04 50,00%
Total 08 100,00%

Fuente: Propia (2010)
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Es menester acotar que bajo estas condiciones (nueve cooperativas sin inscripcion
ante el seguro y mas del 70 % de las once inscritas sin cotizar en la actualidad,
producto del desinterés por la seguridad social y las ineficiencias del seguro
social, segun las percepciones de los cooperativistas) las cooperativas que prestan
servicios en la empresa de transporte subterraneo, por lo menos en lo que seria la
primera fase para la adscripcién a la seguridad social estructurada (Diaz: 2008),

tienen francas debilidades.

En otro orden, se indagd sobre las exigencias de documentacion referida a la
seguridad social de la cooperativa por parte de la empresa contratante (empresa de
transporte subterraneo), con el objeto de determinar el nivel de responsabilidad de
esta ultima en razon de las exigencias hechas por el SUNACOOP, como la
solicitud del Certificado de Cumplimiento (Pereira: 2005), sin embargo, se
constatdé que no existe ningdn tipo de condicion al respecto por parte de la
organizacion a los efectos del proceso de contratacion de servicios (ver cuadro N°
14).
CUADRO N° 14

Exigencia de documentosreferidos a la seguridad social dela cooperativa
por partedelaempresa contratante
Alternativas Frecuencia | Porcentaje
Si 00 0,00%
No 20 100,00%
Total 20 100,00%

Fuente: Propia (2010)

Continuando con las indagatorias referidas a la utilizacion, por parte de las
cooperativas encuestadas, de los mecanismos de proteccion dispuestos en el
Sistema de Seguridad Social, o en palabras de Diaz (2008) en la seguridad social

estructurada, se preguntd si cuenta la organizacion con algun mecanismo de

178



financiamiento para la vivienda, a lo cual el 95 % de las cooperativas respondid
no tenerlo (ver cuadro N° 15). En el caso de la Unica cooperativa que dice tener
financiamiento (por la via de una entidad bancaria), es importante destacar que es
la que cuenta con més integrantes, lo cual es un dato significativo que alude a las
capacidades de las cooperativas, asociadas a su tamafio. De cualquier modo, una
vez mas el costo inherente a la activacion del mecanismo de proteccion social, en
este caso el previsto en la Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat
(Fondo de Ahorro Voluntario), que forma parte del Sistema Nacional de
Seguridad Social, deja sin posibilidades a los asociados cooperativistas, lo cual es
una constante en materia de proteccion social para este sector, en términos de los

marcos regulatorios (Fernandez: 2008).

CUADRO N° 15

¢Cuenta la cooperativa con algin mecanismo de financiamiento para la
vivienda?
Alternativas Frecuencia | Porcentaje
Si 01 5,00%
No 19 95,00%
Total 20 100,00%

Fuente: Propia (2010)

En el contexto de la seguridad social estructurada o articulada a partir del Sistema
de Seguridad Social, el tema del empleo es fundamental, encontrdndose detallado
en el Régimen Prestacional de Empleo, cuya ley incluye de manera clara a las
cooperativas, sin embargo, considerando el grado de incompletitud del Sistema de
Seguridad Social (Colombet: 2008) en lo atinente a la Tesoreria de la Seguridad
Social, organismo que segun la Ley del Régimen Prestacional de Empleo seria el
encargado de recaudar las cotizaciones, el procedimiento técnico se hace a través
del Seguro Social, con lo cual se asume aca que las cooperativas que se

encuentran inscritas en esta institucion estarian pagando las cotizaciones del
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seguro de desempleo, sin embargo, en el caso de la poblacion en estudio, el
problema se agrava, tomando en cuenta que las cooperativas inscritas no estan

cotizando actualmente, con lo cual quedarian sin posibilidades claras.

Por otra parte, es evidente que la accién técnica del Seguro Social en materia de
empleo limita ostensiblemente la aplicacion de Ley del Régimen Prestacional de
Empleo. En todo caso, las indagatorias referidas a esta contingencia (empleo) se
hicieron tomando en cuenta los mecanismos utilizados por las cooperativas para
formarse de cara a la busqueda de empleo. Puede observarse en el cuadro N° 16,
que las opciones de formacion para el trabajo mas utilizadas por las cooperativas
quedan fuera de las dispuestas taxativamente en la Ley del Régimen Prestacional
de Empleo, y con imposibilidad de ser promovidas por esta, toda vez que el
organismo gestor de este Régimen particular, el Instituto Nacional de Empleo
(INEMP), no esté operativo. De cualquier modo, es notable la utilizacion de los
servicios del INCES por algunas cooperativas (20 %), lo cual estd determinado
por el hecho de que la politica de promocion cooperativa del gobierno del
Presidente Chavez, ha encontrado en esta institucion la base para los procesos de
formacion cooperativa, por tal motivo no es casual, que la sede del SUNACOOP

en el Estado Carabobo se encuentre al interior de sus instalaciones.

CUADRO N° 16

M ecanismos de formacion para el trabajo utilizados por la cooper ativa
Alternativas Frecuencia | Porcentaje

INCES 04 20,00%
Propios 02 10,00%
Privados 00 0,00%
Mision Vuelvan Caras o Che Guevara 03 15,00%
Otros 00 0,00%
Ninguno 11 55,00%

Fuente: Propia (2010)
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En el mismo cuadro se observa que tres cooperativas han utilizado la Mision
Vuelvan Caras o la Mision Che Guevara, las cuales atienden de manera asistémica
al problema de la formacion para el trabajo. No obstante, el dato mas relevante
esta referido al hecho de que el 60 % de las cooperativas encuestadas no cuentan
con ningun mecanismo de formacion para el trabajo, redundando esto en la parca
rentabilidad de las cooperativas (Muller: 2002), de cara a los procesos
productivos. La situacion descrita puede adicionarse al nefasto escenario que se

teje alrededor de la proteccion social de estas cooperativas.

En el orden referido a la salud y seguridad en el trabajo, se tomd como ley
referencial para los andlisis a la Ley Organica de Prevencion, Condiciones y
Medio Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT) y su Reglamento Parcial. A tales
efectos se indagd con apego a lo expresado en la norma mencionada, en su
articulo 11, especificamente en el numeral 9, donde se expresa como uno de los
aspectos de la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, “la adopcion
de medidas especificas para el mejoramiento de las condiciones y medio ambiente
de trabajo y la utilizacion del tiempo libre, descanso y turismo social en las
pequefias y medianas empresas, cooperativas y otras formas asociativas
comunitarias de carécter productivo o de servicio” (LOPCYMAT, 2005). De tal
manera que inquirir sobre la adopcion de normas de seguridad e higiene en el
trabajo es un elemento fundamental (ver cuadro N° 17), ante lo cual el 80 % de las
cooperativas dijeron contar con normas especificas en la materia, sin embargo, en
cuanto a programas para el uso del tiempo libre y turismo social el 100 % de las

cooperativas sefialaron gue no cuentan con €sos mecanismos.
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CUADRO N° 17

¢Cuenta la cooperativa con normas de seguridad e higiene en €l trabajo?
Alternativas Frecuencia | Porcentaje
Si 16 80,00%
No 04 20,00%
Total 20 100,00%

Fuente: Propia (2010)

Lo que antecede permite deducir que las cooperativas operan, con respecto a los
marcos regulatorios, tomando en cuenta los niveles de severidad en el control del
cumplimiento de los mismos, asi, en cuanto a la seguridad e higiene en el trabajo
la adopcion de normas es un aspecto en el cual el legislador hace marcado énfasis,
sin embargo, en lo referido al turismo social y el uso del tiempo libre, y en virtud
de que en materia de trabajo asociado la norma so6lo enuncia el mecanismo, sin
brindar claridad técnica, las cooperativas optan por no configurar programas de
este tipo, considerando ademas que los costos asociados deben ser sufragados por
los cooperativistas, en otras palabras, una vez mas el tamafio de las cooperativas

hace practicamente insostenible los programas sefialados.

En el mismo orden, es menester sefialar que no se indagd sobre los Servicios de
Seguridad y Salud en el Trabajo debido a que, segin el Reglamento de la
LOPCYMAT, las cooperativas solo conformaran estos servicios cuando tengan
entre cincuenta (50) y doscientos cincuenta (250) asociados o doscientos
cincuenta (250) trabajadores. En tal sentido, considerando el tamafio de las
cooperativas que conforman la poblacion en estudio, seria insustancial toda
averiguacion, unido al hecho de que estas asociaciones no cuentan con
trabajadores distintos a los asociados, con lo cual la segunda condicion

mencionada, tampoco tendria valor para las indagatorias.
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Otro elemento que bien podria adicionarse a estas argumentaciones es el sefialado
por Fernandez (2008):

En la actualidad el Instituto Nacional de Prevencion, Salud
y Seguridad Laborales (INPSASEL), de acuerdo a
lineamientos emanados desde la sede central y a través de
las Direcciones Estadales de Salud de los Trabajadores
(DIRESAT), sélo esta exigiendo la conformacion de
Comités de Seguridad y la eleccién de Delegados de
Prevencion en las cooperativas, cuando cuenten con
trabajadores subordinados, quedando éste integrado por un
(1) miembro de la directiva de la cooperativa actuando
como representante del patrono y uno (1) de los
trabajadores contratados”(Pag.186).

Con lo anterior se confirma el caracter laborista de la seguridad social
estructurada, con el consecuente impacto en las posibilidades de insercién que
pueda tener el trabajo asociado. En cuanto a las cotizaciones y afiliacion de los
cooperativistas al Régimen Prestacional de Seguridad y Salud en el Trabajo que
opera como una obligacion de acuerdo a lo contemplado en el articulo N° 6 de la
LOPCYMAT, estard a la espera de la operatividad de la Tesoreria de la Seguridad
Social. En tal sentido, es pertinente la siguiente afirmacion de Fernandez (2006),
toda vez que en materia de Seguridad Social estructurara el 6bice fundamental
para las cooperativas es recurrente en los mecanismos dispuestos por el viejo

modelo de seguridad social y en todos los del nuevo Sistema:

La legislacién venezolana consagra expresamente la
proteccion de los miembros de las cooperativas por parte
del Sistema de Seguridad Social, pero se sabe que ese
sistema se encuentra inacabado y en la actualidad...los
trabajadores asociados en cooperativas se encuentran al
margen tanto de las instituciones del Sistema anterior
(Seguro Social) como de las pocas que se encuentran
operativas en el nuevo Sistema de Seguridad Social, a las
gue incorporarse resultara muy costoso dado que
unicamente cotizaria el trabajador asociado, volviéndose
ilusoria dicha proteccion (Pag. 190).
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En otro contexto, se indagd sobre la existencia del fondo de emergencia,
proteccion social y educacion exigido por la Ley de Asociaciones Cooperativas en
su articulo 54, ante lo cual el 90 % de las cooperativas expresd contar con el
mismo, de igual modo, sefialaron que el porcentaje correspondiente a proteccion
social (10 % del fondo segin la Ley) es utilizado normalmente para cubrir
contingencias referidas a asistencia médica, salud y accidentes, y maternidad (en
orden de frecuencia). Es menester acotar que las contingencias sefialadas como
opciones incluyen otras distintas a las cubiertas por el Sistema de Seguridad
Social, pero que pueden ser incluidas en una perspectiva de proteccion social
amplia, en tal sentido, la utilizacion por parte de dos cooperativas del fondo para
sufragar gastos de Utiles escolares es un dato relevante, toda vez que permite un
impacto importante por parte del instrumento en el encuestado, en razon de
orientar sus percepciones sobre una proteccion social que incluya aspectos
importantes de la cotidianidad, mas alla de los que pueda indicar como
fundamentales el Sistema de Seguridad Social (ver cuadros N° 18 y N° 19). En
cuanto a la utilidad de este fondo y su impacto en materia de proteccion social
para los cooperativistas, quien escribe se identifica con Fernandez (2008: 20),
cuando reflexiona en cuanto a “...la importancia de los mecanismos de proteccion
social que estas organizaciones -.(las cooperativas)- puedan implementar para sus
asociados a partir de sus propios recursos, los que a pesar de su caracter
complementario respecto a las normas del Derecho a la Seguridad Social, en

realidad terminan siendo los Unicos con que cuentan estos trabajadores”.

CUADRO N° 18

¢Cuenta la cooper ativa con €l fondo de emergencia, proteccion social y
educacion contemplado en € articulo 54 dela LEAC?

Alternativas Frecuencia | Porcentaje
Si 18 90,00%
No 02 10,00%
Total 20 100,00%

Fuente: Propia (2010)
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CUADRO N° 19

¢Cuales de las siguientes contingencias son cubiertas con el fondo de
proteccion social?
Alternativas Frecuencia | Porcentaje
Asistencia Médica 15 75,00%
Vejez 00 0,00%
Maternidad 06 30,00%
Enfermedad y accidentes 12 60,00%
Invalidez 00 0,00%
Muerte 00 0,00%
Incapacidad parcial 00 0,00%
Sobreviviente 00 0,00%
Utiles escolares 02 10,00%
Vivienda 00 0,00%
Otros 00 0,00%

Fuente: Propia (2010)

En el plano de la Seguridad Social desestructurada (Diaz: 2008) las indagatorias
respectivas se hicieron partiendo del criterio de que las cooperativas interesadas
en establecer mecanismos de proteccion social distintos a la seguridad social
estructurada, lo hacen a partir de seguros privados o utilizando los servicios de las

Misiones Sociales propuestas por el Gobierno del Presidente Hugo Chavez.

Bajo el criterio expuesto se procedié a examinar cuantas cooperativas contaban
con seguros privados de Hospitalizacion, Cirugia y Maternidad, ante lo cual
unicamente dos de las veinte cooperativas afirmaron contar con estos mecanismos
(ver cuadro N° 20), lo mas relevante de este dato es que las dos cooperativas que
respondieron afirmativamente cuentan con quince Yy diez integrantes

respectivamente, siendo de las més numerosas de la poblacion en estudio. Esto
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permite inferir, tal vez de forma temeraria, que el tamafio de las cooperativas es
factor fundamental para que estas asociaciones puedan financiar mecanismos
alternos de proteccion social, sin embargo, esta afirmacion puede ser
contradictoria, tomando en cuenta el alto grado de desafiliaciébn de estas
cooperativas de cara a la seguridad social estructurada. No obstante, en este
ultimo punto se puede aducir que existe un claro determinante cultural en el
proceso disfuncional de adscripcion de estas cooperativas al Sistema de Seguridad
Social, entre ellos (ya abordados), la ineficiencia de los servicios del seguro social
(desde la perspectiva de los asociados a las cooperativas), lo cual genera
desconfianza en todo el nuevo Sistema de Seguridad Social; y el desinterés de las
cooperativas por la seguridad social, lo cual es consecuencia de la patente

inexistencia de una cultura previsiva en el venezolano (Méndez: 2004).

CUADRO N° 20

¢Cuenta la cooper ativa con un seguro privado de Hospitalizacion, Cirugiay

M ater nidad?
Alternativas Frecuencia | Porcentaje
Si 02 10,00%
No 18 90,00%
Total 20 100,00%

Fuente: Propia (2010)

En el mismo orden, se indagé sobre la utilizacion o no, por parte de las
cooperativas, de seguros de accidentes personales y servicios funerarios, a lo cual
las veinte cooperativas indicaron que no contaban con ninguno de estos

mecanismos (ver cuadros N° 21 y N° 22).
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CUADRO N° 21

¢Cuenta la Cooper ativa con un seguro privado par a accidentes per sonales?
Alternativas Frecuencia | Porcentaje
Si 00 0,00%
No 20 100,00%
Total 20 100,00%

Fuente: Propia (2010)

CUADRO N° 22

¢Cuentala cooperativa con servicios funerarios de caracter privado?
Alternativas Frecuencia | Porcentaje
Si 00 0,00%
No 20 100,00%
Total 20 100,00%

Fuente: Propia (2010)

En el continuum argumentativo dispuesto en esta seccion para interpretar los
datos obtenidos, se ha racionalizado la presentacion a partir de una homenclatura
expuesta por Diaz (2008), en referencia a la seguridad social. Este autor indica
que existe una seguridad social estructurada que cuenta con cierto orden en cuanto
a los marcos regulatorios, tiene por tal motivo soporte institucional y existe como
expresion del mandato constitucional; y otra desestructurada que se caracteriza
por ser contingente, alterna y sin claro soporte institucional, ain cuando puede
estar justificada a partir del mismo texto constitucional. Las Misiones Sociales
constituyen la expresion mas clara de este tipo de mecanismos, las cuales, en
palabras de D’Elia (2006), “...han sido la cara mas visible de la politica social que

Ileva adelante el gobierno venezolano, pero también son una de las expresiones
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del proceso de transicion que vive el pais, donde estdn en cuestionamiento y
debate los estilos de desarrollo, los proyectos politicos y las arquitecturas
institucionales”. En este orden, se alude a las Misiones Sociales como
mecanismos de proteccion social que pueden o no ser utilizados por las

asociaciones cooperativas.

Atendiendo a lo anterior, las indagatorias se hicieron a partir de las Misiones que,
de acuerdo al criterio del investigador, podrian cubrir contingencias analogas a las
dispuestas en el Sistema de Seguridad Social. Los hallazgos fueron significativos
fundamentalmente en dos Misiones, cabe decir, Mision Barrio Adentro y Mision
Che Guevara, la primera por su caracter asistencialista y la segunda debido a las
estrategias dispuestas por el Ejecutivo Nacional para cubrir aspectos como la

formacidn cooperativa.

En el cuadro N° 23 puede observarse que tres (3) de las veinte (20) cooperativas
han utilizado los servicios de la Mision Che Guevara, lo cual es determinante para
afirmar que esta Mision es residual en relacion al mecanismo de proteccion
dispuesto por estas asociaciones a su interior, es decir, el fondo de proteccion
social; esto bien podria ser una consecuencia del caracter contingente de las
Misiones, en especial de la Mision Che Guevara, ya que no cuenta con
infraestructura que le de soporte, al contrario de la Mision Barrio Adentro.

Por otra parte, se observa en el cuadro N° 24 que un numero significativo de
cooperativas (40%) ha utilizado los servicios de la Misién Barrio Adentro, siendo
esto un dato importante, toda vez que esta Mision cubre aspectos de corte
asistencial. Al respecto, es interesante la postura de Diaz (2008), cuando sefiala
que, en definitiva, este tipo de servicios desestructurados del Sistema de
Seguridad Social, desincentiva de manera determinante la afiliacion a este ultimo,
sin embargo, considerando el grado de incompletitud del Sistema en cuestion

(Colombet: 2008), no se podria culpar, ni por fuerza mayor, a los actores (en este
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caso a las cooperativas), so pena de perder con el tiempo la posibilidad de

coberturas para contingencias a largo plazo.

CUADRO N° 23

¢Ha utilizado la cooper ativa los servicios de la Mision Che Guevara?
Alternativas Frecuencia | Porcentaje
Si 03 15,00%
No 17 85,00%
Total 20 100,00%

Fuente: Propia (2010)

CUADRO N° 24

¢Hautilizado la cooperativa los serviciosdela Mision Barrio Adentro?
Alternativas Frecuencia | Porcentaje

Si 08 40,00%

No 12 60,00%

Total 20 100,00%

Fuente: Propia (2010)

En cuanto al resto de las Misiones propuestas como mecanismos de proteccion
susceptibles de ser utilizados por las cooperativas (Mision José Gregorio
Hernandez, Mision Milagro, Mision Sonrisa y Mision Habitat), el resultado fue

desalentador, tal como puede observarse en el cuadro N° 25.
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CUADRO N° 25

¢Hautilizado la cooper ativa los servicios de alguna de las siguientes

misiones?
Mision Si No | Porcentagje
Sonrisa 00 20 100,00%
José Gregorio Hernandez 00 20 100,00%
Haébitat 00 20 100,00%
Milagro 00 20 100,00%

Fuente: Propia (2010)

Un dato curioso, que se suma al drama de la desproteccion evidente de los

asociados a las cooperativas encuestadas, es sin duda el referido a la respuesta que

se obtuvo al encuestar a las ocho cooperativas gque cuentan con mujeres en

condicion de madre (ver cuadro N° 26), sobre la utilizacién o no de los servicios

de la Mision Nifio Jesus, en tal sentido, el 100 % de las mismas adujeron no haber

utilizado nunca los servicios de esta Mision (ver cuadro N° 27).

CUADRO N° 26

¢Cuenta la cooper ativa con mujeres en condicion de madre?

Alternativas Frecuencia | Porcentaje
Si 08 40,00%
No 12 60,00%
Total 20 100,00%

Fuente: Propia (2010)
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CUADRO N° 27

¢Hautilizado la cooper ativa los servicios de la Mision Nifio Jesis?

Alternativas Frecuencia | Porcentaje
Si 00 0,00%
No 08 100,00%
Total 08 100,00%

Fuente: Propia (2010)

Luego de analizar los datos, es noble el hecho de que en la préactica las
cooperativas no utilizan un gran nimero de mecanismos de proteccion dispuestos
en la seguridad social estructurada y desestructurada, producto a su vez de
disfuncionalidades que van desde el caracter enunciativo de las normas (sin
concrecion técnica en algunos casos) hasta el referido al sentido contingente de
los mecanismos desestructurados cabe decir, las Misiones Sociales y los que se
gestan a partir de servicios privados (seguros de HCM, seguros de accidentes
personales y servicios funerarios). En este contexto, se invoca la reflexion de
Fernandez (2008), quien arguye que en la préactica las nuevas cooperativas, a los
efectos de la proteccién social, s6lo cuentan con los fondos de proteccién social
qgue surgen a partir de la exigencia de la Ley Especial de Asociaciones
Cooperativas.

Por otra parte, en referencia a las Misiones Sociales, el hecho de que estos
instrumentos 0 mecanismos de proteccion surjan con un claro determinante desde
el discurso, que las sitGta como instrumentos para un sector de la poblacién
caracterizado por sufrir el vejamen historico de la exclusion y la depauperacion,
hace que el resto de los actores sociales, organizados o no, obtengan una lectura
perniciosa que los descoloca en razon del usufructo de estos beneficios de la
politica social del Gobierno Nacional. Al respecto es importante la reflexion de
D Elia, Lacruz y Maingon (2004):
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El caracter reivindicativo con el cual se han activado los
procesos en la politica social debe tener respaldo en
instituciones que permitan la no necesidad de reclamar por
los derechos de los excluidos. Deben ser instituciones en
donde, por el contrario, la exclusién y la pobreza sean
motivo de rechazo y de una accion politica reparadora
inmediata. La construccion de estas instituciones supone
una vision global de los problemas sociales...la pobreza no
se hace a si misma y mucho menos la inclusién. Estos son
fendmenos donde convergen las formas en que una
sociedad construye e internaliza valores, reglas y practicas
de inclusion y participacion. Las tensiones que se producen
en este aspecto pueden hacer perder posibilidades de
viabilidad a la politica social cuando para incluir se debe
expulsar a los otros, cuando se deben establecer circuitos
especiales para aquellos que se consideran débiles y
necesitados, y cuando se restringen las aspiraciones de una
sociedad a lo que el Estado — y en este caso — el
movimiento politico pueden o estan en capacidad de dar.
Esto amarra a la sociedad venezolana aun mas a las
decrecientes posibilidades de vivir de la renta petrolera y
des-responsabiliza a la sociedad de sus propios problemas,
y de poner en practica soluciones que incluyan a todos.
(Pag. 7).

Los hallazgos del trabajo de campo, si bien no permiten francas generalizaciones
con respecto al cooperativismo en Venezuela y la proteccién social, debido a que
se reduce a la causistica fundamentada en el objetivo general de este estudio
(determinado por una poblacion especifica de caracter local), permite reflexiones
que se acercan indefectiblemente y desde el plano deductivo, a la realidad
nacional en la materia, razon por la cual, en forma sumaria, se puede afirmar que
la situacion del cooperativismo venezolano, con respecto a la proteccion social, es
una dimension de analisis que confronta al investigador a dramaticas
valoraciones, toda vez que el modelo cooperativista se promueve como una de las
bases para la operacionalizacion del entramado ideoldgico del Socialismo del
siglo XXI, y esta llamado a sustituir a la empresa capitalista (cuya sostenibilidad
la brinda el trabajo subordinado). En tal estado de cosas, la prospectiva ldgica

indica que se corre el riesgo de insertar a todos los actores sociales en un esquema
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disfuncional de peérdida sostenida de derechos sociales, que de alguna manera

estan garantizados en el trabajo por cuenta ajena.

Por mas que esta reflexién merezca el calificativo de reduccion laboralista de todo
derecho social, en la practica, mientras no se supere el caracter laboralizado de las
normas de la seguridad social, sera menos riesgoso, en términos de la proteccion
bajo un sistema estructurado (Diaz: 2008), acometer los actos productivos en

organizaciones tradicionales de corte capitalista.
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CONCLUSION

El estudio realizado, cuyo objetivo general fue analizar los mecanismos de
inclusion en esquemas de proteccion social de los trabajadores asociados que
forman parte de nuevas cooperativas que prestaron servicios en una empresa de
transporte subterraneo del Municipio Valencia en el Estado Carabobo en el afio
2009, contd con tres objetivos especificos como base para la operacionalizacion,
racionalizacion y alcance del objetivo global prenombrado. En virtud de ello y a
los efectos de ordenar los hallazgos, con tono sumario o concluyente, estos se
expresan en atencioén al nivel de operacionalizacion planteado (por objetivo
especfico), para luego transitar hacia el proceso de peroracion macro, con

acomodo al objetivo general.

En cuanto al objetivo especifico nimero uno: identificar los mecanismos de
proteccion social aplicables a las asociaciones cooperativas con base en los
marcos regulatorios, se logrd articular todo el fundamento legal que brinda
soporte a las asociaciones cooperativas para el acceso a mecanismos de proteccion
social, todo enmarcado en un reconocimiento que no se redujo estrictamente a lo
juridico, sino, que con caracter complementario, hizo uso de las posturas criticas
desde la perspectiva de diversos autores. En este sentido, se presenta a
continuacién un cuadro con cada uno de los mecanismos de proteccion social,
indicando el articulado referido a las asociaciones cooperativas y las

contingencias cubiertas.

CUADRO N° 28

MECANISMO O FUENTE COBERTURA ARTICULOSMAS
LEGAL IMPORTANTES
Constitucion de la Republica Todas las contingencias Articulo 86

Bolivariana de Venezuela
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Articulo 4

Todas las contingencias Articulo 14
Ley Organica del Sistema de (es expresion del
Seguridad Social mandato constitucional)
Articulo 4
Salud y accidentes, uso Articulo 6
Ley Organica de Prevencion, del tiempo libre, Articulo 7
Condiciones y Medio Ambiente de descanso y turismo social Articulo 11
Trabajo
Ley del Régimen Prestacional de Articulo 4
Empleo Desempleo, formacion Articulo 29
para el empleo, Acrticulo 38
reinsercion laboral Articulo 39
Articulo 46
Acceso a la vivienda y Articulo 177
Ley del Régimen Prestacional de mejoras Articulo 178
Vivienda y Habitat
Articulo 1
Maternidad, vejez, Articulo 4
Ley del Seguro Social sobrevivencia,
enfermedad, accidentes,
invalidez, muerte, retiro
y cesantia o paro forzoso.
Las contingencias que Acrticulo 40
Ley Especial de Asociaciones puedan ser cubiertas con Articulo 54
Cooperativas el Fondo de Proteccion
Social
Reglamento Parcial de la Brinda claridad técnica Articulo 20
LOPCYMAT en cuanto a las coberturas Articulo 22
de la LOPCYMAT Articulo 24
Brinda claridad técnica Articulo 7
Reglamento General de la Ley del en cuanto a las coberturas Articulo 8

Seguro Social

dispuestas en la Ley del
Seguro Social
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Superintendencia Nacional de
Cooperativas

Obliga por la via de
providencia
administrativa a la
creacion del Fondo de
Proteccion Social

Providencia
Administrativa N° PA-
030-05

Ley Marco para las Cooperativas de
América Latina (Mecanismo
referencial)

Mecanismo referencial
que insta a las
cooperativas a cumplir
con las normas de
seguridad social y
postula la
deslaboralizacion del
acto cooperativo

Articulo 91

Fuente: Propia (2010)

Debe sefalarse que, en virtud del nivel de analisis indicado en el objetivo general,

se hizo una caracterizacion de los mecanismos de proteccion social para las

asociaciones cooperativas dispuestos en los marcos regulatorios, con base en los

referentes tedricos y en un contexto discursivo de tono critico:

1. En su gran mayoria adolecen de claridad técnica a los efectos de la

inclusion de los asociados cooperativistas. No obstante, debe reconocerse,
que existe una tendencia hacia la democratizacion de la proteccion social,
lo cual es expresion de lo contemplado en el preambulo de la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), y luego, en todo el
tejido de la norma fundamental del Estado venezolano. En este orden, y a
los efectos de la Seguridad Social en Venezuela, se erige el articulo 86 de
la CRBV, como un avance técnico importante, ya que a partir de éste se
gesta una nueva vision de la proteccion social, con tono incluyente,
participativo y democratico, que obliga a la consustanciacion de todo el
marco regulatorio, prueba de ello es la LOSSS, la cual dispone el caracter
participativo de la seguridad social y postula el derecho y el deber de

todos los ciudadanos en relacion a estas dinamicas. De tal manera que se
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promueve un cambio sustantivo en la seguridad social al pasar de un
criterio paternalista y excluyente, a uno democratico y participativo, sin
embargo, en materia de inclusion de asociados cooperativistas, como se
indico, persiste un dimorfismo técnico que agrava la situacién de

desafiliacion de esta categoria de trabajadores.

2. En gran medida dependen del grado de completitud del sistema en el cual
se insertan, lo cual imposibilita en la practica la inclusion de los asociados

cooperativistas.

3. Responden en su mayoria a trabajadores por cuenta ajena (estan
claramente laboralizados), siendo esta la razon del tratamiento parco de
los aspectos técnicos para la inclusion de asociados cooperativistas. En
este sentido, es imperativo recordar que el texto constitucional es

categorico en materia de inclusién y participacion en la seguridad social

4. Los mecanismos  asistencialistas, que pueden  denominarse
desestructurados (Diaz: 2008) y que atienden taxativamente al principio
de universalidad, como las Misiones Sociales, carecen de soporte

institucional sélido; aun cuando su impacto positivo es incuestionable.

5. Entrafian un costo agregado (los contributivos) que muchas veces no
pueden ser sufragados por las nuevas cooperativas, debido entre otras

cosas al tamano de las mismas.

6. Estan determinados por aspectos constitutivos (culturales) como la
propension del venezolano a no acceder a ellos debido a su franca

tendencia a la imprevision.
Logro evidenciarse en todo el tejido legislativo referido a la seguridad social, que

el tema de la proteccion social de los asociados cooperativistas tiene caracter

residual, debido fundamentalmente a la marcada laboralizacion que adn se
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observa en estas normas, por mas que el texto constitucional define el sentido
universal de la seguridad social. Esto imposibilita en la practica el acceso de estas
organizaciones, en igualdad de condiciones (en comparacion con el trabajo por
cuenta ajena), en esquemas de proteccion social que puedan tener un alto grado
de sustentabilidad. No obstante, es importante destacar que el mundo del
cooperativismo debe activar su fundamento axioldgico pristino para poder
acceder a los espacios de participacion propuestos en las normas de la seguridad
social, con referencia fundante en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela. En este sentido, se advierte en el conjunto normativo de la seguridad
social una franca oportunidad para la accion colectiva de cara a la configuracion
y consolidacion de espacios dialdgicos, que brinden garantias en cuanto a una
novedosa ciudadania social, la cual es determinante para la construccion de un

socialismo sustentable.

Por otra parte, es menester indicar que la proteccion social adquiere un rasgo
multidimensional debido a la ampliacién de responsabilidades en cuanto a la
consolidacion y funcionamiento de la institucionalidad, asi, se advierte un
replanteo en cuanto a los deberes y derechos de los ciudadanos en esquemas de
participacion, con lo cual se construyen escenarios de corresponsabilidad que
fungen como activadores sociales, los cuales a su vez, recolocan el problema de
la proteccion social como materia exclusiva del Estado y lo convierten en un reto
cuyas soluciones deben ser compartidas entre las instituciones y la ciudadania
organizada. De tal manera que, es patente la implantacion de un modelo que tiene
en el poder popular base inamovible para su sostenibilidad, lo cual es
caracteristica fundamental de las democracias participativas.

Con referencia a los mecanismos de proteccion social dispuestos en los marcos
regulatorios, aln cuando se construy6 una postura critica debido a sus aspectos
disfuncionales, no puede dejar de hacerse mencién de sus ostensibles avances, los

cuales se mencionan a continuacion en dos dimensiones:
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Dimension Axiologica: Se promueve una nueva arquitectura axiolégica con
centro en la solidaridad y la cooperacion, lo cual estd consustanciado con un
objetivo de accion politica bien definido, cuyo entramado teleoldgico esté
orientado hacia el Socialismo Bolivariano. En tal sentido, aspectos como la
inclusion, la participacion y la universalidad cruzan transversalmente toda la
nueva institucionalidad, abriendo posibilidades para paliar las deficiencias
observables en algunos enunciados, cuyo ejemplo es centro y fundamento de esta
investigacion, es decir, la dramatica situacion de la proteccion social de los
asociados cooperativistas debido al tratamiento residual en los marcos

regulatorios.

Dimension Técnica: Con respecto a la participacion protagonica, se estatuyen los
aspectos fundamentales para este proceso, cobrando fuerza la vision comunal
como base para la accion ciudadana y las contralorias sociales como mecanismos
de concrecidn, control y activacion social. Al respecto, la nueva institucionalidad
estd orientada técnicamente a construir una relacion dialogica entre el Estado y
los ciudadanos de cara al socialismo del siglo XXI, con fundamento en principios
como la cooperacion, la solidaridad y la participacion protagonica. Intentos de
ello, en el marco regulatorio de la seguridad social y el cooperativismo son
iterativos (ver articulo 86 de la CRBV, articulo 14 de la LOSSS vy articulo 3 de la
LEAC en este trabajo).

En cuanto al objetivo especifico nimero dos: diagnosticar la situacion, en cuanto
a la proteccion social, de los trabajadores asociados a las nuevas cooperativas que
prestaron servicios en una empresa de transporte subterrdneo del Municipio
Valencia en el Estado Carabobo en el afio 2009, a la luz de los marcos
regulatorios, se determind que las condiciones de estas cooperativas, en relacion a
la proteccién social es absolutamente nefasta, considerando que en su mayoria no
se encuentran incluidas en esquemas de proteccion social (exceptuando lo

dispuesto internamente en cumplimiento de lo sefialado en el articulo N° 54 de la
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LEAC, cabe decir, la creacion del Fondo de Emergencia, Proteccion Social y
Educacion). En el mismo orden, se advierte como causa sui para la desafiliacion y
el desinterés por la seguridad social por parte de los cooperativistas un
determinante cultural expresado en la tendencia hacia la imprevision por parte del
venezolano (Méndez: 2004 y Fernandez: 2008). De igual manera, el tamafio de las
cooperativas, al ser cotejado con el costo agregado de la seguridad social

estructurada, es otra causa importante para estos procesos.

En todo caso, el aspecto estructural mencionado (cultural), el cual logra
consolidarse, ademéas por la desconfianza en el Sistema de Seguridad Social,
derivado de la ineficiencia del Seguro Social (desde la perspectiva de los
cooperativistas), es el elemento con mayor peso critico en una busqueda de
explicaciones para la dramética condicion de estas organizaciones, sin embargo,
aun cuando existe un acercamiento tangencial obligatorio al plano explicativo, se
limitan un tanto las argumentaciones en este sentido, tomando en cuenta que el
presente estudio centra sus acciones investigativas en el plano descriptivo. De
cualquier modo se asume aca, como parte de las intencionalidades del
investigador, la necesidad de dejar algunos enunciados reflexivos que permitan

abrir espacios a otras investigaciones.

Por otra parte, en cuanto a la seguridad social desestructurada (Misiones Sociales
y seguros privados fundamentalmente), existen pocas evidencias de que estos
mecanismos funjan como soluciones alternas para la proteccion social de las
cooperativas estudiadas. Con algunos valores significativos, se pudo comprobar
que la percepcion asistencialista, asociada al corto plazo, es determinante para
que un numero importante de cooperativas utilice los servicios de la Mision
Barrio Adentro, lo cual puede ser un indicador de la ausencia, en términos
generales, de mecanismos de proteccion social para los asociados, o la
insuficiencia de los mecanismos internos para brindar amplias garantias a los

cooperativistas.
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Por ultimo, atendiendo al objetivo especifico numero tres: identificar los
mecanismos utilizados por las nuevas cooperativas que prestaron servicios en el
afio 2009 en una empresa de transporte subterraneo del municipio Valencia en el
Estado Carabobo para incluir a sus asociados en esquemas de proteccidn social, se
constatd que el mecanismo mas utilizado por las cooperativas para insertarse en
esquemas de proteccion social es de caracter interno, y es el referido al Fondo de
Emergencia, Proteccion Social y Educacion, sin embargo, considerando aspectos
como el tamario de las cooperativas y los servicios prestados por estas, se asume
que la baja rentabilidad de las cooperativas sefialado por Miller (2002), hace que
estos fondos sean claramente deficitarios, lo cual sugiere una condicion funesta en
cuanto a la cobertura, incluso de contingencias de corto plazo (salud, maternidad y
accidentes), dejando sin posibilidades reales cualquier prevision en cuanto a

contingencias de largo plazo (vejez, muerte y sobrevivientes).

Por ultimo, y con marcado énfasis en los aspectos mas importantes que lograron
describirse, se enumeran a continuacion de manera general los hallazgos de esta

investigacion:

1. Se verificd la existencia de once mecanismos de proteccion social para

los cooperativistas y uno referencial.

2. Los mecanismos de proteccion social que incluyen a los asociados
cooperativistas se caracterizan por aspectos disfuncionales que van,
desde el tratamiento residual de la inclusion de estos actores, hasta la
ausencia de claridad técnica para dicha inclusion, producto de la fuerte
orientacion de estas normas hacia el trabajo por cuenta ajena, ain cuando

el texto constitucional sefiala el caracter universal de la seguridad social.
3. Aun cuando un numero significativo de cooperativas se inscribieron y

cotizaron alguna vez ante el Seguro Social, en su gran mayoria no

cuentan con este mecanismo en la préactica, debido a ineficiencias en esta
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institucion (desde la perspectiva de los cooperativistas) y a un claro

determinante cultural (imprevision).

En atencion al nuevo Sistema de Seguridad Social, las cooperativas solo
cumplen medianamente con lo dispuesto en algunos de sus regimenes,
fundamentalmente en el de Seguridad y Salud en el Trabajo, sin
embargo, no hacen uso de todo lo dispuesto en este mecanismo,

producto de la palmaria incompletitud del Sistema.

En cuanto a la seguridad social desestructurada (Diaz: 2008), con centro
en los seguros privados y las Misiones Sociales (para el caso del
cooperativismo), las cooperativas sélo activan estos mecanismos de
manera contingente, fundamentalmente la Mision Barrio Adentro. En el
caso de la Mision Che Guevara, obedece, en un nimero reducido de
cooperativas, a las estrategias de formacion dispuestas por el Ejecutivo
Nacional, con intermediacion del SUNACOOP y el INCES.

El mecanismo mas utilizado por las cooperativas para insertarse en
esquemas de proteccion social es el Fondo de Emergencia, Proteccién
Social y Educacion, siendo l6gicamente deficitario tomando en cuenta el
tamano de las cooperativas y la baja rentabilidad asociada, en el caso
particular, a los servicios prestados (suministro de papeleria, servicios de

recreacion y festejos, suministro de equipos informaticos para oficina).

Las cooperativas estudiadas forman parte del nuevo cooperativismo que surge a

partir del afio 2001, con auge en el 2003. Estas asociaciones se caracterizan por

depender en gran medida del financiamiento del Estado y la contratacion de

servicios por parte de instituciones publicas (aunque en el caso de la poblacién en

estudio, la empresa contratante que permite homologarlas es de caracter mixto);

también es menester sefialar que las instituciones privadas han utilizado estas
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formas de organizacién como mecanismos de externalizacion, dando lugar a una

pérdida significativa de derechos ligados al mundo del trabajo.

Con animo reflexivo, se puede afirmar que el problema de las cooperativas sin
proteccion social sustentable, viene dado en términos de la promocion cooperativa
y el consecuente traslado de una masa laboral considerable desde las empresas
tradicionales hacia estos modelos organizacionales, en otras palabras, se corre el
riesgo de insertar a un gran numero de trabajadores en un modelo cooperativo en
el cual se estarian perdiendo derechos sociales importantes, tomando en cuenta las
practicas generalizadas (determinadas culturalmente) y el carécter laborista que
aun persiste en la proteccion social en Venezuela y que persiste en el Sistema de
Seguridad Social aprobado en 2002. No obstante, el caracter enunciativo de la
participacion en los marcos regulatorios y la construccion de mecanismos
colectivos como las contralorias sociales, brindan sefiales del espectro de
posibilidades que tiene el cooperativismo para revertir su situacién en cuanto a la

proteccion social de los asociados.

De cualquier manera, es imperativo superar los obices culturales que desalientan
la participacion y la corresponsabilidad en materia de seguridad social,
considerando que los avances de tono universal e incluyente ya estan propuestos
en la Constitucion y las leyes, ain cuando en las ultimas el tema de la inclusion de
asociados cooperativistas ha quedado a la saga de otras categorias de trabajadores,
lo cual también puede revertirse a partir de la participacion protagénica en la

construccion del Sistema de Seguridad Social.
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