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RESUMEN

Los Consejos Comunales han sido creados como un mecanismo de interrelacion entre
las comunidades y el Estado, con miras a incrementar la participacion ciudadana. Sin
embargo, el funcionamiento de estas organizaciones ha sido objeto de numerosas
criticas, incluso desde las propias instancias oficiales. La presente investigacion tiene
como objetivo general, Analizar el marco regulatorio financiero de los Consejos
Comunales, como derivado del ejercicio de la funcion publica. Caso: Consejos
Comunales del Municipio San Joaquin Estado Carabobo, con el objeto de Identificar
las caracteristicas de los Consejos Comunales como derivado del ejercicio de la
funcién publica, ademas establecer los aportes que poseen las leyes actuales
venezolanas como marco regulatorio financiero a los Consejos Comunales y
Determinar las posibles acciones en el marco regulatorio de los Consejos Comunales
a los fines al principio de legalidad y las reglas de la responsabilidad, como derivado
del ejercicio de la funcion pablica. Por otro lado, este trabajo se desarroll6 bajo el
disefio de estudio de campo no experimental, de tipo descriptivo y transeccional,
apoyado en una revision documental. La poblacion estuvo constituida por (25)
personas o voceros que se desempefia en diferentes consejos comunales de San
Joaquin del Estado Carabobo. Asi mismo, el cuestionario aplicado fue de escale tipo
Likert, con un total de 14 items, se concluye que los consejos comunales necesitan
actualizarse en cuanto a sus leyes y normas y se recomienda, dar apoyo a estas
organizaciones sociales desde los entes gubernamentales y por parte de la contraloria
general de Venezuela.

PALABRAS CLAVE: Consejos Comunales, Marco Regulatorio Financiero
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THE ROLE OF MANAGEMENT ADDRESS IN THE PROCESS OF
INVESTMENT IN VOCATIONAL TRAINING AS A LEADING FACTOR IN
THE CONTINUOUS DEVELOPMENT OF STAFF WHO WORK IN A
FISCAL MANAGEMENT BODY CONTROL

ABSTRACT

Communal councils have been created as a mechanism of interaction between the
communities and the State, with a view to increasing the participation of citizens.
However, the operation of these organizations has been subject to much criticism,
even from the own official agencies. This research has as a general objective, analyse
regulatory financial of communal councils, as derived from the exercise of public
office. Case: Advice community of the municipality San Joaquin Carabobo State, in
order to identify the characteristics of communal councils as derived from the
exercise of the civil service, also set the contributions that have current Venezuelan
law as communal councils financial regulatory framework and determine the possible
actions in the regulatory framework of communal councils on weekends to the
principle of legality and the rules of liability, as derived from the exercise of the. On
the other hand, this work was developed under the study design of non-experimental,
descriptive and transactional, supported in a document review. The population was
constituted by (25) individuals or spokespersons in various communal councils of
San Joaquin of Carabobo State. Likewise, the applied questionnaire was of scale type
Likert, with a total of 14 items, it is concluded that communal councils need to update
its laws and standards and recommended, give support to these social organizations
from government entities and by the Comptroller general of Venezuela.

KEY words: Municipal councils, frame regulatory financial
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INTRODUCCION

En Venezuela se vive un proceso de profundas transformaciones politico-
administrativas que requieren de la implantacién de mecanismos que sirvan de enlace
entre el Estado y la sociedad civil para coordinar acciones orientadas a elevar la

calidad de vida de la poblacion.

A raiz del proceso de descentralizacion que se inicio en el pais en la década de
los noventa se redefine la estructura del Estado, se asignan los recursos y
competencias a los distintos niveles de gobierno y cobran relevancia los poderes
publicos locales, en particular los Municipios, que constituyen la instancia de
gobierno a las que se le asignan importantes funciones como proveedores de servicios
publicos mas cercanos a la poblacidn, asi como también la posibilidad de identificar
con mayor precision y confiabilidad las necesidades reales de la comunidad,
permitiendo que se propicien la creacion de espacios de participacion ciudadana en

las decisiones y la gestion de los servicios publicos.

En este orden de ideas, la innovacion y la busqueda de nuevos espacios en
funcién de construir un mapa de prioridades para la accién social y el desarrollo,
orientado sobre la base de propiciar la participacién ciudadana, el sentido de
pertenencia e identidad, en torno a los procesos sustentables que mejoren las
condiciones de vida de la poblacion, pasa a considerar estas nuevas realidades,

manifiestas desde el interior del pais.

Con este animo, se dio inicio a la promocion de la corresponsabilidad en el
desarrollo desde las regiones involucrando diversos actores: organizaciones de
desarrollo social y comunitario, gobiernos locales, empresas, entre otros. Una de las

formas de incentivar la participacion popular son los Consejos Comunales,
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consagrados en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y en la Ley
de Los Consejos Comunales publicada en gaceta oficial N° 38439 de fecha 28 -12-
2009 como nuevos instrumentos de planificacion comunal, permitirdn la participacion
armoénica y coordinada para avanzar con el proceso politico, democratico y

participativo que transita la Republica en funcion de las particularidades comunales.

Con la creacion de los Consejos Comunales, las comunidades disponen de un
ente para la discusion y toma de decisiones en la elaboracién de proyectos y mejoras
en pro del desarrollo de su propia comunidad y ambito vecinal. En este sentido, la
importancia de los Consejos Comunales esta dirigida a buscar soluciones y a ejecutar
acciones tendentes a mejorar las situaciones que afecten a las comunidades,
entendiendo éstas como el ambito operativo mas adecuado para detectar las
necesidades y problemas que se manifiesten, ademas de implicar a los ciudadanos en
la toma de decisiones para desarrollar una verdadera participacion en relacion a
alcanzar un mayor bienestar y una mejor calidad de vida de los mismos, y asi hacer

aportes para lograr el buen funcionamiento de la gestion local.

Por consiguiente, el control de la gestion es el mecanismo mediante el cual,
las organizaciones examinan su quehacer cotidiano para evaluar, tanto el
cumplimiento de las metas como de los objetivos establecidos. Esto, sin duda,
contribuye a la construccién del capital social, porque crea confianza entre los
involucrados, cuando se trata del manejo de recursos financieros. Y por supuesto, al
final, todo el sistema gana en gobernabilidad, definida ésta como “un conjunto de
modalidades de coordinacion de las acciones individuales, entendidas como fuentes

primarias de construccién del orden social”.

En el contexto de las reformas del Estado, el concepto de “participacion
protagonica” sugiere, la puesta en marcha de diversos mecanismos dirigidos hacia los

ciudadanos y/o sociedad civil; comprometiéndolos no s6lo con ellos mismos, sino

16



también con el colectivo.

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela establece un marco
novedoso dentro del cual pueden participar los ciudadanos, ciudadanas y la sociedad
civil en el &mbito local, que la Ley de los Consejos Comunales (LCC, 2009), define

como:

“...instancias de participacion, articulacion e integracion entre las
diversas organizaciones comunitarias, grupos sociales y los
ciudadanos y ciudadanas, que permiten al pueblo organizado ejercer
directamente la gestion de las politicas pulblicas y proyectos
orientados a responder a las necesidades y aspiraciones de las
comunidades en la construccién de una sociedad de equidad y justicia
social” (LCC, 2009, Art. 2). La organizacion, funcionamiento y accién
de los consejos comunales se rige bajo los principios
de*...corresponsabilidad, cooperacion, solidaridad, transparencia,
rendicion de cuentas, honestidad, eficacia, eficiencia, responsabilidad
social, control social, equidad, justicia e igualdad social y de género”
(LCC, 2009, Art. 3)

Una herramienta que tiene una importante utilidad para apoyar el ejercicio de
estos principios, es el desarrollar un sistema de control de gestion mediante
indicadores, para los planes y proyectos que estas organizaciones lleven a cabo. Es
por ello que el objetivo del presente trabajo: Analizar el marco regulatorio financiero
a los entes comunitarios, como derivado del ejercicio de la funcién publica. Caso:

Consejos Comunales. Municipio San Joaquin Estado Carabobo.

Para el logro de este estudio se hizo necesario desarrollar cuatro capitulos que
condujeron al logro del objetivo general.
i El primer capitulo, pretende destacar los aspectos que identifican el objeto

de estudio, asi como la problematica del mismo, justificando la investigacién donde

17



se expresa la importancia del estudio y los objetivos trazados para el fin de la

investigacion.

i El segundo capitulo presenta los antecedentes relacionados al objeto de
estudio, los referentes tedricos y los grandes temas que estan relacionados con el tema
objeto de estudio en esta investigacion, resaltandose los referentes teoricos y leyes

que los regulan.

& El tercer capitulo consta de la metodologia de caracter sistematico y

cientifico que se llevé a cabo en la investigacion.
i El cuarto capitulo le correspondi6 el desarrollo de los analisis respectivos

producto de la aplicacion del instrumento, ademas de conclusiones Yy

Recomendaciones ademas de las Referencias Bibliograficas y Anexos.
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CAPITULO I

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

En los dltimos veinte afios en América Latina la participacion ciudadana en el
control de la gestion puablica en los diferentes niveles territoriales del gobierno era
muy restringida, la democracia representativa, como paradigma dominante en el
sistema politico de esos paises, delegaban a un grupo de gobernantes electos la
responsabilidad exclusiva de los recursos de inversion publica. Era decision
gubernamental la formulacion y ejecucion de las politicas publicas y por ende la
fiscalizacion y supervision de la inversion en los proyectos de servicio publico,
programas sociales y obras de infraestructura correspondia a los 6rganos de control
externo. Asi pues solo el ciudadano decidia en determinado tiempo el cambio o
continuidad de los partidos politicos en el poder mediante la eleccion o reeleccién de
su candidato y el partido de gobierno de turno, entonces ha venido evolucionando
paulatinamente, permitiendo que el ciudadano incursionara en el campo de la
planificacion de politicas publicas, en virtud a la contemporaneidad que versa sobre
patrones de integracion, no solo de ambito extraterritorial sino de ideas y formas
acogidas por sus propios actores sociales, casi todos unidos con vinculos culturales e
historicos muy estrecho.

Actualmente, hay organismos que han impulsado mayor participacion social, en
materia de integracion, muestra de esto, es la reunion presencial del Comité Técnico

en Materia Presupuestaria de UNASUR, en donde deliberaron y emitieron
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sugerencias relativas a temas y propuestas presentadas por ciudadanos comunes de la
comunidad internacional, para ser incluido en el proyecto de presupuesto para el afio
2015 ya que esta cumbre se realizd en el 2014, que involucran la constitucién de
nuevas instancias de UNASUR, como es el Foro de Participacion Ciudadana, el
Centro de DDHH, Centro para la Solucion de Controversias, Institucion sobre
Recursos Naturales, entre otras instancias ya aprobadas o en proceso avanzado de
creacion; asi se recoge en Acta del Comité Técnico en Materia Presupuestaria de
UNASUR.

En este contexto Venezuela, fue iniciando cambios en torno a ese paradigma
que actualmente experimenta modificaciones en la estructura organizativa y funcional
del estado, orientadas a sustituir el modelo de Estado democrético representativo por
el democratico participativo reconociendo al ciudadano como el sujeto histérico real
de transformacién de la relacion Sociedad Estado. (Soteldo 2006). La primera fase
comienza en el pais desde la década de los afios setenta los ciudadanos se organizaron
bajo la figura de asociaciones de vecinos para exigir con protecciones de participar en
los asuntos publicos inherentes a sus comunidades que fue ampliando sus horizontes
en la segunda fase con la puesta en marcha del proceso de descentralizacién; la Gltima
fase se inicia con el proceso constituyente cuando se eleva a rango constitucional la

participacion ciudadana en el control de la gestion pablica 15 de diciembre de 1999.

Por consiguiente, en Venezuela, con la entrada en vigencia de la Constitucion
Nacional 1999, se inicid la ruta de la construccion de un estado Social de Derecho y
Justicia. Al mismo tiempo en esta carta magna se consagra a la democracia como
participativa y protagonica, la cual supone diversos desafios y un cambio redefinido y
rearticulando en las relaciones entre el estado y la sociedad. Las transformaciones se
orientan a redimensionar una estructura bajo conceptos bien definidos e integrados
entre si y traen consigo procesos innovadores que producen distintas reacciones

sociales y estadales a favor o en contra de la participacion ciudadana en el control
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financiero de la gestion publica.

En este orden de ideas, a partir de ese momento se han desarrollado dos
procesos paralelos: el institucional y el politico. En el primer caso, la asamblea
nacional ha desarrollado el texto constitucional mediante la elaboraciéon de leyes,
entre ellas la Leyes de Participacion Ciudadana y contraloria social asi como la Ley
de los Consejos Comunales, el dia 7 de abril del 2006, Por otra parte, en el seno de la
sociedad organizada se ha desarrollado a mayor velocidad procesos de participacion
ciudadana en diversos ambitos econémicos, sociales, culturales y politicos, donde se
hace realidad el protagonismo popular y se exige participacion en la gestion publica,
por la cual, el gobierno nacional considero necesario impulsar la constitucion,
conformacién y desarrollo de los consejos comunales como un ente comunitario, para
luego ir transfiriendo los recursos publicos para invertir en aquellas areas previamente

identificadas y priorizadas por las comunidades.

Por ello se han organizado y creado los Consejos Comunales entendidos estos
como instancias sociales y articuladoras de la nueva relacion Sociedad — Estado.
Segun el portal web del Ministerio del Poder Popular para la Participacion Ciudadana
del Gobierno Bolivariano de Venezuela, el consejo comunal es la “forma de
organizacion mas avanzada que pueden darse a los vecinos de una determinada
comunidad para asumir el ejercicio real del poder popular, es decir, para poner en
practica las decisiones adoptadas por la comunidad”. De acuerdo a lo antes expuesto,
a través de la gaceta oficial N° 39335 de Diciembre de 2009 es publicada la Ley
Orgénica de los Consejos Comunales, como una instancia de participacion. La Ley
antes descrita en el articulo 1 establece el objeto, asi como la razon de ser de los

Consejos Comunales detallando:

La presente Ley tiene por objeto regular la constitucién, conformacion,
organizacion y funcionamiento de los consejos comunales como una
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instancia de participacion para el ejercicio directo de la soberania
popular y su relacion con los 6rganos y entes del Poder Publico para la
formulacién, ejecucion, control y evaluacion de las politicas publicas,
asi como los planes y proyectos vinculados al desarrollo comunitario.
(s/n)

Desde la optica del investigador, los Consejos Comunales pasan a representar
las instancias a través de las cuales los ciudadanos ejercen directamente la gestion de
las politicas publicas y proyectos que respondan a satisfacer las necesidades y
aspiraciones de la comunidad. En virtud de lo antes expuesto, bajo el nuevo enfoque
social, el Estado transfiere una amplia responsabilidad a la comunidad permitiéndole
autogestionar sus necesidad y asignandole cuantiosos recursos, de distintas fuentes
fundamentalmente estatales, que representa desde el punto de vista econémico una
erogacion significativa para el Pais a través del gasto publico; por lo que es
imprescindible la aplicacion de controles que permitan aprovechar eficientemente
dichos recursos en pro de alcanzar las metas propuestas y evitar irregularidades

asociadas a la malversacién de fondos.

De esta manera las sociedades modernas vienen experimentando en las ultimas
décadas un proceso de transicion en la toma de decisiones y de forma acelerada,
influidas a causa de las dinamicas expansionistas asociadas a la globalizacion
econodmica, tales como la liberalizacion de mercados, el consumismo, la injusta
division internacional del trabajo, los grandes movimientos transmigratorios, la
industrializacion de grandes transnacionales, que han motivado de gran manera al
potencial emancipador y trasformativo de la participacion social, que comprende dos
términos relacionados, como es el estado y sociedad civil, asi o manifiesta Aguilar
(1999).

En Venezuela se relaciono la participacion de la sociedad con esa macro estructura
que se conoce como Estado, constituida por las expresiones organizativas populares

como: los movimientos y organizaciones sociales, comunidades campesinas,
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trabajadores, juventud, intelectuales, pescadores, deportistas, mujeres, cultores,
indigenas y otras organizaciones de bases como las instancias de participacion

popular (Consejos Comunales, Comunas, Ciudades Comunales y Distritos Motores).

Todas estas organizaciones sociales, fueron sustentando criterios que se
encuentra establecidos en la Constitucion Nacional del afio 1999, y dentro de
disposiciones legales vigentes que se rigen por un compendio de leyes y un marco
regulatorio, que permite la planificacion, ejecucion y rendicion de cuentas, este
ultimo como punto transcendental y materia de estudio en la presente investigacion.
En ese sentido los cambios en la sociedad venezolana permitirian que los ciudadanos
irrumpieran en el campo de la planificacion de politicas publicas y en los procesos
contables, accediendo a los cambios como una experiencia inédita y compleja; asi se
visualizo en los consejos comunales estudiados en la presente investigacion, donde es

necesario indagar sobre la aplicacion de leyes en estos procesos.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, es importante hacer alusion,
que si bien es cierto estos cambios fortalecen la democracia, al requerir contenidos en
forma cotidiana y una participacion activa y permanente de los ciudadanos, ademas
de ayudar a viabilizar acciones y proyectos; no es menos cierto que la complejidad de
estas actividades en la planificacion, ejecucion y control, pudieran transformarse en
debilidades o cuellos de botellas en los proceso administrativo en cuanto al marco
regulatorio, causadas por la carencia de conocimiento en cuanto a la normativa legal

vigente

De acuerdo a lo expuesto, se puede deducir que tales debilidades ha traido
como consecuencia, errores de forma y fondo en los informes realizados por las
instancias de participacién popular, algunos subsanables y en otros no, que darian
como resultado la no transparencia en la gestion y que ocasionarian sanciones,

algunas civiles, administrativas y penales segun sea el caso, especificamente a los
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actores directos y responsables de la rendicidn; asi lo sefiala diferentes leyes relativas
a la materia en cuestién, en especial, el articulo 31 de Ley Organica de los Consejos

Comunales. Venezuela (2009).

En este sentido, la comunidad de San Joaquin ubicada en el eje oriental del
Estado Carabobo, es privilegiada, porque ha logrado alcanzar la organizacion y
creacion de Consejos Comunales, en total 55 (cincuenta y cinco) asi como se estan
consolidando otras formas organizativas de bases del Poder Popular, tales como:
Consejo Campesinos, Consejo de Estudiante, Consejo de Trabajadores, Consejo de
Mujeres estadn en un proceso de informacion en cada area para su procedimiento de

formacion entre otras.

Por todo lo antes expuesto es menester que se aborden ineludiblemente este
tema sobre el marco regulatorio en estas organizaciones sociales ya que el
investigador se desempefia en la contraloria de dicho Municipio y estd involucrado
con el objeto de estudio, desde la constitucién y organizacion de los consejos
comunales ya organizados. En este orden, es propicia la oportunidad para ser
considerada relevante la revision de marco regulatorio financiero a aplicados a
organos y/o entes publicos, como derivados del ejercicio de la funcién publica, ya que
se observan en las técnicas administrativas y financieras de las normas y
procedimientos que expresan un conjunto de debilidades para la administracion,
contabilidad, control, planificacion y ejecucion financiera en distribucién de los
recursos asignados a programas sociales y proyectos de obras de infraestructura, por
cuanto no conocen debidamente las formas de ejercer las tareas bajo el marco juridico

que sustenta responsabilidad de sus miembros y acciones, esto

Algunos miembros de los Consejos Comunales poseen bajo nivel de

instruccion educativa formal, o es la primera vez que ejercen actividades bajo la
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modalidad gubernamental, por la cual las debilidades se expresan en el
desconocimiento de las normas bésicas de control interno, desconocimiento hasta de
la misma ley que los rige y los principios de control de gestion, como también en la
carencia de técnicas para la elaboracion de un informe financiero bajo el marco
regulatorio que la sustenta, esto complejiza el resaltar las posibles potencialidades o

fortalezas de sus integrantes.

Asi mismo, se puede incurrir en la irregularidad financiara con el manejo de
fondos o bienes publicos dentro de las actividades derivadas de la gestion publica y
que pueden traer como consecuencias inmediatas la formulacion de un reparo. Pero
para implementar esta accién se requiere de profundizar, el marco regulatorio
financiero aplicado a los entes comunitarios como es el caso en estudio los consejos

Comunales del Municipio San Joaquin.

De la misma manera, cada unidad que conforma los Consejos Comunales,
estd sometida a la decisién y comportamiento ciudadano, en el manejo de los recursos
de inversion, considerando su forma de pensar, obrar y actuar sobre la base de los
factores juridicos de responsabilidad que se derivan del ejercicio de la funcion
publica pues no existe un instrumento juridico, que aglutine las distintas normas que
permitan la determinacion de la responsabilidad derivada del ejercicio de la funcion
publica, las comunidades organizadas con el establecimiento de las responsabilidades
a que hubiere lugar en aquellos casos en que una persona que ejerce la funcion
publica como los integrante de los consejos comunales donde no se observe el
principio de ilegalidad y abuse del concepto de discrecionalidad administrativa y

financiera.

Por lo tanto este estudio pretende determinar el marco regulatorio derivado del
gjercicio de la funcion publica aplicado a los comunidades organizadas (Consejos

Comunales), a fin formalizar de manera juridica el manejo transparente, oportuna y
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eficaz de los recursos. Frente a tal situacion se hace necesaria la formulacion de las
siguientes interrogantes ¢Cuales es la aplicabilidad de involucrar a las comunidades
organizada en el ejercicio de la funcion puablica? ;Qué aportes poseen las leyes
actuales venezolanas como marco regulatorio financiero a los Consejos Comunales,
como derivado del ejercicio de la funcidon publica? ¢Cuales seran las posibles
acciones que regulen a los Consejos Comunales a los fines del principio de legalidad

y las reglas de la responsabilidad, como derivado del ejercicio de la funcién publica?

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Analizar el marco regulatorio financiero de los Consejos Comunales, como
derivado del ejercicio de la funcion publica. Caso: Consejos Comunales del

Municipio San Joaquin Estado Carabobo.

Objetivos Especificos

1. Identificar las caracteristicas de los Consejos Comunales como derivado del

ejercicio de la funcion publica.

2. Establecer los aportes que poseen las leyes actuales venezolanas como
marco regulatorio financiero a los Consejos Comunales, como derivado del ejercicio

de la funcion puablica.
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3. Determinar las posibles acciones en el marco regulatorio de los Consejos
Comunales a los fines al principio de legalidad y las reglas de la responsabilidad,
como derivado del ejercicio de la funcion publica.

Justificacion de la investigacion

La democracia participativa trae consigo innumerables derechos para los
ciudadanos pero también obligaciones correlativas. Por lo anterior existen varias
disposiciones legales que buscan que la ciudadania estd informada, acompafie y
controle el acontecer de la administracién puablica con la finalidad de rescatar la
legitimidad social del estado. Asi pues los ciudadanos en ejercicio miembros de los
consejos comunales, deben garantizar la transparencia financiera y procedimientos
administrativos en la formulacion y ejecucion de las politicas pablicas. Para ello se
quiere analizar el marco regulatorio juridico para su promulgacion practica ante los

organismos comunitarios.

Bajo este contexto, la investigacién posee relevancia ya que permitird obtener
una vision de la situacion actual del proceso juridico financiero sobre los actos de los
entes comunitarios como los Consejos comunales lo cual ofrecera alternativas que
optimicen los procedimientos y cumplimiento legal como un derivado del ejercicio de
la funcion puablica. El presente trabajo se encuentra definido bajo una linea de
investigacion que lleva por nombre Gestion Administrativa y Financiera, ya que el
tema se encuentra inmerso en el saber financiero y se orienta al conocimiento mismo,
ademas estudia las teorias y modelos del comportamiento de las comunidades

organizadas.
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Por lo tanto, el trabajo de investigacién formulado sera un importante aporte
desde el punto de vista conceptual y metodoldgico para esta organizacion, ya que a
partir de éste se podran visualizar con mayor detalle y profundidad los procesos de
gestion, pudiéndose establecer las debilidades presentes en el transcurso de la
ejecucion de los proyectos de accion y al mismo tiempo los posibles correctivos a
partir de las alarmas e indicadores de fallas, desvio y riesgo que se generen con la
implementacién de la metodologia propuesta, en donde el deber ser establece un
marco regulatorio financiero a los entes comunitarios, como derivado del ejercicio de
la funcion publica, en virtud del servicio que ellos mismos ofrecen a sus

comunidades.

Por lo anterior, es importante evaluar el sistema de control fiscal,
correspondiente a los consejos comunales para determinar si efectivamente existe un
marco legal que regule esta materia y si el mismo se aplica de acuerdo a las normas
existentes, con relacion el marco regulatorio de los entes comunitarios (Consejos
Comunales) a los fines al principio de legalidad y las reglas de la responsabilidad,

como derivado del ejercicio de la funcion publica.

En cuanto a la relevancia cientifica, permite la aplicacién de métodos analitico
e interpretativo, sobre las diferentes normas, ordenanzas y leyes que permitan la
construccion sistematica del conocimiento sobre los hechos y procedimientos
financieros que realizan los entes comunitarios. La investigacion a desarrollar es
documental de tipo analitico y descriptivo que permitira al investigador estructurar de
manera organizada y concatenada las disposiciones que regulan la responsabilidad en
el ejercicio de la funcién puablica con especial referencia a las actividades que

despliegan los consejos comunales.

28



CAPITULO 1l

MARCO TEORICO REFERENCIAL

El Estado para el cumplimiento de sus fines utiliza distintas formas y
modalidades de la actividad administrativa y adicionalmente requiere de un conjunto
de personas publicas territoriales, personas que ejercen actos de autoridad, entes de
derecho publico que realizan actividades de derecho privado y entes de derecho

privado que tienen como objetivo realizar actividades de interés publico.

Las distintas personas naturales que ejercen la funcion publica, se encuentran
sometidas ante todo al principio de legalidad y tienen responsabilidad Civil, penal,
administrativa y disciplinaria por la contravencion de los principios contenidos en el

ordenamiento legal vigente.

El ejercicio de la funcion puablica acarrea distintos tipos de responsabilidad
(Civil, penal, administrativa, disciplinaria y politica), sin embargo con la presente
disertacion se pretende conocer la responsabilidad de los consejos comunales,
derivada del ejercicio de la funcion publica; y si puede encuadrar en el marco de la
ley del Estatuto de la Funcion Puablica, La Ley Organica de la Contraloria y el

Sistema Nacional de Control Fiscal y la Ley contra la Corrupcion.

A continuacion se desarrollara los antecedentes relacionados con el objeto de

estudio, asi como la selecciond de teorias que fundamentaran la investigacion.
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Antecedentes de la Investigacion

Entre los antecedentes que sirvieron de apoyo a la presente investigacion se

destacan los siguientes:

Rodriguez, N. (2014), trabajo de Maestria, la cual lleva por titulo: La rendicion
de cuentas en el marco de la planificacion estratégica en las instancias de
participacion popular y las organizaciones sociales, propoésito central es determinar
los mecanismos que garantizan la rendicion de cuenta efectiva en el marco de la
Planificacion Estratégica en las Instancias del Poder Popular y Organizaciones

Sociales.

En la citada investigacion, Rodriguez constata la complejidad que existe en las
organizaciones de caracter social al momento de efectuar la rendicion de cuentas,
sefialando que este proceso es parte importante en los mecanismos de control que

deben desarrollarse en las organizaciones sociales.

De acuerdo con la citada investigacion, este estudio concuerda con la existencia
de debilidades en organizaciones de caracter social en lo que respecta al desarrollo de
los procesos administrativos y marco regulatorio, lo cual entorpece la efectividad del
proceso de rendicion de cuentas. Aunado a esto, es notoria la carencia de métodos
adecuados que orienten y permitan que estas organizaciones desarrollen el proceso de

rendicién de cuentas.

Palma, F. (2012), en su tesis de maestria titulada: Desarrollo en los planes de
capacitacion a los consejos comunales a través de la gerencia de la oficina de
atencion al ciudadano: factor innovador en la administracion publica del 6rgano de

control fiscal en San Joaquin cuyo objetivo general fue analizar los componentes
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estratégicos en el desarrollo de los planes de capacitacion a los consejos comunales a
través de la oficina de atencion al ciudadano, como factor innovador en la

administracion publica del 6rgano de control fiscal.

El autor expresa la inexistencia o falta de control interno a nivel financiero y
en especial con las finanzas publicas aunado a la ausencia de conocimiento para la
administracion apropiada de estos fondos, que reciben los Consejos Comunales
genera consecuencias dificultad, para evaluar los recursos y a su vez riesgos
asociados que pueden generar desvios de los recursos recibidos por los Consejos
Comunales lo que impide, de una u otra forma, lograr los objetivos que como

consejos comunales deben lograr

Blanco, Mercedes. (2011), en su tesis doctoral titulada: la formacion del
gerente social comunitario, la autora realiza un estudio en torno a la formacion del
gerente social comunitario que lidera los Consejos Comunales ubicados en el Eje Este
del Estado Aragua. Se logrd abordar desde diversos escenarios, que en conjunto
pretendieron generar un constructo sobre el saber y hacer de este gestor, relatar desde
la perspectiva de los actores su cotidianidad ademas conocer y comprender la

formacion para gerencial dichas organizaciones.

La investigacion se centra en su &mbito cotidiano, utilizando como técnicas la
observacion la entrevista estructurada. Se abordd la investigacion a través del
fundamento que conforman las teorias del construccionismo social comunitario, a
partir de los disefios cualitativos con el método fenomenoldgico, hermenéutico,
dialéctico, reforzandolo con la investigacion interpretativa. La poblacion objeto de
estudio estuvo conformada por los informantes claves del eje este del Estado Aragua,
en los municipios: Tovar, Bolivar, José Félix Rivas. José R. Revenga, Santos

Michelena. Se establecieron pardmetros para constituir la seleccion, uno de los cuales
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fue la necesidad de estar registrados ante los organismos oficiales, se selecciono 1

Consejo Comunal por Municipio.

Posteriormente la autora realizO observaciones, dialogando con los
informantes, para asi poder interpretar haciendo emerger categorias que permitiesen
organizar y manifestar el saber a través de la conformacion de procesos de
transferencia de las préacticas experienciales, de compromisos de responsabilidad
cultural. Desde esta perspectiva la formacion del gerente social es considerada como
sujetos “Un proceso interactivo que se da entre con su medio ambiente coyuntural o

situacional, entre el aprendizaje social y la gnoseologia cientifica”.

En cuanto a los aceres en formacion se identificaron la creatividad, el trabajo
en equipo, liderazgo integral comunitario, comunicacion desde empoderamiento, su
cosmovision sentido cultural, de pertinencia la Argumentaciones importantes a
considerar en esta investigacién por cuanto destaca el caracter formativo y de

capacitacion en los consejos comunales.

Otra investigacion que fundamenta es estudio es la presentada por Mora, J.
(2009), en su investigacion titulada: La responsabilidad de los consejos comunales
derivada del ejercicio de la funcién publico. Presentado en la Universidad de Los
Andes, Estado Mérida, Para optar al titulo de magister en Derecho publico, la
metodologia utilizada se fundamenta en el andlisis descriptivo sobre los hechos, de
manera organizada y sistematizadas de los tépicos inmersos en la tematica y cada
variable. La investigacion sefiala: Los Consejos Comunales son instancias de
participacion ciudadana que han surgido con ocasién de la Ley de los Consejos

Comunales.

En el instrumento legal que regula su conformacion y actividades se denotan

tres aspectos cardinales: La ausencia de reconocimiento de personalidad juridica; la
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figura juridica que asume el Banco Comunal y la posibilidad que tienen los consejos
comunales de desplegar actos de autoridad y por ende someterse al principio de

legalidad y las reglas de la responsabilidad.

En la presente investigacion documental de tipo descriptivo y analitico se
concluye que los miembros de los consejos comunales tienen responsabilidad por el
ejercicio de sus actividades y se encuentran sometidos a las disposiciones de la Ley
Orgénica de la Contraloria y del Sistema Nacional de Control Fiscal, asi como las de
la Ley contra la corrupcion y aunque no ostentan la condicion de funcionarios de
carrera en los Estatutos que regulan su funcionamiento debe consagrarse reglas que

permitan la determinacion de responsabilidad disciplinaria.

El antecedente, se relaciona con la investigacion, ya que toma como elemento
fundamental el normativo o marco juridico regulatorio objetivo, para sustentar los
actos administrativos y financieros de los Consejos comunales, sobre la
responsabilidad y coercion que las leyes tienen sobre las actividades y acciones que

desarrollan los entes comunitarios.

Bases Tedricas

Las bases teoricas representan el sustento del que parte la investigacion. Al
respecto, Hernandez, Fernandez y Baptista explican que “el marco tedrico
proporciona una vision de donde se sitla el planteamiento propuesto dentro del

campo del conocimiento” (2008; 64).

Desde esta perspectiva, en este apartado se desarrollan un compendio de

aspectos que explican y apoyan la temaética tratada.
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Participacion Ciudadana

Para El Troudi, Harnecker y Bonilla, “la participacion ciudadana constituyen la
expresion organizativa de las asambleas de ciudadanos en el &mbito de una pequefia
comunidad”. (2005; 49)

Por otra parte, para Ceballos “La participacion es aquella que permite la
integracion coordinada de un grupo de individuos con el fin de estimular y establecer
acciones que promueven su propio desarrollo” (2009; 46). De las conceptualizaciones
anteriores, se establece que la participacion ciudadana representa un mecanismos a
través del cual los miembros de las comunidades de manera individual o través de
organizaciones sociales; deciden acerca de los aspectos que puedan influir sobre su

bienestar, bajo la responsabilidad de autogestionar sus necesidades.

En virtud de lo antes mencionado, en Venezuela a través de la reforma de la
Constitucién efectuada en 1999 se incorporan mayores roles de los ciudadanos en la
gestion publica fortaleciendo la participacién ciudadana e introduciéndola como
requisito explicito en la formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la politica

publica.

De manera que, la importancia de la participacion de los ciudadanos en las
decisiones queda puesta de manifiesto en la posibilidad de lograr, en cierto modo, el
acceso a las determinaciones del gobierno local sin integrar la estructura de partidos

politicos o del escalafén administrativo.
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Beneficios de la Participacion Ciudadana en la Gestion Publica

De acuerdo a lo expuesto por La Comision Intersectorial para la Transparencia
y el Combate a la Corrupcion “el elemento esencial de un buen gobierno es la

participacion ciudadana” (2008; 7)

De esta manera, a continuacion se detallan los beneficios que la participacion

ciudadana ofrece a la gestion pablica:

e Ayuda a construir una vision compartida entre el gobierno y la
sociedad del desarrollo nacional.

e Promueve la transparencia y la rendicion de cuentas del gobierno a la
sociedad, cerrando asi espacios para la corrupcion.

e Obliga al gobierno a ser eficiente y a centrarse en el interés publico.

e Se aprovechan conocimientos y recursos de la sociedad a favor del
interés publico, aplicando soluciones eficientes a problematicas

sociales.

Los Consejos Comunales en el marco de la participacion

Los Consejos Comunales tienen sus origenes en las exigencias de
modernizaciéon del Estado Venezolano, asi como en el desarrollo de la Democracia

Participativa.

Es a través de la promulgacién en Gaceta Oficial N° 39335 de Diciembre de
2009 de la Ley Organica de los Consejos Comunales, donde se establecen los
fundamentos que norman a los Consejos Comunales como una instancia de

participacion para el ejercicio directo del control y evaluacion de politicas publicas,
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asi como planes y proyectos para el desarrollo de la comunidad; basdndose en que es

el poder local a través de los municipios la instancia mas cercana a la comunidad.

De igual manera, Ceballos define a los Consejos Comunales como “un drgano
de participacion que desarrolla y promueve la realizaciéon de actividades de interés
general” (2009; 57)

De modo que, los Consejos Comunales se crean con la mision de que la
formulacién de las politicas publicas se concrete desde la base de la sociedad, es
decir, que las mismas estén realmente orientadas a darle solucién a las demandas
sociales; teniendo ademas la potestad de autogestionar gran parte de las necesidades

de la comunidad a la que pertenecen.

Estructura Organizacional de un Consejo Comunal

Tal como cualquier organismo del Estado los Consejos Comunales también
poseen una estructura organizativa que permite la distribucién de funciones de

acuerdo a la responsabilidad que se le asigna a cada dependencia.

Con el objeto de cumplir con los fines para el cual los Consejos comunales
fueron creados y de acuerdo a lo que se establece en la normativa legal que los rige su

estructura organizacional se detalla a continuacion:

e El Organo Ejecutivo que retine a los voceros y voceras de cada comité
de trabajo.
e Launidad de Gestion Financiera, como drgano econémico- financiero.

e La Unidad de Contraloria Social, como d6rgano de control.
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Principios y Valores de los Consejos Comunales

Para abordar este aspecto, es necesario tener claro que tanto los principios como
los valores representan guias que buscan orientar la conducta de cada individuo;
fundamentalmente en este tipo de organizaciones sociales, donde el cumplimiento de
las funciones por parte de cada vocero no esta vinculado a percibir una remuneracion

fija y donde se manejan un sinfin de recursos.

En este sentido, la normativa legal por la que se rigen los Consejos Comunales
detalla los principios y valores que rigen el funcionamiento de los Consejos
Comunales, lo cuales son mencionados a continuacién: participacion,
corresponsabilidad, democracia, entidad nacional, libre debates de las ideas,
celeridad, coordinacion, cooperacion, solidaridad, transparencia, rendicion de
cuentas, honestidad, bien comun, humanismo, territorialidad, colectivismo, eficacia,
eficiencia, responsabilidad social, control social, libertad, equidad, justicia, igualdad
social, trabajo voluntario y de género, ética.

El Ciclo Comunal

El ciclo comunal en el marco de las actuaciones de los consejos comunales, es
un proceso para hacer efectiva la participacion popular y la planificacion participativa
que responde a las necesidades comunitarias y contribuye al desarrollo de las

potencialidades y capacidades de la comunidad.

En la Ley Organica de los Consejos Comunales se establece, el Ciclo Comunal
como el proceso mediante el cual se hace efectiva la participacion popular y la
planificacion participativa, en respuesta a las necesidades de las comunidades,
contribuyendo al desarrollo del potencial y de las capacidades de la comunidad. En
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ella se expresa el Poder Popular, mediante las siguientes fases, que se detallan en la

figura 1 sobre el ciclo comunal.

Ejecucion: Garantiza la

Fuente: Ley de los Consejos Comunales (2009), adaptado por Pirela (2015)

De esta manera también se mencionan, con mas detalles sobre el ciclo comunal.

1. Diagnostico: Consiste en identifican las necesidades, las aspiraciones, los

recursos, las potencialidades y las relaciones sociales propias de la localidad.
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Plan: Atendiendo al diagnoéstico, en esta fase se determinan las acciones,
programas y proyectos que tienen como finalidad el desarrollo del bienestar
integral de la comunidad.

Presupuesto: Esta fase comprende la determinacion de los fondos, costos y
recursos financieros y no financieros con los que cuenta la comunidad y
aquellos recursos que se requieren para ejecutar las politicas, programas y
proyectos establecidos en el plan comunitario de desarrollo integral.
Ejecucion: Garantiza la concretacién de las politicas, programas y proyectos
en espacio y tiempo establecidos en el plan comunitario de desarrollo
integral, garantizando la participacion activa, consciente y solidaria de la
comunidad.

Contraloria social: Es la accion permanente de prevencion, vigilancia,
supervision, seguimiento, control y evaluacion de las fases del ciclo comunal
para la concretacion del plan comunitario de desarrollo Integral y en general,
sobre las acciones realizadas por el consejo comunal, ejercida
articuladamente por los habitantes de la comunidad, la Asamblea de
Ciudadanos y Ciudadanas, las organizaciones comunitarias y la Unidad

Contraloria Social del Consejo Comunal.

De manera que, las fases del ciclo comunal deberdn estar avaladas y

previamente aprobadas por la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas en el Consejo

Comunal respectivo.

Sobre las bases de las ideas expuestas, queda claro que el funcionamiento de los

Consejos Comunales estd debidamente articulado a través de la delimitacion de los

procesos que tienen lugar dentro del ciclo comunal, donde cada fase enmarca las

actividades que deben desarrollarse, que por tratarse de un ciclo, una vez cumplida la

ultima fase el proceso vuelve a repetirse ya que las necesidades de la comunidad son

constantes; y para darle solucién a las mismas siempre serd necesario realizar un
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diagnostico, preparar un plan de accion, presupuestar los recursos que se requieren
para darle ejecucion al plan y desarrollar en todo momento mecanismos de control

que permitan la eficiencia en la gestion.

Lineamientos a seguir para la elaboracion del Plan de Desarrollo Integral

Comunitario como fase del ciclo comunal

El Plan de Desarrollo Integral comunitario, de acuerdo al Ministerio del Poder
Popular para las Comunas (2009) “es el documento técnico que identifica las
potencialidades y limitaciones, las prioridades y los proyectos comunitarios que
orientan al logro integral de la comunidad”, es decir que el Consejo Comunal en
consenso, realiza un diagnéstico de las necesidades, jerarquizandolas a manera de
fijar prioridades para posteriormente elaborar los proyectos que permitiran dar

respuesta a dichas necesidades.

Para tal efecto, el Ministerio Popular para las Comunas, presentd a través de
un instructivo los ejes de Accion que deben considerarse para desarrollar el

mencionado plan, estos se describen a continuacion:

Eje de Desarrollo Econdmico: Contempla las formas en que la comunidad
satisface todas las necesidades materiales relacionadas con su bienestar, abarcando
los aspectos socioproductivos y financieros que permitan generar empleos y

garantizar la soberania agroalimentaria de la comunidad.

Eje de Desarrollo Social: Constituye todos aquellos aspectos que influyen en la
calidad de vida y bienestar de la familia y por ende de todos los habitantes de la

comunidad. De esta manera, contempla la transformacion integral del habitat
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(viviendas, carreteras, alumbrado publico, red de aguas servidas, plazas, parques,

ambulatorios, entre otros).

Eje de Desarrollo Politico: Establece los principios y lineas de accion que guian
la vida en la comunidad determinados por sus habitantes en relacién a su realidad
local y nacional, se fundamenta en la participacién de la comunidad organizada.

Contempla: Participacion Protagénica, Organizacion, Gobierno Comunal.

Eje de Desarrollo Cultural: las acciones de la comunidad deben estar en
correspondencia con las aspiraciones de vida de todos y todas los habitantes de la
comunidad, lo que implica atender las areas que fortaleceran la identidad definida por
multiples costumbres, patrimonios, tradiciones y manifestaciones artisticas
autoctonas, comunales, regionales y nacionales del pueblo venezolano. La cultura La

cultura constituye lo que fuimos, lo que somos y lo que seremos como pueblo.

De igual Forma, contempla Educacion y Tecnologia (Sistema de educacién
basica, media y superior, misiones educativas, dotacién para escuelas y liceos,
escuelas de formacion socialista, bibliotecas virtuales, Infocentros, financiamiento de

centros y lineas de investigacion), Conciencia Ecoldgica, Historia Comunal.

Pasos para el desarrollo del Plan Integral Comunitario
Estos pasos o etapas de este plan integral Comunitario, como su nomenclatura

dice es una planeacion que se realiza o define de acuerdo a las necesidades

comunitarias, como se detallan en el siguiente Tabla 1 :
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PASOS PARA EL DESARROLLO DEL PLAN INTEGRAL COMUNITARIO

1. Identificacién del Plan de Desarrollo

Integral Comunitario

Corresponde a los detalles del Plan tales,
como nombre del Consejo Comunal,
Sector, Parroquia, Municipio, Estado,
lapso de ejecucion (dependerda de los
escenarios).

2. Descripcion de la Comunidad

se reflejan los datos de interés de la
comunidad o del Consejo Comunal,
ambito geografico, poblacion, limites
(poligonales) y otro de interés.

3. Visién de la Comunidad

Describir lo que se aspira lograr, lo que
se desea obtener en beneficio de la
comunidad con la ejecucion del Plan de
Desarrollo integral Comunitario.
Traducir en positivo todos los aspectos
negativos que existen en ella y que
aspiran solucionar con el plan.

4. Objetivo

Establece lo que se quiere lograr en un
periodo de tiempo 'y  espacio
determinado, mediante la aplicacion de
los diversos proyectos que conforman el
Plan de Desarrollo Integral Comunitario.

5. Ejes de

comunitario, estrategias y acciones:

desarrollo integral

En este punto se describen las areas a
fortalecer (econdmicas, sociales,
politicas y culturales), asi como de qué
manera se van a fortalecer

6. Planificacién de Proyectos

Se describen los distintos proyectos por
ambitos y necesidades, segun el eje de
desarrollo integral comunitario, las
estrategias y acciones a desarrollar.

7. Cronograma de Ejecucion de

Proyectos

Se establecen el tiempo de duracion del o
los proyectos a ejecutarse para el
desarrollo integral de la comunidad.

8. Beneficios del Proyecto

Se refiere al bienestar que genera el
proyecto. En esta seccion se describen
los resultados esperados del proyecto, el
impacto a corto, mediano y largo plazo,
hasta su influencia en la generacion de
trabajos y en mejora en la calidad de vida
de la comunidad.

Fuente: Ley de los Consejos Comunales (2009), adaptado por Pirela (2015)
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El Control Social como etapa fundamental del Ciclo Comunal

Tal como sucede en una empresa, los organismos del estado también deben
emplear mecanismos que le permitan dar seguimiento a las actividades que se
desarrollan a fin de constatar que las mismas son llevadas a cabo de acuerdo a lo
planificado y no sufren alteraciones o desviaciones que interrumpan las metas

propuestas.

En este sentido, Harnecker (2008) quien realizo una entrevista a Julio Chavez,
alcalde para ese periodo del Municipio Torres del Estado Lara, asegura que “una
comunidad para ejercer efectivamente el gobierno popular debe contar con
mecanismos de ejecucion, de control, de seguridad y de defensa, para la toma de

decisiones en su espacio territorial”.

De las ideas antes expuestas, es importante resaltar que el control forma parte
de los mecanismos necesarios para que una comunidad desarrolle con eficiencia su
gestion y pueda tomar decisiones acertadas en el momento oportuno. De acuerdo a
los planteamientos de Machado (2009), el término control da cuenta “al proceso de
seguimiento de politicas objetivos y metas, plasmados en leyes, reglamentos,
decretos, planes, programas y proyectos”, por lo que el desarrollo de control es
ejercido por los ciudadanos de acuerdo a Machado (2009), a través del Control Social
que permite “vigilar la formulacion de politicas y su implementacion, en funcion de
las necesidades de la comunidad y de los planes, programas y proyectos aprobados

por estos”.

Sin duda, el control social es el mecanismo mediante el cual los ciudadanos
intervienen en la vigilancia sobre la formulacion de las politicas publicas y el

seguimiento en su ejecucion; y por otra, les permite monitorear las actividades que se
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desarrollan en torno al cumplimiento de planes y proyectos orientados a satisfacer las

necesidades y exigencias de la comunidad.

Tal como se describid en las fases del Ciclo Comunal, especificamente en la
que se refiere al control social, y apoyados por lo que establece la Contraloria General
de la Republica en torno al control, este representa el esquema que adopta una entidad
donde mediante métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de
verificaciébn se procura que todas las actividades, operaciones, actuaciones vy
administracion de recursos se adecuen a las normativas y se orienten en funcion de

los objetivos propuestos.

Partiendo de los supuestos anteriores, es necesario hacer énfasis en los
principios que rigen el control, siendo estos: Segregacion de funciones, Autocontrol,
Eficacia, Confiabilidad, Documentacion y Niveles de autorizacion. Dichos principios
ponen de manifiesto la importancia que se deriva del cumplimiento de los mismos, la
cual radica en el apoyo que presta el control al evaluar los resultados; midiendo a su

vez la eficiencia, lo que coadyuva a desarrollar el proceso de rendicion de cuentas.

De este modo, dependiendo de la fase en la que se implementan los
procedimientos de control, este puede clasificarse de acuerdo a lo expuesto por Lynch
(2009), en: preventivo, concomitante y posterior. En lo que respecta al control
previo, este se refiere a los procedimientos que se incorporan sobre el plan a
desarrollar en la organizacion; es decir, los procedimientos que seran aplicados antes
de autorizar las operaciones o actividades que desarrollara la organizacion para lograr

un objetivo.

Por su parte, el control concomitante, es este un procedimiento estrechamente
vinculado con el control previo, por tanto este control se refiere a aquel que se realiza

durante la ejecucion de los planes a fin de constatar que los mismos se estan
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cumpliendo conforme a lo planificando, permitiendo corregir cualquier desviacion

que pudiera ocurrir.

Entorno al control “a posteriori”, el mencionado autor sefiala que este limita su
alcance al examen de cuentas para que se verifique tanto la legalidad como la validez
de las operaciones efectuadas. En lo que respecta a la conformacion de los Consejos
Comunales en lo que a control se refiere, es la Unidad de Contraloria Social la
dependencia destinada a realizar la evaluacion de la gestion comunitaria; para tal fin
esta Unidad emplea mecanismos de vigilancia y seguimiento sobre las actividades
que se desarrollan dentro del Consejo Comunal entorno a la ejecucion de las obras y
los recursos que percibe para tal fin; dando fe publica del alcance del proyecto en

ejecucion y a administracion de dichos recursos.

Para tal efecto, la Unidad de Contraloria Social, de acuerdo a lo que se
establece en la Ley Orgénica que los regula, estd compuesta por Diez (10) habitantes
de la comunidad, electos o electas por la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, de
los cuales Cinco (5) son voceros principales y resto son voceros suplente. Asi mismo,
dentro de los procedimientos que puede abarcar la comunidad para ejercer control

sobre la gestion publica se sefiala:

e Revisar los manuales de procedimientos y normativas, a fin de evaluar los
controles y criterios aplicados en el manejo y ejecucion de las obras, que
garanticen que los mismos se realicen con entera transparencia.

e Informar a la comunidad sobre las obras a ejecutar, de tal forma que conozcan
con anticipacion los proyectos a realizar y las condiciones de los mismos.

e Que los comités de participacién ciudadana verifiquen que los proyectos y
obras de inversion se realicen correctamente en aras de lograr un desarrollo

social justo y equilibrado.
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e Establecer mecanismos conjuntos que garanticen la transparencia en la
gjecucion de las inversiones y su compromiso como colaboradores
fiscalizadores.

e Orientar a los comités encargados de fiscalizar a fin de obtener mejores

resultados de los mecanismos empleados.

El Proceso de Rendicion de Cuentas

La rendicién de Cuentas se refiere a la demostracion a través de comprobantes
y documentos correspondientes de los actos administrativos que se desarrollaron

durante un periodo determinado por el encargado de administrar los fondos.

Para tal efecto, Acevedo define la rendicion de cuentas *“como la accion de
evaluar, juzgar, verificar o evidenciar colectivamente un esfuerzo realizado mediante
el uso de los recursos para generar servicios que modifican condiciones a favor de
una entidad” (2007; .23).

De manera que, el citado proceso es realizado con el objetivo de demostrar que
los recursos asignados al Consejo Comunal fueron destinados y utilizados
cumpliendo estrictamente con el proyecto para el cual fueron otorgados y con las
normativas que lo regulan. Es importante resaltar que este proceso ademas de ser un

principio constitucional los es para consolidar la funcién de Contraloria Social.

En lo que respecta a los aspectos a considerar para rendir cuentas, Acevedo
(2007) menciona los aspectos importantes de la rendicion de cuentas los cuales se

detallan a continuacion:

1. Orientada a los resultados:
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1.1. Proporcionar cuenta de las acciones y resultados.

1.2. Proporcionar evidencia tangible de los resultados

2. La rendicion de cuentas implica la obligacion de responder por el

cumplimiento de las responsabilidades asignadas.

3. Los responsables involucrados evallan continuamente las fases del
proyecto y hacen los ajustes y correcciones necesarias a fin de tener los

mejores y mas optimos resultados.

En el PBM SIG (Performance-Based Manangement Especial interest Group,

Estados Unidos) citado por Acevedo (2007) Identifica cinco niveles de rendicion de

cuentas que se resumen a continuacion:

Rendicion de cuentas ante una instancia de la estructura organizativa: reporta

los logros comparandolos con lo planificado.

Rendicidon de cuentas a terceros: quienes la realizan no estan involucrados con
las actividades de la organizacion, s6lo proporcionan insumos a los resultados
operacionales deseados para que la organizacion los logre y dar el sostén para

que rindan los resultados.

Rendicién de cuentas al parlamento: consiste en presentar ante una instancia
parlamentaria el cumplimiento de politicas, planes, programas y proyectos y
las estrategias utilizadas, el esfuerzo hecho, los logros y recursos utilizados,
usualmente el documento que se utiliza para presentarla se denomina

“Memoria 'y Cuenta”.
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e Rendicion de cuentas a la sociedad: Responde al cumplimiento de las
organizaciones publicas basado en la evidencia de llevar a efecto sus ofertas

electorales.

De las clasificaciones que se plantean, se tomaron las Gltimas cuatro descritas
anteriormente ya que son las que mas se adaptan a los Consejos Comunales; de
manera que la Unidad Administrativa y Financiera presenta ante la Unidad de
Contraloria reportes que corresponde a la administracion de los recursos percibidos
para el desarrollo de los proyectos propuestos; asi mismo la Unidad de Contraloria
Social presente ante las instancias competentes y ante los organismos que
proporcionaron los recursos un informe trimestral que detalla el avance de la obra y al
final de cada periodo la memoria cuenta del desempefio de la gestion comunitaria. En
lo que respecta a la rendicion de cuentas a la sociedad, la Unidad de Contraloria

Social debe reunirse cada quince dias con la Asamblea de Ciudadanos.

Dentro de este marco, Acevedo (2007), menciona algunas pautas para la
rendicion de cuentas que fueron tomadas del documento titulado Goverment

Accountability, Auditor General de Alberta, Canada.

1. Las Rendicion de cuentas debe reunir las siguientes caracteristicas
comprensibilidad, relevancia, confiabilidad, comparabilidad, costo-beneficio.

2. Todos los medios de presentacion de rendicion de cuentas deberian presentar
informacidn acerca de los productos.

3. Los resultados esperados necesitan ser claramente expresados y tienen que ser
medibles.

4. Los medios de presentacion deberian vincular informacion de los costos de

los productos con informacion de sus efectos.
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Obedeciendo a los aspectos descritos, la Contraloria General de la Republica a
través del Oficio Circular 01-00-000542, del 06-09-2007, establece los lineamientos

generales para rendir cuentas dentro de los que describen:

Conformar un expediente unico por cada Proyecto o rubro de gasto, en el cual
se archiven cronolégicamente y debidamente enumerados en la parte superior

derecha:
e  Copia del proyecto,
e  Contratos de obras,
e  Valuaciones,
e  Facturas,
e Planillas de depdsitos bancarias,

. Estados de cuenta.

Este expediente se llevara en carpeta de gancho, numerada e identificada con el
nombre del proyecto o rubro del gasto, al inicio del expediente se colocard una hoja
de block rayado o tipo examen la cual estard identificada en la parte superior con el
nombre del proyecto, y donde se llevard el registro cronoldgico de todas las

operaciones relacionadas con los ingresos y los gastos, clasificada en 6 columnas
Esta hoja, debera antes de iniciar los registros, estar sellada y firmada por un
miembro de la unidad administrativa y financiera y por un miembro de la Unidad de

Contraloria Social, a los fines de avalarla.

Los registros deberan llevarse en boligrafo y no podran tener enmendaduras, ni

tachaduras. En caso de error, se anulard la linea y se continuaran los registros en la
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siguiente. A los fines de garantizar la correcta utilizacion de los recursos, las cuentas
bancarias del Consejo Comunal, deberan ser manejadas por al menos 2 firmas

conjuntas.

El resguardo del expediente le corresponderd a la unidad administrativa y
financiera y podra ser requerido en cualquier momento, por los representantes de la
Contraloria Social, la Asamblea de Ciudadanos y por el ente u organismo que le

transfirio los recursos.

Al finalizar la ejecucion de los proyectos, se deberd efectuar el cierre de la
cuenta correspondiente, a tal efecto se determinara la diferencia entre los ingresos y
los gastos vinculados con el proyecto, se debe elaborar al finalizar cada proyecto un

breve informe en el cual se indique:

e  Cumplimiento
e Variaciones

e Incumplimiento de sus objetivos

En caso de variaciones o incumplimientos, se deberd sefialar de forma
especifica las causas. El informe deberd ser avalado por la Unidad de Contraloria
Social del Consejo Comunal, previa verificacion de los soportes correspondientes y
ser presentado ante la Asamblea de Ciudadanos, la cual aprobard o reprobara la

gestion, mediante un acta que se suscribira a tal efecto.

Asi pues, mediante este instructivo se ponen de manifiesto las caracteristicas

con las que debe cumplir un Consejo Comunal para presentar la informacion que

50



refiere a la ejecucion del proyecto aprobado detallando la documentacion pertinente

que debe contener a los fines de dar confiabilidad a la informacidn que se suministra.

Bases Legales

Las bases legales, se refiere a la normativas juridicas que sustentan el estudio,
es decir, son los fundamentos legales que permiten ubicar la investigacion desde el

marco juridico, vector ordenador de la basqueda del conocimiento.

Para tal fin, Arias (2006) define el marco legal como aquel que:

. se adhiere el problema objeto de estudio, o articulos del
marco normativo que se vinculan con el problema, estas bases
legales deben ser sefialadas con precision, interpretadas y
analizadas en su estricta vinculacién con el asunto objeto de
estudio. (p.25).

De acuerdo con la definicion antes planteada, se presentan a continuacion un
compendio de articulos que se encuentran establecidos en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (1999), Ley Orgéanica De La Contraloria General
De La Republica (2001), Ley Organica de los Consejos Comunales (2009), y Ley
Contra la Corrupcién (2003), normativas que sitdan el objeto de estudio dentro del

marco legal con vigencia en Venezuela.

En el desarrollo de la investigacion, e indagacion tedrica para dar respuesta a
las interrogantes: ¢Cuéles son las caracteristicas de los entes comunitarios, (Consejos
Comunales) como derivado del ejercicio de la funcidn publica? ;Qué aportes poseen
las leyes actuales venezolanas como marco regulatorio financiero a los entes

comunitarios, como derivado del ejercicio de la funcién pablica? ¢Cudles serén las
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posibles acciones que el marco regulatorio de los entes comunitarios a los fines del
principio de legalidad y las reglas de la responsabilidad, como derivado del ejercicio

de la funcion pablica?

Las interrogantes anteriores se derivan del desarrollo del principio
constitucional que tiene que ver con la participacion ciudadana en Venezuela, a partir
de la constitucion de 1999, se ha venido dando a través de la presencia, discusion,
aprobacién y publicacion de una serie de leyes, entre las cuales se pueden destacar:
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, Ley Orgénica de la
Contraloria General de la Republica y Sistema Nacional de Control Fiscal, Ley
Orgénica de la Administracion Pablica, Leyes Orgéanicas de los Consejos Estadales y
parroquiales de Planificacion Publica, Ley Organica del Poder Publico Municipal

para citar brevemente algunas normas.

El marco juridico para la participacion local en Venezuela obtiene su
basamento de manera explicita, en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999), especificamente en los Articulos 62, 66 y 708, que consagran la
participacion de la poblacion en la formulacién, ejecucion y control de la gestion
publica. También establece la obligacion de crear mecanismos legales, abiertos y
flexibles para descentralizar hasta el nivel parroquial y promover la participacion de
las comunidades a través de mecanismos autogestionarios y cogestionarios. Asi
mismo se otorga a los ciudadanos el derecho de exigir a sus representantes la entrega
de cuentas de la gestion publica.

Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)

En el Articulo 62, se hace referencia a que los venezolanos estan facultados a
ejercer la participacion ciudadana ya sea de forma directa o indirecta, con la finalidad

de garantizar un desarrollo tanto individual como colectivo, permitiéndole intervenir
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en la formacion, ejecucion y control de las politicas pablicas y desarrollar planes que

le permitan autogestionar sus necesidades.

Ahora bien, el Articulo 66 se hace referencia a que todo ciudadano “tiene
derecho a que sus representantes rindan cuentas publicas, transparentes y periodicas
sobre su gestion, de acuerdo con el programa presentado”, es decir, que los miembros
de la comunidad a través de la Asamblea de Ciudadanos esta en el derecho de exigir a
los representantes electos para conformar el Consejo Comunal cuenta sobre los

procesos que realicen, a fin de conocer sobre la gestion desempefiada.

En su articulo 132 sefiala:

Establece el deber que tiene toda persona, para participar solidariamente
en los asuntos de la vida politica, civil y comunitaria del pais. Una vez
mas se ratifica la necesidad de aproximacién de los ciudadanos al poder.
En la medida en que el ciudadano participa integralmente en los asuntos
publicos, bajo el sello del interés comdn, se puede construir un consenso
activo en torno a la accién social y gubernamental. Tal participacion es la
base de la legitimidad y de gobernabilidad, y es este consenso
sociocultural la justificacion ético-politica del gobernante.

El articulo 117 plantea que:

Todas las personas tendran derecho a disponer de bienes y servicios de
calidad, y el articulo 141 impone de manera taxativa el servicio de la
administracion publica hacia los ciudadanos, y es por ello que la mejor
manera de determinar y mejorar los servicios que el Estado presta a los
ciudadanos es traves de la honestidad, participacion, celeridad, eficacia,
eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad en el
ejercicio de la funcion publica, que exige este marco legal.

Una mencion importante que se debe resaltar es la establecida en el Articulo

158, en el que se constituye como politica nacional, la descentralizacion, y a la vez
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logra establecer los fines de la misma, siendo de especial atencion el acercamiento del
poder a los ciudadanos a fines de satisfacer sus cometidos. De esta manera se logra
unir de manera constitucional, algo que ya estaba perfectamente unido, como lo es la

participacion ciudadana en el proceso descentralizador.
Al respecto, el articulo 166, garantiza:

La participacion ciudadana en los llamados Consejo de Planificacion y
Coordinacion de Politicas Pablicas, cuya funcion es planificar y coordinar
las politicas publicas estatales, y de esta forma se ratifica la importancia
que tienen las comunidades en las definiciones de las politicas y
prioridades publicas.

Asimismo, el articulo 168 plantea que: “Las actuaciones del gobierno local se
cumplirdn incorporando la participacion ciudadana al proceso de definicion y

ejecucion de la gestion pablica y en el control y evaluacion de sus resultados”.

Particular importancia merece el articulo 184 de la Carta Magna, en el que se
establecen de forma clara las obligaciones del Poder Publico Municipal, en cuanto a
la descentralizacion y transferencia a las comunidades y grupos vecinales organizados
de los servicios que éstos gestionen, previa capacidad de los mismos para la
prestacion del servicio; pero también en su ordinal segundo, se interpreta en forma
clara la participacion de las comunidades y ciudadanos, a través de las organizaciones
vecinales y organizaciones no gubernamentales, en la formulacién de propuestas de
inversion ante las autoridades estadales y municipales encargadas de la elaboracion
de los respectivos planes de inversion, asi como en la ejecucién, evaluacién y control

de obras, programas sociales y servicios publicos en su jurisdiccion.
Ahora bien, el mecanismo mediante el cual el Estado y la sociedad orientan

sus esfuerzos para promover el desarrollo arménico de la economia nacional, es el de

la “planificacion estratégica democratica, participativa y de consulta abierta”, lo que
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implica, que el Estado y la Sociedad deben formalizar mecanismos que permitan

establecer una administracion eficiente.

De igual manera, en el articulo 184 se detalla que: “La ley creara
mecanismos abiertos y flexibles para que los Estados y los Municipios descentralicen
y transfieran a las comunidades y grupos vecinales organizados los servicios que

éstos gestionen previa demostracion de su capacidad para prestarlos”.

Significa entonces, que el Estado estara en la obligacion de implantar canales a
través de los cuales se le suministren a la ciudadanos los recursos necesarios para que
estos gestionen actividades en beneficios de la colectividad, siento las unidas
organizativas facultadas para tal fin los Estados, pero mas inmediatos los municipios.

Ley Organica De La Contraloria General De La Republica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal (2001).

En su articulo 28: Establece que el control de gestion se realizara
fundamentalmente a partir de los indicadores de gestion que cada organismo o
entidad establezca. Cuando no se hayan establecido, la Contraloria General de la
Republica podra servirse de indicadores por ella elaborados, por sector o area

susceptible de control.

Los indicadores se utilizardn para medir los avances de los planes y programas
y sus resultados. En el caso de programas cuya ejecucion corresponda a mas de un
ejercicio presupuestario, la medicién de los avances se hara con base en un periodo
determinado en relacion con lo alcanzado durante el mismo periodo en el afio

inmediatamente anterior y con el objetivo a largo plazo que se hubiese fijado en el
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programa en particular o en la Ley que regule la actividad administrativa en el sector

0 area de que se trate (Art. 29).

En lo que respecta al control interno, se establece:

Articulo 35°- El control interno es un sistema que comprende
el plan de organizacion, las politicas, normas, asi como los
métodos y procedimientos adoptados dentro de un ente u
organismo sujeto a esta Ley, para salvaguardar sus recursos,
verificar la exactitud y veracidad de su informacion financiera
y administrativa, promover la eficiencia, economia y calidad
en sus operaciones, estimular la observancia de las politicas
prescritas y lograr el cumplimiento de su mision, objetivos y
metas

Se quiere significar con esto, que el control interno representa el mecanismo
implementado con la finalidad de salvaguardar recursos, obtener informacion veraz y
evitar desviaciones en los procesos que impidan el alcance de los objetivos
propuestos.  Del mismo modo, se hace necesario citar el articulo 52 en el cual, se
detalla que las personas que se encuentre administrando o custodiando recursos
destinados a fines de caracter publico, tienen la obligacion de hacer uso de
mecanismos de control y rendir cuentas sobre las operaciones y actividades que
desempefian, por tanto de no cumplir con este aspecto pueden ser sancionadas.

En consecuencia, aun cuando los Consejos Comunales no pertenecen a la
Administracion publica, mas bien, son organizaciones de caracter social, por el hecho
de manejar recursos publicos estan obligados a cumplir con los mecanismos de
control pertinentes que permitan establecer vigilancia sobre las actividades que se
realicen en torno a administrar dichos recursos y del mismo modo, deberan rendir
cuentas sobre la manera en que los mismos fueron empleados a fin de mostrar la

eficiencia y la transparencia en la gestion comunitaria.
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La Ley Orgénica de Planificacién (2001):

En su articulo 12;

Establece que la planificacién debe ser perfectible; para ello deben
evaluarse sus resultados, controlar socialmente su desarrollo, hacerle
seguimiento a la trayectoria, medir el impacto de sus acciones v,
simultaneamente, incorporar los ajustes que sean necesarios.

Se entiende por evaluaciéon de resultados, la valoracion de los 6rganos de
planificacion, que les permite comprobar el cumplimiento de los objetivos y metas
establecidas en el plan. EI control social esta relacionado con la participacion de los
sectores sociales en la supervision y evaluacion del cumplimiento de las acciones
planificadas, y la proposicion de correctivos, cuando se estimen necesarios. La
potestad de los 6rganos de planificacion de evaluar si las acciones implementadas
conducen al logro de las metas y objetivos establecidos en el plan, o si aquéllas deben
ser modificadas, es el seguimiento a la trayectoria, y la medicion del impacto de las

acciones de la planificacion, conoce sus efectos en el logro de la imagen objetivo.

Ante toda esta realidad juridica que bordea las actuaciones de los Consejos
comunales, en ejercicios de sus funciones se expresa la contraloria social: Es un
conjunto de acciones de control, vigilancia y evaluacion que realizan los ciudadanos y
ciudadanas, con el proposito de contribuir a que la gestién gubernamental y el manejo
de los recursos publicos se realicen en términos de transparencia, eficacia, eficiencia
y honradez. Asi mismo es un instrumento contra la corrupcién y el burocratismo. La
consolidacién de un Estado Social de Derecho y Justicia depende de todos los
ciudadanos y ciudadanas de la comunidad, por ello todos tenemos la facultad y el
mandato constitucional y legal de ejercer el control social en nuestras respectivas

comunidades, asi como promoverla y facilitarla.
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Donde los objetivos se presentan de la siguiente forma

Contribuir con el cumplimiento de las Leyes y Procedimientos en la ejecucion
de las obras, servicios, programas y proyectos financiados con fondos publicos.
Programar la participacion social, independiente y patridtica de la ciudadania.
Promover la participacion ciudadana en funcion de una justicia social. Asi mismo,
Incentivar la confianza ciudadana en la incorporacion social a la vigilancia sobre los
recursos destinados a satisfacer las necesidades de la colectividad. Promover lideres
comunitarios. Detectar a tiempo irregularidades, desviaciones de los recursos
destinados a obras, servicios, programas y proyecto; y poder dar sugerencias de

soluciones. Por lo tanto la contraloria social maneja los siguientes principios:

Figura N° 2: Principios de la Contraloria Social

i Eficiencia
arganlzacmn Transparencia

Imparcialidaa ‘
Correspnnsabilid]

* | Objetividad

Honestidad |

emocracia

Solidaridad
/
¥ Y
Cooperacion Justicia

Fuente: Principios de la Contraloria social adaptados por Pirela (2015)
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Esta unidad realizara sus funciones sin menoscabo del control social que
ejerza la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas y otras organizaciones comunitarias,

de conformidad con el ordenamiento juridico.

Bajo este contexto complejo, como investigador considero que deben
considerarse las mediaciones necesarias a traves del control de gestion De acuerdo
con los principios rectores, la razon del primer subsistema es producir los bienes y/o
servicios eficientemente. Este subsistema “interno”, se centra en los procesos
(trénsito de insumo a producto) y se preocupa fundamentalmente por verificar que se
generen los productos, que se cumplan los procesos con una racional utilizacion de

los insumos. La eficiencia se propone optimizar la relacion producto/insumo.

El segundo subsistema, el externo, se nutre de los productos del sistema
interno y su salida es la generacion de los efectos en el medio externo (en la
comunidad, en el ambiente). Asi, el sistema es eficaz, en la medida en que se
obtengan los resultados esperados en el entorno. El subsistema externo se focaliza en
la eficacia (medida del logro de los efectos deseados) y a la intervencion del
Colectivo de Coordinacion Comunal, que se preocupa por este ambito, es lo que se

denomina Evaluacion de Resultados.

Evidentemente, el consejo comunal debe atender articuladamente los dos
subsistemas. El primero (interno) toca mas a los niveles operacionales ( las unidad de
gestidn) y el segundo es de caracter mas estratégico. Este seguimiento debe permitir
entonces, realizar la evaluacion del desempefio del consejo comunal, cuyos principios
rectores son: participacion, corresponsabilidad, democracia, identidad nacional, libre
debate de las ideas, celeridad, coordinacion, cooperacion, solidaridad, transparencia,
rendicion de cuentas, honestidad, bien comun, humanismo, territorialidad,

colectivismo, eficacia, eficiencia, ética, responsabilidad social, control social,
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libertad, equidad, justicia, trabajo voluntario, igualdad social y de género (articulo 3
de la LOCC).

El desempefio que en un periodo determinado debe desarrollar el consejo
comunal, debe estar establecido en el Plan Comunitario de Desarrollo Integral
(PCDI), el cual debe estar articulado con los planes de desarrollo municipal y estadal
de conformidad con las lineas generales del Proyecto Nacional Simon Bolivar. En
este orden de ideas, La figura del consejo comunal es una figura compleja desde el
punto de vista de las atribuciones que le confiere la ley. Es por ello que se hace
necesario que cuente con las herramientas adecuadas que apoyen el paulatino

desarrollo de competencias gerenciales.

Dado que se requiere un cambio de paradigma en el ejercicio de ciudadania, se
piensa que el modelo de Gestion de Procesos Conductuales, es el mas adecuado para
la gestion de los consejos comunales. EI Consejo Comunal, como un mecanismo de
participacion, como un proceso social requiere del cumplimiento de una serie
condiciones para su ejercicio pleno. Una condicion institucional es la indispensable
existencia de un marco legal democratico que sustente, promueva y apoye el ejercicio
de la participacion de los ciudadanos y ciudadanas en forma directa o semidirecta (a
través de sus asociaciones) en un ambiente de igualdad, de transparencia, de
procedimientos sencillos y de respuestas oportunas. Otra condicion es que la préctica
de la participacion ciudadana se desarrolle dentro unos principios éticos basados en la

honestidad, solidaridad, tolerancia, critica libre y responsabilidad.

Para la concrecion de los procesos de participacion ciudadana se necesita un
fuerte apoyo y compromiso politico de las fuerzas gubernamentales en alianza con la
sociedad civil organizada. Sin una conviccion politica firme, procesos de

descentralizacion de poderes hacia las comunidades, autonomia de gestion politica
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comunal, la participacion y el protagonismo ciudadano sera sélo una declaracion de

principios bien intencionados.

Por otra parte, la participacion ciudadana requiere del desarrollo de programas
educativos dirigidos a elevar las capacidades civicas y participativas de los
ciudadanos y ciudadanas, de las comunidades y de los sectores sociales organizados,
en un marco democratico, plural y libre. Pero también y vinculado al punto anterior,
el proceso participativo, exige la puesta en marcha de un proceso de capacitacion y
adiestramiento de los miembros de las burocracias publicas, como contraparte directa
de los procesos y eventos técnicos que se derivaran de la nueva condicion

participativa de la administracion.

Pero asi como resaltamos lo positivo, debemos reconocer que también hay
aspectos que requieren ser mejorados, en la intencion de hacer un uso mas eficiente
de los recursos humanos, fisicos y financieros. Por una parte, se ha perdido el
impulso inicial de la participacion, posiblemente se deba al aumento en las
atribuciones de los Consejos comunales, asi como también puede influir la exigencia
de preparacién técnica de los miembros de los consejos. Un aspecto que ha
desfavorecido la imagen de los consejos comunales, ha sido la ocurrencia de hechos
de corrupcidn en el manejo de los recursos asignados para el financiamiento de obras.
Y finalmente la politizacion e ideologizacion que en parte dificulta la mision de los
consejos, porque los desvia de su esfuerzo principal para lograr la atencién a los
problemas de las comunidades, ademas del rechazo que esto genera en algunos por lo

que se desmotivan para participar.

Lejos de desvirtuar el impacto positivo de los consejos comunales, es
importante comprender que para que éstos espacios de participacion verdaderamente
contribuyan en el esfuerzo de desarrollar una democracia participativa y protagénica,
resulta imprescindible despojarse de parcialidad politica, reconocer la importancia de
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cultivar los espacios que existen y desarrollar los esfuerzos necesarios para que éstos
puedan ser instrumentos de cambios sustanciales en la calidad de vida de las

comunidades hacia las cuales se dirigen sus esfuerzos.

Se insiste en lo prematuro de un balance definitivo, esta es una primera
estructura investigativa, de muchas que se espera completar en esta investigacion, por
ahora creemos que todo esfuerzo que se desarrolle desde las organizaciones sociales y
comunitarias debe tener como fin Gltimo el bienestar de todos sus miembros y es el
Estado el principal interesado en que estos propdsitos se cumplan de forma
permanente. En este orden de ideas, ante toda la responsabilidad funcionarial de los
Consejos comunales cita al ciudadano o ciudadanos a estar ajustados a derechos a
través de las denuncias, como las acciones, peticiones o demandas, emprendidas por
las y los contralores para constatar hallazgos investigados que se realiza ante los
organismos competentes: Contraloria General de la Republica, contralorias estadales
y municipales, Superintendencia Nacional de Auditoria Interna, Defensoria del
Pueblo, Ministerio Publico, unidades de auditoria interna, tribunales competentes.

De manera que se debe dar el fiel cumplimiento de: EI monitoreo se refiere a
la vigilancia continua o periddica de la ejecucion de las actividades y cumplimiento
de las metas acordadas. Este proceso se realiza en primera instancia por las
organizaciones o actores directamente involucrados en los procesos, en la logica de
monitoreo interno. También puede realizarse por instancias externas a los procesos de
manera periddica y bajo distintas modalidades (trabajo documental, revision de
informes, etc., y/o visitas a terreno). Su intencionalidad es verificar el cumplimiento

de las metas planteadas.

Evaluacién, en términos préacticos, se refiere a la comparacion entre los
resultados de las actividades emprendidas con los objetivos y metas trazadas. La

evaluacion puede realizarse en distintos niveles: en el corto plazo, evaluacion de
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resultados; en el mediano plazo, evaluacion de efectos; y en el largo plazo, evaluacion
de impactos. En este sentido, se ve necesario establecer los criterios, mecanismos y
procedimientos de evaluacion tanto de los proyectos como del Programa en su

conjunto.

Ley Organica del Poder Publico Municipal (2010)

Articulo 254

“El Municipio esta en la obligacion de crear y mantener programas de
formacion ciudadana dirigidos a fortalecer las capacidades de los
integrantes de las comunidades”. A través de este articulo, se le
confiere al municipio como instancia mas cercana a la comunidad la
obligacion de brindar el apoyo y la formacion necesaria para que estos
puedan cumplir con las responsabilidades que le asigna la Ley.

Asi mismo, en la presente Ley a través del Articulo 270 se define el control

social como:

“Un mecanismo a través del cual todo ciudadano y ciudadana,
individual o colectivamente participa en la vigilancia y control de la
gestién pablica municipal”.

Dado que la participacion ciudadana es ejercida a través de los Consejos
Comunales, son los voceros que lo integran en representacion de la comunidad
quienes ejercen el control social sobre la gestion municipal con la finalidad de velar
porqgue las politicas publicas se ejecuten conforme a lo planificado y estas obedezcan

a satisfacer verdaderamente las exigencias y necesidades de la comunidad.
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Ley Orgénica de los Consejos Comunales (2009)

Dentro de los Principios descritos en el Articulo 3 de la presente Ley se resalta

el principio de la rendicion de cuentas; la finalidad de dar cumplimiento a esta regla

es mantener la transparencia en gestion comunitaria. Dicha transparencia, esta

sustentada también en el Articulo 14, en el cual se establece que dentro de los deberes

de los voceros que integran el Consejo Comunal esta “el manejo transparente,

oportuno y eficaz de los recursos de los que disponga para el funcionamiento del

Consejo Comunal”.

En cuanto a estos recursos, de acuerdo al Articulo 47 las fuentes de las que

provienen los recursos que se le asignan directamente a estas organizaciones sociales

son las siguientes:

1.
2.

Los que sean transferidos por la Republica, los estados y los municipios.

Los que provengan de lo dispuesto en la Ley Que Crea ElI Fondo
Intergubernamental para la Descentralizacion (FIDES) y la Ley de
Asignaciones Economicas Especiales Derivadas de Minas e Hidrocarburos
(LAEE).

Los que provengan de la administracion de los servicios pablicos que les sean
transferidos por el Estado.

Los generados por su actividad propia, incluido el producto del manejo
financiero de todos sus recursos.

Los recursos provenientes de donaciones de acuerdo con lo establecido en el

ordenamiento juridico.
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Considerando lo antes planteado, para garantizar una gestion comunitaria
transparente, los consejos comunales cuentan dentro de su estructura organizativa
con la Unidad de Contraloria Social, que de acuerdo con el articulo 33 de la presente
Ley esta definida como aquella instancia encargada de realizar “la evaluacion de la
gestion comunitaria y la vigilancia de las actividades, recursos y administracion de
los fondos del Consejo Comunal”. Del mismo modo en el articulo 34 se detalla las

funciones que debe cumplir tal como se cita a continuacion:

Articulo 34. Son funciones de la Unidad de Contraloria
Social:

Numeral 1°- Ejecutar las decisiones de la Asamblea de
Ciudadanos y Ciudadanas que correspondan a sus funciones.
Numeral 2°.- Ejercer seguimiento, vigilancia, supervision y
control de la ejecucion de los planes, proyectos comunitarios
y socioproductivos, organizaciones socioproductivas, fases
del ciclo comunal y gasto anual generado con los fondos y los
recursos financieros y no financieros asignados por 6rganos y
entes del Poder Publico o instituciones privadas al consejo
comunal.

Numeral 3°.-Rendir anualmente cuenta publica de sus
actuaciones.

Numeral 4°.- Presentar informes de sus actuaciones cuando
les sean solicitados por la Asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas, por el colectivo de coordinacion Comunitaria o
cuando lo considere pertinente.

Numeral 5°.- Cooperar con los 6rganos y entes del Poder
Publico en la funcién de control, conforme a la legislacion y
demaés instrumentos normativos vigentes.

Numeral 6°.-Conocer y procesar los planteamientos
presentados por los ciudadanos y Ciudadanas con relacion a la
gestion de las unidades del consejo comunal e Informar de
manera oportuna a la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas.
Numeral 7°.- Remitir ante el ministerio del poder popular con
competencia en participacion ciudadana, las declaraciones
juradas de patrimonio de los voceros y voceras de la unidad
de gestion financiera comunitaria del consejo comunal.
Numeral 8°.- Las deméas que establezca la presente Ley, los
estatutos del consejo comunal y las que sean aprobadas por la
asamblea de ciudadanas y ciudadanos.
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De manera tal que, los voceros que integran la unidad de contraloria Social
tienen la obligacion de ejecutar las decisiones que sean aprobadas en la asamblea de
ciudadanos, ejercer supervision y vigilancia en las diferentes actividades
desarrolladas en los consejos comunales, rendir cuentas publicas y cooperar con los

entes del Poder Publico en cuanto a funcién de control

Por ultimo, el Articulo 56 establece:

Articulo 56. EI ministerio del poder popular con competencia
en materia de participacion ciudadana dictara las politicas
estratégicas, planes generales, programas y proyectos para la
participacion comunitaria en los asuntos publicos vy
acompariara a los consejos comunales en el cumplimiento de
sus fines y propositos, y facilitara la articulacion en las
relaciones entre éstos y los 6rganos y entes del Poder Pablico.

De manera que, el Ministerio al que el Ejecutivo le confiera la materia de
participacion ciudadana sera el encargado de elaborar las mecanismos que emplearan
los miembros del concejo comunal en el marco de la participacion ciudadana para que
estos puedan llevar a cabo los fines para los cuales fueron creados y asi mismo
facilitara los canales que permitan establecer una relacion entre estos y los érganos

del poder publicos pertinentes.

Naturaleza juridica de los actos de los Consejos Comunales
La actividad administrativa estad conformada por el conjunto de actos, hechos

y omisiones que despliegan los organos del poder publico en uso de las potestades

administrativas, sin embargo de acuerdo a las nuevas orientaciones constitucionales,
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las disposiciones contenidas en la Ley Organica de Procedimientos Administrativos
se aplican también a las personas de derecho privado investidas de autoridad, a las
empresas publicas que acttan en la esfera privada y a las empresas privadas reguladas
por reglas de derecho privado que tienen una finalidad de interés publico.

Haciendo un contraste entre el articulo 10 y el articulo 20 de la Ley de los
Consejos Comunales se puede observar que contradictoriamente esta instancia de
participacion ciudadana asume el desarrollo de un conjunto de actividades sin
personalidad juridica, pero en el caso del manejo de recursos financieros la ley
impone a su integrantes la conformacion de una cooperativa (la cual si tiene
personalidad juridica). Ahora bien, independientemente que el Consejo Comunal no
tenga personalidad juridica, pareciera por la amplitud y alcance de sus acciones, que
el Consejo Comunal pudiera materializar actos de autoridad y en consecuencia estar
sometido a las previsiones en materia de actividad administrativa y sus consecuencias

juridicas.

Normas para la adecuacion de los Consejos Comunales en el marco de la Ley
Organica de los consejos comunales Gaceta Oficial N° 39.377 del 2 de marzo de
2010

Que por mandato de la Disposicion Transitoria Novena de la Ley Organica de
los Consejos Comunales, compete a este érgano ministerial dictar los lineamientos y
elaborar los instructivos que se requieran para hacer efectivo el proceso de
Adecuacion y Registro de los Consejos Comunales, hasta tanto se dicte el
Reglamento de la citada Ley, en especial los procedimientos necesarios que permitan
Ilevar a cabo de manera eficaz dicho proceso por parte de estas instancias del Poder

Popular.
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Ambito subjetivo de aplicacion

Se encuentran obligados a adecuarse a la Ley Organica de los Consejos

Comunales, quienes se encuentren en la siguiente situacion:

1. Los Consejos Comunales constituidos bajo el réegimen legal anterior a la Ley

Organica de los Consejos Comunales, cuyas vocerias alin se encuentren vigentes.

2. Los Consejos Comunales constituidos bajo el régimen legal anterior a la Ley
Organica de los Consejos Comunales, cuyas vocerias se encuentren vencidas o por
vencerse dentro de los ciento ochenta dias (180) establecidos en la Ley (ejusdem)
para el proceso de adecuacion.

Articulo 5, Acciones derivadas del proceso de adecuacion: El proceso de adecuacion
al cual deben someterse los Consejos Comunales, comprenden las siguientes

acciones:

1. Convocatoria a una Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas para informar sobre la
promulgacién de la nueva Ley Organica de los Consejos Comunales; asi como del

proceso de adecuacion de sus estatutos, organizacion y funcionamiento interno.

2. Eleccion de los integrantes (principales y suplentes) que conformaran la Comision
Electoral Permanente (Art. 36 Ley Organica de los Consejos Comunales)

3. Eleccidn de los y las voceras principales y suplentes de las distintas Unidades que

conforman el Consejo Comunal (Unidad Ejecutiva, Unidad Administrativa y
Financiera Comunitaria, Unidad de Contraloria Social) cuyo periodo para el cual
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fueron electos se encuentra vencido o por vencerse dentro de los ciento ochenta dias

(180) establecidos en la ley para el proceso de adecuacion.

4. Eleccion de los voceros y las voceras suplentes de las distintas Unidades que
conforman el Consejo Comunal, cuyo periodo para el cual fueron electos se encuentre

vigente.

5. Proclamacion del Colectivo de Coordinacion Comunitaria por parte de la Comision

Electoral Permanente.

6. Actualizacion del Ambito Geografico y el Censo Demogréafico y Socio-Econémico
de la Comunidad.

7. Modificacion del Acta Constitutiva y los Estatutos Sociales en los términos
previstos en el Articulo 2 y Articulo 16 de la Ley Organica de los Consejos
Comunales.

8. Registro ante la Taquilla Unica del Poder Popular del Consejo Comunal.

9. Transferencia de los recursos y liquidacion de la Asociacion Cooperativa Banco
Comunal, en su caracter de Unidad de Gestion Financiera del Consejo Comunal.

Prioridades de Inversién y el Plan-presupuesto local en la Administracion
Financiera de los Consejos Comunales

Tradicionalmente, el tema del presupuesto publico habia permanecido aislado

y hasta desconocido por las comunidades. El reto, entonces, es abrir un espacio para

la participacion de los diversos actores sociales en el nivel local en el proceso de
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definicion de prioridades, tanto sociales como politicas, de la poblacion, pues él
presupuesto publico, debe reflejar prioridades socio — econdmicas de la poblacion y el
compromiso de la administracion local con la sociedad. Este reto ha comenzado, y
prueba de ello es la facultad que tiene la sociedad, para concretar proyectos de

inversion publica y obtener financiamiento.

La participacion de los ciudadanos en el proceso de determinar prioridades de
la gestion pablica local permite avanzar en la construccion de sociedades mas abiertas,
transparentes, equitativas, democraticas y participativas lo cual a la postre reduce la

discrecionalidad administrativa y la corrupcion.

La posibilidad de la participacion ciudadana en la identificacion de
necesidades y definicion de prioridades en la inversion municipal, son las
caracteristicas mas relevantes de la practica conocida como presupuesto participativo
gue constituye una alternativa frente al modelo tradicional de gestion de ciudades y
municipios. La definicion de prioridades del plan y el presupuesto con la
participacion ciudadana establece una nueva articulacion de intereses entre el Estado

y la Sociedad Civil, un avance en la democratizacion y una mayor equidad social.

Sin embargo, la institucionalizacion de la Participacion Ciudadana significa
conciliar intereses en conflictos, entre otros, los intereses de la Sociedad Civil, de las
esferas tecnico — administrativas, y de las instancias de poder, lo que plantea
instrumentar formulas juridicas y operacionales en procura de conducir la

negociacion de los intereses en conflicto de una manera armonica.

En este sentido, promover la Participacion Ciudadana en el proceso de
definicion de prioridades presupuestarias en el nivel local, implica el desarrollo de
nuevas formas de asociacion de la sociedad organizada, en un esfuerzo de blsqueda

que contribuye al logro de la gobernabilidad local y la consecucién de una mayor
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equidad social en la inversion, todo esto entre otros objetivos.

Un plan de Participacion Ciudadana en la definicion de prioridades del

presupuesto local supone que su aplicacién sera capaz de:

Orientar la accion del gobierno local en materia de formulaciéon del plan-
presupuesto.

Promover la participacion ciudadana como mecanismo para el control de las
prioridades incluidas en el presupuesto. Para solicitar en forma realista el
cumplimiento de sus demandas prioritarias.

Apuntar hacia los sectores excluidos de la poblacion en téermino de beneficios
sociales.

Disminuir el sesgo técnico, administrativo y politico de los presupuestos
locales

Optimizar los recursos asignados.

Evitar el clientelismo politico.

Crear un mecanismo democratico para la inversion social prevista en el

presupuesto.

Sin embargo, estas condiciones chocan contra el tradicional comportamiento de la

administracion publica en el nivel local en cuanto a formular los planes y

presupuestos en forma hermética, centralizadora, tecnocratica y en muchas ocasiones

sin transparencia y en contra de la representatividad del poder municipal (cAmara

municipal) y con escasa o sin Participacion Ciudadana.

El proceso de elaboracion de los planes y presupuestos y la definicion de

prioridades es un "area restringida" a la Participacion Ciudadana por sus criterios,

técnicos, tradicionales, formalistas y hasta politicos condicionados por decisiones

administrativas y juridicas generalmente muy rigidas que no dan cabida a ninguna
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forma de participacion, es por ello, que se hace dificil luchar contra estos

"racionalismos técnicos juridicos”.

Ley Orgénica de la Administracion Publica (2008):

En el articulo 20, se plantea que:

...los casos en que las actividades de los drganos y entes de la
Administracion Puablica, en ejercicio de potestades publicas que por su
naturaleza lo permitan, fueren mas econémicas y eficientes mediante la
gestién de los Consejos Comunales y demas formas de organizacion
comunitaria o del sector privado, dichas actividades podran ser
transferidas a éstos, de conformidad con la ley, reservandose la
Administracion Publica la supervision, evaluacion y control del
desempefio y de los resultados de la gestidn transferida.

Esta transferencia, tal como lo plantea este articulo 20, debe estar regida por
unas normas que estan establecidas en la Ley Organica del Sistema Financiero de la
Administracion Publica. Al respecto, el articulo 6, numeral 10 establece que estan

sujetos a las regulaciones de esta Ley:

Las fundaciones, asociaciones civiles y demas instituciones constituidas
con fondos publicos o dirigidas por algunas de las personas referidas en
este articulo, cuando la totalidad de los aportes presupuestarios o
contribuciones en un ejercicio efectuados por una o varias de las personas
referidas en el presente articulo, represente el cincuenta por ciento 0 mas
de su presupuesto.

Ello implica, de acuerdo con el articulo 59 que los consejos comunales estan
obligados “a llevar registros de informacién de la ejecucion fisica de su presupuesto,
sobre la base de los indicadores de gestion previstos y de acuerdo con las normas

técnicas correspondientes”.
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La ley Contra La Corrupcion (2003)

En la presente Ley se enmarca un conjunto de disposiciones que tienen como
fin salvaguardar el patrimonio publico y evitar desviaciones de fondos. En relacion
con el tema en estudio, el articulo 9 menciona la obligacion que tienen los
ciudadanos que manejan bienes de interés publico de realizar una publicacion
trimestral de forma clara y concisa sobre el patrimonio que administran en una
oficina de atencion ciudadana para asi dar cumplimiento al proceso de rendicién de

cuentas.
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CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

En este aspecto se hace necesario un procedimiento metodoldgico acertado,
que canalice los métodos y técnicas apropiados para proceder al andlisis de dicha

investigacion para los logros de los objetivos propuestos.

Tipo de investigacion

La investigacion tiene un enfoque cuantitativo, es de campo descriptiva, no
experimental, apoyada en una revision documental, para Hernandez, Fernandez y
Baptista (2012), afirman que una vez que se haya definido el enfoque que habra de
adoptarse para la investigacion y definido de manera practica y concreta de
responder a las preguntas de investigacion, se procede a disefiar el plan o estrategias

concebida para obtener la informacion que se desea.

Disefio de Investigacion

En este sentido, el disefio en el presente estudio es de campo, no
experimental, transeccional, El disefio es la estrategia adoptada por el investigador
para responder al problema planteado en este caso, incluye las modalidades

documental y de campo. Atendiendo a los objetivos delimitados de manera primaria,

74



la investigacion se orientara hacia un disefio de Campo, por cuanto este disefio de
investigacion permite no solo observar, también recolectar los datos directamente de
la realidad, en su ambiente para posteriormente analizar e interpretar los resultados.
Al respecto Palella y Martins, expresan que: “es el que se realiza sin manipular en
forma deliberada ninguna variable. El investigador no varia intencionalmente las
variables independientes”. (2006:81). Por consiguiente, en el disefio no experimental
se observan o se analizan como se presentan en su contexto real, en este caso desde

un marco juridico.

Este trabajo se apoyd ademas, en un disefio bibliografico, que segun el
Manual de Trabajos de Grado de Especializacion y Maestria y Tesis Doctorales la
Universidad Pedagodgica Experimental Libertador, manifiesta que: “Se entiende por
investigacion bibliografica, el estudio de problemas con el proposito de ampliar y
profundizar el conocimiento de su naturaleza, con apoyo, principalmente en fuentes
bibliograficas y documental”. (2012:17). En este sentido la investigacion
bibliogréfica se realizara mediante la consulta de libros, leyes, normativas,
resoluciones ordenanzas y leyes especiales entre otros, ademas de entrevista en

profundidad con informantes claves, establecidos con un criterio.

Nivel de la Investigacion

De acuerdo al problema planteado referido a Analizar el marco regulatorio
financiero de los Consejos Comunales, como derivado del ejercicio de la funcién
publica. Caso: Consejos Comunales del Municipio San Joaquin Estado Carabobo con
el fin de establecer la necesidad de actualizar el marco regulatorio, que asumen los
consejos comunales de este municipio que han estado ejecutando y en funcion a los

objetivos se incorpora que el nivel de investigacion es descriptiva.
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Segun Arias, F. Investigacion descriptiva consiste en la caracterizacion de un
hecho, fendmeno o grupo con el fin de establecer su estructura 0 comportamiento
(2003:46). Cabe sefialar que Sabino, C. define también a los estudios descriptivos
expresando "la investigacion descriptiva consiste en describir algunas caracteristica
fundamentales en conjunto homogéneo de fendmenos utilizando criterios sistematicos
que permitan poner de manifiesto su estructura o comportamiento™. (2002:60) De
acuerdo a la definicidn, esta investigacion es descriptiva, porque se caracteriza por
establecer el comportamiento de un fendmeno, en este caso el marco regulatorio de

los consejos comunales de San Joaquin.

Poblacion

En todo trabajo de investigacion, se pretende obtener resultados en base a la
recoleccion de informacion y datos a través de fuentes internas a los hechos o
involucradas directamente con el organismo. Es por ello, que se debe identificar la
poblacion o universo objeto de estudio, representada por un conjunto formado por
elementos que poseen una serie de caracteristicas comunes a todos ellos. Esto implica
indagar y conocer sobre las dimensiones validas, para realizar el analisis y obtener las

conclusiones pertinentes al caso.

Segun Balestrini (2001:137), la poblacion es un conjunto finito o infinito de
personas, casos 0 elementos que presentan caracteristicas comunes de los cuales
pretenden indagar y conocer todos o uno de ellos. Asi bien, en la presente
investigacion la poblacién objeto de estudio, estara conformada por una poblacién de
54 Consejos Comunales registrados en el Municipio San Joaquin del estado
Carabobo, y poseen un rol como lo es controlar, vigilar y supervisar la gestion

publica del Municipio por lo tanto la poblacién o universo esta compuesto por el 30%
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de la poblacion, asi lo manifiesta Ramirez, expone que en las investigaciones del area
de la ciencias sociales, en dichos estudios, con solo tomar el 30%, se tendra una

muestra con nivel elevado de representatividad (p.91).

Muestra

Después de especificar el universo o poblacion objeto de andlisis, es preciso
determinar la muestra del estudio, para lo cual se requiere definir este término, que
segun Hernandez, S. (2008:207), la muestra es: “en esencia, un subgrupo de la
poblacion, Es un subconjunto de elementos que pertenecen a ese conjunto definido en
sus caracteristicas al que se puede llamar poblacion.” Esta definicion, enfatiza la
descendencia del término muestra de la poblacion o universo, contempla los
elementos basicos o sujetos a ser observados y evaluados, implica la procedencia o la
fuente de la informacion a diagnosticar. En relacion a lo anterior, es necesario
establecer la muestra intencional que servira de apoyo a la investigacion y la cual
estard compuesta por informantes claves (Unidad Administrativa-Financiera
Comunitaria y Unidad de Contraloria Social) que tienen relacion directa con el caso

en estudio que representa un total de (16 Consejos Comunales).

Instrumentos y técnicas de recoleccion de la informacién

Durante el desarrollo de la investigacion se realizaran procedimientos para la
recoleccion de informacidn, los cuales proporcionaron una guia para estructurar el
estudio, entre ellas se tienen: cuestionario, fichas bibliograficas y de contenido,
organizacion sistematica de articulos contentiva en leyes, normativas, ordenanzas y

resoluciones.
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Se hace necesario tomar notas, llevar un registro de los datos debidamente
seleccionados y relacionados con el problema en estudio. ElI Texto de Técnicas de
Documentacién e Investigacion Il de la Universidad Nacional Abierta, define el
registro de observacion como “la relacion de caracteristicas previamente preparadas,
donde la presencia a ausencia de la caracteristica puede ser indicada con si 0 no”.
(2002:333).

Asi mismo, para la recoleccion de la informacién y realizar el diagnéstico de
forma efectiva la técnica a utilizar fue la entrevista. La recoleccion de datos
seleccionados para el desarrollo de la investigacion, se apoyara en la aplicacion del
instrumento conocido como el cuestionario a través de preguntas cerradas y

estructuradas como soporte de la informacion a recopilar.

El cuestionario se disefid con base a consideraciones tedricas representadas
por un conjunto de preguntas cerradas, con el propdsito de medir las variables de la
investigacion; siendo la misma presentadas bajo un escala likert, con cinco (5)
alternativas de respuestas como son: Siempre, Casi Siempre, Neutro, Parcialmente y

Nunca. Su aplicacion es directa e individual a la muestra seleccionada.

Una vez obtenida la informacion, y organizada mediante de las técnicas de
documentacién, se procedera analisis, utilizando la descripcion normativa de la ley a
través de inferencia objetiva interpretacion confiable de los resultados. Que permitira
analizar el marco regulatorio financiero a los entes comunitarios, como derivado del
gjercicio de la funcion publica. Caso: Consejos Comunales. Municipio San Joaquin
Estado Carabobo.
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La Validez del Instrumento.

Para el desarrollo del trabajo especial de grado, se logr6 emplear para efecto
de la validez y confiabilidad del instrumento, aquellos criterios y componentes que
estan asociados a la validez de un instrumento encuesta en este sentido se procedié a
través del procedimiento que se conoce de juicio de expertos en seleccionar un
namero impar (3 o 5) jueces (personas muy conocedoras o expertas del tema o asunto
que se investiga), quienes leyeron, evaluaron y corrigieron cada uno de los items del

instrumento.

De acuerdo a Herndndez, Fernandez y Baptista, “la validez es el grado en que

un instrumento realmente mide las variables que pretende medir” (2006:243).

La Confiabilidad del Instrumento.

En cuanto a la confiabilidad se tomé en cuenta lo establecido por Hernandez,
Ferndndez y Baptista (1999), los cuales aluden que la misma consiste en un
instrumento de medicion referido al grado en que su medicidn repetida al mismo
sujeto u objeto, produce iguales resultados. De esta manera la confiabilidad se debe
realizar mediante el método conocido como Alpha de Cronbach, el cual es utilizado
para mediciones de variables o dimensiones que responden a una escala de medicion
de intervalo o razon. Para Sabino, C (1992:132) un instrumento es confiable cuando
se vuelve a medir una misma caracteristica utilizando la aplicacion repetida del

instrumento al mismo sujeto y objeto obteniéndose resultados similares.
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Los coeficientes pueden oscilar entre 0 y 1, donde un coeficiente de O significa
nula Confiabilidad y 1 representa un maximo de Confiabilidad (Confiabilidad total).
Entre mas se acerque el coeficiente a cero (0), hay mayor error en la medicion.
Quedando la interpretacion del Coeficiente de Confiabilidad de la siguiente forma:

Escala para la confiabilidad del Instrumento

Rango Confiabilidad
0,81-1,00 Muy alto
0,61-0,80 Alto
0,41-0.60 Moderado
0,21-0.40 Bajo
0.10-020 Muy bajo

CONFIABILIDAD CRONBACH

1

k — S?

Total

K: El nimero de items

SSi2: Sumatoria de Varianzas de los items

ST2: Varianza de la suma de los items

a:Coeficiente de Alfa de Cronbach

Es decir la confiabilidad fue alta, dado que el resultado fue de 0.84

80



COHEFICIENTE ALFA CRONBACH

81



Tabla 2: OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Objetivo General: Analizar el marco regulatorio financiero de los Consejos Comunales, como derivado del

ejercicio de la funcién publica. Caso: Consejos Comunales del Municipio San Joaquin Estado Carabobo.

OBJETIVOS VARIABLE DIMENSIONES | INDICADORES TECNICAS E | ITEMS
ESPECIFICOS INSTRUMEN

1. Identificar las | Caracteristicas de los | Consejos Gobierno Comunitario Cuestionario 1,2,3,45,6
caracteristicas de los | Consejos  Comunales | Comunales como | Responsabilidad individual tipo lickert

Consejos  Comunales | €OMo derivado  del | derivado del | Coordinacién Comunitaria

como derivado del | ejercicio de la funcion | ejercicio de la | Rendicion de Cuentas

ejercicio de la funcion | publica. funcién pablica. Cooperacién con los entes

publica. publicos.

2. Establecer los | Marco Legal Ley de los | Tipos de Responsabilidad Fichas, Leyes 7,8,9,10
aportes que poseen las consejos Contradicciones en la Ley

leyes actuales comunales 2009 Participacion Ciudadano Cuestionario

venezolanas como Leyes actuales tipo Likert

marco. regulatorio Ley de la Funcién

fmanc!ero a los Publica

Consejos Comunales,

3. Determinar las | Acciones por el marco | Acciones por Cuestionario 11,12,13,14
posibles acciones por | regulatorio de  10s | Marco Manual —de  Normas Y | tipo Likert

el marco regulatorio de | Consejos Comunales a | Regylatorio procedimiento

los Consejos | los fines al principio de L o

Comunales a los fines | legalidad y las reglas Verificacion y fiscalizacion en

al principio de | de la responsabilidad, cuanto al manejo de recursos

legalidad y las reglas
de la responsabilidad,
como derivado del
gjercicio de la funcion
publica.

como derivado  del
gjercicio de la funcion
publica.

Acrticulacion
gubernamentales

con

Rendicién de Cuentas

entes
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Este capitulo tiene como proposito, analizar y describir los resultados
obtenidos a través de la aplicacion de los instrumentos a la poblacién en estudio. Tal
como lo refieren Hernandez y otros. “El propdsito del anélisis es resumir las
observaciones llevadas a cabo de forma tal que proporcionen respuestas a las
interrogantes de investigacion” (2008:439), dicho anélisis implica la ordenacién de
los datos de una manera comprensible, para poder interpretarlos y establecer
relaciones entre variables y el logro de los objetivos propuestos en dicha

investigacion.

También, se exponen los datos obtenidos en la aplicacion de los instrumentos
utilizados, en este caso la encuesta. Esta, comprenden las dimensiones estructuradas
en la operacionalizacion de la variable objeto de estudio, tomando en cuenta los
indicadores que permitiran un mejor analisis de los datos, por preguntas, para una
mayor comprension y determinacion de los resultados, adicionalmente, se harén
acotaciones obtenidas en los comentarios de los instrumentos y de la observacion,
que coadyuvaran en el cumplimiento del objetivo general y los especificos propuestos

inicialmente.
A tal efecto el instrumento se disefié estructuralmente en base a 5 alternativas

que consistia en la forma de eleccion por parte de los consultados en base a las

afirmaciones relativas a las tres partes de la encuesta.
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IDENTIFICAR LAS CARACTERISTICAS DE LOS ENTES
COMUNITARIOS, (CONSEJOS COMUNALES) COMO DERIVADO DEL
EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA.

P.1 ¢Se puede interpretar al Consejo Comunal como una expresion de gobierno

comunitario?

Tabla 3: Gobierno Comunitario

Siempre 20
Casi Siempre 5
Neutro 0
Parcialmente 0
Nunca 0
Total 25

Fuente: Pirela (2015)

Grafico N° 1: Gobierno Comunitario

H Siempre

H Casi Siempre
Neutro

H Parcialmente

= Nunca

Fuente: Pirela (2015)
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Interpretacion:

Hoy por hoy las instituciones en especial las publicas, requieren adoptar una
percepcion amplia de lo que refiere la Participacion Ciudadana ante las condiciones
que imperan en el medio externo e interno, es por esta razdn que requieren
activamente la participacion de las comunidades aplicando las técnicas y procesos
idoneos para el desempefio de dicha participacion protagdnica. En este sentido, con
un 80% de representatividad las unidades de administracion financiera y contralorias
sociales de los Consejos Comunales, han respondido que son un gobierno
comunitario manifestando asi una tendencia positiva respecto a lo establecido en el

marco de la teoria consultada.

P.2 ¢En todas las actividades realizadas en el Consejo Comunal hay responsabilidad

individual?

Tabla 4: Responsabilidad Individual

Siempre 18
Casi Siempre 7
Neutro 0
Parcialmente 0
Nunca 0
Total 25

Fuente: Pirela (2015)
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Gréfico N° 2: Responsabilidad Individual

0%

0% {0%

E Siempre
E Casi Siempre
Neutro

® Parcialmente

® Nunca

Fuente: Pirela (2015)

Interpretacion:

En este reactivo, de igual forma los consultados respondieron en un 72/%
estar totalmente de acuerdo, en que todas las actividades realizadas en el Consejo
Comunal debe haber responsabilidad individual en las acciones y actividades
realizadas en dicha organizacion social, por otro lado un 28% esta de acuerdo con
dicha afirmacion, de manera que pudiera inferirse que la responsabilidad Las distintas
personas naturales que ejercen la funcién publica, se encuentran sometidas ante todo
al principio de legalidad y tienen responsabilidad civil, penal, administrativa y
disciplinaria por la contravencion de los principios contenidos en el ordenamiento
legal vigente, es decir derivada del ejercicio de la funcion publica; y si puede
encuadrarse en el marco de la ley del Estatuto de la Funcion Publica, La Ley
Organica de la Contraloria y el Sistema Nacional de Control Fiscal y la Ley contra la
Corrupcién, estas contempladas en normas para la adecuacion de los consejos

comunales en el marco de la ley organica de los consejos comunales (2010)
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P.3 ¢ El trabajo Comunal se realiza en Colectivo de Coordinacion Comunitaria?

Tabla 5: Colectivo de Coordinacién Comunitaria

Siempre 6
Casi Siempre 7
Neutro 2
Parcialmente 10
Nunca 0
Total 25

Fuente: Pirela (2015)

Grafico 3: Colectivo de Coordinacion Comunitario

0%

= Siempre
m Casi Siempre
Neutro

® Parcialmente

= Nunca

Fuente: Pirela (2015)



Interpretacion:

En este items, los encuestados en un 40% el trabajo Comunal se realiza en
Colectivo, mientras que un 28% es casi siempre, esto sumado a un 24% que
manifiestan que siempre y un 8% se mantiene neutro, de esto se infiere que el trabajo
Comunal no se realiza en colectivo, pues desde la perspectiva del investigador la
participacion ciudadana no se ve muy representativa en algunos consejos comunales,
lo que se traduce en recomendar, concientizar desde los consejos comunales a una

participacion mas efectiva por parte de la comunidad en general.

P.4 ¢En la Unidad Administrativa ejecutan las decisiones de la Asamblea de

Ciudadanos y Ciudadanas en el area de su competencia?

Tabla 6: Decisiones de la Unidad Administrativa

Siempre 2
Casi Siempre 8
Neutro 0
Parcialmente 15
Nunca 0
Total 25

Fuente: Pirela (2015)
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Gréafico N° 4: Decisiones de la Unidad Administrativa

0%
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= Siempre
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Fuente: Pirela (2015)

Interpretacion:

En este items, los encuestados en un 60% en la Unidad Administrativa
ejecutan las decisiones de la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas en el area de su
competencia, parcialmente, es decir en partes o en algunas decisiones, mientras que
un 32% casi siempre y un 8% siempre, lo que permite inferir que algunas veces estas
decisiones se realizan tomando en cuenta la asamblea de ciudadanos en sus area de
competencia, en este sentido el articulo 30 de la Ley de los consejos comunales del
(2009), anuncia lo siguiente: En la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria
es la instancia del Consejo Comunal que funciona como un ente de administracion,
ejecucion, inversion, crédito, ahorro e intermediacion financiera de los recursos y
fondos delos consejos comunales, de acuerdo a las decisiones y aprobaciones de la
Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, privilegiando el interés social sobre la
acumulacion de capital. Estara integrada por cinco habitantes de la comunidad,

electos o electas a través de un proceso de eleccién popular.

P.5 ¢Se Presentan trimestralmente el informe de gestion y la rendiciéon de cuenta

publica cuando le sea requerido por la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, por el
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colectivo de coordinacion comunitaria o por cualquier otro 6rgano o ente del Poder

Publico que le haya otorgado recursos.?

Tabla 7: Informe de Gestion y Rendicion de Cuentas Pablicas

Siempre 2
Casi Siempre 8
Neutro 0
Parcialmente 0
Nunca 15
Total 25

Fuente: Pirela (2015)

Grafico N° 5: Informe de Gestion y Rendicion de Cuenta
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H Casi Siempre
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Fuente: Pirela (2015)

90



Interpretacion:

En esta pregunta, la muestra seleccionada respondio en un 60% que nunca
presentan, un informe de gestion y rendicion de cuentas, mientras que un 32%, casi
siempre y sumado a ello en un 8% siempre de manera que se pudiera decir, desde la
experiencia del investigador que si presentan estos informes, pero con muchas
debilidades una de ellas es el marco regulatorio, entre otros puntos que se deberian
mejorar. Articulo 31. Son funciones de la Unidad Administrativa y Financiera
Comunitaria Presentar trimestralmente el informe de gestion y la rendicién de cuenta
publica cuando le sea requerido por la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, por el
colectivo de coordinacion comunitaria o por cualquier otro 6rgano o ente del Poder

Publico que le haya otorgado recursos.

P.6 ¢Cooperan con los érganos y entes del Poder Publico en la funcion del control,

conforme a la legislacion y demas instrumentos normativos vigentes?

Tabla 8: Cooperan con entes publicos en la funcion del Control

Siempre 1
Casi Siempre 10
Neutro 0
Parcialmente 14
Nunca 0
Total 25

Fuente: Pirela (2015)
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Grafico N° 6: Cooperan con entes publicos en la funcion del Control
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Interpretacion:

En este item, los encuestados respondieron en un 56% que parcialmente
Cooperan con los organos y entes del Poder Publico en la funcién del control,
conforme a la legislacion y demas instrumentos normativos vigentes, en un 40% casi
siempre, sumado a ello en un 4% siempre, lo que le permite acotar el investigador
que falta mas sinergia e integracion de estos entes con los érganos del Poder Publico,
esta es una funcion especifica de la Unidad de Contraloria Social, en su articulo 34,
donde explicita: Cooperar con los érganos y entes del Poder Publico en la funcién de

control, conforme a la legislacion y demas instrumentos normativos vigentes.

ESTABLECER LOS APORTES QUE POSEEN LAS LEYES ACTUALES
VENEZOLANAS COMO MARCO REGULATORIO FINANCIERO A LOS
ENTES COMUNITARIOS (CONSEJOS COMUNALES), COMO DERIVADO
DEL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA.
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P.7 ¢ El ejercicio de la funcion pablica acarrea distintos tipos de responsabilidad

(Civil, penal, administrativa, disciplinaria y politica)?

Tabla 9: Ejercicio de la Funcion Publica

Siempre 20
Casi Siempre 5
Neutro 0
Parcialmente 0
Nunca 0
Total 25

Fuente: Pirela (2015)

Gréfico N° 7: Ejercicio de la Funcion Pablica
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Interpretacion:

Un 80% de los consultados estan totalmente de acuerdo que el ejercicio de la
funcion publica acarrea distintos tipos de responsabilidad. En este sentido, las
comunidades organizadas, conjuntamente con los organismos publicos, a través de
presupuestos establecidos para el mejor desenvolvimiento en cuanto a la capacitacion
destina recursos para el desarrollo de programas previstos en un plan de inversion
municipal, mediante la ejecucion de proyectos que estdn financiados a través de
entidades tanto nacionales, estatales y municipales, logrando asi promover, incentivar
y desarrollar la gestion publica del municipio y ademéas de los ciudadanos y
ciudadanas que conforman los Consejos Comunales realzando asi que el no
cumplimiento de los mismos les acarreara sanciones penales civiles administrativas

entre otras.
P.8 ¢Existen contradicciones de fundamentacion legal entre la actividad
administrativa realizada por los consejos comunales y los funcionarios de servicio

publico?

Tabla 10: Fundamento Legal

Siempre 10
Casi Siempre 5
Neutro 0
Parcialmente 5
Nunca 5
Total 25

Fuente: Pirela (2015)
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Gréfico N° 8: Fundamento Legal
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Interpretacion:

En esta pregunta los informantes en un 40% respondieron siempre, sumando a
ello 20% siempre, por otro lado 20% parcialmente y 20% nunca, desde la
apreciacion del investigador, los responsables de ejecutar los procedimientos para
Ilevar a cabo las actuaciones correspondientes, estan dispersos con sus respuestas las
mismas les podrian proporcionar la oportunidad de desarrollar conocimientos,
habilidades y destrezas para un adecuado desempefio de las tareas y responsabilidades
propias de la gestion comunitaria. En toda administracion comunitaria existen
recursos intangibles, en términos administrativos, es decir (Recursos Humanos), son
considerados activos intangibles dado que incluyen la experiencia, el conocimiento,
las habilidades, las destrezas y la aceptacion del riesgo, la motivacion, la lealtad y la
sabiduria; entre otros, por tanto son de significancia preponderante en la gestion
tanto publica como comunitaria, de manera que si existen contradicciones de
fundamentacion legal entre la actividad administrativa realizada por los consejos

comunales y los funcionarios de servicio publico.
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P.9 ¢La institucionalizacion de la Participacion Ciudadana estd dentro del
marco de la legalidad y responsabilidad administrativa en las esferas técnico —

administrativas de la funcién publica?

Tabla 11: Participacion Ciudadana

Siempre 15
Casi Siempre 5
Neutro 0
Parcialmente )
Nunca 0
Total 25

Fuente: Pirela (2015)

Grafico N° 9: Participacion Ciudadana
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Interpretacion:

Con un 60% los consultados consideran que la Participacién Ciudadana esta
dentro del marco de la legalidad y responsabilidad administrativa en las esferas
técnico administrativas de la funcion. En el contexto se puede tomar en cuenta que
el desarrollo legal y administrativo de los consejos comunales es de suma importancia
darlo a conocer para asi ayudar a agilizar las actuaciones de los organismos publicos.
Se puede deducir entonces que la formacién profesional y el aprendizaje a lo largo de
la vida son los principales pilares de la empleabilidad de los consejos comunales y del

caracter sostenible de las instituciones pablicas.

P.10 ¢En sus actividades en el consejo comunal, utilizan las leyes actualizadas?

Tabla 12: Leyes Actualizadas

Siempre 10
Casi Siempre 5
Neutro 0
Parcialmente 10
Nunca 0
Total 25

Fuente: Pirela (2015)
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Grafico N° 10: Leyes Actualizadas
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Interpretacion:

En esta pregunta los informantes, tienen discrepancia ya que por un lado
manifiestan un 40% que efectivamente en sus actividades en el consejo comunal,
utilizan las leyes actualizadas, al igual que otro 40% manifiesta que utilizan leyes
actualizadas parcialmente y un 20% casi siempre, de manera que el investigador
pudiera manifestar desde su apreciacién que se hace necesario apoyar desde los entes
gubernamentales estas organizaciones social ya que ellas son entes estratégicos para
la administracion de las politicas publica, por ello deben estar actualizados en cuanto

al marco regulatorio que rige estas instituciones.

DETERMINAR LAS POSIBLES ACCIONES POR EL MARCO
REGULATORIO DE LOS ENTES COMUNITARIOS (CONSEJOS
COMUNALES) A LOS FINES AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y LAS
REGLAS DE LA RESPONSABILIDAD, COMO DERIVADO DEL
EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA.
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P.11 ¢Existirdn Propuesta de un Manual de Normas y Procedimientos para la

Verificacion del ejercicio de los Consejos Comunales?

Tabla 13: Manual de Normas y Procedimientos

Siempre 5
Casi Siempre 5
Neutro S
Parcialmente 5
Nunca 5
Total 25

Fuente: Pirela (2015)

Grafico N° 11: Manual de Normas y Procedimientos
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Interpretacion:

En Venezuela los estudios referidos sobre el conocimiento que poseen los
Consejos Comunales en materia de asignacion de recursos financieros no estan
registrados en estadisticas oficiales en los entes municipales, sin embargo, otros
paises como Bolivia, Colombia, Chile, Brasil registran estadisticas relevantes sobre el
valor estratégico que tiene las transferencias de recursos financieros a las
comunidades para ejercer la labor en las comunidades en Manuales de normas y
Procedimientos. Es asi como se evidencia en los consultados manifiesta que el
Consejo Comunal tiene que conocer sobre el beneficio que trae las diferentes
gestiones realizadas por ellos tanto nacional, estadal y municipal, para llevar a cabo
la consolidacion del trabajo en su comunidad a través de normativas sub legales a la

disposicion de la comunidad.
P.12 ;Se realiza verificacion y fiscalizacion por parte de la administracion pablica
para el logro de las metas en cuanto a al manejo de los recurso publicos del estado, en

los consejos comunales?

Tabla 14: Verificacion y Fiscalizacion

Siempre 20
Casi Siempre 5
Neutro 0
Parcialmente 0
Nunca 0
Total 25

Fuente: Pirela (2015)

100



Gréfico N° 12: Verificacion y Fiscalizacion

0%

0
2% 0%

H Siempre

m Casi Siempre
Neutro

H Parcialmente

= Nunca

Fuente: Pirela (2015)

Interpretacion:

Coinciden los consultados al expresar que un 80% que si existe una
verificacion y fiscalizacion por parte de la administracion publica para el logro de las
metas en cuanto a al manejo de los recurso publicos del estado, y que es una ventaja
competitiva, ya que trae consigo el aprovechamiento de la informacion suministrada
a través de este instrumento normativo le va a permitir al Municipio poder cumplir
con los objetivos previstos en y asi, poder mejorar los aspectos que estén asociados a
la municipalidad, de esta manera son muchas las metas que puedan ejecutarse con
esta herramienta que trae consigo nuevas habilidades y técnicas para manejar las

maltiples tareas.
P.13 ¢Articulan con los entes gubernamentales y no gubernamentales, el marco

regulatorio financiero a los entes comunitarios, como derivado del ejercicio de la

funcion publica?

101



Tabla 15: Marco Regulatorio

Siempre 10
Casi Siempre 2
Neutro 7
Parcialmente 6
Nunca 0
Total 25

Fuente: Pirela (2015)

Grafico N° 13: Marco Regulatorio
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Interpretacion:

La consulta arrojo resultados muy divididos tanto en cuanto a la articulacion
con los entes gubernamentales y no gubernamentales, el marco regulatorio financiero

a los entes comunitarios. Sin embargo, las diferentes unidades que componen los
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Consejos Comunales cuentan con sus propios mecanismos referidos a las ordenanzas,
los acuerdos, resoluciones, que tienen alcancen publicos y entraran en vigencia en la
fecha de su publicacién en la gaceta municipal salvo lo dispuesto en la ley organica
del poder publico municipal o expresa indicacion en contrario.

Después de analizar la informacién recolectada a través del instrumento,
aplicado a los integrantes de los Consejos Comunales especificamente a las Unidades
de Contraloria Social y las Unidad Administrativa Financiera Comunitaria, con la
intencion de analizar el marco regulatorio financiero a los entes comunitarios, como
derivado del ejercicio de la funcion publica. Caso: Consejos Comunales del

Municipio San Joaquin estado Carabobo, el autor llego a las siguientes conclusiones:

De acuerdo a lo anterior se le da respuesta a los objetivos planteados para esta
investigacion como es Identificar las caracteristicas de los Consejos Comunales
como derivado del ejercicio de la funcion puablica, en este objetivo se puede
manifestar que los consejos comunales indagados se caracterizan por: ser un
gobierno comunitario, tienen responsabilidad individual, algunas veces el trabajo
comunal se realiza en colectivo, también recurren a la asamblea de ciudadanos para la
toma de decisiones, algunas veces presentan informes que estan sujetos a revision y
correcciones, también cooperan con los 6rganos y entes del poder pablico de manera
que se pudieran definir como organizaciones sociales que administran las politicas

publicas para la mejora de la calidad de vida de su comunidad.

También se planted, Establecer los aportes que poseen las leyes actuales
venezolanas como marco regulatorio financiero a los Consejos Comunales, como
derivado del ejercicio de la funcion pablica. En este orden de ideas los miembros de
los consejos comunales al poder ejercer potestades publicas, se encuentran sometidos

a las reglas de la responsabilidad, pero la técnica legislativa utilizada en la Ley de los
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Consejos Comunales crea un entramado que imposibilita conocer la condicién que
adquieren los integrantes de esas instancias de participacion ciudadana, quedando en
manos del Estado la preparacion y formacion de estas personas para que comprendan
el alcance del compromiso que asumen al momento de conformar un Consejo

Comunal.

De manera que estos consejos comunales, deben tomar muy en cuenta estos
aportes de adecuacion de normas actualizadas para la funcion que han de ejercer y los
tipos de responsabilidad que tienen, ademas de la participacion ciudadana que debe
ser un punto de orden y de sus metas importante ya que de alguna manera la

comunidad es corresponsable de sus actividades que estos entes realizan.

Otro objetivo fue: Determinar las posibles acciones por el marco regulatorio
de los Consejos Comunales a los fines al principio de legalidad y las reglas de la
responsabilidad, como derivado del ejercicio de la funcion pablica. De manera que
pudiera decirse desde la vision del investigador y después de analizar cada uno de los
objetivos planteados, que en el contexto del desarrollo legislativo de las disposiciones
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela relacionadas con la
participacion y el protagonismo del pueblo, la figura de los consejos comunales se ha
destacado como una expresion organizada del pueblo para el ejercicio de sus
derechos y deberes, en el escenario de la ciudadanizacion que permite la formacion

integral de las comunidades para el quehacer politico, econémico, social y cultural.
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CONCLUSIONES

El desarrollo del proceso investigativo, sobre la base del alcance de los
objetivos enmarcado en Analizar el marco regulatorio financiero a los entes
comunitarios, como derivado del ejercicio de la funcién publica. Caso: Consejos
Comunales. Municipio San Joaquin Estado Carabobo. Permite sefialar que el actual
proceso politico y econémico del gobierno venezolano, se observa que se hace un
intento por acercar el elemento humano al desarrollo de las localidades,
involucrandolo con los procesos de identificacion de necesidades de la comunidad,
evaluacion y prioridad de las mismas, desarrollo y ejecucion proyectos. Los que, en
casi su totalidad, son considerados viables para solventar dichas necesidades y
problemas de las comunidades.

La figura de los consejos comunales es una expresion concreta del pueblo, las
comunidades organizadas, los vecinos y las entidades locales, atendiendo a la fuente
constitucional que se invoque para su justificacion; también se hace referencia a su
naturaleza juridica y las funciones que cumplen en las comunidades, razon por la
cual, los consejos comunales se identifican como una forma asociativa, una instancia
de participacién, una forma organizada para el ejercicio de la soberania popular y un
autogobierno comunitario, también se identifican como nuevos sujetos de la

descentralizacion y un medio concreto de participacion.

En el seno de los Consejos Comunales, es evidente la constante presencia del
Ejecutivo Nacional, es decir, la dependencia casi total de este tipo de organizacién
hacia este poder, por lo que la idea de descentralizacion, ha quedado a grandes rasgos,
solo reflejada en el papel. Asi como también a menudo se observa, la constante carga
que han recibido los Consejos Comunales, en la cual parece estar en contacto con
todos los ambitos de la sociedad, generando una carga de trabajo que parece no

acabar, y convirtiéndose en una especie de pulpo.
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Todo lo anteriormente descrito, se refleja en las diferentes funciones que
poseen las entidades de este tipo de organizacion. Asimismo, se destaca lo
establecido en la Ley en cuanto a las funciones que deben cumplir las personas
adscritas a las diferentes Unidades que conforman el Consejo Comunal; puesto que
en su mayoria, es decir en los diferentes apartados o articulos relacionados con las
tareas a ejecutar, son repetitivas, asi como también la gran cantidad de asignaciones
que posee cada Unidad y desde la apreciacion del investigador, no son llevadas a
cabo completamente; pues los cargos que desempefian son adhonorem y el tiempo
para ejercerlos son reducidos, contrastando que en la mayoria de los casos las
personas que los ejercen trabajan, son padres de familia entre otras actividades que

puedan cumplir.

En todo este proceso, se encuentran los rasgos basicos del desarrollo local y
dentro de ella estd contenida la participacion de la comunidad. Todo ello nos
permiten evidenciar la importancia de abordar el desarrollo desde el punto de vista
local, pues las realidades locales difieren de forma muy marcada, muchas veces, a las

del mismo pais, estado o region.

En la mayoria de las comunidades rurales y los asentamientos urbanos de los
estados venezolanos se consigue un perfil de necesidades comunes que sefialan
condiciones socio-econémicas desfavorables como son: viviendas deficientes, falta de
servicios publicos béasicos y pocas posibilidades de actividades generadoras de
ingreso; aunado a esto, se suma la deficiencia de atencion a estos problemas por parte

de las instituciones Publicas, responsables de dar respuestas a los mismos.

Estas condiciones, forman parte de los obstaculos a los que enfrentan las

comunidades, para poder emprender su propio desarrollo, el cual debe garantizar las
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mejoras de las condiciones y la calidad de vida de los habitantes de la comunidad.
Enfrentar todo este conjunto de problemas comunes no es tarea facil, cada comunidad
debe enfrentar, con las caracteristicas de su situacion particular, sus problemas y
tratar de darles una solucion viable con recursos generalmente escasos, donde los
esfuerzos no se pueden dispersar. Por esta razon, las comunidades deben tener un
sentido amplio de lo comunitario y promover el empoderamiento, para poder mejorar
las condiciones de vida y proveerse de servicios publicos comunitarios. Esfuerzos que
deben realizarse desde la frontera territorial y administrativa mas cercana para nuestro

caso de estudio, el municipio.

Estos componentes son analizados con detalle desde el punto de vista legal
sefialando que dentro del marco legal de la Ley de los Consejos Comunales, fueron
contemplados todas las posibilidades, para intentar que las comunidades visualizaran
la participacidn en pro de sus propios intereses ya que, para cumplir estos objetivos,
la municipalidad conjuntamente con las comunidades, debe aunar esfuerzos para
lograr encaminar y orientar todas y cada una de las actividades que conduzcan a
visualizar en el corto, mediano y largo plazo los logros alcanzados. De esta manera,
poder controlar que los recursos sean usados de manera transparente y para ello, se
deben incorporar lineamientos que garanticen un efectivo control de los recursos
financieros que son transferidos a las comunidades, a través de los proyectos. Sin
embargo, existen debilidades con relacion al tema de la rendicién de cuentas, por
tratarse de recursos del Estado, deben ser rendidos al ente que los suministra,
considerando seguir los procesos administrativos, las directrices de la contabilidad

publica nacional y la legislacion venezolana pertinente al mismo.

Dentro del orden juridico constitucional venezolano, encontramos que el
basamento legal de Los Consejos Comunales, se rige por la normativa venezolana
siguiente: La legislacion venezolana, a través de sus instrumentos legales sefiala los

derechos de la participacion, la responsabilidad de la rendicion de cuentas, los
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deberes y derechos de los Consejos Comunales, estos instrumentos legales son: la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, la Ley Organica del Poder
Publico Municipal, la Ley de los 28 Consejos Locales de Planificaciéon y la Ley de
los Consejos Comunales.

Es importante sefialar que, a pesar de toda la legislacion mencionada
anteriormente, no se definen todos los tdpicos que deberian cubrirse con el marco
legal, lo que garantizaria el buen funcionamiento de los Consejos Comunales. Por
esta razon, existen propuestas para un “Reglamento Parcial de La Ley de los
Consejos Comunales sobre el Control Social de la Gestion Publica”.  Este
Reglamento aln no sancionado, podria llenar vacios técnicos, legales vy
procedimentales muy valiosos, para el buen funcionamiento de los Consejos
Comunales vy, la falta de aprobacion, deja a los integrantes de los Consejos
Comunales, vulnerables para dar el cumplimiento cabal a las normativas legales del
Estado, que en materia administrativa, resultan engorrosas para el ciudadano comdn y
en muchas ocasiones dificiles de satisfacer con los conocimientos basicos que los

integrantes de estos Consejos Comunales pueden poseer.

Desde el punto de vista juridico se evidencia que la actividad administrativa
estd conformada por el conjunto de actos, hechos y omisiones que despliega los
6rganos del poder publico en uso de las potestades administrativas6, sin embargo a
las nuevas orientaciones constitucionales, las disposiciones contentivas en la Ley
Organica de Procedimientos Administrativos se aplican también a las personas de
derecho privado investidas de autoridad, a las empresas publicas que actian en la
esfera privada y a las empresas privadas reguladas por reglas de derecho privado que
tienen una finalidad de interés publico.

Igualmente en la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica y el
Sistema Nacional de Control Fiscal menciona quienes estan sujetos a esta Ley y sobre
el particular el Articulo 9 numeral 11 dice:

108



Las fundaciones y asociaciones civiles y demas instituciones
creadas con fondos publicos, o que sean dirigidas por las personas a
que se refieren los numerales anteriores o en las cuales tales
personas designen sus autoridades, o cuando los aportes
presupuestarios o contribuciones efectuados en un ejercicio
presupuestario por una o varias de las personas a que se refieren los
numerales anteriores representen el cincuenta por ciento (50%) o
mas de su presupuesto.

Ademas, La Ley contra la corrupcidn, en un péarrafo de su Articulo 4 menciona:

...se considera igualmente patrimonio publico, los recursos
entregados a particulares y por los entes del sector publico
mencionados en el articulo anterior, mediante transferencia, aportes,
subsidios contribuciones o alguna otra modalidad similar para el
cumplimiento de finalidades de interés o utilidad pablica hasta que
se demuestre el logro de dichas finalidades...

La participacion de los ciudadanos, incorporados a un Consejo Comunal de
una region, se convierte en un compromiso participativo, donde la premisa mas
importante es el cuidado de los intereses que beneficien al colectivo, visualizando
acciones u omisiones legitimas. Para ello, el Estado le confiere atribuciones en la Ley
de Consejos Comunales, encomendandole ciertas funciones como lo son la reflexion
colectiva y consensos sobre intereses publicos, la administracion y gestion de los
recursos para hacer viable dichos intereses, que se traducen en una mejor gestion

administrativa, todos estos derechos consagrados en el marco de la legalidad.

Todos estos actos de cardcter administrativo, deben poseer procedimientos
previos que lo regulen, ya que La Ley de Consejos Comunales, le cede a sus
miembros, facultades similares a las de la administracion puablica, que son de
obligatorio cumplimiento y enmarcadas dentro de las leyes venezolanas. Por lo
mencionado anteriormente, es importante revisar el cumplimiento de los objetivos

para los cuales fueron asignados estos recursos, su buen uso en el proceso de
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ejecucion y las desviaciones méas importantes, junto a los motivos por los cuales se

reconsider0 el orden de prioridades.

Todos los actos mencionados en el parrafo anterior, son materializados por los
Consejos Comunales, donde sus representantes ejercen las potestades publicas
otorgadas por la ley, con la finalidad de satisfacer intereses colectivos y financiando
sus proyectos con recursos del Estado venezolano. Después de lo antes planteado se
puede indicar que se debe considerar la rendicién de Cuentas de estos consejos
comunales que reviste una importancia trascendental, ya que el manejo de fondos
publicos de manera transparente, fortalece la institucionalidad de un pais y la
eficiencia en el uso de los recursos, al adoptar una actuacién publica que presente de
manera integral y con claridad la realidad de los hechos. El cual debe estar orientada
a los resultados: Los sistemas gerenciales se modifican y entonan para mejorar la
influencia en nuevos resultados, fundamentado en principios de contabilidad, que
permiten que la informacion financiera sea veraz, confiable y disponible, para todos
sus usuarios y para ello introducen el elemento controlador, para realizar las acciones

correctivas que correspondan.

Es importante destacar que las responsabilidades e implicaciones legales que
en ella se encuentra deben obligar a los representantes de estas organizaciones a
establecer sinergias, con los organismos del estado y sus funcionarios, para trabajar

en forma conjunta.
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RECOMENDACIONES

Partiendo de los hallazgos del estudio se realiza un conjunto de
recomendaciones con la finalidad de contribuir a fortalecer y ayudar superar las
debilidades de estas formas de organizacién comunitaria. A través de los diferentes
programas de formacion de las instituciones publicas destinadas a la capacitacion de

los miembros de los consejos comunales debe dotarse de herramientas que permitan:

Asumir la pluralidad en la conformacion de los espacios organizativos, en
especial cuando estas mediaciones son las que permitiran resolver algunos problemas
de la comunidad independientemente de las preferencias politicas de cada integrante
del consejo comunal. Fortalecer los mecanismos de control y supervision
comunitaria en la ejecucion material y presupuestaria de los proyectos dotando de
herramientas apropiadas y de facil manejo para las comunidades, logrando un balance

con los mecanismos asamblearios empleados hasta ahora.

Apropiarse de herramientas para el manejo de los conflictos internos de modo
gue no afecte su funcionamiento y existencia de los consejos comunales. EI manejo
de las relaciones internas de los consejos comunales se constituye en un elemento de
vital importancia para su sostenimiento futuro. EI mal manejo de conflictos producto
de las dinamicas propias de las actividades organizativas podria llevar a la disolucion
de los consejos comunales y las negativas consecuencias que ello comporta. Corregir
deformaciones en los liderazgos de las comunidades. Se pudo apreciar la presencia de
liderazgos movilizadores y democraticos, asi como otro tipo de liderazgos del tipo

autocratico.

Aprender a construir consensos partiendo de las diferencias es un reto

pendiente para los consejos comunales. La comunidad es un espacio en el que
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convergen una diversidad de personas asi como visiones sobre los problemas y sus
posibles soluciones. No saber llegar a acuerdos puede provocar divisiones

innecesarias a lo interior de las comunidades.

Trabajar de manera estrecha con la comunidad, asi como tambiéen animar a
mayores niveles de participacion. Los consejos comunales son una instancia
organizativa comunitaria que viene mostrando potencialidades en muchas
direcciones, es por ello que desde las instancias publicas pertinentes se agilicen las
transferencias de recursos técnicos, materiales y financieros completos y a tiempo
para que los proyectos presentados por las comunidades puedan ser ejecutados segun

lo planificado.
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UNIVERSIDAD DE CARABOBO o
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES 0¥ FACES
M1

AREA DE ESTUDIO DE POSTGRADO 6RAD
MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS oo an
MENCION FINANZAS Fuae Goroes Eanoizsy S
ENCUESTA

La siguiente encuesta corresponde a la investigaciéon titulada: MARCO
REGULATORIO FINANCIERO A LOS ENTES COMUNITARIOS, COMO
DERIVADO DEL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA. CASO:
CONSEJOS COMUNALES. MUNICIPIO SAN JOAQUIN ESTADO
CARABOBO, es por esta razon que el desarrollo de este trabajo especial de grado
responde como objetivo general: Analizar el marco regulatorio financiero de los
Consejos Comunales, como derivado del ejercicio de la funcion publica. Caso:

Consejos Comunales del Municipio San Joaquin Estado Carabobo

Asi mismo solicitamos por este medio su su colaboracion para que se sirva
responder de acuerdo a su criterio las afirmaciones que se plantean respecto al tema
que se investiga. A tal efecto, solicitamos se sirva responder en forma transparente y
objetiva. Garantizamos la confidencialidad correspondiente y de antemano

agradecemos altamente su colaboracion.
Para responder adecuadamente agradecemos seguir las siguientes instrucciones:

1. Lea atentamente las afirmaciones formuladas y proceda a responder.

2. Cada pregunta tiene un tipo determinado de respuesta, por lo que usted debera
tomar solo en cuenta una sola alternativa.
Escriba con letra de imprenta y en boligrafo de color negro o azul.

4. Responda todas las preguntas.
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5. Laescala del cuestionario:
A: Siempre
B: Casi siempre
C: Neutro
D: Parcialmente
E: Nunca
item PARTE I: Identificar las caracteristicas de los E
entes comunitarios, (Consejos Comunales)
como derivado del ejercicio de la funcion
publica.

1 ¢Se puede interpretar al Consejo comunal como
una expresién de gobierno comunitario?

2 ¢En todas las actividades realizadas en el
Consejo  Comunal hay  responsabilidad
individual?

3 ¢El trabajo Comunal se realiza en Colectivo de
Coordinacion Comunitaria?

4 ¢En la Unidad Administrativa ejecutan las
decisiones de la Asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas en el area de su competencia®.

5 ;Se Presentan trimestralmente el informe de
gestion y la rendicion de cuenta publica cuando
le sea requerido por la Asamblea de Ciudadanos
y Ciudadanas, por el colectivo de coordinacion
comunitaria o por cualquier otro 6rgano o ente
del Poder Publico que le haya otorgado
recursos.?

6 ¢Cooperan con los 6rganos y entes del Poder

Publico en la funcion del control, conforme a la
legislacion y demas instrumentos normativos
vigentes?
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Item

PARTE II: Establecer los aportes que poseen
las leyes actuales venezolanas como marco
regulatorio financiero a los entes comunitarios
(Consejos Comunales), como derivado del
ejercicio de la funcion publica.

¢El ejercicio de la funcidon publica acarrea
distintos tipos de responsabilidad

(Civil, penal, administrativa, disciplinaria vy
politica)?

¢Existen contradicciones de fundamentacion
legal entre La actividad administrativa realizada
por los consejos comunales y los funcionarios de
servicio publico?

¢La institucionalizacion de la Participacion
Ciudadana esta dentro del marco de la legalidad y
responsabilidad administrativa en las esferas
técnico — administrativas de la funcion publica?

10

¢En sus actividades en el consejo comunal,
utilizan las leyes actualizadas?

Item

PARTE Il1: Determinar las posibles acciones
por el marco regulatorio de los entes
comunitarios (Consejos Comunales) a los fines
al principio de legalidad y las reglas de la
responsabilidad, como derivado del ejercicio
de la funcion publica.

11

¢Utilizan con frecuencia un Manual de Normas y
Procedimientos para la Verificacion del ejercicio
de los Consejos Comunales?

12

¢Se realiza verificacion y fiscalizacion por parte
de la administracién para el logro de las metas
en cuanto a al manejo de los recurso pablicos del
estado, en los consejos comunales?

13

¢Articulan con los entes gubernamentales y no
gubernamentales, el marco regulatorio financiero
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a los entes comunitarios, como derivado del
ejercicio de la funcion publica?

14

¢Rindes cuentas ante otros entes
gubernamentales?
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UNIVERSIDAD DE CARABOBO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES  p(§] FACES
AREA DE ESTUDIO DE POSTGRADO SRALT
MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS

MENCION FINANZAS Rriate e Eniizsy s
Unhersiderde Carebcbo

JUICIO DE EXPERTOS

Yo, Willian Bolivar titular de la C.1.7.045.249, de profesién Contador Publico, y con
titulo de postgrado Magister en Finanzas, por medio de la presente hago constar que
revisé, analicé y evalué exhaustivamente el instrumento para la recolecciéon de la
informacion del Trabajo Especial de Grado, el cual lleva por titulo: MARCO
REGULATORIO FINANCIERO A LOS ENTES COMUNITARIOS, COMO
DERIVADO DEL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA. CASO:
CONSEJOS COMUNALES. MUNICIPIO SAN JOAQUIN ESTADO
CARABOBO, el cual fue realizado por el Abog. Drigelio Pirela, de Cédula de
Identidad Nro. 4.149.341. Una vez procediendo a su revision doy fe como experto de
su validez dado a la correspondencia de sus interrogantes a los propdsitos de los

objetivos planteados en la investigacion.

Atentamente

Apellido y Nombre:

MSc. Willian Bolivar

C.I: 7.045.249

Correo Electronico: jeswillb@hotmail.com
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INSTRUMENTO DE VALIDACION

Formato de Validacion

Instrumento: MARCO REGULATORIO FINANCIERO A LOS ENTES
COMUNITARIOS, COMO DERIVADO DEL EJERCICIO DE LA FUNCION
PUBLICA. CASO: CONSEJOS COMUNALES. MUNICIPIO SAN JOAQUIN
ESTADO CARABOBO

Nombre: Lic. Willian

Apellido: Bolivar

Area de Especializacion: Postgrado en Finanzas

Fecha. 03-02-2015

Aspectos vinculados
con los Items

La redaccion de item

es clara.

El item tiene
coherencia con el
propésito de la
investigacion

El item tiene
vinculacion con las
variables del estudio.

Items

NO

NO

NO

1

2

10

11

12

13

14

2] 2] 2] 2 =2 2 =2 =2 =2 =2 =2 2] =] =]«

2] 2] 2] 2 =2 2 =2 =2 =2 =2 =2 2] =] =]«

2] 2] 2] 2 =2 2 =2 =2 =2 =2 =2 2] =] =]«
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DEUS LIBERTAS CULTURA

UNIVERSIDAD DE CARABOBO e
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES 4y FACES
AREA DE ESTUDIO DE POSTGRADO
MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS ~ Slocssssuspmciouos

MENCION FINANZAS Unhersie e Gt

JUICIO DE EXPERTOS

Yo, Prof. Pedro Juan Ferrer titular de la C.1.4.568.977, de profesion Economista, y
con titulo de postgrado Magister en Finanzas, por medio de la presente hago constar
que revisé, analicé y evalué exhaustivamente el instrumento para la recoleccion de la
informacion del Trabajo Especial de Grado, el cual lleva por titulo: MARCO
REGULATORIO FINANCIERO A LOS ENTES COMUNITARIOS, COMO
DERIVADO DEL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA. CASO:
CONSEJOS COMUNALES. MUNICIPIO SAN JOAQUIN ESTADO
CARABOBO, el cual fue realizado por el Abog. Drigelio Pirela, de Cédula de
Identidad Nro. 4.149.341. Una vez procediendo a su revision doy fe como experto de
su validez dado a la correspondencia de sus interrogantes a los propésitos de los
objetivos planteados en la investigacion.

Atentamente

&?2
PROF. PE O JUAN FERRER

Aceptado en la Universidad de Carabobo
Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales
Area de Estudios de Postgrado
Por Prof. Pedro Juan Ferrer

Apellido y Nombre:
Lic. Pedro Juan Ferrer
C.lI: 4.568.977
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INSTRUMENTO DE VALIDACION

Formato de Validacion

Instrumento: MARCO REGULATORIO FINANCIERO A LOS ENTES
COMUNITARIOS, COMO DERIVADO DEL EJERCICIO DE LA FUNCION
PUBLICA. CASO: CONSEJOS COMUNALES. MUNICIPIO SAN JOAQUIN
ESTADO CARABOBO

Nombre: Prof. Pedro
Apellido: Juan Ferrer

Area de Especializacion: Postgrado en Finanzas

Fecha. 03-02-2015

Aspectos vinculados
con los Items

La redaccion de item

es clara.

El item tiene
coherencia con el
propésito de la
investigacion

El item tiene
vinculacion con las
variables del estudio.

Items

NO

NO

NO

1

2

10

11

12

13

14

2] 2] 2] 2 =2 2 =2 =2 =2 =2 =2 2] =] =]«

2] 2] 2] 2 =2 2 =2 =2 =2 =2 =2 2] =] =]«

2] 2] 2] 2 =2 2 =2 =2 =2 =2 =2 2] =] =]«
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UNIVERSIDAD DE CARABOBO .
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES ¥ FACES
AREA DE ESTUDIO DE POSTGRADO RAL
MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS  mmcssrmsmmmerns
MENCION FINANZAS el G iy Sk

JUICIO DE EXPERTOS

Yo, Prof. Magda Cejas titular de la C.I. 5.876.102, de profesion Licenciada en
Relaciones Industriales, y con titulo de Doctorado en Ciencias Sociales y Doctorado
en Ciencias Empresariales, por medio de la presente hago constar que revisé, analicé
y evalué exhaustivamente el instrumento para la recoleccion de la informacién del
Trabajo Especial de Grado, el cual lleva por titulo. MARCO REGULATORIO
FINANCIERO A LOS ENTES COMUNITARIOS, COMO DERIVADO DEL
EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA. CASO: CONSEJOS
COMUNALES. MUNICIPIO SAN JOAQUIN ESTADO CARABOBO, el cual
fue realizado por el Abog. Drigelio Pirela, de Cédula de Identidad Nro. 4.149.341.
Una vez procediendo a su revision doy fe como experto de su validez dado a la
correspondencia de sus interrogantes a los propositos de los objetivos planteados en

la investigacion.

Atentamente

Apellido y Nombre:

Dra. Magda Cejas

C.1: 5.876.102

Correo electronico: magdacejas09@gmail.com
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INSTRUMENTO DE VALIDACION

Formato de Validacion

Instrumento: MARCO REGULATORIO FINANCIERO A LOS ENTES
COMUNITARIOS, COMO DERIVADO DEL EJERCICIO DE LA FUNCION
PUBLICA. CASO: CONSEJOS COMUNALES. MUNICIPIO SAN JOAQUIN
ESTADO CARABOBO.

Nombre: Prof. Magda

Apellido: Cejas

Area de Especializacion: Doctorado en Ciencias Sociales

Fecha. 03-02-2015

Aspectos vinculados
con los Items

La redaccion de item

es clara.

El item tiene
coherencia con el
propésito de la
investigacion

El item tiene
vinculacion con las
variables del estudio.

Items

NO

NO

NO

1

2

10

11

12

13

14

2] 2] 2] 2 =2 2 =2 =2 =2 =2 =2 2] =] =]«

2] 2] 2] 2 =2 2 =2 =2 =2 =2 =2 2] =] =]«

2] 2] 2] 2 =2 2 =2 =2 =2 =2 =2 2] =] =]«
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	De esta manera las sociedades modernas vienen experimentando en las últimas décadas un proceso de transición en la toma de decisiones y de forma acelerada,  influidas a causa de las dinámicas expansionistas asociadas a la globalización económica, tale...
	Principios y Valores de los Consejos Comunales
	Para abordar este aspecto, es necesario tener claro que tanto los principios como los valores representan guías que buscan orientar la conducta de cada individuo; fundamentalmente en este tipo de organizaciones sociales, donde el cumplimiento de las f...
	En este sentido, la normativa legal por la que se rigen los Consejos Comunales detalla los principios  y valores que rigen el funcionamiento de los Consejos Comunales, lo cuales son mencionados a continuación: participación, corresponsabilidad, democr...
	El Ciclo Comunal
	En la  Ley Orgánica de los Consejos Comunales se establece, el Ciclo Comunal como el proceso mediante el cual se hace efectiva la participación popular y la planificación participativa, en respuesta a las necesidades de las comunidades, contribuyendo ...
	/
	Fuente: Ley de los Consejos Comunales (2009), adaptado por Pírela (2015)
	De esta manera también se mencionan, con más detalles sobre el ciclo comunal.
	1. Diagnóstico: Consiste en identifican las necesidades, las aspiraciones, los recursos, las potencialidades y las relaciones sociales propias de la localidad.
	2. Plan: Atendiendo al diagnóstico, en esta fase se determinan las acciones, programas y proyectos que tienen como finalidad el desarrollo del bienestar integral de la comunidad.
	3. Presupuesto: Esta fase comprende la determinación de los fondos, costos y recursos financieros y no financieros con los que cuenta la comunidad  y aquellos recursos que se requieren para ejecutar las políticas, programas y proyectos establecidos en...
	4. Ejecución: Garantiza la concretación de las políticas, programas y proyectos en espacio y tiempo establecidos en el plan comunitario de desarrollo integral, garantizando la participación activa, consciente y solidaria de la comunidad.
	5. Contraloría social: Es la acción permanente de prevención, vigilancia, supervisión, seguimiento, control y evaluación de las fases del ciclo comunal para la concretación del plan comunitario de desarrollo Integral y en general, sobre las acciones r...
	Fuente: Ley de los Consejos Comunales (2009), adaptado por Pirela (2015)
	El Control Social como etapa fundamental del Ciclo Comunal
	Tal como sucede en una empresa, los organismos del estado también deben emplear mecanismos que le permitan dar seguimiento a las actividades que se desarrollan a fin de constatar que las mismas son llevadas a cabo de acuerdo a lo planificado y no sufr...
	En este sentido, Harnecker (2008) quien realizo una entrevista a Julio Chávez, alcalde para ese periodo del Municipio Torres del Estado Lara, asegura que “una comunidad para ejercer efectivamente el gobierno popular debe contar con mecanismos de ejecu...
	De las ideas antes expuestas, es importante resaltar que el control forma parte de los mecanismos necesarios para que una comunidad desarrolle con eficiencia su gestión y pueda tomar decisiones acertadas en el momento oportuno. De acuerdo a los plante...
	Tal como se describió en las fases del Ciclo Comunal, específicamente en la que se refiere al control social, y apoyados por lo que establece la Contraloría General de la Republica en torno al control, este representa el esquema que adopta una entidad...
	Partiendo de los supuestos anteriores, es necesario hacer énfasis en los principios que rigen el control, siendo estos: Segregación de funciones, Autocontrol, Eficacia, Confiabilidad, Documentación y Niveles de autorización. Dichos principios ponen de...

