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PRESENTACION

La presentacién del anteproyecto de Ley Organica del Tra-
bajo por parte del Senador Vitalicio Dr. Rafael Caldera, en
1985, marca el inicio de una etapa de sistematizacién del De-
recho Laboral venezolano que se caracteriza, entre otras co-
sas, por haber contribuido al dinamismo de esta disciplina y
haber estimulado el esfuerzo y la accién, muchas veces con-
junta, de sus cultivadores en diversas regiones de la geografia
nacional. La discusién del Ante proyecto en la Comisién Bica-
meral designada al efecto y su posterior proceso de elabora-
cion legislativa, fue acompainado de un vivo debate en los cir-
culos académicos de todo el pais. La aprobacién en 1990 de la
Ley Organica del Trabajo, no enfrié sino que, por el contrario,
dio intensa vida a este movimiento. Nuevas generaciones de
laboralistas venezolanos, formados en el estudio de nuestros
cldsicos y con una presencia més que activa, dinimica, en la
céitedra, en la produccién doctrinaria y en la participacién cons-
tante en el debate laboral, han pretendido reivindicar la conti-
nuidad histérica del Derecho del Trabajo venezolano, con una
accion que se desarrolla alrededor de universidades esparci-
das a todo lo ancho del pais, de manera que la misma desborda
la tradicion centralista que reducia a las academias caraque-
fias el desarrollo del mundo cientifico venezolano. Figura rele-
vante de estas generaciones, Maria Bernardoni de Govea, en
ejercicio del cargo de Ministro del Trabajo, tuvo la iniciativa
de convocar a varios de sus compaiieros, con los cuales habia
compartido diversas experiencias académicas colectivas, entre
ellas la edicion de los Comentarios a la Ley Orgénica del Tra-
bajo, a fin de que colaboraran en la elaboracién de un proyecto




de Reglamento de la Ley Organica del Trabajo. Esta iniciativa
conté con el apoyo entusiasta del Dr. Rafael Caldera, para en-
tonces Presidente de la Republica, quien con este Reglamento,
que promulgé en enero de 1999, agrega un nuevo aporte a su
dilatada contribucién al desarrollo doctrinario y legislativo del
Derecho del Trabajo de Venezuela. En esta obra, bajo los aus-
picios del Instituto de Estudios Juridicos del Estado Lara y de
la Asociacién Venezolana de Profesores Universitarios de De-
recho del Trabajo y de la Seguridad Social, Maria Bernardoni
de Govea, Hilén Daher, Ricardo Gonzailez Rincén, Napoleon
Goizueta, Oscar Hernindez Alvarez, Héctor Jaime Martinez,
Héctor Lucena y Carmen Zuleta de Merchén, todos
corredactores del proyecto de Reglamento presentado a la con-
sideracién del Presidente de la Republica, analizan diversos
aspectos de la normativa promulgada. Importantes ocupacio-
nes impidieron que los tres dos proyectistas, César Carballo
Mena, Isaias Rodriguez y Humberto Villasmil Prieto, partici-
paran en esta obra colectiva. A todos los proyectistas, las
instituciones patrocinadoras hacen reconocimiento por el va-
lioso esfuerzo realizado.

Barquisjmeto, Noviembre de 1999

MARCOS REGULATORIOS
PARA UNAS RELACIONES DE TRABAJO
CAMBIANTES

Héctor Lucena*

El Instituto de Estudios Juridicos nos ha solicitado iniciar
este evento, cuyo objetivo central es el analisis del Reglamento
de la Ley Orgénica del Trabajo, vigente desde inicios del pre-
sente afio. Si bien se trata de un evento en donde predomina la
audiencia de profesionales del derecho, conviene destacar que
dada la relacién existente entre los instrumentos normativos y
los ambitos en donde se aplican, y ademas se nos ha exigido
establecer algin grado de relacién entre un instrumento
regulatorio y el desenvolvimiento de las relaciones de trabajo,
se hace necesario reflexionar sobre este ambito de la vida pro-
ductivo y social, en sus raices y fundamentos. Su comprensién
nos debe llevar a reconocer, que no es posible regular al mar-
gen de los propios acontecimientos que discurren en la vida
laboral. Quien legisla o reglamenta, debe en primer lugar ser
intérprete de lo que ocurre en la vida real, asi como tener la
suficiente sutileza de captar las tendencias que se mueven en-
tre los telones de las fuerzas sociales y econdémicas.

*Decano del Area de Postgrado de la Universidad de Carabobo.
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Perspectivas de Analisis

Desde la perspectiva de analisis que a continuacion se plan-
teard, una reglamentacién en el ambito del trabajo es enten-
dida como un instrumento que debe contribuir al desenvolvimien-
to y funcionamiento de las relaciones de trabajo. Partiendo que
estas relaciones implican convivencia, relaciones de intercam-
bio y poder, estd implicito en las regulaciones, la necesidad de
la gobernabilidad de los ambitos laborales, en este caso, pero
entendiendo que en esta actividad se asienta el funcionamiento
de toda la sociedad. Del otro lado, en nuestra sociedad venezola-
na no tenemos la tradicion de desenvolvernos sin la existencia
de textos legales especificos que definen el qué, el quién, el
como y el cuando. No se trata de sugerir una sociedad sin nor-
mas, s6lo se trata de subrayar el cardcter sumamente formal
de la normatividad en el mundo del trabajo en nuestro pais. A
manera de ejemplo, los Estados Unidos de América, el Reino
Unido y Uruguay, con muy pocas normas escritas en materia
laboral, exteriorizan unas Relaciones de Trabajo que al menos
permiten alcanzar una mayor equidad que nuestra sociedad, si
uno se atiene, por ejemplo, a la distribucion de la riqueza.

(Cuando se sefiala que unas Relaciones de Trabajo funcio-
nan en pro del desarrollo, de que se trata? Primeramente debe
entenderse que con el producto del trabajo nos alimentamos,
nos vestimos y disponemos de casi todos los elementos necesa-
rios para la vida material y cultural. Con el trabajo se crea la
acumulaci6én de capital, el cual luego se reproduce a una dina-
mica de escala con los recursos que ofrece el desarrollo del
conocimiento, convertido en tecnologias. El trabajo provee lo
necesario para la vida familiar e institucional, en el plano do-
méstico y en el més globalizado}. Por ello el mundo del trabajo
es objeto de atencién preferente por viejas y nuevas discipli-
nas, comprensible por las multiples dimensiones que el trabajo

presenta.

La reciente referencia a un supuesto fin del trabajo (J.
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Rifkin), se corresponde méas bien en nuestras realidades, con
el fin pero del empleo protegido debidamente, como se enten-
di6 y regul6 en el marco del circulo virtuoso con el cual nacen
y se consolidan las normativas laborales de los afios treinta en
adelante, y no el fin del trabajo, ya que las necesidades alta-
mente visibles de desarrollo material y espiritual, que se tie-
nen en una sociedad que presenta cuadros dramaticos de po-
breza, como la nuestra, exigen por supuesto altas dosis de tra-
bajo para superar estas carencias.

Por ello la comprension del funcionamiento de las Relacio-
nes de Trabajo, es una condicién necesaria, para captar en ellas
los nuevos fenémenos, porque de lo que no hay duda, es que se
trata de un campo en donde las transformaciones de los siste-
mas productivos, y de las relaciones de produccién y merca-
dos, estdn determinando profundos impactos. Ello exige despo-
Jjarse de las estrecheces disciplinarias, para acercarse a las
multiples facetas de lo que ocurre en este campo. Supiot, A.,
llama la atencion de este fenémeno identificindolo como
«autorreferencia», consistente en «entender el derecho como
un sistema de normas cerrado en si mismo, que no tiene nada
que ensefiar al mundo real y nada que aprender de él» (1999:
36). De ahi que se trata de un fenémeno que reclama el abor-
daje transdisciplinario. Es necesario hacer cortes transversa-
les para observar sus miltiples complejidades’.

La valoracién y justificacién de las Relaciones de Trabajo
como sistema de actores, instituciones y normas, es evaluada
por la justicia y equidad que de ellas se derivan. Es decir, si en
el mundo del trabajo predomina la injusticia, la arbitrariedad,
la exclusion y la desigualdad, necesariamente hay que plantearse

I'A proposito de Comisién nombrada para estudiar las transformacio-
nes del trabajo y el porvenir del derecho laboral en Europa,

Coordinada por A. Supiot, propuso auspiciar una reflexion prospectiva
o interdisciplinaria sobre el tema, llegando a la conclusién «Nuestro
ubjetivo era de cardcter juridico, pero no podia alcanzarse sino por medio
tle un andlisis ‘transdisciplinario’ de los cambios que acaecen en prdctica

tiaria de las relaciones de trabajo» (Supiot, A.: 1999: 34).
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la revisi6on de elementos de las Relaciones de Trabajo. Pero
ello pudiera ser, la revisién de los actores, es decir su composi-
cién, su comportamiento, su transparencia, su eficiencia, su
representatividad. O pudiera ser la revision de las institucio-
nes, o de las normas. Se trata de un mundo tan dinimico que su
revision constante es normal. Las Relaciones de Trabajo no son
una religién, cuyas normas rigen por siglos. Aqui se trata de
convivir en un mundo cambiante. Conviven quienes son duefios
de los medios de produccién con quienes no lo son, quienes
dirigen las unidades productivas con quienes son dirigidos, aun
maés, los duefios y los que dirigen cada vez son diferentes, qui-
z4as en las pequefas unidades de produccién, son los mismos
individuos, pero al crecer las organizaciones aparece la ges-
tion en manos de profesionales, los representantes del
empleador. A su vez los dirigidos, no constituyen una masa ho-
mogénea, por el contrario la diversidad de sus valores, intere-
ses, formacion, y funcion en el mundo de la produccion, impli-
ca percepciones y posiciones que se reflejan ante el represen-
tante del capital y ante la organizacién para la cual prestan sus
servicios. Las expectativas van cambiando, y aun més cuando
las transformaciones demograficas incorporan a la poblacion
econémicamente activa a una mayor cantidad de mujeres, ya
sea por sus mayores niveles formativos, por la necesidad de
asumir tareas en el sistema productivo, por necesidades deri-
vadas de una alta proporcién de madres jefas de hogar, por la
incapacidad de sostenerse con solo un ingreso en el seno de la
familia, asi como a jovenes con una cada vez mayor prepara-
cion profesional, aunque también la exclusién agrega jovenes
desertores del sistema educativo con mas bien limitaciones para
desenvolverse, a migrantes que se desplazan en la geografia
nacional e internacional. Resultado de esta diversidad, se nos
complejiza cada vez mis la simple dicotomia tradicional con
la cual abordamos las Relaciones de Trabajo y su consecuente
normativa: trabajador y capital; trabajo dependiente e indepen-
diente.
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El Contexto Internacional como
Condicionante en las Relaciones de Trabajo

Pero la mis importante complejidad que se plantea en las
Relaciones de Trabajo en la presente época, viene dada por el
caricter globalizado del mundo de la produccién. Lo que viene
determinando que las Relaciones de Trabajo cada vez respon-
den més a influencias externas. Lo que no sélo es un fen6meno
particular de este campo de la actividad humana, sino que los
sistemas econ6émicos en su conjunto son influidos de manera
cada vez mas directa por factores exdgenos. Siempre han exis-
tido factores externos participando de alguna manera en las
relaciones econdémicas de las sociedades, mucho mas en nues-
tra condicion de sociedades dependientes. Pero la antigua divi-
sion del trabajo en el 4mbito mundial, que nos colocaba en el
papel de economias cerradas, que ofertaban al mundo desarro-
llado solo materias primas, daba pie a dos sistemas diametral-
mente diferentes en las relaciones internacionales. Con la
globalizacién, nos llegan productos de todo tipo y podemos en-
viar los nuestros a cualquier parte, claro que los niveles de
desarrollo entre paises y sus respectivas economias, determi-
nan que prodomine en nuestras exportaciones las materias pri-
mas y productos de poco valor agregado, en cambio recibimos
productos de mas valor agregado. Con la globalizacién no ha
cambiado tanto la divisién internacional del trabajo, pero si han
cambiado los conceptos y condiciones de funcionamiento de las
relaciones econdémicas internacionales.

El Contexto Socio-Econdémico y Politico
en la Venezuela Actual

l.os cambios que ha experimentado el modelo de desarrollo
en Venezuela, que empezd a implementarse desde 1989 en ade-
lante, y que persistentemente ha venido evolucionando, inicial-
mente con las propuestas del llamado «gran viraje» y luego con
ln «Agenda Venezuela» -1996-, y que en este afio -1999- de
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profundas transformaciones politicas, tal parece que ratifica-
ran aspectos importantes de la apertura iniciada con anteriori-
dad, que dieron al traste con el modelo de economia cerrada
que caracterizo los acuerdos «puntofijistas» de 1958 y afios in-
mediatos. Esta afirmacién se fundementa, en el pragmatismo
que caracteriza a las politicas econémicas actuales, que le dan
continuacién a elementos importantes de la «Agenda Venezue-
la», al menos en las dreas cambiarias, fiscales, de fomento de
las exportaciones, de la integracién econdémica, de busqueda
de inversiones. Puede que los resultados aiin no sean satisfac-
torios, pero no existe una ruptura con los propdsitos aperturistas
que ya estaban en vigencia al inicio del gobierno actual, ni pu-
diera existir, ya no es posible volver atrds en materia de politi-
ca econdémica, a lo sumo se trata de ajustes en los ajustes.

Segun interpretamos los acontecimientos de los Gltimos diez
afios, ha ocurrido que a partir de 1989 se han emprendido im-
portantes cambios econémicos, y un tanto menos en la esfera
politica. Lo social sigue sus cambios constantes. Actualmente
vivimos la actualizacidén en los cambios politicos, asi se inter-
preta el proceso constituyente y sus diversas implicaciones. Es
un sentimiento generalizado el reconocimiento de que el
liderazgo que hoy domina en el pais, privilegia la necesidad de
los cambios politicos. A pesar de las décadas de esfuerzos por
un desarrollo diversificado en materia econémica no lo hemos
logrado. No vamos a analizar las causas y razones, no por menos
importante sino justamente por serlo, y ello requiere un anali-
sis detenido. Venezuela sigue siendo un pais productor y
exportador de petréleo. Asi lo percibe el mundo y asi realmen-
te somos. Pero el mundo en cuanto a las relaciones comercia-
les ha cambiado radicalmente.

Los agricultores, agroindustriales e industriales, es decir
quienes producen bienes transables, vienen experimentando di-
ficiles momentos a medida que la apertura econdmica ha evo-
lucionado. Se trata de tener que competir con los productores
de cualquier lugar del planeta. Por ello en diez afios de apertu-
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ra econémica ha cambiado notablemente el mapa de las pr
piedades en estos sectores productivos. Y seguird cambiand
El capitalismo criollo dependié de las muletas del Estado p
trolero para su funcionamiento.

Los Marcos Regulatorios
¢Qué pasa cuando la sociedad
va por un lado y las normas por otro?

En materia de trabajo, a mediados de la década de los ochen
se inicid un activo intercambio sobre el tema normativo en I.
Relaciones de trabajo, a partir del proyecto presentado al pa
por Rafael Caldera. Este proceso tuvo inicialmente poca r
percusion, sin embargo, con el tiempo fue adhiriendo el int
rés de diversos sectores, destacindose los sindicales, hasta co:
vertirse en Ley Orgédnica del Trabajo en noviembre de 199¢
entrando en vigencia en 1991. Sin embargo, el sector empres:
rial quedé inconforme con algunos elementos de su contenid
particularmente lo relativo a la ratificacién del régime
prestacional. Su persistente accionar en los afios sucesivos r
descans6 hasta modificar estos elementos en 1997.

Pero lo mas importante de este proceso legislativo que d
lugar a la LOT, es el hecho de que al tiempo que se estaba en
recta final que dio lugar a su aprobacién, en el sistema econc
mico del pais se estaban implementando profundas transform:
ciones que no se vieron reflejadas plenamente en su contenid
lLos discursos dominantes en lo econdémico y los discursos I
borales carecian de correspondencia. No se trata de una subo
dinacion del segundo al primero. Se trata de procesos de ad
¢uacion. La no correspondencia al final se resuelve en la real
dad, por la via de quien normalmente dispone de mayor fuer:
en la relacion laboral, como son las empresas. ;Qué hacen é:
ths? Contribuyen al establecimiento o refuerzo de unas rel:
elones con el mercado de trabajo, que eluden o minimizan .
contratacion de fuerza de trabajo subordinada.
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Los Actores y la Produccion de
Regulaciones

Los actores en las Relaciones de Trabajo son ejecutantes de
las reglas que gobiernan su convivencia. Pero no se trata de un
proceso pasivo, ya que ellos también crean reglas, o adaptan
las existentes a su propia convivencia. La esencia de las Rela-
ciones de Trabajo, es administrar, interpretar y convivir
diriamente en los procesos productivos, para lo cual las reglas
guian la accién de los actores.

Las reglas que guian su accién son las generales y las particu-
lares. Las primeras devienen de los drganos superiores de la
produccion legislativa, sean los parlamentos o los ejecutivos.
Las particulares refieren a las producidas en el seno de los ac-
tores directos, ya sea de cardcter sectorial o empresarial, en-
tendiendo que dependiendo del grado de institucionalizacién del
sector y la empresa, serdn reglas bilaterales o unilaterales.

Pero ambos niveles de reglas se interrelacionan, ya que las
generales responden a las experiencias que los actores en sus
sectores y centros de produccidn especificos han venido desa-
rrollando, o expresan sus aspiraciones, ya que también ellos
son grupos de presién, que buscan alcanzar en las normativas
generales sus aspiraciones. Por otro lado las reglas generales
ya vigentes, van a ser puestas en practica en los centros pro-
ductivos, en donde la fuerza especifica de los actores determi-
nard su aplicacioén aparente o real, plena o parcial.

A las reglas generales y particulares su pertinencia debe
responder al sentido de justicia y equidad que provea a la rela-
cién entre los actores. Con las generales cabe tener presente
el que ellas cubran efectivamente, a la mayor cantidad de indi-
viduos comprometidos en la relacion laboral. Qué sentido tie-
ne producir reglas generales destinadas a categorias inexistentes
o0 casi inexistentes.
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Coémo hacer en una Sociedad en donde
Predomina el Trabajo no Dependiente

La pregunta nos plantea un serio dilema en el mundo del
trabajo de nuestros tiempos. Estaremos dispuestos a profundi-
zar la exclusién y la precariedad, ya bastante extendida en nues-
tras sociedades. Entendida la exclusién la porcién cada vez mis
dramdtica que no ingresa al mercado de trabajo, no tiene lu-
gar en €l; y precariedad, aquellos trabajadores que a duras
penas perciben el beneficio de la legislacién laboral.

A las Relaciones de Trabajo se le reclama, que cada vez
atienden a un porcentaje menor del mundo de los trabajadores.
Reclamo que tiene fundamento ético, ya que las empresas en
tanto dispongan de normas generales que le permiten eludir
compromisos con categorias de trabajadores cuya no depen-
dencia es su caracteristica, obviamente multiplican estas for-
mas de contratacion.

Tan solo queda la expectativa que los mismos procesos de
desarrollo de la competitividad, a la cual no es posible eludir
en el mundo globalizado, llamen la atencién del mundo de las
empresas, en el sentido de que su capacidad de competir, esté
IAiguda a la tenencia no s6lo de menores costos, sino de una
fuerza de trabajo comprometida con los objetivos de la empre-
M, y suficientemente preparada para agregar valor con su in-
genio y creatividad, y todo ello no se logra si no hay inversién
81 capacitacion, pero quién invierte en un trabajador transito-
110, he aqui la contradiccién. Es necesario volver a unas rela-
¢lones de empleo que privilegien la relacién a tiempo completo
lﬁ Indeterminado, en donde se establezcan compromisos, entre
N partes,

86 entiende que el aparato productivo después de la sacudi-
i del cambio de modelo econdmico, y las transformaciones
U8 88 vienen experimentando en las Relaciones de Trabajo,
IBAGULTe por una transicién. Es de esperar y hacia all4 deben
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dirigirse los esfuerzos, el alcance de unas relaciones de traba-
jo que construyan confianzas y compromisos entre las partes.

La Reglamentacién de la Ley Orgéanica del Trabajo, asi como
ésta, no pueden soslayar la necesidad de construir los grados
de compromiso necesarios para superar los dramaticos grados
de inequidad que imperan en las relaciones entre capital y tra-
bajo. Al mismo tiempo, hay que ir agudizando la vision y cons-
truccién de conceptos e instituciones, que alimenten un minimo
grado de proteccién para quienes no tienen ninguna. Es cierto
que no es posible resolver los problemas estructurales en un
corto plazo.

Los Actores de las Relaciones de Trabajo
y el Desempeiio Deseable

Los actores de las Relaciones de Trabajo, fundamentalmen-
te trabajadores y empleadores, requieren una constante legiti-
maciéon. Con ello fortalecen sus lazos internos, y la atencion
que deban brindarles los otros interlocutores. Por ello particu-
larmente para las politicas estatales en este campo, e€s impor-
tante el foralecimiento de los actores, lo que corresponde o se
denomina el Didlogo Social.

En la presente recesidon, es lamentable observar cémo los
actores carecen de propuestas y energias para encontrar sali-
das y vias adecuadas. Particularmente el actor representativo
de los trabajadores, el movimiento sindical caracterizado por
la pérdida de legitimidad a lo largo de afios, de un letargo faci-
litado por las cémodas relaciones con las esferas guberna-
mentales y politicas, atrofiando los mecanismos naturales de
relacion democratica en su seno y el accionar ante las deman-
das de sus bases en los centros productivos.

Del lado de los 6rganos representativos de los empleadores,
evidentementte que su atrofia deriva de haber estado acostum-

16

brados a depositar en sus diligencias ante los 6rganos puiblicos,
la aprobacion de mecanismos que facilitaran su desempefio
empresarial. Ahora se imponen esfuerzos ciertos en el forta-
lecimiento de la competitividad, pasando por revisién de con-
ceptos y pricticas que aparejen a estos organismos con sus equi-
valentes en sociedades mas avanzadas.

De la Administracién del Trabajo asi como de la Adminis-
tracién de la Justicia Laboral, el sacudén que requieren al
menos se empieza a observar. Etica y eficiencia, en primer
lugar, para ello es necesario transformar las instituciones, sus
conceptos, sus practicas. Rendir cuentas ante el pais. Actuar
pedagégicamente. Pero, hay que prepararse profesionalmente.

Con los actores que hemos tenido, no es posible actuar en
unas Relaciones de Trabajo que brinden oportunidades para el
mejoramiento de la produccién, productividad, y un reparto de
los beneficios con equidad a quienes aportan y contribuyen a la
creacion de riquezas. Asi también insistir que en las Relacio-
nes de Trabajo, combatir la exclusién y la precariedad es un
valor, que a la larga se traducird en mejoramiento colectivo,
por la via de fortalecer los recursos humanos, sus capacida-
des, sus compromisos y sus aportes.

lLa normatividad en el d4mbito laboral debe tener presente,
(ue su ayuda al mejoramiento de las condiciones de produccién
y de vida es su razén de ser. Administrar las normas poniendo
en primer lugar estos objetivos, deben conducir a una ventaja
para todos los involucrados.
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