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RESUMEN

La presente investigacion se realizé con el propoésito de analizar los efectos de
la limitacion en la deducibilidad de los créditos fiscales en la declaracion del
impuesto al valor agregado de los contribuyentes ordinarios, especificamente en la
empresa Medicare, C. A., ubicada en San Juan de los Morros, estado Guarico,
tomando como base la reforma al articulo 33 del decreto ley del IVA, publicado en la
Gaceta Oficial No 6152 de Noviembre del 2014. En cuanto a la metodologia que se
utilizé para la ejecucion de la misma, el estudio se desarrollé bajo la modalidad de
investigacion de campo, descriptiva, con apoyo documental. La informacion se
obtuvo mediante el empleo de una guia de observaciones, fichas restimenes y la
aplicacion de una entrevista estructurada la cual se sometid al juicio de expertos en
cuanto a su pertinencia y confiabilidad; la misma fue aplicada al Jefe de Fiscalizacion
del SENIAT Region Los Llanos. La informacion obtenida de la aplicacion de estos
instrumentos de evaluacion se sometio al analisis correspondiente, 1o que permitio
establecer como conclusion general que la reforma al articulo 33 tiene efectos
importante en las operaciones economicas de la empresa por cuanto afecta el
patrimonio de la empresa al disminuir los créditos fiscales deducible y por
consiguiente incrementar la cuota tributaria del IVA, lo que a su vez afecta el flujo de
caja de la empresa. Asi mismo, tiene como consecuencia la modificacion de los
deberes formales del contribuyente asi como la revision en cuanto a los pagos
realizados por concepto de gastos (bienes y servicios) a fin de determinar su
pertinencia y la procedencia de seguir realizando aun en detrimento de los beneficios
a empleados de los entes empresariales.

Descriptores: IVA, Crédito Fiscal, deducibilidad, limitaciones.
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EFFECTS OF LIMITATION ON TAX CREDITS DEDUCTIBILITY IN THE
DECLARATION OF VALUE ADDED TAX OF THE REGULAR
CONTRIBUTORS
(CASE: MEDICARE, C.A.)

AUTHOR : Lcda. Maria Yasmin Sanchez Tovar
TUTOR: Luisa de Sanoja
La Morita , May 20105

SUMMARY

The present investigation, was conducted in order to analyze the effects of
the limitation on the deductibility of tax credits in the statement of value added tax
from ordinary taxpayers, the company specifically Medicare, CA, located in San Juan
de los Morros , Guarico state, based on the amendment of Article 33 of the VAT law
decree published in the Official Gazette No. 6152 of November 2014. As for the
methodology used to implement it, the study was conducted under mode field
research, descriptive, with documentary support. The information was obtained
through the use of a guide for comment, summaries chips and implementation of a
structured interview which was submitted to the expert judgment as to their relevance
and reliability; it was applied to the Chief Control Region SENIAT Los Llanos. The
information obtained from the application of these assessment tools are subjected to
appropriate analysis, thereby allowing for a general conclusion that the reform of
article 33 has important effects on the economic operations of the company as it
affects the equity of the company by decreasing the deductible tax credits and
therefore increase the amount of VAT tax, which in turn affects the cash flow of the
company. He also has the effect of altering the formal duties of taxpayers and the
review regarding payments for expenses (goods and services) to determine its
relevance and appropriateness of continuing to make even at the expense of benefits
to employees of business entities.

Descriptors: VAT tax credit, deductibility limitations.
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INTRODUCCION

El sistema tributario en Venezuela, es actualmente el principal generador de
ingresos publicos a la nacion, destinados a sufragar el gasto publico, en beneficio de

la poblacién.

Especialmente, el Impuesto al Valor Agregado representa el impuesto con
mayor aporte al presupuesto nacional, motivo por el cual, la ley que lo crea ha tenido
una serie de reformas destinadas a incrementar y/o mejorar los niveles de
recaudacién. Obviamente, dichas reformas implican cambios importantes en los
deberes y obligacién de los contribuyentes, por supuesto la ejecucion de mayores
controles por parte del sujeto activo de este impuesto. Por lo tanto, contribuyente
debe adecuar su gestion a fin de adaptar sus procesos administrativos-contables a las
exigencias impuestas; a fin de cumplir cabalmente con lo establecido en la ley del
IVA, su reglamento y a las disposiciones contenidas en Codigo Organico Tributario

(COT).

Dentro del marco de la udltima reforma realizada a la ley de Impuesto al valor
Agregado, de fecha Noviembre del 2014, se hicieron importantes modificaciones que
inciden directamente en las operaciones economicas de los contribuyentes del IVA.
Especialmente la referida a la reforma al articulo 33 del Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley del Impuesto al Valor Agregado, referido a la limitacion en la
deducibilidad de créditos fiscales, provenientes de documentos recibidos con la
ocasion de recepcion de ciertos bienes y servicios, tales como: servicio de alimentos y
bebidas, bienes y servicios utilizados simultaneamente para actividades empresariales

y/o personales, entre otros.
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Esta limitacién en la deduccion de los créditos fiscales, puede significar un
incremento en el pago de IVA por parte de los contribuyentes ordinarios. Situacion en
la cual se encuentra inmersa la empresa Medicare, C.A., domiciliada en San Juan de
los Morros, Estado Guarico, en virtud, de que para llevar a cabo sus objeto social,
debe realizar una serie de actividades generadoras de gastos que perfectamente estan
enmarcada dentro de los supuestos establecidos en el articulo 33 del decreto ley del

IVA.

Es por ello que la presente investigacion tiene como objetivo principal analizar
Los efectos de la limitacién en la limitacion de la deducibilidad de los créditos
fiscales en las operaciones econémicas de la empresa Medicare, C.A., atendiendo los

dispuesto en el articulo 33 del decreto ley del IVA.

A tal fin, presente investigacion se llevé a cabo de acuerdo al siguiente

esquema:

Capitulo I: se expone el planteamiento y formulaciéon del problema, se
establecen los objetivos de la investigacion, discriminando el objetivo general y los
objetivos especificos; se describe la justificaciéon de la investigacion, sefialando de

manera clara y precisa la importancia del trabajo de investigacion realizado.

Capitulo II: En esta seccion la investigadora realiza un resumen de las bases
tedricas que le son de utilidad para el desarrollo de la investigacion; asimismo
presenta los antecedentes que sirven para reconocer la importancia que tiene el tema;

a la vez se hace una revision del basamento legal que sustenta a la investigacion.

13



Capitulo III: se refiere a los procedimientos metodologicos que se aplicaran
para el logro de los objetivos de la investigacion, en donde se detalla el tipo de
investigacion, método de investigacion, poblacion y muestra, técnicas e instrumentos

de recoleccion de datos y técnicas de analisis de la informacion.

Capitulo IV: En el cual se hizo un analisis de los resultados obtenidos, siendo
que para el caso como se aplicé una entrevista, asi como observacion directa y

analisis documental.

Capitulo V: en él se establecen las conclusiones y recomendaciones generales

de la investigacion

Finalmente se presentan las referencias bibliograficas que se consultaron para el

desarrollo de la investigacion.

CAPITULO 1

14



EL PROBLEMA

Planteamiento Del Problema

Venezuela es un pais, que durante su evoluciéon econémica ha transitado por
muchas fases, y en ese largo transcurrir ha pasado, en primer lugar, de ser un pais
eminentemente agricola, a un pais dependiente del petrdleo durante muchos afos, lo
cual habia sido suficiente para satisfacer las necesidades colectivas de la poblacion,
pero que actualmente requiere de la explotacion de diversos recursos para generar los

ingresos que sufraguen el gasto publico.

El Estado obtiene los ingresos para sufragar sus gastos publicos de dos fuentes,
los ingresos ordinarios y los ingresos extraordinarios. Siendo los ordinarios, aquellos
que se recaudan en forma periddica y permanente, provenientes de fuentes
tradicionales, constituidas por los ingresos petroleros y no petroleros, como los
tributos, las tasas y otros medios periddicos de financiamiento del Estado. Los
ingresos, extraordinarios por exclusion, serian los que no cumplen con estos

requisitos.

Hasta hace algunos afios, los ingresos corrientes provenientes del petréleo,
aportaban la mayor parte de los recursos publicos al estado. Sin embargo, esta
situacion se ha revertido en los ultimos afios, bien sea, debido al incremento del gasto
publico, o ahora mas reciente al desplome de los precios del petrolero, lo que ha
obligado al Ejecutivo Nacional, a buscar nuevas fuentes de ingresos, generalmente
basadas en la creacién de nuevos tributos o reformas en los ya existentes, a fin de

ampliar las alicuotas, bases imponibles y /o eliminar exenciones o exoneraciones.

Los tributos son definidos por Sainz de Bujanda (1977, pag. 22), como “toda

prestacion patrimonial obligatoria establecida por la ley, a cargo de las personas
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fisicas y juridicas que se encuentran en los supuestos de hecho que la propia ley
determine, y que vaya a dirigida dar satisfaccion a los fines que al Estado y a los

restantes entes publicos este encomendados”.

El sistema tributario venezolano, esta conformado por una larga lista de
impuestos, tasa y contribuciones, directos e indirectos que afectan las operaciones de
las entidades econ6micas y por ende el patrimonio de las mismas. Estd fundamentado
en los principios constitucionales de legalidad, progresividad, equidad, justicia,
capacidad contributiva, no retroactividad y no confiscacion. Este sistema distribuye la

potestad tributaria en tres niveles de gobierno: nacional, estadal y municipal.

Para el caso venezolano, la Constitucion aprobada el afio 1999 establece un
sistema tributario basado en principios como el de legalidad, que consiste en que no
podra establecerse impuestos, tasas o contribuciones que no estén expresamente
previstas como tales por la ley, el principio de igualdad, contemplado en el art. 21 de
la CRBY, el principio de la progresividad, entre otros, asi como tampoco ninguna otra

forma de incentivos fiscales, tales como rebajas, exoneraciones ni exenciones.

En la actualidad el SENIAT, ejerce la competencia tributaria nacional, y tiene
bajo su jurisdiccién los siguientes impuestos: impuesto sobre la renta, impuesto al
valor agregado, impuesto sobre sucesiones, impuesto sobre donaciones, impuesto
sobre cigarrillos y manufacturas del tabaco, el impuesto sobre licores y especies
alcohdlicas y el impuesto a las actividades de juegos de envite y azar. Y los mismos
contribuyen sustancialmente con el sufragio de las cargas publicas nacional.

Recientemente, dentro del marco de poderes habilitantes que le otorgo la
Asamblea Nacional al Presidente de la Republica Nicolas Maduro, mediante Gaceta

Oficial N° 40.543 publicada el martes 18 de noviembre de 2014, fueron oficializadas

16



24 leyes, 11 de ellas reformadas y 13 creadas. Esta situacion conllevo entre otros, una

reforma tributaria en Venezuela entre las cuales destaca la reforma a la Ley del IVA.

Dentro de los cambios destacables se encuentran:

1- Exoneracién del pago del impuesto a las fundaciones y organizaciones sin fines de
lucro.

2- Reforma de las condiciones aplicables al impuesto al lujo (IVA).

3- Aumento de las alicuotas de impuesto sobre el alcohol y las especies alcohdlicas a
excepcion de la cerveza (por ser la bebida del pueblo).

4- Restriccion de la deduccion de créditos fiscales provenientes de actividades

normales y necesarias para la realizacion de operaciones gravadas en materia [VA.

Dichas modificaciones, fueron oficializadas mediante el decreto presidencial
No. 1.436 Decreto-Ley publicado en la Gaceta Oficial No. 6.152 Extraordinaria del
18 de noviembre de 2014.

Entre las restricciones establecidas en el Decreto Ley del IVA para la

deduccién de los créditos fiscales, tenemos:

1. Limitacién en el tiempo:

De acuerdo con el articulo 33 del Decreto-Ley, el derecho a deducir el crédito fiscal
no podra ejercerse después de transcurridos 12 periodos impositivos, contados a partir
de la fecha de emisién de la correspondiente factura, nota de débito o soporte del

crédito fiscal.

2. Exclusion de créditos derivados de ciertos negocios juridicos.

17



El Decreto-Ley incluy6 dos nuevos supuestos en los cuales los créditos fiscales no

seran deducibles:

2.1) Créditos no vinculados directa y exclusivamente a la actividad
empresarial o profesional del contribuyente ordinario. Para estos efectos, el Decreto-
Ley considera que los créditos correspondientes a las siguientes operaciones no estan

vinculados a la actividad empresarial o profesional del contribuyente:

a- Bienes que se destinen simultaneamente tanto para actividades
empresariales o profesionales como para actividades no empresariales o
profesionales o para necesidades privadas tanto del contribuyente como de

sus familiares o personal dependiente.

b- Bienes o servicios que no figuren en la contabilidad del contribuyente.

2.2)  Créditos soportados con ocasion a la recepcion de servicios de comidas

y bebidas, bebidas alcohélicas y espectaculos publicos.

Estas modificaciones realizadas al articulo 33 del Decreto Ley del Impuesto al
Valor Agregado, reducen los derechos fiscales del contribuyente en materia de IVA,
por lo cual necesariamente tienen un impacto material en las obligaciones tributarias

de los contribuyentes.

Aunado a esto, las reformas a este articulo, incluyen un nuevo aspecto muy
importante y de meticulosa observacién, debido a la ambigiiedad del paragrafo
segundo del articulo 33 de la Decreto Ley del IVA, sobre la procedencia o no de la
deducibilidad del crédito fiscal de ciertos bienes y servicios, por cuanto generaliza el

termino y no define lo que debe considerarse como “Bienes que se destinen

18



habitualmente a dicha actividad y a otros de naturaleza no empresarial ni profesional
por periodos de tiempo alternativos”, y/o “Bienes o servicios que se utilicen
simultdneamente para actividades empresariales o profesionales y para necesidades
privadas”, aun cuando dichos bienes sean normales y necesarios para el
cumplimiento de las actividades econdmicas habituales y correspondan a costos,
gastos o egresos propios de del contribuyente ordinario tal como lo establece el

mismo articulo 33 en el numeral 1.

La empresa MEDICARE C.A. fue constituida el 28 de Septiembre del 2000,
e inscrita en el Registro Mercantil I de la Circunscripcion Judicial del Estado
Guarico, bajo el No. 04, Tomo 09-A. Tiene como objeto la importacion y
exportacion, la explotacion comercial, distribucién y venta al mayor y detal de
equipos, material e instrumentos médicos — quirdrgicos, odontologicos, de
laboratorio, medicamentos, anestésicos, reactivos quimicos, material, equipo y
medicamentos hematologicos y radiolégicos, representacion de empresas, ya sean
nacionales o extranjeras relacionadas con el objeto de la compatiia, y en general toda

actividad de licito comercio que tenga relacién con el objeto principal de la empresa.

Para llevar a cabo sus objetivos, la empresa dispone de un equipo humano
encargado de ejecutar las diversas actividades, entre las cuales tenemos: Gerente
comercial, Gerente Administrativo, Departamento de ventas, entre otros. A los cuales
se les asignan las herramientas necesarias para ejecutar sus funciones, tales como:

servicio de telefonia, servicio de transporte y comidas, entre otros.

Asi mismo, la empresa realiza actividades de esparcimiento y recreacién, asi
como celebraciéon de festividades (navidad, dia del trabajador, etc.) dirigidas a la
gratificacion del trabajador de la empresa, motivo por el cual incurre en muchos de

los gastos, que al parecer de la investigadora, podrian calificar entre los supuestos
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contemplados en el articulo 33 del Decreto Ley del Impuesto al Valor Agregado, y

por ende, afectar directamente las operaciones de la empresa.

Es asi como la reciente reforma realizada a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, especificamente, la aplicada al art. 33 referente a la deducibilidad de los
créditos fiscales, puede afectar las operaciones econémicas de la empresa Medicare,

C.A.

En este sentido se plantean algunas interrogantes, las cuales deben ser
aclaradas en su totalidad, pues con la reforma al Coédigo Organico Tributario, se
aumentaron considerablemente las sanciones por el incumplimiento de deberes
formales y materiales por parte al contribuyente, lo que compromete seriamente el
patrimonio de las empresas, al no permitir la deducibilidad de ciertos créditos fiscales
y ademas correr el riesgo de ser sancionado severamente mediante la aplicacion de

penas pecuniarias y clausura de establecimientos.

FORMULACION DEL PROBLEMA:

En atencién a las consideraciones anteriores, el proposito de la investigacion
estd orientado a determinar las consecuencias derivadas de la exclusion créditos
fiscales de ciertos costos y gastos que no cumplan con lo estipulado en la reforma del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de ley del Impuesto al Valor agregado,
especificamente lo estipulado en el art. 33 del decreto ley. En efectos, todas estas
situaciones, podran tener consecuencias muy importantes en las operaciones de la
empresas, tales como: afectar el flujo de caja, en virtud de que el importe a pagar por
IVA podria incrementarse debido a la exclusién de ciertos créditos fiscales, el

incremento de los costos debidos a la imposibilidad de trasladar el IVA al consumidor
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final, la reduccién de las utilidades de la compafiia, en virtud del incremento de los

costos, entre otras consecuencias.

En atencion a esta formulacion, surgen las siguientes interrogantes: Cuales son
las limitaciones a las deducciones de los créditos fiscales en la declaracion de IVA de
los contribuyentes?, Que se deben considerar gastos normales y necesarios para
actividades empresariales o profesionales?, ¢el IVA originado por los gastos
ocasionados por el suministro de alimentos y bebidas a los trabajadores durante las
jornadas de trabajo aun cuando estén debidamente soportados y correspondan a
gastos normales y necesarios no seran deducibles del débito fiscal correspondiente?,
el pago de bienes y servicios con ocasion del cumplimiento del Capitulo II “De las
Prestaciones, Programas y Servicios del Componente de Recreacion, Utilizacion del
Tiempo Libre, Descanso y Turismo Social” de la Ley Organica de Prevencion,
Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo, tampoco generaran crédito fiscal?, que se
debe considerar como “Bienes o servicios que se utilicen simultaneamente para
actividades empresariales o profesionales y para necesidades privadas”?, las facturas
provenientes del pago de estos bienes y servicios deben incluirse en los libros de
compras de los contribuyentes y bajo que concepto?, se debe cumplir con la
obligacion de la retencion del IVA aun cuando las mismas no le generen crédito fiscal

al contribuyente?.

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL:

Analizar los efectos en la limitacion en la deducibilidad de créditos fiscales en
la declaracion del impuesto al valor agregado de los contribuyentes ordinarios, caso

Medicare, C.A.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Diagnosticar la situacion actual en cuanto a la limitacion en la deducibilidad

de créditos fiscales en la declaracion del impuesto al valor agregado.

- Establecer el alcance de la Reforma del Art. 33 del Decreto con Rango, Valor

y Fuerza de Ley que establece el Impuesto al Valor Agregado.

- Determinar los factores que inciden en la no deducibilidad de créditos fiscales

en las operaciones economicas de la empresa Medicare, C.A.

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Actualmente en Venezuela existe una alta carga impositiva que afecta
directamente las operaciones econémicas de las empresas, la cual ha devenido en
diversas actuaciones legislativas o ejecutivas de los poderes publicos, y mas
recientemente una nueva reforma tributaria que abarco la modificaciéon de varias
leyes tributarias, entre las cuales se encuentra la Ley del Impuesto al Valor Agregado.
Esta situacion amerita indispensablemente conocer a fondo el contenido de la ley, con
especial énfasis, el cumplimiento de los deberes formales y materiales a fin de

minimizar el riesgo de errores y evitar sanciones.

Por lo tanto, la presente investigacion generara informacion util para la
gerencia de la empresa Medicare, C.A. y para otras empresas que se encuentren en la
condicién de contribuyentes ordinarios del IVA, pues conoceran el impacto de la
reforma a la ley del IVA, en cuanto a la deducibilidad de los créditos fiscales, lo cual
podran ser considerados para la toma de decisiones y asi establecer estrategias que
permitan la maximizacion de los beneficios; asi como la reduccion de posibles

sanciones derivadas del incumplimiento de las disposiciones establecidas en el
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Codigo Organico Tributario y la Ley de Impuesto al Valor Agregado y su

Reglamento.

Asi mismo, este estudio tendra implicaciones pedagogicas, al constituir un
antecedente para futuras investigaciones que se desarrollen acerca del tema; sirviendo
ademds de herramienta, para los profesionales, empresarios e interesados en la
materia tributaria, especificamente en lo que respecta a las referentes al Impuesto al

Valor Agregado (I.V.AL).

Desde el punto de vista legal el desarrollo de la investigacion se fundamentara
en las disposiciones establecidas en el Decreto Ley Del Impuesto Al Valor Agregado
Publicado En La Gaceta Oficial No. 6.152 Extraordinaria Del 18 De Noviembre De
2014 y sureglamento, a fin de verificar el impacto financiero que causa la limitacién
en la deducibilidad de los créditos fiscales aplicables en las declaraciones del

impuesto al valor agregado.
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MARCO TEORICO

ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

El marco tedrico tiene como propésito fundamental dar a la investigacion un
sistema coordinado y coherente de conceptos, teorias y proposiciones que permitan
abordar el problema planteado, incorporando los conocimientos previos relativos al
mismo y estructurandolos de modo tal que vayan dando respuesta a los objetivos

planteados y resulten ttil a nuestra tarea.

Tal como lo sefiala Sabino, "una vez planteado el problema de estudio, que
incluye objetivos y preguntas de investigacion, asi como, la evaluacion de su relacion
y la factibilidad, el paso que continua es la situacion tedrica del estudio, también

llamado marco teérico "(Sabino, 1996).

DE LA EMPRESA MEDICARE, C.A.

La empresa MEDICARE C.A. fue constituida el 28 de Septiembre del 2000,

e inscrita en el Registro Mercantil I de la Circunscripcion Judicial del Estado

Guarico, bajo el No. 04, Tomo 09-A.

El objeto de la compaiia es la importacién y exportacion, la explotacién

comercial, distribucion y venta al mayor y detal de equipos, material e instrumentos

médicos — quirurgicos, odontolégicos, de laboratorio, medicamentos, anestésicos,
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reactivos quimicos, material, equipo y medicamentos hematol6gicos y radiolégicos,
representacion de empresas, ya sean nacionales o extranjeras relacionadas con el
objeto de la compafiia, y en general toda actividad de licito comercio que tenga

relacion con el objeto principal de la empresa.

Tiene como mision: "Constituirse en una empresa comprometida en satisfacer
manera rapida y eficaz las necesidades de los clientes, suministrando la mejor calidad
en insumos y equipos médicos para el sector salud dentro de los mas elevados
principios éticos y de responsabilidad social. Asi mismo, suministrar servicios
integrales como soporte técnico a hospitales e instituciones afines, mediante el

servicio de profesionales del sector salud”.

Su vision es "Ser una empresa Venezolana de vanguardia, donde nuestro
talento humano es el motor principal que consolida cada éxito alcanzado, para el
suministro de insumos, instrumental y equipos médico-quirtrgicos de tecnologia de

punta, asi como al suministro de servicios integrales para el sector de la salud".
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

La empresa esta organizada de la siguiente manera:

El departamento de relaciones institucionales es el encargado de coordinar las
ventas y prestaciones de servicios a hospitales, clinicas y demas instituciones
dedicadas al sector salud. A tal fin, debe coordinar actividades tales como: visitas
institucionales, seminarios, reuniones con personal médico y administrativo (comidas,

jornadas de adiestramiento, entre otras), donaciones y otros eventos.

En el departamento de ventas y servicios, se realizan las actividades de venta
al detal, ventas al mayor, distribuciéon (ventas mediante el personal de fuerza de
ventas), asi como la coordinacién entre las instituciones y el personal médico que

presta el servicio de instrumentacion en las intervenciones quirtrgicas.

En total, la empresa cuenta con un personal compuesto por 11 personal, entre
personal fijo y personal de staff (asesor juridico e instrumentistas), compuesto de la
siguiente manera:

Cuadro 1.
Nomina de Empleados Medicare, C.A.

Personal fijo 6
Vendedores 2
Instrumentistas 2
Asesor legal 1
Total empleados 11
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DE LAS OPERACIONES ECONOMICAS DE LA EMPRESA MEDICARE,
C.A.

Como se describi6 anteriormente, el objeto de la compafiia es todo lo
relacionado a la distribucién y venta al mayor y detal de equipos, material e
instrumento médico, quirtrgico, odontolégico, de laboratorio, material médico
descartable, entre otros. Asi mismo, presta el servicio de personal instrumentista para
asistir en intervenciones quirtirgicas, que se trasladan a cualquier centro de salud de la

zona central del pais, con el equipo médico necesario.

A fin de cumplir con esta mision, la empresa adquiere los mejores productos a
proveedores debidamente autorizados a nivel nacional, asi como contar los equipos
de mas alta tecnologia y personal debidamente facultado para prestar el mejor

servicio a sus clientes.

La empresa tiene un area de trabajo que abarca los estados Guarico, Apure,
Aragua y Carabobo, ya sea mediante la el contacto via telefénica o internet, o
mediante la presencia de vendedores de la empresas en las instituciones de salud de

los estados antes mencionados.

A fin de cumplir con sus objetivos, la empresa realizadas diversas actividades
de captacion de nuevos clientes, asi como de estimulacion de los ya existentes, tales
como: donaciones a instituciones médicas, convenio para el pago de actividades de
capacitacion y adiestramiento a nivel nacional (se incluye hospedaje, pasajes y gastos
de alimentacioén) al personal médico de algunas instituciones de salud, reuniones
(comidas) con personal a nivel gerencial de instituciones publicas y de prestaciones
de servicios de salud, a fin de coordinar convenios de distribucién de equipos y

materiales médicos, entre otras actividades.
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En cuanto a gastos de personal, la empresa sufraga gastos de alimentacion y
bebidas, celebraciones de fechas conmemorativas, asignacion de teléfonos
inteligentes y pagos de rentas, servicios de hospedaje y alimentacion a los

Vendedores, entre otros gastos menores.

Todo esto con el fin de estimular el trabajo, asi como incentivar las buenas
relaciones laborales, lo que conlleva a elevar la productividad de sus trabajadores y,

en consecuencia a mejorar la rentabilidad de la empresa.

ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Dentro de este titulo se hace referencia a un conjunto de conocimientos que
otros investigadores han desarrollado sobre el tema o el problema objeto de estudio y
que de alguna manera aportaron valiosa informacion de consulta para la investigacion
y que sirvieron de marco de referencia para esta investigacion en el area de deberes
formales y materiales del Impuesto al Valor Agregado. A continuacion se citan
algunos trabajos:

Blanco (2012), realiz6 un trabajo de grado como requisito para optar al Titulo
de Especialista en Gerencia Tributaria, presentado en la Universidad de Carabobo,
Campus La Morita, a fin de determinar el impacto econémico que genera el proceso
de recuperacion de retenciones de IVA en los contribuyentes especiales. En la
investigacion concluy6 que el régimen de recuperacion de retenciones del IVA, tiene
un efecto econémico bien importante, que incide poca posibilidad aprovechar en
oportunidades de nuevas inversiones, lo que trae como consecuencia que deban poner
en practica diferentes estrategias, a objeto de minimizar los costos. Ademas,
merma la posibilidad de conservar precios competitivos, ya que los pagos en
exceso realizados por concepto de IVA, tienden a reflejarse en las erogaciones

efectuadas por las empresas en sus actividades normales, generando un incremento
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de los egresos que causan el mismo efecto en el valor de intercambio de los

bienes y servicios prestados.

Esta investigacion aporta bases tedricas y legales muy importantes, sobre la
evolucién del IVA, sus caracteristicas y elementos esenciales, que sirven de apoyo

tedrico en la presente investigacion.

Ferreira (2012), realizo su trabajo especial de grado presentado para optar al
grado especialista en tributacién titulada “Tratamiento Tributario Aplicado A Los
Entes Publicos En Venezuela” (Haciendo referencia a la Providencia Administrativa
mediante la cual se designan a los entes publicos nacionales como Agentes de
Retencion del Impuesto al Valor Agregado”, presentado en la Universidad del Zulia
(LUZ), en la cual desarrollo ampliamente en sus bases tedricas la evolucién del
Impuesto al Valor Agregado, su naturaleza, importancia, hechos imponibles, deberes
y obligaciones, registros contables y la oportunidad para el aprovechamiento de los
créditos fiscales y los efectos econémicos. Concluyendo que los procedimientos de
retencion supone distorsiones en la cadena de producciéon y comercializacion,
limitando la posibilidad de recuperacion del impuesto pagado en el proceso, asi como
la dificultad en la recuperacién del impuesto soportado por los contribuyentes
ordinario s, alterando el caracter no acumulativo y el hecho de que sea el consumidor

final quien soporte dicha carga econémica.

De igual manera, Pérez (2010), presentd un trabajo de grado para optar al
titulo de Especialista en Gerencia Tributaria en la Universidad de Carabobo, titulado
La Gestion Contable De Las Retenciones Del Impuesto Al Valor Agregado y Su
Impacto En Los Resultados Financieros En Los Contribuyentes Especiales. Caso De
Estudio: Almacenes Frigorificos Del Centro, C,A., cuya finalidad fue determinar la
gestion contable de las Retenciones del Impuesto al Valor Agregado y su Impacto en

los Resultados Financieros en los Contribuyentes Especiales caso: Almacenes, a tal
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fin concluy6 que la empresa tuvo un impacto importante, detectandose extension de
los procesos administrativos y contables, adaptacion del personal a nuevos
programas para el area, tardanza en la recepcion de los comprobantes de retencion del
I.V.A., necesidad de capacitar al personal del departamento de crédito y cobranza y
al de impuesto, ya que la autora concluye que la norma vulnera el principio
constitucional de la capacidad contributiva y por ende repercute negativamente en

flujo de caja.

La investigaciéon anterior, aporto fuentes bibliograficas importantes tales
como definicién y caracteristicas del sistema tributario, tipos de contribuyentes,

creacion del IVA, analisis de las bases legales del IVA, entre otros aportes tedricos.

BASES TEORICAS

Las bases tedricas comprenden el conjunto de conceptos y proposiciones que
constituyen un punto de vista o enfoque determinado, dirigido a explicar el fenémeno
o problema planteado. Esta seccion puede dividirse en funcién de los tépicos que
integran la tematica tratada o de las variables que seran analizadas. Por su parte,
Perdomo (2001, p. 42); define las bases tedricas como ese conjunto de conocimientos
que le sirven de sustento o fundamentacion a la investigacion, constituidas por las
teorias filosoficas, politicas, socioldgicas, entre otros, que sirven de fundamento

teodrico al estudio, permitiendo de esta manera el analisis de los resultados.

SISTEMA TRIBUTARIO:

Un sistema tributario es el compendio de tributos que gravan las actividades o
personas por los ingresos directos o indirectos obtenidos con la finalidad de obtener

recursos destinados a sufragar los gastos del estado.
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Villegas (2002, pag. 685) lo define como “el conjunto de tributos que
establece un pais en una determinada época”. Agregando que cada conjunto de
tributos es el resultado los poderes publicos de un pais, de la estructura social, de la
magnitud de sus recursos y la distribucién de sus ingresos, asi como del sistema

economico imperativa en el pais.

Algunos autores coinciden en que la totalidad de los tributos vigentes en un
pais, no necesariamente conforman un conjunto o sistema razonable y eficaz, puesto
que cuando se van adicionando tributos o medidas tributarias de manera inorganica,
basicamente con el proposito de lograr urgentemente mas fondos, se esta en presencia

de un régimen tributario y no de un sistema tributario.

Un sistema tributario debe observar una estructura racional mediante la

combinacion de requerimientos con arreglo a un plan logico.

En el caso de Venezuela, el sistema tributario se conduce a través de una serie
de principios, sirviendo como las premisas que sostienen los procesos de recaudacion

y administracion de recursos por parte del sujeto activo, encontrando:

Legalidad: Consagrado en el articulo 317 de la CRBYV, sefialando que no
podra cobrarse tributo alguno que no se encuentre debidamente instrumentado en una
ley. De igual forma contempla que no se permitirdn exenciones o rebajas de casos no

previstos en las leyes respectivas.
Generalidad: Expuesto en el articulo 133 de la CRBV refiriéndose al hecho

que toda persona tiene el deber de coadyuvar a los gastos mediante el pago de

impuestos, tasas y contribuciones, por lo tanto, aca se expone la obligacion expresa
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que todos los ciudadanos debemos acatar la normativa tributaria de manera cabal,

apelando a un principio de moralidad y responsabilidad ciudadana.

Capacidad Contributiva: Previsto en el articulo 316 de la CRBV
garantizando la razonabilidad al momento de establecer tributos. Este principio
establece que cada ciudadano debera contribuir de acuerdo a su capacidad,
procurando la salvaguarda de los derechos de cada ciudadano al momento de

distribuir las cargas fiscales.

Progresividad: Su fundamento se sustenta en la premisa que siempre debe
existir una distribucion justa de los aportes de cada ciudadano, es decir, cada sujeto
aportara de forma progresiva en la medida que la cantidad gravada por el impuesto

sea superior elevando esto a su vez la alicuota aplicada, art. 316 CRBV.

Proporcionalidad: El cual sefiala que un tributo es proporcional cuando su
alicuota se mantiene de manera constante sin importar la cantidad gravada,
entendiéndose entonces como una relacién aritmética a la riqueza objeto de

gravamen.

En Venezuela, es el Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera
y Tributaria (SENIAT), el ente encargado de todo lo referido a las normativas,

divulgacion e incremento de la recaudacion de impuestos en el territorio venezolano.

El SENIAT, en ejercicio de la competencia que le ha sido conferida sobre la
potestad tributaria nacional, tiene bajo su jurisdicciéon los siguientes impuestos:
impuesto sobre la renta, impuesto al valor agregado, impuesto sobre sucesiones,
impuesto sobre donaciones, impuesto sobre cigarrillos y manufacturas del tabaco, el
impuesto sobre licores y especies alcohodlicas y el impuesto sobre actividades de

juegos de envite y azar.
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CONCEPTO DE TRIBUTOS:

El glosario de tributos internos del SENIAT, define tributos: como toda
“prestacion pecuniaria que el Estado u otro ente publico exige en ejercicio de su
poder de imperio a los contribuyentes con el fin de obtener recursos para financiar el
gasto publico. Se clasifican en impuestos, tasas, precios publicos, contribuciones

especiales y exacciones parafiscales”.

Asi mismo, son definidos por Sainz de Bujanda (1977, pag. 151), como “toda
prestacion patrimonial obligatoria establecida por la ley, a cargo de las personas
fisicas y juridicas que se encuentran en los supuestos de hecho que la propia ley
determine, y que vaya a dirigida dar satisfaccion a los fines que al Estado y a los

restantes entes publicos este encomendados”.

Los tributos son una fuente de ingresos publicos de tipo corriente, obtenidos
de manera coercitiva en virtud de una ley, atendiendo el principio de la legalidad, con
el fin de coadyuvar en el sufragio de los gastos publicos. Los tributos, actualmente
proveen al pais su mayor fuente de ingresos, siendo los mas significativos, los que

estan dentro de la clasificacion de impuestos.

LOS IMPUESTOS:

Ruiz (2000), define el impuesto como: “todas aquellas contribuciones que el
estado, en virtud de su poder soberano, establece mediante leyes especiales,
adaptadas a la realidad socioeconémica del pais, con la finalidad de lograr un
equilibrio en la distribucion de la riqueza y lograr el desarrollo integral de la

nacion”.
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A su vez, Villegas (2002, pag. 155), citando el Modelo de Cédigo Tributario
para América Latina OEA-BID, los define como: “el tributo cuya obligacion tiene
como hecho generador una situacion independiente de toda actividad relativa al

contribuyente”.

Es aquel tributo, a través del cual, el estado le exige prestaciones dinerarias
sin contraprestaciones a los contribuyentes, cuyo hecho imponible lo conforman los
negocios y/o actos juridicos realizados por el sujeto pasivo mediante el manifiesto de

su capacidad contributiva.

Su caracteristica principal es que debe estructurarse de manera tal, que
contribuyan mas, las personas con mayor ingreso econémico, y su cobro debe hacerse

a quienes sean consideradas generadoras de la obligacion tributaria.

La definicion de los impuestos, permite identificar tres elementos esenciales,
ellos son sujeto activo, hecho imponible y contribuyente, sin los cuales, no seria

posible la recaudacién tributaria, por lo cual es muy importante su definicién

HECHO IMPONIBLE:
Se entiende por hecho imponible, todo acto, actividad o acontecimiento que
origina el nacimiento de la obligacién tributaria y tipifica el tributo que sera objeto de

la pretension fiscal (Villegas, 2002, pag. 348).

Es decir, son las situaciones de hecho reales que deba reputarse comprendidas
en el supuesto normativo, a efectos del nacimiento de la obligacion tributaria, como
por ejemplo, la transmisién de bienes; la renta global obtenida por una persona

natural o juridica, las comisiones derivadas de un contrato, etc., todo enmarcado

34



dentro de un elemento material que debe ser completado con el elemento personal, o
sea “la relacion en que deban encontrarse el sujeto pasivo con el elemento material,

para que nazca a su cargo la deuda impositiva” (Sainz de Bujanda, 1961, pag. 376).

El hecho imponible esta tipificado en el COT vigente en los siguientes

articulos:

- Articulo 36: El hecho imponible es el presupuesto establecido por la ley para
tipificar el tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion
tributaria.

- Articulo 37: Se considera ocurrido el hecho imponible y existentes sus
resultados:

1. En las situaciones de hecho, desde el momento que se hayan
realizado las circunstancias materiales necesarias para que produzcan los
efectos que normalmente les corresponden.

2. En las situaciones juridicas, desde el momento en que estén
definitivamente constituidas de conformidad con el derecho aplicable.

- Articulo 38: Si el hecho imponible estuviere condicionado por la ley o fuere
un acto juridico condicionado, se le considerard realizado:

1. En el momento de su acaecimiento o celebracion, si la condicion
fuere resolutoria.

2. Al producirse la condicidn, si ésta fuere suspensiva.

Pardgrafo Unico: En caso de duda se entenderd que la condicién es

resolutoria.

SUJETO ACTIVO:
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El sujeto activo, es definido en el art. 18 del Codigo Organico Tributario
vigente en Venezuela, de la siguiente manera: es sujeto activo de la obligacion

tributaria el ente publico acreedor del tributo.

Es decir, el Estado como titular de la propiedad tributaria, se transforma en

sujeto activo de la relacion juridica tributaria, mediante los poderes que la integran.

SUJETO PASIVO:

En cuanto al contribuyente, se puede decir que es el sujeto pasivo de la
obligacion tributaria, el cual es definido en el Codigo Organico Tributario vigente en
Venezuela, de la siguiente manera: Art. 19: es sujeto pasivo el obligado al
cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyente o de

responsable.

De esta definicion se desprenden dos tipos de sujetos pasivos, los
contribuyentes y los responsables del pago de las deudas tributarias.

DE LOS SUJETOS PASIVOS DEL IVA:

Los sujetos pasivos del IVA son los contribuyentes y los responsables.

Contribuyente: aquel sujeto pasivo respecto del cual se verifica el hecho
imponible. Dicha condicion puede recaer en las personas naturales, personas
juridicas, demas entes colectivos a los cuales otras ramas juridicas atribuyen calidad
de sujeto de derecho y entidades o colectividades que constituyan una unidad
econdmica, dispongan de patrimonio y de autonomia funcional (Glosario de Tributos

internos del SENIAT).
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Responsable: sujeto pasivo que sin tener el caracter de contribuyente debe,
por disposicién expresa de la ley, cumplir las obligaciones atribuidas a éste (Glosario

de Tributos internos del SENIAT).

A tenor de lo dispuesto en al articulo 19 del Cédigo Organico Tributario, el
Decreto con Rango, Valor y Fuerza que establece el Impuesto al Valor Agregado,
diferencia dos categorias de sujetos pasivos: los contribuyentes, ya sean ordinarios,
formales u ocasionales, y los responsables, en calidad de agentes de retencion o

percepcion.

Contribuyentes ocasionales: Articulo 6°. Son contribuyentes ocasionales del
impuesto previsto en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, los
importadores no habituales de bienes muebles corporales.

Los contribuyentes ocasionales deberdn efectuar en la aduana el pago del
impuesto correspondiente por cada importacion realizada, sin que se generen
créditos fiscales a su favor y sin que estén obligados a cumplir con los otros
requisitos y formalidades establecidos para los contribuyentes ordinarios en materia
de emision de documentos y de registros, salvo que califiquen como tales en virtud de
realizar ventas de bienes muebles o prestaciones de servicios gravadas.

Contribuyentes ordinarios: Articulo 7°. Son contribuyentes ordinarios u
ocasionales las empresas ptublicas constituidas bajo la figura juridica de sociedades
mercantiles, los institutos auténomos y los demds entes descentralizados y
desconcentrados de la Reptiblica, de los Estados y de los Municipios, asi como de las
entidades que aquellos pudieren crear, cuando realicen los hechos imponibles
contemplados en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, atin en los casos en
que otras leyes u ordenanzas los hayan declarado no sujetos a sus disposiciones o
beneficiados con la exencién o exoneraciéon del pago de cualquier tributo.

Contribuyentes formales: Articulo 8°. Son contribuyentes formales, los
sujetos que realicen exclusivamente actividades u operaciones exentas o exoneradas
del impuesto.

Los contribuyentes formales, sélo estdn obligados a cumplir con los deberes
formales que corresponden a los contribuyentes ordinarios, pudiendo la
Administracion Tributaria, mediante providencia, establecer caracteristicas
especiales para el cumplimiento de tales deberes o simplificar los mismos.
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En ningtin caso, los contribuyentes formales estardn obligados al pago del

impuesto, no siéndoles aplicable, por tanto, las normas referentes a la determinacion
de la obligacion tributaria.

Contribuyentes responsables: Articulo 9°. Son responsables del pago del

impuesto, las siguientes personas:

1. El adquirente de bienes muebles y el receptor de servicios, cuando el
vendedor o el prestador del servicio no tenga domicilio en el pais.

2. El adquirente de bienes muebles exentos o exonerados, cuando el
beneficio esté condicionado por la especifica destinacion que se le debe
dar a los bienes y posteriormente, éstos sean utilizados para un fin
distinto. En este supuesto, el adquirente de los bienes, deberd proceder a
declarar y enterar el impuesto sin deducciones, en el mismo periodo
tributario en que se materializa el cambio de destino del bien, sin per
juicio de las sanciones que resulten aplicables por la obtencion o
aprovechamiento indebido de beneficios fiscales, de conformidad con lo
previsto en el Codigo Orgdnico Tributario.

Los no contribuyentes al IVA: son las cooperativas de ahorros, las entidades

de la actividad bancaria y de seguro, las personas naturales asalariadas, los

organismos de gobiernos publicos y las persona naturales que no realicen ventas o

prestaciones de servicios independientes.

Asi mismo, los comisionistas, agentes, apoderados, factores mercantiles,

mandatarios, consignatarios, subastadores y cualesquiera otros que vendan bienes

muebles o presten servicios por cuenta de terceros, son contribuyentes ordinarios del

impuesto por el monto de su comisién o remuneracion, segun lo dispuesto en el art.

10 del decreto ley.

CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS:

Existen muchas clasificaciones de los impuestos, siendo las mas frecuentes las

siguientes:

Ordinarios y extraordinarios:
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- Reales y personales:
- Proporcionales y progresivos:
- Directos e indirectos:

Siendo esta ultima clasificacion la de mayor relevancia actualmente.

Impuestos Directos:

El glosario de tributos internos del SENIAT, los define como: Impuesto

directo: impuesto que grava manifestaciones de riqueza.

Una definicién mas amplia, nos la da Villegas (2002, pag. 161) al definir los
impuestos directos: “son aquellos que no pueden trasladarse. Es decir, se exigen de
las mismas personas que se pretende que los paguen”. Mientras que Cosciani, citado
por Villegas (2002, pag. 161), lo define como: “son impuestos directos los

adjudicados al rédito o a la posesion de un patrimonio por parte de un sujeto”™.

Dentro de los impuestos directos, estan contemplados el impuesto sobre la
renta, el impuesto sobre el patrimonio, el impuesto de sucesiones, el impuesto sobre

vehiculos, etc.

Impuestos Indirectos:

El glosario de tributos internos del SENIAT, los define como:
Impuesto indirecto: impuesto susceptible de ser trasladado.

(13

A su vez Villegas (2002, pag. 161) define los impuestos indirectos: “son
aquellos que son trasladables. Esto significa que se cobran a una persona dando por
sentado o suponiendo como algo probable que esta se indemnizara a expensas de

alguna otra”. Mientras que Cosciani, citado por Villegas (2002, pag. 161) lo define
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como: “son impuestos indirectos los relativos a la transferencia de bienes, a su

consumo y su produccion”.

Se entiende por impuesto trasladable, la transferencia econémica de la carga
impositiva de su pagador a un tercero, esto significa que se cobran a una persona

dando por seguro que esta se indemnizara a expensas de alguna otra.

Los impuestos indirectos, a diferencia de los directos, gravan situaciones

accidentales, como los consumos o la transferencia de bienes.

El impuesto indirecto mas importante es el impuesto al valor agregado o IVA
el cual constituye una parte importante de los ingresos tributarios en muchos paises

del mundo. Y es el impuesto que no ocupa en la presente investigacion.

EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO:

En base a lo estudiado anteriormente, sabemos que el Impuesto al Valor

Agregado es un impuesto indirecto, de naturaleza trasladable, que grava el consumo.

El glosario de tributos internos del SENIAT, lo define como: “Impuesto al
Valor Agregado (IVA): impuesto indirecto que grava segtin se especifica en su ley de
creacion, la enajenacion de bienes muebles, la prestacion de servicios y la
importacion de bienes, que deberdn pagar las personas naturales o juridicas, las
comunidades, las sociedades irregulares o de hecho, los consorcios y demds entes
juridicos o economicos, publicos o privados, que en su condicion de importadores de

bienes, habituales o no, de fabricantes, productores, ensambladores, comerciantes y
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prestadores de servicios independientes, realicen las actividades definidas como

hechos imponibles en su ley de creacion”.

En el Libro Impuesto al Valor Agregado editado por Legis Lec Editores, C.A.
(1990, pag. 16), lo define como: “un impuesto plurifdsico que se aplica a las
operaciones de compra-venta en cada una de las fases del ciclo productivo y de
comercializacion, pero sin que produzca efecto acumulativo porque no se aplica
sobre el valor total de la transaccion sino unicamente sobre el valor agregado, es
decir, sobre el mayor valor que la mercancia adquiera en cada una de las etapas del
proceso, desde la fabricacién con las materias primas hasta llegar el producto

terminado a las manos del consumidor final”.

A su vez, Villegas 2002, lo define como una derivacién del impuesto a las
ventas, que incide sobre el consumo, gravando al ultimo adquiriente de un

determinado bien, en virtud de su caracter trasladable.

Es un impuesto plurifasico en virtud de que se aplica a todas las operaciones
economicas, desde el inicio del ciclo productivo hasta la comercializacion, sin que se
produzca efecto acumulativo, debido a que solo se aplica al valor agregado en cada

etapa.

EVOLUCION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO:

Sus origenes se remontan a la época romana, cuando Roma era gobernada por
Augusto, que impuso un impuesto denominado “centésima rerum venalium”, el cual

era un impuesto a las ventas, debiendo abonar al estado una céntima parte del coste.

Posteriormente en Francia, durante la Edad Media rigi6 un tributo semejante

llamado “maltote”, como antecedente directo de la "alcabala" espafiola implantada
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por Alfonso XI en Castilla y Le6n y reconocida por las Cortes de Burgos en 1342,
como una de las rentas de la Corona. La base imponible del tributo se extiende a los
servicios en Europa y se implanta este impuesto conocido como (Parchase Tax) en
Gran Bretafia en los afios 1914 a 1918, que afios después fue concebido por Alemania

(1919) e implantado por Francia el IVA como es conocido en la actualidad.

En 1967, los miembros de la OECD adoptaron dicha técnica impositiva.

Actualmente la expansion del IVA se justifica por el principio de retribucion.

En el Continente Americano, han instaurado el impuesto al valor agregado, la
mayor parte de los paises, tales como: Bolivia, s/ decreto n°. 11.147, modificado el 1°
de noviembre de 1973; Brasil, reforma constitucional n° 18 del afio 1965; Ecuador,
s/ decretos 469 y 124 del 12 de mayo y 21 de julio de 1970; Pert, s/ decreto-ley del
21 de noviembre de 1972; EE.UU. Este tipo de tributacion es de orden estadual,
empezando el Estado de Michigan en 1953; Uruguay, s/ ley 13.637, Dic. 21 de 1967;
Argentina, la ley No. 20.631 del 29 de diciembre de 1973 incluy6 en el sistema
tributario nacional al "Impuesto sobre el Valor Agregado”, con vigencia a partir del 1°

de enero de 1975.

CARACTERISTICAS DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

(IVA):

- Se encuentra establecido en una ley. Es un impuesto indirecto.

- No es un impuesto acumulativo.

- Es el impuesto plurifasico, no acumulativo de mayor rendimiento tributario.

- No contempla regimenes especiales.

- Posee muy pocas exenciones.

- Incluye un mecanismo para aprovechar el remanente del crédito fiscal.

- El impuesto es soportado o trasladado al consumidor final.
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En el IVA estardn sujetas tanto las personas naturales como las juridicas,
incluyendo los consorcios, que realicen actividades sujetas a las prestaciones de

servicios a titulos onerosos o la venta de bienes muebles corporales.

EL IVAEN VENEZUELA:

Venezuela ha sido uno de los paises latinoamericanos que mas tardo en aplicar
el Impuesto al Valor Agregado, siendo en el afio de 1993, cuando comienza a
aplicarse por primera vez, mediante la entrada en vigencia del Decreto con Fuerza y
Rango de Ley No 3.145 de fecha 16/09/1993 publicado en la Gaceta Oficial No
35304 del 24/09/1993.

Este decreto ley creaba un impuesto nacional, indirecto, objetivo, general
sobre el consumo de los bienes y servicios producidos en el pais o importados,
plurifdsico no-acumulativo, que abarcaba todo el circuito econémico hasta el
consumidor final, causandose en las distintas etapas de produccién, distribucién o

comercializacion.

El tributo se aplicaba a la venta, importacion y exportacion de bienes muebles
corporales, y a la importacion y prestacion de servicios independientes, siendo sus
sujetos pasivos los importadores, industriales, comerciantes y prestadores de

servicios.

Inicialmente se aplic6 con una tasa impositiva del diez por ciento (10%), a
excepcion de operaciones de exportacion de bienes y servicios, que gravaban con la
tasa del cero por ciento (0%). Asi mismo, establecia una exencion para la venta de
productos de la cesta basica, la venta de productos primarios de los reinos animal,
vegetal y mineral en su estado natural, la venta de combustibles y lubricantes, libros,

fasciculos, periddicos, partituras musicales, revistas y papel de periddicos.
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En una primera etapa gravaba las solamente hasta el nivel de mayorista, y a

partir de enero de 1994 se expandi6 al nivel de minorista hasta el consumidor final.

El 01-01-1994 de entro en vigencia una reforma parcial de la ley, contenida en
el Decreto con Fuerza y Rango de Ley No 3.315 del 27-12-1993 publicada en la
gaceta oficial No 4.664 extraordinaria del 27-12-1993, en la cual se incrementaba el
nimero de exenciones, establecimiento de una alicuota impositiva adicional,

equivalente al quince por ciento (15%)

Este decreto ley estuvo vigente hasta mayo de 1994, cuando el Ejecutivo
Nacional deroga la ley del IVA y crea el Impuesto al Consumo Suntuario y a las
ventas al Mayor (ICSVM) mediante decreto ley No 187 publicada en la gaceta oficial
No 4.727 extraordinaria de fecha 27-05-1994 y que entré en vigencia el 01-08-1994,
manteniendo la misma alicuota impositiva general de diez por ciento (10%) a todas
las operaciones, cero por ciento (0%) en el caso de exportaciones y para las
operaciones que tuviesen por objeto ciertos bienes suntuarios, la alicuota del diez por
ciento (10%) o veinte por ciento (20%), segun el caso. Esta ley sufri6 una
modificacién, en septiembre del mismo afio, segun publicacién en Gaceta Oficial N°
4.793 Extraordinario, del dia 28 del mismo mes, sin variar la alicuota del impuesto,
limitdndose a corregir y ampliar algunos supuestos exentivos contenidos en el decreto

original.

A partir del 1° de enero de 1995, con la entrada en vigencia de la Ley de
Presupuesto de ese afio, la alicuota del ICSVM correspondi6 a doce y medio por
ciento (12,5%) hasta el 1° de agosto de 1996, fecha en que entra en vigencia la
modificacién del impuesto segtin Gaceta Oficial N° 36.007 del 25/07/1996, reimpresa
por error material en la Gaceta Oficial N° 36.095 del 27/11/96), en donde se aumenta

a diez y seis y medio por ciento (16,5 %).
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El ICSVM estuvo vigente hasta el afio 1999, cuando es derogado e
implementado nuevamente el IVA, mediante Decreto con Fuerza de Rango de Ley No
126, publicado en la Gaceta Oficial N° 5.341 Extraordinario, de fecha 5 de mayo de
1999, vigente a partir del 1° de junio del mismo afio, estableciendo la aplicacion de
una alicuota general del quince y medio por ciento (15,5%), salvo en los casos de
importaciones, venta de bienes y prestacion de servicios en el Puerto Libre del Estado
Nueva Esparta que correspondia al ocho por ciento (8%), y la alicuota del cero por

ciento (0%) para las exportaciones.

En el 2000, segtin reforma publicada en la Gaceta Oficial N° 37.002 de fecha
28/07/2000, reimpresa por error material en la Gaceta Oficial N° 37.006 del
02/08/2000, vigente a partir del 1° de agosto del mismo afio, se reduce la alicuota
impositiva general a catorce y medio por ciento (14,5%) y se elimina la alicuota del
ocho por ciento (8%) para los casos de importaciones, venta de bienes y prestacion de
servicios en el Puerto Libre del Estado Nueva Esparta, quedando por lo tanto, exentos

del impuesto. Se mantiene la alicuota del cero por ciento (0%) para las exportaciones.

En la reforma de la Ley de Impuesto al Valor Agregado, publicada en la
Gaceta Oficial N° 37.480 del 09/07/2002, vigente a partir del 1° de agosto del mismo
afio, se mantiene la alicuota del catorce y medio por ciento (14,5%) y la del cero por
ciento (0%) para las exportaciones, incorporando una alicuota adicional del diez por

ciento (10%) para la venta e importacion de ciertos bienes de consumo suntuario.

A partir del dia el 1° de septiembre de 2002, entr6 en vigencia una reforma
publicada en la Gaceta Oficial N° 5.600 Extraordinario, de fecha 26 de agosto de
2002, reimpresa por error material en Gaceta Oficial N° 5.601 Extraordinario, del
30/08/02, que varia la alicuota general del impuesto a dieciséis por ciento (16%) y 21

establece la aplicacién de una alicuota del ocho por ciento (8%) a ciertas
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importaciones, venta de bienes y prestaciones de servicios, establecidas en el articulo

63 de la ley.

En agosto de 2004, se produce una nueva reforma a la Ley que establece el
Impuesto al Valor Agregado, fijando la alicuota general del impuesto en quince por
ciento (15%); esta reforma fue publicada en la Gaceta Oficial N° 37.999, de fecha 11

de agosto y entrd en vigencia el dia 1 de septiembre de 2004.

En el afio 2005, la alicuota general del impuesto se reduce a 14% a partir del
1° de octubre de 2005, fecha en que entra en vigencia la reforma de la Ley que
establece el IVA, publicada en Gaceta Oficial N° 38.263 de fecha 1° de septiembre de
2005.

Ya entrando en marzo del afio 2007, el gobierno Venezolano establecio su
menor disminucion, la cual fue a un 9%, que seria aplicado en el mes de julio del
mismo afio, mediante una Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma
Parcial de la Ley que Establece el Impuesto al Valor Agregado, publicado en la gaceta
oficial No 38.632 de fecha 26/02/2007.

En el 2009 se realiz6 un incremento del IVA, para ubicarse en un 12%, segin

gaceta oficial n® 39.147 de marzo del afio 2009.

Y por ultimo, en la Gaceta Oficial N° 6.152 Extraordinario, de fecha 18 de
noviembre de 2014, fue publicada una reforma parcial a la Ley que Establece el
Impuesto al Valor Agregado, emitida en Gaceta Oficial N. ° 38.632 del 26 de febrero

de 2007, observandose muchos cambios, de los cuales destaca lo siguiente:

- Se modifica el art. 33, contentivo de la “Determinacién de los Débitos

y Créditos”, cambiandose la palabra “Ley” por “Decreto con Rango, Valor y Fuerza
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de Ley”; manteniendo igual que la Ley reformada que “Sélo las actividades definidas
como hechos imponibles del impuesto establecido en este Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley, que generen débito fiscal o se encuentren sujetas a la alicuota
impositiva cero, tendran derecho a la deduccion de los créditos fiscales soportados
por los contribuyentes ordinarios con motivo de la adquisiciéon o importacion de
bienes muebles corporales o servicios, siempre que: correspondan a costos, gastos o

egresos propios de la actividad econdmica habitual del contribuyente ordinario.”

La Ley del IVA, tiene varios reglamentos vigentes, los cuales se detallan a

continuacion:
Cuadro No 2.
Reglamentos de la Ley del IVA en Venezuela.
GACETA OFICIAL
REGLAMENTOS
NUMERO FECHA
5.363 ‘ 12/07/1999 Reglamento General de la Ley que establece el Impuesto al
Extraordinario. Valor Agregado

Reglamento Parcial No. 1 de la Ley que establece el Impuesto
37.794 10/10/2003 | al Valor Agregado, en materia de Recuperacion de Créditos
Fiscales para Contribuyentes Exportadores.
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Reglamento Parcial No. 2 del Decreto con fuerza y rango de
36.772 25/08/1999 | Ley que establece el Impuesto al Valor Agregado, en materia de
recuperacion de créditos fiscales.

Reglamento Parcial No. 3 de la Ley que establece el IVA, en
37.034 12/09/2000 | materia de recuperacién del impuesto soportado por los agentes
diplomaticos y consulares acreditados en el pais.

Fuente:

http://declaraciones.seniat.gob.ve/portal/page/portal MANEJADOR CONTENIDO_ SENIAT/02NORMATIVA L
EGAL/24TRIBUTOS INTERNOS/2.4.031VA/2.4.3-2.html

CREACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN
VENEZUELA:

Este hecho esta plasmado en el Art. 1 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza

que establece el Impuesto al Valor Agregado vigente:

Articulo 1: “Se crea un impuesto al valor agregado, que grava la enajenacion
de bienes muebles, la prestacion de servicios y la importacion de bienes, segtn se
especifica en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, aplicable en todo el
territorio nacional, que deberan pagar las personas naturales o juridicas, las
comunidades, las sociedades irregulares o de hecho, los consorcios y demds entes
juridicos o economicos, publicos o privados, que en su condicion de importadores de
bienes, habituales o no, de fabricantes, producto res, ensambladores, comerciantes y
prestadores de servicios independientes, realicen las actividades definidas como
hechos imponibles en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley”.

La norma define claramente los elementos caracterizadores del IVA, valiendo
decir: es un impuesto nacional, indirecto, objetivo, general sobre el consumo de
bienes y servicio producidos en el pais o importados, plurifadsico no acumulativo, que

abarca todas las fases economicas, desde la produccién hasta el consumidor final.

EL HECHO IMPONIBLE DEL IVA

48



http://declaraciones.seniat.gob.ve/portal/page/portal/MANEJADOR_CONTENIDO_SENIAT/02NORMATIVA_LEGAL/2.4TRIBUTOS_INTERNOS/2.4.03IVA/2.4.3-2.html
http://declaraciones.seniat.gob.ve/portal/page/portal/MANEJADOR_CONTENIDO_SENIAT/02NORMATIVA_LEGAL/2.4TRIBUTOS_INTERNOS/2.4.03IVA/2.4.3-2.html

Los hechos imponibles son los actos, actividades o acontecimientos que
originan el nacimiento de la obligacién tributaria y tipifica el tributo que sera objeto
de la pretension fiscal. En el Decreto con Rango, Valor y Fuerza que establece el
Impuesto al Valor Agregado vigente, se materializa en el art. 3, de la siguiente

manera:

Articulo 3. Constituyen hechos imponibles a los fines de este Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley, las siguientes actividades, negocios
juridicos u operaciones:

1. La venta de bienes muebles corporales, incluida la de partes alicuotas
en los derechos de propiedad sobre ellos; asi como el retiro o
desincorporacion de bienes muebles, realizado por los contribuyentes de
este impuesto.

2. La importacion definitiva de bienes muebles.

3. La prestacion a titulo oneroso de servicios independientes ejecutados o
aprovechados en el pais, incluyendo aquellos que provengan del exterior,
en los términos de este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.
También constituye hecho imponible, el consumo de los servicios propios
del objeto, giro o actividad del negocio, en los casos a que se refiere el
numeral 4 del articulo 4 de este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley.

4. La venta de exportacion de bienes muebles corporales.

5. La exportacion de servicios.

Se tipifican aqui los hechos generadores de la obligacion tributaria del IVA,
haciendo especial referencia al aspecto material del hecho imponible, describiendo
aquellos sucesos o situaciones que al verificarse en la realidad hacen nacer la
obligacion tributaria, circunscribiendo su ambito de aplicacion a aquellos hechos que

ocurren o se perfeccionan en el territorio venezolano.

TEMPORALIDAD DE LOS HECHOS IMPONIBLES:
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La temporalidad se refiere al tiempo, momento en que se configura el hecho

imponible.

De acuerdo a Villegas (2002, pag. 362), la ley requiere fijar un exacto
momento en que este es fundamental para diversos aspectos relativos a la debida
aplicacion de la ley tributaria. La ley del IV dispone que el hecho imponible se
perfecciona cada vez que se lleva a cabo una operacién o actividad gravada, y fija un

método de liquidacién y pago mensual.

El Decreto con Rango, Valor y Fuerza de ley que establece el Impuesto al
Valor Agregado, establece en el capitulo III, articulo 13, la temporalidad de los

hechos imponibles.

DE LATERRITORIALIDAD DE LOS HECHOS IMPONIBLES

La territorialidad del hecho imponible se refiere al aspecto espacial, definido
por Villegas (2002, pag. 359), como el elemento que indica el lugar en el cual el
destinatario legal tributario realiza el hecho, o el sitio en el cual la ley tiene por
realizado dicho hecho o producida tal situacion.

El Decreto con Rango, Valor y Fuerza de ley que establece el Impuesto al
Valor Agregado, establece en el capitulo IV, delimita la temporalidad de los hechos
imponibles.

EXENCIONES, EXONERACIONES Y ACTIVIDADES NO SUJETAS:

El glosario de tributos internos del SENIAT, los define como:
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Exencion: dispensa total o parcial del pago de la obligacién tributaria,
otorgada por la ley.

Exoneracion: dispensa total o parcial del pago de la obligacion tributaria,
concedida por el Poder Ejecutivo, en los casos autorizados por la Ley.

Actividades no sujetas: actividades que desde el primer momento quedan
fuera del ambito del respectivo impuesto.

Las distintas reformas a la Ley del IVA, han incorporado una serie de articulos
referentes a las exenciones al IVA, algunas son de caracter politico, otras de caracter

social, y algunos de tipo técnico.

El Decreto con Rango, Valor y Fuerza de ley que establece el Impuesto al

Valor Agregado, establece contempla en el capitulo II lo referente a las exenciones.

En cuanto a las no sujeciones, la ley del IVA habia mantenido un amplio grupo
de actividades y/o instituciones no sujeta al cumplimiento de los deberes y
obligaciones de la misma, sin embargo en la reforma realizada en Noviembre del
2014, excluyo algunas actividades, entre ellas, las actividades realizadas por las

asociaciones cooperativas, con excepcion de las cooperativas de ahorros.
DE LAS ALICUOTAS DEL IVA
Una alicuota es, segun el glosario de tributos internos del SENIAT, la cantidad

fija, porcentaje o escala de cantidades que sirven como base para la aplicacién de un

gravamen. Cuota parte proporcional de un monto global que determina el impuesto a

pagar.
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El Decreto con Rango, Valor y Fuerza de ley que establece el Impuesto al
Valor Agregado, establece en el capitulo II, articulo 27, los limites de las alicuotas

impositivas del IVA.

La alicuota impositiva general aplicable a la base imponible correspondiente
serd fijada en la Ley de Presupuesto Anual y estard comprendida entre un limite
minimo de ocho por ciento (8%) y un maximo de dieciséis y medio por ciento
(16,5%). El Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del IVA, en el articulo 62,fija
una alicuota impositiva general aplicable a las operaciones gravadas, desde la entrada
en vigencia de este Decreto, del doce por ciento (12%) hasta tanto el Ejecutivo

Nacional establezca una alicuota distinta

Asi mismo, en el Articulo 63, del Decreto Ley se fija una la alicuota

impositiva aplicable del ocho por ciento (8%) para las siguientes operaciones:

1. Las importaciones y ventas de los alimentos y productos para consumo
humano que se mencionan a continuacion:
a) Ganado caprino, ovino y especies menores destinados al matadero.
b) Ganado caprino, ovino y especies menores para la cria.
c) Carnes en estado natural, refrigeradas, congeladas, saladas o en salmuera,
salvo las mencionadas en el literal o) del numeral 1 del articulo 18 de este Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

d) Mantecas.

2. Las importaciones y ventas de minerales y alimentos liquidos o
concentrados para animales o especies a que se refieren los literales a) y b)
del numeral 1 de este articulo, asi como las materias primas utilizadas

exclusivamente en su elaboracién.
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3. Las prestaciones de servicios al Poder Publico, en cualquiera de sus
manifestaciones, en el ejercicio de profesiones que no impliquen la
realizacion de actos de comercio y comporten trabajo o actuacion

predominante intelectual.

4. El transporte aéreo nacional de pasajeros.

En cuanto a las ventas de exportacion de bienes muebles y a las exportaciones
de servicios, se fija una alicuota impositiva aplicable del cero por ciento (0%), y se
fija una alicuota adicional que podra ser modificada por el Ejecutivo Nacional y
estara comprendida entre un limite minimo de quince por ciento (15%) y un maximo
de veinte por ciento (20%) para el consumo de bienes y prestaciones de servicios de
consumo suntuario definidos en el articulo 61 del decreto ley; este mismo articulo fijo

esta alicuota en un quince por ciento (15%) adicional a la alicuota general.

La alicuota impositiva aplicable a las ventas de hidrocarburos naturales
efectuadas por las empresas mixtas reguladas en la Ley Organica de Hidrocarburos a
Petroleos de Venezuela, S.A. o a cualquiera de las filiales de ésta, sera del cero por
ciento (0%).

DE LA DETERMINACION DE LA CUOTA TRIBUTARIA

De acuerdo a lo establecido en el articulo 32 Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley que crea el Impuesto al Valor Agregado, el impuesto causado a favor
de la Republica, sera determinado por periodos de imposicion de un mes calendario,
de la siguiente forma: al monto de los débitos fiscales, debidamente ajustados si fuere
el caso, que legalmente corresponda al contribuyente por las operaciones gravadas
correspondientes al respectivo periodo de imposicion, se deducira o restara el monto
de los créditos fiscales, a cuya deducibilidad o sustraccion tenga derecho el mismo

contribuyente, seguin lo previsto en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.
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El resultado sera la cuota del impuesto a pagar correspondiente a ese periodo de

imposicion.

De esta disposicion se desprende dos elementos muy importantes en el
proceso de determinacion y liquidacién del IVA, ellos son: débito fiscal y crédito

fiscal.

DEBITOS FISCALES:

Se entiende por Débito fiscal a los efectos del calculo del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), a la obligacion tributaria derivada de cada una de las operaciones
gravadas, la cual se determina aplicando en cada caso la alicuota del impuesto sobre
la correspondiente base imponible. El monto del débito fiscal debera ser trasladado
por los contribuyentes ordinarios a quienes funjan como adquirentes de los bienes
vendidos o receptores o beneficiarios de los servicios prestados, quienes estan
obligados a soportarlos (Glosario de Tributos Internos del SENIAT), y esta tipificado
en el Articulo 28 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley que crea en el

Impuesto al Valor Agregado.

El débito fiscal, para que pueda ser trasladado por los contribuyentes, debera
detallarse en la factura o documento equivalente emitido por el contribuyente
vendedor separadamente del precio o contraprestacion. El débito fiscal asi facturado
constituird un crédito fiscal para el adquirente de los bienes o receptor de los
servicios, solamente cuando ellos sean contribuyentes ordinarios registrados como

tales en el registro de contribuyentes respectivo.

Al débito fiscal obtenido, se le debe adicionar o restar el importe que resulte
de aplicar las devoluciones, descuentos, bonificaciones, adiciones, ajustes de precios,

realizadas en el periodo que se liquida, la alicuota respectiva, en forma proporcional
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al precio de venta y al impuesto de venta facturado, segtin lo establecido en los

articulos 23 y 24 del Decreto Ley del IVA.

El débito fiscal, no constituye directamente el impuesto que adeuda el
contribuyente por sus hechos imponibles, sino solamente uno de los dos elementos de
computo cuya de cuya diferencia surge el impuesto adeudado; solo en caso de que no
exista crédito fiscal, el débito fiscal pasa automaticamente a ser el impuesto adeudado

por el contribuyente en el periodo (Villegas, 2002, pag.800)

CREDITOS FISCALES:

Los créditos fiscales, son los montos en dinero a favor del contribuyente, en la
determinacion de la obligacién tributaria, que éste puede deducir del débito fiscal

para determinar el monto de dinero a pagar al Fisco.

Las disposiciones legales sobre crédito fiscal y el mecanismo mediante el cual
es restado del débito fiscal, son las partes esenciales del tributo en cuanto a su
caracter de impuesto de etapas multiples no acumulativos (Villegas, 2002, pag. 801),

lo que hace que en definitiva, cada etapa pague por el valor agregado al bien.

El crédito fiscal, en el caso de los importadores, estard constituido por el
monto que paguen a los efectos de la nacionalizacion por concepto del impuesto
establecido en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, siempre que fuesen
contribuyentes ordinarios y registrados como tales en el registro de contribuyentes

respectivo.

En el Articulo 31 del Decreto Ley, se hace hincapié en que dada la naturaleza
de impuesto indirecto del IVA, el denominado crédito fiscal solo constituye un

elemento técnico necesario para la determinacion del impuesto establecido en la Ley
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y sOlo sera aplicable a los efectos de su deduccién o sustraccién de los débitos
fiscales a que ella se refiere. En consecuencia, dicho concepto no tiene la naturaleza
juridica de los créditos contra la Reptblica por concepto de tributos o sus accesorios a
que se refiere el Codigo Organico Tributario, ni de crédito alguno contra la Republica

por ningtin otro concepto distinto del previsto en este Decreto con Rango, Valor y

Fuerza de Ley.

Cuadro No 3

Ejemplo de la determinacion de la cuota tributaria:

Compras
Fecha |No factura Proveedor No Rif Total Compras | Base Imponible | Crédito fiscal
02/03/2014 54534|La Fortaleza, C.A. J-80005678-4 34.500,00 30.803,57 3.696,43
Ventas
Fecha |No factura Cliente No Rif Total Ventas |Base Imponible | Débito fiscal
02/03/2014 54534|Clinica La Pastora, C.A. |J-20006784-49 41.200,00 36.785,71 4.414,29
Determinacion de la cuota tributaria
Total Débitos fiscales 4.414,29
Total créditos fiscales -3.696,43
IVA a pagar 717,86

Fuente propia.

Ahora bien, como podemos observar, a la totalidad de los débitos fiscales del
periodo de imposicion, debidamente soportados en las facturas de ventas, se le
deducen los créditos fiscales, provenientes de las facturas por pagos de bienes y
servicios, y en el caso de que los débitos fiscales sean superiores a los créditos
fiscales, se genera una cuota tributaria a pagar, en caso contrario, se origina una

excedente en los créditos fiscales a compensar en los periodos siguientes.

Cuadro No 4.

Ejemplo de Determinacion de Créditos Fiscales
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Compras
Fecha |No factura Proveedor No Rif Total Compras | Base Imponible | Crédito fiscal
02/03/2014 54534|La Fortaleza, C.A. J-80005678-4 41.200,00 36.785,71 4.414,29
Ventas
Fecha |No factura Cliente No Rif Total Ventas |Base Imponible | Débito fiscal
02/03/2014 54534|Clinica La Pastora, C.A. |J-20006784-49 34.500,00 30.803,57 3.696,43
Determinacion de la cuota tributaria
Total Débitos fiscales 3.696,43
Total créditos fiscales -4.414,29
Excedente crédito fiscal 717,86

Fuente propia.

En resumen, para que el débito fiscal pueda ser trasladado por los
contribuyentes ordinarios a quienes funjan como adquirentes de los bienes vendidos o
receptores o beneficiarios de los servicios prestados, quienes estan obligados a
soportarlos, debera reflejarse en la factura o documento equivalente emitido por el

contribuyente vendedor separadamente del precio o contraprestacion.

El IVA debidamente soportado en las facturas, constituira un débito fiscal para

el vendedor y un crédito fiscal para el comprador o recepto de servicios.

NATURALEZA JURIDICA DEL CREDITO PROVENIENTE DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El IVA, es un impuesto de los llamados impuestos indirectos, aquellos que
suelen recaer sobre los gastos de produccién y consumo por sus manifestaciones
mediatas de riqueza, por lo tanto su principal caracteristica es que son trasladables
hasta el consumidor final por medio del mecanismo de repercusion en la cadena, en la
cual todos vienen siendo contribuyentes hasta el consumidor final, que suele ser el

denominado contribuyente “de facto”. En esta idea, los legisladores a los efectos de la
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determinacion de este impuesto —cuota tributaria-, denominan “créditos fiscales” a la
cuota que permite la ley trasladar en la cadena del impuesto.

En lo referente a los términos “Cuota Tributaria”, y “Crédito Fiscal”, nuestra
Ley de Impuesto al Valor Agregado, considera, segtin se infiere de lo expuesto en los
articulos 28 y siguientes del Capitulo III, epigrafe “De la Determinacion de la Cuota
Tributaria” que cuota tributaria, es la que resulta luego de imputar los créditos a los
débitos del periodo de imposicion. De igual manera, la Ley prevé en su articulo 31, y
ya refiriéndonos al concepto crédito fiscal” que dada la naturaleza de impuesto
indirecto del tributo es establecido en esta Ley, el denominado crédito fiscal s6lo
constituye un elemento técnico necesario para la determinacion del impuesto
establecido en esta Ley y solo serd aplicable a los efectos de su deduccion o

sustraccion de los débitos fiscales a que ella se refiere...”

Expuesto lo anterior debemos entonces precisar lo siguiente: i) cuota
tributaria, en materia del IVA es equivalente al impuesto causado que debe ser pagado
en el periodo de imposicion correspondiente. Siendo superiores los “créditos” fiscales
que los “débitos” fiscales del periodo, entonces no puede ni debe hablarse de
existencia de cuota tributaria sino, de “excedente de crédito fiscal” el cual es
trasladable al siguiente periodo de imposicion. ii) “crédito fiscal” estd referido al
monto del impuesto pagado por la adquisicion del bien o del servicio que se trate, y
del cual se pretende su recuperacion en la fase intermedia hasta llegar al consumidor
final, mediante su imputacion al “débito” fiscal, pero el cual en si mismo, no puede ni
debe constituir un crédito fiscal contra la reptblica por cuanto se le denomina asi,
solo por una necesidad de la propia ley. Es decir, su denominacion obedece

unicamente a los efectos de la determinacién de la cuota tributaria.

Por tanto, lo créditos fiscales solamente son deducibles mediante la
compensacion de los mismos contra los débitos fiscales del periodo o periodos

futuros.
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“...La Compensacion es un modo de extincion comun a todas las obligaciones
que se presenta cuando dos personas reciprocamente deudoras poseen entre si deudas
homogéneas, liquidas y exigibles. A tales efectos, el Codigo Civil en la norma

prevista en el articulo 1331, dispone lo que continuacién se transcribe:

Articulo 1331: Cuando dos personas son reciprocamente deudoras, se
verifica entre ellas una compensacion que extingue las dos deudas, del modo y en los
casos siguientes.

Por medio de la compensacion, ambas personas se liberan total o
parcialmente de la obligacion que tenian, evitando, de esta manera el traslado intitil
de dinero, riegos, y gastos...”

“...La compensacion es la extincion que se opera en las deudas de dos
personas reciprocamente deudoras cuando dichas deudas son liquidas y exigibles.

Constituye uno de los medios legales de extincion de las obligaciones y opera
aun sin el concurso de la voluntad de las partes...”

“...Ia compensacion tiene una doble finalidad: por un lado, tiene a la
simplificacion, evitando un doble pago o la tramitacién de dos juicios y por la otra
parte, constituye una garantia de solvencia de ambos deudores, uno frente al otro”.

Se infiere del contenido del dltimo articulo citado, la compensacion parece ser
una suerte de acto natural y necesario que debe asumirse en el caso de dos deudores
reciprocamente acreedores entre si, y pareciera incluso, que la opinion de estos queda
en segundo plano sobre si la misma debe proceder o no; simplemente, es un acto

automatico que debe producirse en virtud de la condicion de reciprocidad.

En materia Tributaria, nuestro COT vigente, establece las formas en que se
pueden considerar juridicamente extinguidas las deudas y al efecto sefiala en su

Capitulo V, relativo a los Medios de Extincion, en su articulo 39, lo siguiente:

Articulo 39: La obligacion tributaria se extingue por los siguientes medios comunes:
1.  Pago

2. Compensacion.

3.  Confusion.
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4.  Remision.
5. Declaratoria de incobrabilidad.

La Compensacion, opera como el segundo medio mas comun para considerar
extinguida la deuda tributaria y es desarrollado debidamente en el articulo 49 en los

términos siguientes:

“Articulo 49: La compensacion extingue de pleno derecho y hasta su
concurrencia, los créditos no prescritos, liquidos y exigibles del contribuyente, por
concepto de tributos, intereses, multas y costas procesales, con las deudas tributarias
por los mismos conceptos, igualmente liquidas, exigibles y no prescritas,
comenzando por las mds antiguas, aunque provengan de distintos tributos y
accesorios, siempre que se trate del mismo sujetos activo. Asimismo, se aplicard el
orden de imputacion establecido en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 44 de este
Cddigo.

Observemos que el articulo referido, considera que la compensacion extingue
de pleno derecho, los créditos liquidos y exigibles del contribuyente, por los
conceptos alli referidos, con las deudas tributarias que existan por los mismos
conceptos, de igual condicién de liquidez y exigibilidad aun no prescritas, “aunque
provengan de distintos tributos y accesorios siempre que se trate del mismo sujeto

activo”.

Por tanto, la deduccion de los créditos fiscales provenientes de costos, gastos
y egresos normales y necesarios, opera de pleno derecho, y no deberia tener
limitaciones, siempre y cuando correspondan a gastos normales y necesarios para la

generacion de la renta del contribuyente.

DEBERES FORMALES DE LOS CONTRIBUYENTES:

Cuando lo requieran las leyes o reglamentos, los sujetos pasivos deberan,
entre otras cosas:

- Llevar los libros y registros de manera oportuna.
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- Presentar las declaraciones al tiempo oportuno.
- Emitir documentos por la ley tributaria especial.

- Exhibir en oficinas las declaraciones realizadas y cualquier documento que se
relacione con el hecho imponible.

- Cumplir con las resoluciones ordenes y providencias dictadas por 6rganos y
autoridades tributarias, debidamente notificadas.

LIBROS DE COMPRAS

Segun el Articulo 73 del Reglamento del Impuesto al Valor Agregado
establece que los contribuyentes que lleven los registros y libros citados en este
Reglamento, en forma manual o mediante sistemas mecanizados o automatizados,
conservaran en forma ordenada, mientras no esté prescrita la obligacion, tanto los
libros, facturas y demas documentos contables, como los medios magnéticos, discos,
cintas y similares u otros elementos que se hayan utilizado para efectuar los asientos

y registros.

Los contribuyentes ordinarios del impuesto deberan registrar

cronolégicamente y sin atrasos en el Libro de Compras, los siguientes datos:

a) La fecha y el nimero de la factura, nota de débito o de crédito por la
compra nacional o extranjera de bienes y recepcion de servicios, y de la declaracion
de Aduanas, presentada con motivo de la importacion de bienes o la recepcion de

servicios provenientes del exterior.

Asimismo, deberan registrarse iguales datos de los comprobantes y

documentos equivalentes correspondientes a la adquisicién de bienes y servicios.
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b) El nimero de Control de la factura en el caso de ser emitidas por Formatos

o Formas Libres el cual debe contener un "00-" seguido la siguiente numeracion.

c) El nombre y apellido del vendedor o de quien presté el servicio, en los
casos en que sea persona natural. La denominacién o razén social del vendedor o
prestador del servicio, en los casos de personas juridicas, sociedades de hecho o
irregulares, comunidades, consorcios y demas entidades econdmicas o juridicas,

publicas o privadas.

d) Numero de inscripcion en el Registro de Informacion Fiscal o Registro de

Contribuyentes del vendedor o de quien preste el servicio, cuando corresponda.

e) El valor total de las importaciones definitivas de bienes y recepcién de
servicios discriminando las gravadas, exentas o exoneradas, registrando ademas el

monto de la base imponible y del crédito fiscal en los casos de operaciones gravadas.

f) El valor total de las compras nacionales de bienes y recepcién de servicios
discriminando las gravadas, exentas, exoneradas o no sujetas al impuesto o sin
derecho a crédito fiscal, registrando ademas el monto de la base imponible y del

crédito fiscal en los casos de operaciones gravadas.

En el caso de operaciones gravadas con distintas alicuotas, deberan registrarse

dichas operaciones separadamente, agrupandose por cada una de las alicuotas.

En el libro de compras al igual que en el libro de ventas, se verifican que las
facturas cumplan con los requisitos legales y que estén a nombre del ente econémico

que demanda el servicio o producto. En el libro de compras se coloca:

- La fecha de la factura
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- El nimero de la factura

- El nimero de Control (De ser facturas emitidas con Formatos o Formas
Libres)

- Nombre del proveedor

- Numero de RIF

- Monto total de la factura

- Monto exento (de existir monto exento)

- Monto de la base imponible

- Monto del crédito fiscal que aparece en el documento

En ambos libros se determina el total de cada columna, para realizar el pase a

la planilla correspondiente.

La declaracion del Impuesto al Valor Agregado debe hacerse los primeros 15
dias habiles del mes siguiente al periodo declarado (en el caso de los Contribuyentes
Ordinarios y Formales ya que los Contribuyentes Especiales tienen un calendario
establecido por la Administracion Tributaria para realizarla). Se realiza dicha
declaracion de la planilla forma 0030, colocando el monto de las ventas y el monto
del débito fiscal ( monto del IVA de las facturas de ventas) y el monto de las compras
y el Crédito Fiscal (monto del IVA de las facturas de compras), cuando el monto del
débito fiscal es mayor que el del crédito fiscal, entonces por diferencia se obtiene el
monto a pagar; cuando es el caso contrario, la diferencia es denominada excedente de
crédito fiscal que es llevada a la planilla del mes siguiente sumada al monto del

crédito fiscal correspondiente a ese mes.
En el calculo del monto a pagar por concepto de IVA, existe otra variante

denominada IVA retenido. El gobierno nacional, dejo establecido quiénes eran los

contribuyentes especiales e institutos encargados de ser agentes de retencion del IVA.
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Ellos retienen a las personas que les prestan sus servicios o venden sus mercancias, el

75% del monto del IVA contenido en la factura o el 100% segun sea el caso.

El monto del IVA retenido se coloca en la planilla en la casilla correspondiente
y va a servir para rebajar el impuesto a pagar por concepto de IVA; cuando la
cantidad de I'VA retenido es mayor que el impuesto a pagar, el monto excedente queda
sumado para la planilla del mes siguiente, hasta que sea consumido, y si hay

retenciones hechas en ese periodo se suma con el saldo anterior.

BASES LEGALES

Estdn compuestas por el conjunto de normas que regulan a un determinado
impuesto, es decir, a todas las leyes y reglamentos que normalizan las materias

tributarias, y sirven de base legal a este trabajo.

La Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela

Publicada en Gaceta Oficial N° 36860 del 30/12/1999. Regula todo lo
concerniente en materia Legal Venezolana. En ella se consagran los principios
tributarios. En el Articulo 316 se consagran los principios de capacidad contributiva y

progresividad., en el Articulo 317, se establece el principio de no confiscatoriedad.

Cadigo Organico Tributario (COT)

Publicado en la Gaceta Oficial de la Reptiblica de Venezuela N° 37.305 del 17
de Octubre del 2001, es la Ley general de la tributacion en el pais al cual estan sujetas
las Leyes Tributarias Especiales y regula los tributos y las relaciones juridicas

derivadas de ellas con las limitaciones que el propio codigo establece.
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El COT en su Articulo 12, dispone “estan sometidos al imperio de este Codigo
los impuestos, las tasas, las contribuciones de mejoras de seguridad social y las demas

contribuciones especiales, salvo lo dispuesto en el Articulo 1”.

En su texto normativo se disponen las disposiciones generales de los
contribuyentes, y en los capitulos I Y 2 DEL Titulo III, los deberes formales y

materiales de los contribuyentes, los ilicitos tributarios y las sanciones.

Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley que establece el Impuesto al
Valor Agregado

Publicado en la Gaceta Oficial No 6.152 extraordinario de fecha 18 de
Noviembre del 2014.

En esta ley se dictan las normas a seguir por parte de los contribuyentes del
IVA, asi como la temporalidad, la territorialidad, la determinaciéon de la cuota
tributaria y periodos de imposicion y pago.

Se pone especial énfasis en lo dictaminado en el articulo 33 del decreto ley
referente a la determinacion de los créditos fiscales.

Reglamento General Del Decreto Con Fuerza Y Rango De Ley Que

Establece El Impuesto Al Valor Agregado

El Reglamento de Ley publicado en Gaceta Oficial Extraordinaria nimero

5.363 de fecha del 12 de julio de 1999.
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DEFINICION DE TERMINOS BASICOS.

Base Imponible: es el monto de donde se calcula el impuesto cuando ocurre

un hecho expreso en la Ley

Contribuyente: Es contribuyente la persona natural o juridica a quien la ley
impone la carga tributaria derivada del hecho imponible. Nunca perdera su condicién
de contribuyente quien legalmente deba soportar la carga tributaria, aunque realice su

traslacion a otras personas.

Créditos Fiscales: monto en dinero a favor del contribuyente, en la
determinacion de la obligacién tributaria, que éste puede deducir del débito fiscal

para determinar el monto de dinero a pagar al Fisco.

Débitos Fiscales: Es la obligacion tributaria derivada de la aplicacion de la
alicuota del impuesto sobre la base imponible derivada de cada una de las

operaciones gravadas.

Hecho Imponible: Es el presupuesto establecido por la Ley para tipificar el

tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria.

Impuestos: Son impuestos los tributos exigidos sin contraprestacion, cuyo
hecho imponible esta constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica
o econdémica, que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo,
como consecuencia de la posesién de un patrimonio, la circulacion de los bienes o la

adquisicion o gasto de la renta.
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Impuesto al Valor Agregado: (IVA): Este impuesto grava la enajenacion de
bienes muebles, la prestacion de servicios y la importacion de bienes, que se aplica en
todo el territorio nacional y que deben pagar las personas naturales o juridicas, las
comunidades, las sociedades irregulares o de hecho, los consorcios y demas entes
juridicos o econémicos, publicos o privados, que en su condicion de importadores de
bienes, habituales o no, de fabricantes, productores, ensambladores, comerciantes y
prestadores de servicios independientes, realicen las actividades definidas como

hechos imponibles en la respectiva ley.

Sujeto Activo: Es el Estado o el ente publico acreedor del tributo. Sujeto
Pasivo: Persona natural o juridica que resulta obligada al cumplimiento de las
prestaciones materiales y formales de la obligacién tributaria, segtin se establezca en

la ley.

Sujeto Pasive: Segun el Cddigo Tributario venezolano, es el obligado al
cumplimiento de las obligaciones tributarias, sea en calidad de contribuyente o de

responsable.

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Segin Tamayo y Tamayo (1998), “Se denomina variable un aspecto o
dimension de un fendmeno que tiene como caracteristica la capacidad de asumir
distintos valores, ya sea cuantitativa o cualitativamente”. (p.110). En toda variable el
factor que asume esta condicion debe ser determinado mediante observaciones y estar
en condiciones de medirse para enunciar que de una entidad de observacion a otro

factor varia, y por tanto, cumple con su caracteristica.
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La validez de una variable depende sistematicamente del marco teérico que

fundamenta el problema y del cual se ha desprendido, y de su relacién directa con la

hipotesis que la respalda.

Cuadro No 5

Operacionalizacion de Variables

Objetivo General: Determinar las consecuencias de la no deducibilidad de créditos fiscales en la de
agregado de los contribuyentes ordinarios, caso Medicare, C.A.

Objetivos Especificos Variables Indicadores
Situacion actual
Diagnosticar la situacién actual en cuanto a la Limitaciones Impuesto al
limitaciéon en la deducibilidad de los créditos L1 . Agregado
) ., Créditos fiscales
fiscales en la declaraciéon del IVA de los .,
Declaracion de IVA

contribuyentes ordinarios.

Establecer el alcance de la Reforma del articulo
33 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de

Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley que establece

Reforma tributaria

Impuesto al Valor

Ley que establece el Impuesto al Valor|el Impuesto al Valor Agregado
Agregado. Agregado Determinacion cuota
tributaria
Determinar los factores que inciden en la no Imp ac.t o de la ... 101 Declaraciones de IVZ
deducibilidad  créditos  fiscales en las deducibilidad créditos ibros d
: - fiscales en las operaciones | LiDros de compra
operaciones economicas de la empresa

Medicare, C.A.

economicas de la empresa
Medicare, C.A.

Estados financieros

68



CAPITULO II1

MARCO METODOLOGICO

NIVEL Y TIPO DE INVESTIGACION

En cuanto al disefio de la investigacién es definido por Arias (2006, pag. 18) como “la

estrategia general que adopta el investigador para responder al problema planteado”.

Para Fidias A. (1999, pag. 75), se refiere al grado de profundidad con que se aborda un
objeto o fendmeno. Aqui se indica si se trata de una investigacién exploratoria, descriptiva o

explicativa.

La presente investigacion corresponde a la Investigacion de Campo, definida por Arias
(2006:19), como: “aquella que consiste en la recolecciéon de datos directamente de los sujetos
investigados, o de la realidad donde ocurren los hechos (datos primarios), sin manipular o
controlar variable alguna, es decir, el investigador obtiene la informacién pero no altera las

condiciones existentes.

La UPEL (2006, pag. 18) define la Investigacién de Campo como:

“El andlisis sistemdtico de problemas en la realidad, con el propdsito bien
sea de describirlos, interpretarlos, entender su naturaleza y factores constituyentes,
explicar sus causas y efectos, o predecir su ocurrencia, haciendo uso de métodos
caracteristicos de cualquiera de los paradigmas o enfoque de investigacion
conocidos o en desarrollo”.

En este sentido, como paso inicial fue necesario revisar, procesar y analizar
exhaustivamente referencias bibliograficas y documentos relacionados con el tépico en estudio,
al respecto se analizaron los fundamentos teéricos del Impuesto al Valor Agregado, la evolucion
del mismo, el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley que establece el Impuesto al Valor
Agregado, su reglamentos y demds normas legales, documentos oficiales, pronunciamientos del

SENAT, entre otros.

69



En base a los objetivos planteados, la presente investigacion esta enmarcada dentro del tipo
analitica, la cual tiene como propésito establecer validez por medio de la observacién empirica
de la relaciéon entre las variables, de una hipotesis previamente formulada; en donde el
investigador trata de identificar las posibles causas de un fenémeno. Segiin Hurtado de B. J.
(2000, pag. 33) la investigacion analitica consiste en el anélisis de las definiciones relacionadas
con el tema, para estudiar sus elementos en forma exhaustiva y poderlo comprender con mayor
profundidad. Al identificar el ciclo metodolégico de la investigacion analitica el estudio requiere
pasar por las fases de la investigacion exploratoria y descriptiva para llegar finalmente a la fase

analitica de los elementos relacionados con el evento en estudio.

En la investigacion analitica se revisa material escrito, audicién de dialogos, vision de
escenas filmadas. Luego, se escogen unidades de andlisis, (temas, frases, personajes) se

categoriza la informacién y se buscan las relaciones de conjunto mas importantes.

Luego de culminada la investigacion bibliografica y posterior al desarrollo de las bases
tedricas, se realizé el trabajo de campo previamente dicho. Para tal efecto se elaboraron

instrumentos de observacion directa para la recoleccion de datos y realizacion de entrevistas.

En atencién a lo anteriormente planteado, se puede asegurar la capacidad de las
investigaciones de tipo documental y de campo, como herramientas eficaces para la obtencion de
la informacién y datos requeridos para la comprensién de los aspectos que abarca la
investigacion “Efectos De La Limitacién En La Deducibilidad De Los Créditos Fiscales En La
Declaracién Del Impuesto Al Valor Agregado De Los Contribuyentes Ordinarios, caso Medicare,

C.A>

Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

Existe una estrecha relacion entre técnica e instrumento y es importante resaltar el
significado de cada una de ellas. Las técnicas son definidas como las distintas maneras o formas
de obtener la informacion, al respecto Arias (2006, pag. 67) la define como: “El procedimiento o

forma particular de obtener datos o informacion”.
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La aplicacién de una técnica conduce a la obtencién de informacién, la cual debe ser
guardada en un medio material tal como: Cuestionarios, libretas, computadoras portatiles y
dispositivos audio visuales, etc. de manera que los datos puedan ser recuperados, procesados,

analizados e interpretados posteriormente. A dicho soporte se le denomina instrumento.

Segun Arias (2006, pag. 69): “Un instrumento de recoleccion de datos es cualquier
recurso, dispositivo o formato (en papel o digital), que se utiliza para obtener, registrar o

almacenar la informacion.”.

Los instrumentos de recoleccion de datos aplicados para el desarrollo de este estudio son

la entrevista y la observacién directa.

La Observacion es una técnica que consiste en observar atentamente el fenémeno, hecho

o0 caso, tomar informacion y registrarla para su posterior analisis.

Segun Hurtado (2000), la observacion es la primera forma de contacto o de relaciéon con
los objetos que van a ser estudiados. Constituye un proceso de atencion, recopilacion y registro
de informacion, para el cual el investigador se apoya en sus sentidos (vista, oido, olfato, tacto,
sentidos kinestésicos, y cenestésicos), para estar al pendiente de los sucesos y analizar los
eventos ocurrentes en una vision global, en todo un contexto natural. De este modo la

observacion no se limita al uso de la vista.

La observacion es un elemento fundamental de todo proceso investigativo; en ella se

apoya el investigador para obtener el mayor numero de datos.

Existen dos clases de observacion: la observacion no cientifica, significa observar sin
intencién, sin objetivo definido y por tanto, sin preparacién previa; y la observacién cientifica,
que significa observar con un objetivo claro, definido y preciso: el investigador sabe qué es lo
que desea observar y para qué quiere hacerlo, lo cual implica que debe preparar cuidadosamente

la observacion.
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Asi mismo, la investigacion puede ser directa o indirecta. Es directa cuando el
investigador se pone en contacto personalmente con el hecho o fend6meno que trata de investigar.
Es indirecta cuando el investigador entra en conocimiento del hecho o fenémeno observando a
través de las observaciones realizadas anteriormente por otra persona. Tal ocurre cuando nos
valemos de libros, revistas, informes, grabaciones, fotografias, etc., relacionadas con lo que
estamos investigando, los cuales han sido conseguidos o elaborados por personas que observaron

antes lo mismo que nosotros.

La observacion es participante cuando para obtener los datos el investigador se incluye en

el grupo, hecho o fendmeno observado, para conseguir la informacién "desde adentro".

En cuanto a la entrevista, Sampieri (2006) la define como: una reunién para conversar e
intercambiar informacion entre una persona (el entrevistador) y otra (el entrevistado) u otras
(entrevistados). En la entrevista, a través de las preguntas y respuestas, se logra una
comunicacion y la construccion conjunta de significados respecto a un tema (Janesick, 1998,

citado por Sampieri).

Para la recoleccién de datos necesarios para la investigacion, se realizd una entrevista
estructurada o formal donde se formularon preguntas puntuales cerradas y abiertas, las cuales al
ser registradas por el entrevistador sirvieron de apoyo y guia para el diagnéstico del problema y

el desarrollo de la investigacion

En cuanto a la observacion directa, este estudio evaluara las declaraciones de Impuesto al
Valor Agregado, los estados financieros de la empresa para el afio 2014 y los libros de compras
con sus respectivos soportes correspondientes al afio 2014. Por su parte la recoleccién de datos se
llevara a cabo a través de un registro de observacion, donde se recogera toda la informacién
deriva das de I.V.A. para el afio en estudio, asi mismo sera necesario revisar articulos de prensa,

bibliografia de distintos autores, revistas especializadas y trabajos de grados.
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Poblacion y Muestra

Arias (2006, pag. 81) define poblacién como: “El conjunto finito o infinito de elementos
con caracteristicas comunes para los cuales seran extensivas las conclusiones de la investigacion.

Esta que da delimitada por el problema y por los objetivos del estudio.”

La Muestra segun Arias (2006, pag. 83): “Es un subconjunto representativo y finito que

se extrae de la poblacion accesible.”

Basados en los conceptos antes mencionados, se puede decir que la poblacién finita o
universo total de la empresa Medicare, C.A, estuvo conformada por 3 empleados del area
administrativa las cuales son el contador, la Gerente Administrativa y el Gerente General de la

misma.

En esta investigacion se tomé como muestra la poblacién total conformada por el area
administrativa, por ser ésta sumamente pequefia, finita, manejable y de facil abordaje para la

obtencién de la informacién pertinente, no es necesaria calcularla la muestra.

Procesamiento y Analisis de los Datos

El tratamiento de la informacién que se obtiene, mediante la aplicacion de técnicas, se
efectia a través del procesamiento (codificacién, tabulacién), analisis e interpretacion de los
resultados, donde el procesamiento es el paso previo al analisis, que comprende la seleccion,
ordenacién y clasificacion de los datos tanto numéricos como verbales, los datos verbales deben

ser transformados y codificados para su presentacion.

El analisis cualitativo implica organizar los datos recogidos, transcribirlos a textos cuando
resulta necesario y codificarlos. Lo que se busca en un enfoque cualitativo es obtener datos que
se convertiran en informacién, con la finalidad de analizarlos y comprenderlos, y asi responder a

las preguntas de investigacién y generar conocimientos.
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Una bitdcora de andlisis tiene la funcién de documentar el procedimiento de analisis y las
propias reacciones del investigador al proceso, conteniendo anotaciones sobre los métodos

utilizados, conceptos, hipotesis, ideas, que van surgiendo de analisis.

Asi mismo, se aplicé la codificacion de los datos para tener una descripcion mas
completa de estos, agrupandolos en categorias y comparandolas entre si para agruparlas en temas

y buscar posibles vinculaciones.

En esta investigacion se utilizo la entrevista estructurada y la observacion directa, como
herramientas indispensables para la obtencion de la informacion, la cual se procedi6 a codificar,
agrupar, y procesar de forma manual con el objeto de resumir y clasificar la informacién y llevar
los resultados a cifras estadisticas reflejadas en matrices, bitdcoras, mapas conceptuales y teorias
propias del investigador fundamentadas en la informacion recabada; seguidamente se realizé un
analisis objetivo de las variables en cuestion para poder determinar la situacion real, a través de

comparaciones e interpretaciones del fendmeno objeto de estudio.
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CAPITULO IV

ANALISIS Y PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

A continuacion se presentan los resultados y se realiza el analisis correspondiente de la
informacion obtenida mediante la revision documental, observacion directa y aplicacion de
entrevista estructurada, de las variables en estudios. A tal fin, se presentan en atencién a los
objetivos especificos planteados en la investigacién, para ello se agruparon los datos encontrados
en cada uno de los instrumentos de acuerdo con los indicadores seleccionados, ademas se
analizaron item por item, a fin de interpretar de manera objetiva la informacién que fundamenta

el objetivo de la investigacion.

DIGNOSTICAR LA SITUACION ACTUAL EN CUANTO A LA LIMITACION DE
LA DEDUCIBILIDAD DE LOS CREDITOS FISCALES.

Para el primer objetivo, de acuerdo a la revision documental de datos estadisticos y
teoricos se pudo evidenciar que la recaudacion del Impuesto al Valor agregado, hasta el afio
2013, representaba el 59,42% de los ingresos no petroleros del pais, lo cual resalta la importancia

de este tributo como fuente de ingreso para el sufragio de los gastos publicos.

Es asi como la reforma realizada en Noviembre del 2014, cobra especial importancia, en
virtud de que la misma, permitira incrementar la recaudacion por concepto de IVA, al eliminar
ciertas exoneraciones existentes hasta entonces, tales como: exoneracion a las asociaciones
cooperativas, asociaciones civiles y fundaciones, entre otras, asi como la limitaciéon en la
deduccidén de los créditos fiscales soportados en facturas por la adquisicién o pago de bienes y
servicios realizados por el contribuyente. La reforma al Decreto-Ley entr6 en vigencia el 1 de
diciembre de 2014, fue ejecutada por el Ejecutivo Nacional y publicada en la Gaceta Oficial
Extraordinaria N° 6.152 de fecha 18 de noviembre de 2014, con el nombre de Decreto N° 1.436
con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma de la Ley que establece el Impuesto al Valor

Agregado, de fecha 17 de noviembre de 2014.
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Entre las reforma a la Ley del IVA, resalta la realizada al Articulo 33, relativo a los
créditos fiscales, en la cual se delimita la deducibilidad de los créditos fiscales, referente a que
actividades pueden generar créditos fiscales, asi como el periodo para el aprovechamiento de

dichos créditos, el cual quedé redactado de la siguiente manera:

Articulo 33: Solo las actividades definidas como hechos imponibles del impuesto
establecido en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley que generen débito fiscal o se
encuentren sujetas a la alicuota impositiva cero tendran derecho a la deduccion de los créditos
fiscales soportados por los contribuyentes ordinarios con motivo de la adquisicion o
importacion de bienes muebles corporales o servicios, siempre:

1. Correspondan a costos, gastos o egresos propios de la actividad economica
habitual del contribuyente ordinario.

2. No excedan del impuesto que era legalmente procedente.

3. Estén amparados en declaraciones, liquidaciones efectuadas por la

Administracion Aduanera y Tributaria o en los documentos que cumplan los requisitos
minimos establecidos en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

Como primer punto, observamos que la ley establece que los créditos fiscales provengan
de costos, gastos o egresos propios de la actividad econdmica del contribuyente ordinario.

En este sentido citamos las definiciones de gastos incluidas en el glosario de tributos
internos del SENIAT:

Gasto necesario: gasto imprescindible en el proceso productivo de la empresa y para el
logro de los objetivos comerciales de la misma.

Gasto normal: gasto ordinariamente aplicado en cada una de las etapas de la
produccion de una empresa.

Gastos de representacion: asignacion complementaria del sueldo que reciben los
Gerentes, Directores, Administradores o cualquier otro empleado, que por la naturaleza de sus
funciones, deban efectuar gastos en representacion de la empresa; dichos gastos se excluirdn en
la determinacion del ingreso bruto global de quien los recibe, siempre y cuando estén
individualmente soportados por los comprobantes respectivos y sean calificables como normales

y necesarios para las actividades de la empresa pagadora.

No obstante, los paragrafos primero y segundo del mismo articulo 33 del Decreto Ley,

establecen algunas limitaciones a la deducibilidad de los créditos fiscales:
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Asi mismo, la reforma al articulo 33 de la Ley del IVA, limita la deduccién de los créditos
fiscales a favor de los contribuyentes, por diversas causas, siendo las mas resaltantes las

siguientes:

a. Limitacion en el tiempo: de acuerdo con el articulo 33 del Decreto-Ley, el derecho
a deducir el crédito fiscal no podra ejercerse después de transcurridos 12 periodos impositivos,
contados a partir de la fecha de emisién de la correspondiente factura, nota de débito o soporte

del crédito fiscal.

b. Limitaciones a la deducibilidad de los créditos fiscales:

Pardgrafo Primero: no serdn deducibles los créditos fiscales:

1. Incluidos en facturas y demds documentos falsos o no fidedignos u otorgados por
quienes no fuesen contribuyentes ordinarios.

2. No vinculadas directa o indirectamente a la actividad empresarial o profesional
del contribuyente ordinario.

3. Soportados con ocasion a la recepcion de servicios de comidas y bebidas, bebidas
alcohdlicas y espectdculos publicos.

Pardgrafo Segundo: No se entenderdn vinculados directa o indirectamente a la actividad
empresarial o profesional del contribuyente ordinario, entre otros los créditos fiscales
provenientes de la adquisicion de:

1. Bienes que se destine habitualmente a dicha actividad y a otras de naturaleza no
empresarial ni profesional por periodos de tiempo alternativos.

2. Bienes o servicios que se utilicen simultdneamente para actividades empresariales o
profesionales y para necesidades privadas.

3. Bienes o derechos que no figuren en la contabilidad de la actividad empresarial o
profesional del contribuyente ordinario.

4. Bienes destinados a ser utilizados en la satisfaccion de necesidades personales o
particulares de los empresarios o profesionales, de sus familiares del personal
dependiente de los mismos.

Al respecto, podemos indicar que entre las modificaciones realizadas en la reforma a la
ley del IVA, la del articulo 33, es una de las mas importantes, y si se quiere, la que mas impacto
tiene en las operaciones economicas de los contribuyentes ordinarios, por cuanto limita de
manera considerable la deducibilidad de los créditos fiscales en la determinacién de la cuota
tributaria del periodo, ademas de que esto genera cambios en la presentacion de los deberes

formales del contribuyente.
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A su vez, al impedir la deducibilidad de los créditos fiscales productos de la recepcién de
servicios de comidas y bebidas, bebidas alcohdlicas y espectaculos publicos, esta, en mi opinién
contradiciendo el numeral 1 del articulo 33 del decreto ley, puesto que los mismos pueden
corresponder a costos, gastos o egresos propios de la actividad economica habitual del

contribuyente ordinario.

El paragrafo segundo del articulo 33, introduce unos nuevos términos, tales como: bienes
de naturaleza no empresarial ni profesional, periodos de tiempo alternativo y uso simultaneo de

bienes para actividades empresariales o profesionales y para necesidades privadas.

Aun cuando la reforma a este articulo indica que bienes pueden ser considerados
vinculados directa y exclusivamente a la actividad empresarial o profesional del contribuyente
ordinario, no obstante, se podria decir que la redaccién de este articulo, es mas bien genérica, y
no permite definir a ciencia cierta, con excepcién del suministro de alimentos y bebidas, que
bienes pueden o no ser considerados vinculados directamente a la generacion de la renta del
contribuyentes, puesto que esto puede ser considerado de manera subjetiva tanto por el

contribuyente como por el funcionario actuante ante una fiscalizacion por parte del SENIAT.

Es asi como, por ejemplo, un contribuyente puede considerar que el suministro de un
teléfono celular y pago de la renta respectiva por el servicio de telefonia, a los vendedores de la
empresa, son considerados gastos vinculados totalmente a la actividad economica de la empresa,
sin embargo, el fiscal actuante, puede considerar que dicho servicio, es también de uso personal
del vendedor y por tanto los créditos fiscales generados por el pago de la adquisicién del bien y
del servicio mensual de telefonia, no debe ser deducibles de la cuota impositiva del

contribuyente en el periodo respectivo.
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ESTABLECER EL ALCANCE DE LA REFORMA DEL ARTICULO 33 DEL
DECRETO LEY QUE ESTABLECE EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

A fin de entender la naturaleza juridica del IVA, es necesario analizar lo dispuesto en el
Articulo 31 del Decreto Ley del IVA, el cual indica que dada la naturaleza de impuesto indirecto
del tributo, el denominado crédito fiscal solo constituye un elemento técnico necesario para la
determinacion del impuesto establecido en la Ley y sélo serd aplicable a los efectos de su
deduccién o sustraccién de los débitos fiscales a que ella se refiere. Por lo tanto, dicho concepto
no tiene la naturaleza juridica de los créditos contra la Republica por concepto de tributos o sus
accesorios a que se refiere el Codigo Organico Tributario, ni de crédito alguno contra la
Reptiblica por ningun otro concepto distinto del previsto en esta Ley, su deduccién solo podra ser
ejecutado contra la cuota tributaria del contribuyente en el periodo impositivo o periodos
impositivos sucesivos si hubieren excedentes en los créditos fiscales, de acuerdo con las normas

de la ley, a los fines de la determinacién del impuesto que le corresponda.

Por lo tanto, el crédito fiscal resultante de las operaciones econémicas de la empresa, solo
serd deducible mediante la compensacién con los débitos fiscales del periodo o periodos
sucesivos hasta su extincion o mediante el traslado de los excedentes, si lo hubiere, en caso de

fusiones a la empresa resultante de la fusién.

Ahora bien, los créditos fiscales derivados de actos juridicos realizados conforme a la ley
del IVA, que correspondan a costos, gastos o egresos propios de la actividad deben ser
considerados deducibles en su totalidad, sin que existieran limitacién alguna en su deducibilidad,

siempre y cuando estan debidamente soportados en documentos fidedignos.

Siguiendo con el analisis de los datos obtenidos mediante los diversos instrumentos de

recoleccion de datos, se pudo observar que:

En cuanto a las limitaciones a la deducibilidad de los créditos fiscales, segun lo establecido

en el articulo 33 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley que establece el Impuesto al
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Valor Agregado, la reforma contempla términos novedosos, los cuales hace necesario analizar a

fin de determinar los efectos de la reforma en las operaciones de la empresa Medicare, C.A.

En este sentido, el articulo 33 del Decreto Ley establece entre las limitaciones, lo siguiente:
- Sélo se tendra derecho a la deduccién de los créditos fiscales soportados en facturas
fidedignas en un lapso de doce meses, comprendido desde la fecha de emision la factura,

nota de débito o declaracién de aduanas.

En concordancia con este aspecto, considero oportuno citar a lo opinado por la firma Baker
& Mc Kenzie, segtn articulo de opinion publicado en el site de la Camara Venezolana Espafiola

de Industria y Comercio (CAVESPA) (http://www.cavespa.com/pages/viewnew.asp?

CodArt=4425), “esta norma, interpretada de manera sistemdtica y armonica con el articulo 38
del Decreto-Ley, debe entenderse como una limitacion al registro y deduccion de aquellos
créditos fiscales que consten en documentos emitidos con una antigiiedad superior a los 12
periodos impositivos, pero en modo alguno deber interpretarse como una limitacién temporal al
derecho de los contribuyentes de trasladar sus créditos fiscales a periodos subsiguientes hasta
su total deduccion. Esto quiere decir que los contribuyentes del IVA atin tienen derecho a
trasladar indefinidamente el saldo de créditos fiscales de un mes, siempre que hayan deducido el

crédito fiscal dentro de los 12 meses siguientes a la emision del documento respectivo”.

En otras palabra, si el contribuyente obtuvo un crédito fiscal por la adquisiciéon de algin
bien o servicio, y lo registr6 oportunamente en sus libros de compras, en el lapso comprendido
de doce meses desde la fecha de emisién del documento, y al finalizar dicho periodo todavia
existe un excedente a favor del contribuyente, podra seguir deduciéndolo hasta su extincién final,
puesto que ya cumpli6 con el deber formal de incluir como crédito fiscal en el libro de compras y

la declaracion de impuesto respectivos en el momento oportuno.

De igual manera, la reforma del articulo 33 del decreto ley del IVA, incluye la exclusion de
créditos fiscales derivados de ciertos negocios juridicos, no vinculados directa o indirectamente a
la actividad empresarial o profesional del contribuyente ordinario, tales como alimentos y

bebidas, bebidas alcohdlicas, entradas a espectaculos ptblicos, etc.
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Al respecto, considero necesario hacer referencia a lo establecido en el Art. 27 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta, en los numerales 21 y 22, referente a las deducciones permitidas por la

ley a efecto de determinar la renta neta del contribuyente:

21. Los pagos hechos por las empresas a sus directores, gerentes, administradores u otros
empleados como reembolso de gastos de representacion, siempre que dichos gastos estén
individualmente soportados por los comprobantes respectivos y sean realizados en beneficio de
la empresa pagadora.

22. Todos los demds gastos causados o pagados, segun el caso, normales y necesarios,
hechos en el pais con el objeto de producir la renta.

En este aspecto, tanto la ley del IVA como la ley del ISLR, consideran que son deducibles
todos los gastos que el contribuyente considere son necesarios para la obtencion de la renta, y

que por tanto el contribuyente pueda probarlo su necesidad.

A fin de definir lo que se consideran gastos no vinculados directa o indirectamente a la
actividad empresarial o profesional del contribuyente, la reforma al articulo 33 del Decreto Ley,
incluye un paragrafo segundo con los supuestos de actividades o servicios que quedaran
excluidos, como primer punto tenemos:

a. Bienes que se destine habitualmente a dicha actividad y a otras de naturaleza no

empresarial ni profesional por periodos de tiempos alternativos.

En este punto debemos aclarar que bienes serian aquellos que pueden ser destinados a la
actividad empresarial o profesional por periodos de tiempo alternativos. En este sentido,
mediante entrevista estructura aplicada a un funcionario del SENIAT, se le consulté al respecto,
expresando en su opinién, que el texto del numeral a del articulo 33, no especifica que bienes
pueden ser considerados destinados simultdneamente a actividades empresariales o no
empresariales ni profesional por periodos de tiempo alternativo, sin embargo acot6 que solo se
deben incluir en la determinacién de los créditos fiscales solamente los gastos normales y

necesarios para la obtencion de la renta de la empresa.
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b. En cuanto a los numerales 2 y 4 del paragrafo segundo del articulo 33 del Decreto
Ley, se plasma la no deducibilidad de los créditos fiscales provenientes de la adquisicién de
bienes o servicios, que puedan ser utilizados simultdneamente para actividades empresariales,

para actividades personales o necesidades privadas.

Al ser consultada al respecto, la Funcionaria del SENIAT Region Los Llanos, opino
nuevamente que dentro de esto supuestos solo se deben incluir los gastos realmente utilizados en
la produccién de la renta. En cuanto a que bienes y servicios podrian ser clasificados dentro de
este renglon, opind que a efectos de servicios de telefonia celular, los mismos podrian calificar
dentro de este paragrafo, pero que sin embargo se podria convenir con el personal de la empresa
a fin de firmar actas de compromisos para el uso de los celulares, a fin de que los mismos se

destinen exclusivamente para uso empresarial.

Asi mismo, de la revision documental practicada, es oportuno presentar los datos aportados
por De Huerta (2014), donde analiza el articulo 95 de la Ley 37/1992 del Impuesto al Valor
Afiadido, Espafia. Al respecto, se vislumbra que el articulo 33 del decreto ley del IVA se asemeja
mucho al articulo 95 de la ley 37/1992, sin embargo esta ley es mas concisa al detallar lar

actividades no sujetas o sujetas parcialmente a la deducibilidad de los créditos fiscales:

Articulo 95. Limitaciones del derecho a deducir.

Uno. Los empresarios o profesionales no podrdn deducir las cuotas soportadas o
satisfechas por las adquisiciones o importaciones de bienes o servicios que no se dafecten,
directa y exclusivamente, a su actividad empresarial o profesional.

Dos. No se entenderdn afectos directa y exclusivamente a la actividad empresarial o
profesional, entre otros:

1.° Los bienes que se destinen habitualmente a dicha actividad y a otras de naturaleza no
empresarial ni profesional por periodos de tiempo alternativos.

2.° Los bienes o servicios que se utilicen simultdneamente para actividades empresariales
o profesionales y para necesidades privadas.

3.° Los bienes o derechos que no figuren en la contabilidad o registros oficiales de la
actividad empresarial o profesional del sujeto pasivo.

4.° Los bienes y derechos adquiridos por el sujeto pasivo que no se integren en su
patrimonio empresarial o profesional.

5.° Los bienes destinados a ser utilizados en la satisfaccion de necesidades personales o
particulares de los empresarios o profesionales, de sus familiares o del personal dependiente de
los mismos, con excepcion de los destinados al alojamiento gratuito en los locales o
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instalaciones de la empresa del personal encargado de la vigilancia y sequridad de los mismos,
y a los servicios econémicos y socio-culturales del personal al servicio de la actividad.

De la lectura anterior, se infiere, que con la finalidad de incrementar la recaudacion del IVA
en Venezuela, el ejecutivo nacional tomo parte del articulo 93 de la ley espafiola y la incluyo en
la reforma al decreto ley del IVA, a fin de reducir los créditos fiscales soportados en la

declaraciones de impuesto al valor agregado de los contribuyentes ordinarios.

De igual manera, en el Foro denominado “Impacto tributario y econémico de las leyes
promulgadas en el marco de la Ley Habilitante”. impartido por la Firma Rodriguez, Velasquez y
Asociados KPMG en 21 de enero del 2015 en el Hotel Eurobuilding Express de Maracay, al ser
consultada una de las ponentes sobre cuales bienes y servicios podian ser catalogados dentro de
dichos supuestos, expresé que podrian ser: adquisiciones de celulares, vehiculos, alquiler de
inmuebles con fines residenciales para empleados, pago de servicios de telefonia, internet, entre

otros.

Es decir, que aun cuando el contribuyente considere que incurrir en algunos gastos, aun
cuando sean eventuales, estos son normales y necesarios para el funcionamiento de las

actividades de la empresa, la Administracion Tributaria, pudiera considerar lo contrario.

En este mismo sentido, es oportuno citar lo expuesto en la sentencia Nro. 00796-28710-
2010-2009-0254 de la Sala Politico Administrativa del TSJ de Venezuela correspondiente al caso
"INELECTRA, C.A." (Julio 2010), en la cual se ratifica el criterio de la no imprescindibilidad
del gasto para admitir su deduccion a los efectos de determinar la renta neta fiscal a partir de la

cual determinar el Impuesto Sobre la Renta (ISLR).

La sancion recurrida se origina porque el contribuyente, en su declaraciones de renta
(consolidada), solicit6 como deduccion la cantidad total de cuatrocientos ochenta y dos mil
setecientos treinta y tres bolivares (Bs. 482.733,00), (hoy Bs. 482,73), correspondiente a los
ejercicios fiscales comprendidos desde el 01-06-1989 al 31-05-1990 y desde el 01-06-1990 al

31-05-1991, que corresponden a gastos incurridos en la adquisicion de “uniformes de bowling,
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un juego de café, intereses de mora, INCE, cauchos para camiones, suscripcion de periodicos,

compra de licores, regalos navidefios y gastos varios.”.

La Administracion Tributaria rechazé la deduccion solicitada por la contribuyente, porque
son gastos no normales ni necesarios, ya que no guardaban relacion directa e imprescindible con
la produccién de la renta; ademas, que tales gastos no se ajustan a ninguno de los ordinales del

articulo 27 de la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1986, aplicable ratione temporis.

Para dilucidar sobre el caso, el Juez de la causo, cito las sentencias Nros. 01798, 01631,
02472 y 00538 de fechas 20 de noviembre de 2003, 30 de septiembre 2004, 9 de noviembre de
2006 y 29 de abril de 2009, casos: Santa Fe Drilling Company of Venezuela, C.A., Distribuidora
Andimar, C.A., Petroleos de Venezuela, S.A. y MARAVEN S.A., respectivamente, entre otras,

en las que los jueces de la causa, han determinado lo que a continuacion se transcribe:

“...En cuanto a la calificacion del ‘gasto necesario’ a los efectos de la deducibilidad del
mismo, ha sido criterio reiterado de este Alto Tribunal, por mds de una década, separarse del
concepto rigido de la imprescindibilidad del gasto para producir la renta, que se venia
sosteniendo anteriormente, alegada por la representacion fiscal, al admitir en esas ocasiones
que ciertos gastos hechos por las sociedades mercantiles en razon de actividades que puedan
contribuir a sus buenas relaciones laborales, previstas o no en sus contratos colectivos, se
califiquen de gastos necesarios a los fines fiscales; ello por considerar que tales actividades
generadoras de esos gastos pueden efectivamente contribuir a elevar la productividad de sus
trabajadores y, en consecuencia, reputarse como gastos que si contribuyen a una mejor labor de
los empleados y por tanto son necesarios para su mayor rentabilidad; y cuyo monto ademds se
corresponda al criterio de absoluta normalidad, es decir, que en su cuantia no representen
desproporcionados porcentajes en relacion al monto de los ingresos obtenidos.”.

De la precedente transcripcion puede observarse, que la valoracién de un gasto como
“necesario” a los fines de su deducibilidad de la renta bruta, no depende de su
imprescindibilidad para producir la ganancia, sino que sea indispensable para que pueda
efectivamente elevar el nivel de rentabilidad de las sociedades mercantiles y que ademds, la
suma del gasto deducible no debe ser desproporcionada con relacién al monto de los ingresos
obtenidos en razon de las actividades comerciales desplegadas por la contribuyente.

En razén de lo anterior, constata este Alto Tribunal que el monto de los gastos
previamente identificados y rechazados por la Administracion Tributaria por no ser
“necesarios”, fueron destinados por la recurrente®...para contribuir al normal y fdcil
desarrollo con el publico y el personal de la empresa™ (sic).... Por tal razon, esta Sala debe
calificar los referidos gastos como necesarios por su finalidad para producir la renta neta
gravable. En consecuencia, se confirma la declaratoria de procedencia de las deducciones de
los referidos gastos. Asi se declara."
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La sentencia anterior ratifica nuestro criterio, que algunos gastos incluidos en la
contabilidad de la empresa, pueden ser normales y necesarios para la realizacion de las
actividades de la empresa, sin embargo la Administracion Tributaria, puede excluir los mismos
en virtud de considerar lo contrario, siendo no admisible ni el crédito fiscal proveniente de los
documentos de adquisicién ni el importe como costo o gasto a fin de determinar la renta fiscal
del contribuyente. Asi mismo, parece contradictorio, que la adquisiciéon de algunos bienes y
servicios, se consideren gastos normales y necesarios y por ende deducibles de la renta, a efectos
de una ley tributaria y otra ley impositiva del mismo pais y con el mismo ambito de aplicacién

los excluya.

En cuanto a los bienes o derechos que no figuren en la contabilidad de la empresa, se
determin6 que dentro de estos términos se incluyen vehiculos o inmuebles a nombres de socios o

terceros, celulares a nombre de empleados o socios, uso de naves y aeronaves, entre otros.

Especial atencién requiere la exclusion de créditos fiscales provenientes de documentos
derivados de la recepcion de servicios de comidas y bebidas, asi como bebidas alcoholicas y
entradas a espectaculos publicos. En este aparte, es oportuno citar lo expuesto por Miguel Mileo,
Febrero del 2015, donde analiza la disposicion contenida en el numeral 3 del paragrafo primero

del articulo 33. Al respecto opina lo siguiente:

“Servicios de Comida” ;Con qué se come esta premisa?, manifestando que se debe
puntualizar que verbalizar “Servicio de Comida” no es lo mismo que decir “Comida”, el redactor
del decreto para este caso se inclin6 a usar la palabra “Servicio”, lo que a su juicio, cuando el
contribuyente compra directamente alimentos en el supermercado de la esquina y estos alimentos
se encuentran gravados con IVA, si se genera crédito fiscal, porque no hay ningun servicio de por
medio, eso si, la adquisicion de estos alimentos debe pertenecer a la actividad econémica
habitual del contribuyente, por ejemplo, ante una jornada especial de trabajo se adquieren en el

supermercado alimentos que consumiran los trabajadores durante dicha jornada extraordinaria.
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Ahora bien, como “Servicios de Comida”, si se deben considerar las provenientes de
facturas de restaurantes por concepto de gastos de representacién donde la comida es servida
para el comensal (Gerente o Directivo), en este caso, aunque sea inexplicable e inédito, se pierde
el crédito fiscal para efectos de IVA. Asi mismo, gastos de restaurant o servicios de festejos,
-alientos y bebidas- para agasajos de empleados en dia de celebraciones tales como: dia del
trabajador, cena de fin de afio, dia de los Madres, entre otras, las cuales son celebraciones
frecuentes entre los entes econdmicos, a partir de entrada en vigencia de la ley, los créditos
fiscales provenientes de los documentos por estos concepto, tampoco seran deducibles del IVA,

pero si seran deducibles como gastos a efectos del ISLR.

En cuanto a los viaticos de los vendedores, el mismo autor opina que, en caso de que la
empresa tenga fuerza de ventas, cuyos trabajadores reciben ordinariamente asignaciones por
concepto de vidticos para su subsistencia en la ruta correspondiente, es cuando la frase
“Servicios de Comida” se presenta un poco mas compleja, en razon de que los soportes
(Facturas) que presenta el vendedor ante la empresa pueden ser del restaurantes o bien de
kioscos, en virtud de lo cual la administracion tributaria nacional, mediante juicio del funcionario
actuante, puede considerar que una comida servida directamente al consumidor puede ser
considerada servicio de comida, pero a juicio de la empresa, sin mesonero no hay servicio, por lo
cual se quiera desconocer el crédito fiscal por esta via y el contribuyente insista en que al no
existir quien sirva y atienda al vendedor beneficiario del viatico, entonces no hay “Servicio de

Comida”.

A fin de ahondar en la definicion de lo que debe considerarse servicio, el autor expresa que
primeramente, se debe revisar la Ley de Impuesto al Valor Agregado y su definicion de
“Servicio” en su Articulo 4, Numeral 4, donde expresa que es: cualquier actividad
independiente en la que sean principales las obligaciones de hacer. ... Asimismo, califican como
servicios las actividades realizadas por clubes sociales y deportivos, ya sea a favor de los socios

o afiliados que concurren para conformar el club o de terceros.

Asi mismo, debemos consultar ahora el Reglamento de la Ley de Impuesto al Valor

Agregado, que a pesar de ser del afio 1999 es el que se encuentra vigente, el Articulo 17 del
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mismo expresa: “Para los efectos del impuesto se entiende por servicios, cualesquiera
actividades independientes consistentes en ejecutar ciertos hechos, actos, contratos u obras

remunerados a favor de un tercero receptor de dichos servicios”

“Para tal efecto, deben incluirse entre otras, las siguientes prestaciones onerosas de
servicios:”

“6. Servicios de preparacion de alimentos con materias primas suministradas por el
receptor del servicio. No incluye la venta de comidas preparadas, que constituye el hecho

imponible de venta gravada de bienes muebles.”

Sigue el Autor explicando, que en este dispositivo si se define con un nivel de mucho
mayor detalle la amplia gama de actividades calificadas como “Servicio”, cuando invertimos una
leida al numeral sexto nos percatamos de esta premisa: “no incluye la venta de comidas

preparadas”, que constituye el hecho imponible de venta gravada de bienes muebles.”

En opinion del autor, es claro que la venta de comidas preparadas no se considera entonces
un “Servicio de Comida”, siendo asi, el viatico invertido por el vendedor en sitios donde no se
sirve la comida en mesas por parte de un trabajador del restaurante en calidad de mesonero,
mesero, etc., sino donde exista exclusivamente la venta de comida ya preparada si genera crédito

fiscal.

En este mismo orden de ideas, el Autor define los distintos tipos de suministro de comidas

de la siguiente manera:

1.- Adquisicién de alimentos NO PREPARADOS: como sefiala anteriormente, esto, de
ninguna manera se debe abordar como un “Servicio de Comida” la compra de alimentos en el
supermercado, abasto, bodega, distribuidora, etc., para este caso el crédito fiscal es deducible,
siempre y cuando la compra de estos alimentos se encuentre referida a la actividad econémica
habitual del contribuyente, por ejemplo, refrigerios para el personal en jornadas extraordinarias

de trabajo.
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2.- Servicio de Restaurantes: en su opinién aqui si estamos en presencia de un “Servicio de
Comida”, fundamentado en el acto de servir al cliente teniendo como instrumento para ello al

personal correspondiente, usualmente mesoneros. Para este caso el crédito fiscal no es deducible.

3.- Adquisicion de alimentos preparados: de conformidad con el Articulo 17, numeral sexto
del Reglamento de la Ley de Impuesto al Valor Agregado (1999) y el Articulo 4 Numeral 1 de la
Ley de Impuesto al Valor Agregado (2014), esta actividad no se considera servicio sino la venta
de un bien mueble, por tanto, el crédito fiscal es deducible completamente, por ejemplo, el IVA
contentivo en una factura de panaderia correspondiente a un par de cachitos y un jugo, de ningtin
modo se considera “servicio de comida” y el impuesto generado en la operacién es aprovechable

como crédito fiscal del ejercicio.

En cuanto a lo opinado por la Administracion Tributaria, a través del funcionario al cual se
le aplico la entrevista estructura, expreso al respecto que la Administracion Tributaria no ha
publicado criterio alguno al respecto, por lo cual sugiere la realizacion de consulta escrita a la
divisién de Juridico Tributario del SENIAT. Asi mismo, expreso el funcionario, que los gastos de
no deducibles como crédito fiscal, podran ser incluidos en el libro de compras, en la columna de
compras exentas y/o sin derecho a crédito fiscal, por cuanto la totalidad de la factura, incluyendo

el IVA, si es deducible como gasto a efectos del ISLR.

Al ser consultado el funcionario del SENIAT, sobre las posibles sanciones por
incumplimiento de las disposiciones establecidas en el articulo 33 del decreto ley, expreso que
las mismas son desde clausura del establecimiento hasta la imposicién de multas pecuniarias

desde 50 U.T. en adelante.

DETERMINAR LOS FACTORES QUE INCIDEN EN LA NO DEDUCIBILIDAD
CREDITOS FISCALES EN LAS OPERACIONES ECONOMICAS DE LA EMPRESA
MEDICARE, C.A.

Para el tercer y tltimo objetivo presentamos los siguientes resultados:
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Gastos de operaciones normales y necesarios de la empresa Medicare, C.A.:

La empresa Medicare, C.A., para la realizacion de sus actividades incurre en una serie de

gastos normales y necesarios, los cuales mostramos a continuacion:

Cuadro No 6.
Plan de Cuentas Medicare, C.A.

GASTOS DE OPERACIONES: BOLIVARES

Sueldos Gerentes 354.000,00
Sueldos Empleados 132.100,00
Bono De Alimentacién 132.306,96
Bonificacion 1.600,00
Comisiones Por Ventas 396.946,44
Prestaciones Sociales - Antigiiedad 129.610,92
Vacaciones 41.696,42
Utilidades 76.778,43
Intereses S/Prest. Sociales 6.527,54
Gastos S.S.0 66.317,29
Gastos I.N.C.E. 6.328,30
Gastos L.P.H. 5.139,14
Seguro Hcm Empleados 51.439,00
Gastos De Representaciéon 157.778,30
Gastos De IVA 70.217,32
Donaciones 770,99
Servicios Basicos 71.159,46
Gastos De Administracion 1.800,37
Gastos Generales 64.663,28
Gastos Varios 25.128,57
Gastos De Intereses 2.970,48
Viaticos Y Pasajes 89.270,00
Tasas Y Contribuciones 11.508,73
Hospedaje 43.691,40
Comisiones Bancarias 25.539,22
Papeleria 39.098,56
Capacitacion Y Adiestramiento 5.774,97
Reparacién Y Mant. Vehiculos 103.052,73
Pasajes Internacionales 104.458,75
Rep Y Mantenimiento Local 29.005,70
Reparacién Y Mant. Equipos 52.276,86
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Honorarios Profesionales 241.183,36
Condominio 43.583,17
Fletes Y Encomiendas 11.559,42
Gastos De Seguro 39.974,28
Publicidad Y Propaganda 28.767,85
Impuesto A Las Actividades Econémicas 35.104,14
Alquiler Local 228.502,40
Alimentos Y Bebidas 66.829,50
Multas No Deducibles 389,00
Gastos Bancarios 18.000,00
Intereses bancarios 175.727,28
Gastos depreciacion mobiliario 1.169,28
Gastos depreciacion vehiculos 57.069,59
TOTAL GASTOS OPERACIONES 3.246.815,39

Fuente: Contabilidad de la empresa Medicare, C.A.

Dentro del plan de cuentas presentado en el cuadro anterior, podemos destacar algunas
cuentas que de acuerdo a lo estudiado, son propensas a ser afectadas por la reforma al articulo

33 del Decreto Ley del IVA. Estas son:

Alimentos y Bebidas

Gastos de Representaciones

Servicios bésicos (incluye pagos de telefonia celular)

Reparacion y mantenimiento Vehiculos

La partida de alimentos y bebidas, se refiere a la adquisiciéon de alimentos y bebidas
suministrados a los empleados de la empresa, ya bien sea como desayuno o almuerzos, dentro de
las instalaciones de la empresa, generalmente, son alimentos y bebidas para llevar comprados en

loncherias, panaderias, o restaurantes.
Los gastos de representaciones, son pagos de gastos por suministro de alimentos y bebidas

a los socios y gerentes de la compafiia, en restaurantes, derivados de actos empresariales

necesarios para la consecucion de los objetivos econémicos de la empresa, tales como; reuniones
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de negocios, firmas de convenios, traslados a otras ciudades para la adquisicién de mercancias y

activos fijos, entre otras.

Entre los gastos por servicios basicos, se incluyen el pago de las rentas por servicio

telefonia celular a los gerentes y vendedores de la empresa, a la empresa telefonica Movistar.

Y por dltimo, los gastos de reparacion y mantenimiento vehiculos, se incluyen como
afectos al articulo 33 de la ley del IVA, por cuanto, aun cuando estan a nombre de la empresa y
figuran en la contabilidad, son utilizados por los socios, para su uso particular y/o personal, a su
total disposicién, por lo cual no hay una separacion clara de cuéles son los periodos de uso para

actividades empresarial y/o personales.

Al realizar el andlisis de las partidas y sus posibles efectos en la declaracion de IVA, por la

no deducibilidad de los créditos fiscales correspondientes, tenemos lo siguiente:

Cuadro No 7.

Efectos econémicos de la no deducibilidad de los gastos

CREDITO
GASTOS DE OPERACIONES: GASTOS FISCAL
157.778,
Gastos De Representacién 30 18.933,40
71.159,4
Servicios Basicos 6 8.539,14
Gastos De Administracion 1.800,37 216,04
103.052,
Reparacién Y Mant. Vehiculos 73 12.366,33
66.829,5
Alimentos Y Bebidas 0 8.019,54
400.620,
TOTAL GASTOS OPERACIONES 36| 48.074,44

Fuente: propia de la investigadora.

Es decir, durante el afio 2014, la empresa Medicare, C.A., no podra deducir de sus créditos

fiscales aproximadamente, la cantidad De Bs. 48.074,44.
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El importe no deducible como crédito fiscal obtenido del cuadro anterior, debido a la

reforma de la ley del IVA, representa para la empresa Medicare, C.A., el equivalente al pago del

salario minimo de un empleado de todo un afio.

En cuanto a los libros de compras de la empresa tenemos lo siguiente:

Cuadro No 8

Libro de Compras antes de las reformas al articulo 33 del decreto ley del IVA

MEDICARE C.A.
RIF. J-30744928-4

Avda Bolivar, C.C. Via Veneto, Piso I, local 2930 y 31, San Juan de los Morros, Estado Guérico

Compras correspondientes a:

DICIEMBRE 2014

N°de factura  No Comprob. Fact. Total compras .ompras Exent: Compras Compras Nacionales alicuota general

Fecha _ /documento RetencionIVA __ Afect. Provedor R.LF. mas LV.A. _sin derechoa NoSujetas _Exoneradas _ Base Impon. % Impuesto
19/11/2014  SERIE-A-9283 Equipos Médicos Guarico, C.A. 1-31116339-5 3.938,84 0,00 0,00 0007 351682 12,00 422,02
20/11/2014  SERIE-A-9287 Equipos Médicos Gudrico, C.A. J-31116339-5 12.874,40 0,00 0,00 000" 1149500 12,00 1379,40
21112014 00017102 Olym VT, CA. 1-29753999-9 3469220 3469220 0,00 000" 0,00 12,00 0,00
21/11/2014 00017103 Olym VT, C.A. J-29753999-9 69.384,41 69.384,41 0,00 000" 0,00 12,00 0,00
25/11/2014 00000044 Marbellis Nathalie Veldsquez Séanchez V-14147882-2 3.360,00 0,00 0,00 000" 300000 12,00 360,00
27112014 00007998 Ricarjuan Tv, CA. 1-29772984-4 249,76 0,00 0,00 000" 223,00 12,00 26,76
27112014 00009245 Los Hela2, CA. J-40059103-1 70,00 0,00 0,00 000" 62,50 12,00 7,50
27/11/2014 00088494 AutoCentro Gudrico, C.A. J-06004767-6 1.568,00 0,00 0,00 000" 140000 12,00 168,00
27112014 00120545 Distribuidora Clamar, CA. J-00217796-9 77.504,00 0,00 0,00 000" 69.200,00 12,00 8304,00
27112014 00265994 Panaderia y Pasteleria BOLIVAR, CA. 1-30472479-9 40,00 0,00 0,00 000" 35,71 12,00 429
28/11/2014 00037718 Libreria y Variedades Roscio 2.0, CA. J-40412351-2 432,86 0,00 0,00 000" 386,48 12,00 46,38
28/11/2014 00120573 Distribuidora Clamar, CA. J-00217796-9 15.344,00 0,00 0,00 000" 1370000 12,00 1.644,00
28/11/2014 00120574 Distribuidora Clamar, CA. 1-00217796-9 30.912,00 0,00 0,00 000 27.600,00 12,00 3312,00
30/11/2014  201411056958365 Instituto Venezolano De Los Seguros Sociales G-20004076-9 6.079,73 6.079,73 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
01/12/2014 00001306 La Casona Universitaria, C.A. J-40001661-4 30,00 0,00 0,00 0,00 26,79 12,00 321
01/12/2014 00001307 La Casona Universitaria, C.A. J1-40001661-4 30,00 0,00 0,00 0,00 26,79 12,00 321
01/12/2014 00001313 La Casona Universitaria, C.A. J-40001661-4 30,00 0,00 0,00 0,00 26,79 12,00 321
01/12/2014 00065989 Import Med, S.A. J-00336389-8 9.178,86 9.178,86 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
02/12/2014 00000314 Irma Josefina Sanz Suarez V-08785685-9 800,00 800,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
02/12/2014 00001314 La Casona Universitaria, C.A. J-40001661-4 30,00 0,00 0,00 0,00 26,79 12,00 321
02/12/2014 00007925 MRW Inversiones C & C2012,C.A J-40051236-0 100,00 0,00 0,00 0,00 89,29 12,00 10,71
03/12/2014 00000315 Irma Josefina Sanz Suarez V-08785685-9 800,00 800,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
03/12/2014 00001334 La Casona Universitaria, C.A. J-40001661-4 90,00 0,00 0,00 0,00 8036 12,00 9,64
03/12/2014 00007929 MRW Inversiones C & C2012,C.A J-40051236-0 150,00 0,00 0,00 0,00 13393 12,00 16,07
03/12/2014 00269953 Panaderia y Pasteleria BOLIVAR, CA. 1-30472479-9 144,00 0,00 0,00 0,00 128,57 12,00 1543
04/12/2014 00000316 Irma Josefina Sanz Suarez V-08785685-9 800,00 800,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
04/12/2014 00000317 Irma Josefina Sanz Suarez V-08785685-9 800,00 800,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
04/12/2014 00000534 Judith Villarreal V-03806035-6 6.048,00 0,00 0,00 0,00 5.400,00 12,00 648,00
04/12/2014 00001349 La Casona Universitaria, C.A. J-40001661-4 60,00 0,00 0,00 0,00 53,57 12,00 643
04/12/2014 00270671 Panaderia y Pasteleria BOLIVAR, CA. 1-30472479-9 260,00 0,00 0,00 0,00 232,14 12,00 2786
05/12/2014 00001350 La Casona Universitaria, C.A. J1-40001661-4 105,00 0,00 0,00 0,00 93,75 12,00 11,25
05/12/2014 00008078 Ricarjuan Tv, CA. 1-29772984-4 249,76 0,00 0,00 0,00 223,00 12,00 26,76
05/12/2014 00008292 DF Tecnology, CA. J-31201594-2 150,00 150,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00

05/12/2014 00039575 Ice King, C.A. J-30235302-5 130,00 0,00 0,00 0,00 116,07 12,00
08/12/2014 00000021 Cesar Geronimo Castillo Pottella V-11118092-6 4.928,00 0,00 0,00 0,00 4.400,00 12,00 528,00
08/12/2014 00000318 Irma Josefina Sanz Suarez V-08785685-9 1.600,00 1.600,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
08/12/2014 00000319 Irma Josefina Sanz Suarez V-08785685-9 800,00 800,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
08/12/2014 57542002 Telefénica Venezolana ,C.A J-00343994-0 4.581,79 406,62 0,00 0,00 372783 12,00 44734
09/12/2014 00120714 Distribuidora Clamar, CA. J-00217796-9 20.160,00 0,00 0,00 000  18.000,00 12,00 2.160,00
00/12/2014 00127433 Distribuidora de Licores Vicjordan, C.A. 1-30078975-6 55.750,14 0,00 0,00 000 4977691 12,00 597323
09/12/2014 00176356 Comercializadora EDS, C.A. J-30185213-3 19.88300  19.883,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
11/12/2014 00120766 Distribuidora Clamar, C.A. J-00217796-9 19.768,00 0,00 0,00 0,00 17.650,00 12,00 2.118,00
11/12/2014 00120767 Distribuidora Clamar, CA. 1-00217796-9 53.200,00 0,00 0,00 000 47.500,00 12,00 5.700,00
11/12/2014 00294176 GAESCA "Gasa Esterilizadas, C.A." J-00267650-7 6.943,78 0,00 0,00 0,00 6.199,80 12,00 74398
12/12/2014 00000320 Irma Josefina Sanz Suarez V-08785685-9 800,00 800,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
13/12/2014 00000321 Irma Josefina Sanz Suarez V-08785685-0 1.200,00 1.200,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
16/12/2014 00007310 Isa, CA J-30711788-5 180,00 180,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
16/12/2014 00007311 Isa, CA 1-30711788-5 20,00 20,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
20/12/2014 00000322 Irma Josefina Sanz Suarez V-08785685-9 1.200,00 1.200,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
20/12/2014 00000323 Irma Josefina Sanz Suarez V-08785685-9 4.600,00 4.600,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
29/12/2014 _ SERIE-A-3232739 Cestaticket Accor Services, C.A. J-00327444-5 11.065,38 000 10.001,25 0,00 950,12 12,00 114,01
Total compras y créditos fiscales 483.115,91 _ 153.374,82 _ 10.001,25 0,00 285.482,00 34.257,84
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Cuadro No 9

Libro de Compras segun reformas al articulo 33 del decreto ley del IVA

MEDICARE C.A.
RIF. J-30744928-4

Avda Bolivar, C.C. Via Veneto, Piso I, local 29 30y 31, San Juan de los Morros, Estado Guarico

Compras correspondientes a: DICIEMBRE 2014
N° de factura/ Total compras  Compras Exentas ~ Compras ~ Compras Nacionales alicuota general

Fecha documento Proveedor R.LF. mas LV.A. y/osin derecho a CF_ No Sujetas Exoneradas  Base Impon. % Impuesto
19/11/2014  SERIE-A-9283 Equipos Médicos Guarico, C.A. J-31116339-5 3.938,84 0,00 0,00 0,00 I 3.516,82 12,00 I 422,02
20/11/2014  SERIE-A-9287 Equipos Médicos Guarico, C.A. J-31116339-5 12.874,40 0,00 0,00 0,00 I 11.495,00 12,00 I 1.379,40
21/11/2014 'OOU 17102 Olym VT, CA. J-29753999-9 34.692,20 34.692,20 0,00 0,00 I 0,00 12,00 I 0,00
21/11/2014 '00017103 Olym VT, CA. J-29753999-9 69.384,41 69.384,41 0,00 0,00 I 0,00 12,00 I 0,00
25/11/2014 00000044 Marbellis Nathalie Velasquez Sanchez V-14147882-2 3.360,00 0,00 0,00 0,00 I 3.000,00 12,00 f 360,00
27/11/2014 '00007998 Ricarjuan Tv, CA. J-29772984-4 249,76 0,00 0,00 0,00 I 223,00 12,00 I 26,76
27112014 00009245 Los Hela2, CA. J-40059103-1 70,00 70,00 0,00 0,00 000 12,00” 0,00
27112014 00088494 AutoCentro Guérico, C.A. J-06004767-6 1.568,00 0,00 0,00 0,0 140000 12,00 168,00
27/11/2014 '00120545 Distribuidora Clamar, C.A. J-00217796-9 77.504,00 0,00 0,00 0,00 I 69.200,00 12,00 I 8.304,00
27/11/2014 00265094 Panaderia y Pasteleria BOLIVAR, C.A. J-30472479-9 40,00 40,00 0,00 00" 000 1200” 0,00
28/11/2014 00037718 Libreria y Variedades Roscio 2.0, C.A. J-40412351-2 432,86 0,00 0,00 000" 38648 12,00 46,38
28/11/2014 00120573 Distribuidora Clamar, C.A. J-00217796-9 15.344,00 0,00 0,00 0,00 I 13.700,00 12,00 I 1.644,00
28/11/2014 00120574 Distribuidora Clamar, C.A. J-00217796-9 30.912,00 0,00 0,00 00" 2760000 12007 331200
30/11/2014  201411056958365  Instituto Venezolano De Los Seguros Sociales G-20004076-9 6.079,73 6.079,73 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
01/12/2014 00001306 La Casona Universitaria, C.A. J-40001661-4 30,00 30,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
01/12/2014 00001307 La Casona Universitaria, C.A. J-40001661-4 30,00 30,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
01/12/2014 00001313 La Casona Universitaria, C.A. J-40001661-4 30,00 30,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
01/12/2014 00065989 Import Med, S.A. J-00336389-8 9.178,86 9.178,86 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
02/12/2014 00000314 Irma Josefina Sanz Suarez V-08785685-9 800,00 800,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
02/12/2014 00001314 La Casona Universitaria, C.A. J-40001661-4 30,00 30,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
02/12/2014 00007925 MRW Inversiones C & C 2012,C.A J-40051236-0 100,00 0,00 0,00 0,00 89,29 12,00 10,71
03/12/2014 00000315 Irma Josefina Sanz Suarez 'V-08785685-9 800,00 800,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
03/12/2014 00001334 La Casona Universitaria, C.A. J-40001661-4 90,00 90,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
03/12/2014 00007929 MRW Inversiones C & C 2012,C.A J-40051236-0 150,00 0,00 0,00 0,00 133,93 12,00 16,07
03/12/2014 00269953 Panaderia y Pasteleria BOLIVAR, CA. J-30472479-9 144,00 144,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
03/12/2014 Grevimar del Milagro Carpavire V-14147783-4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
03/12/2014 Grevimar del Milagro Carpavire V-14147783-4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
04/12/2014 00000316 Irma Josefina Sanz Suarez V-08785685-9 800,00 800,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
04/12/2014 00000317 Irma Josefina Sanz Suarez 'V-08785685-9 800,00 800,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
04/12/2014 00000534 Judith Villarreal 'V-03806035-6 6.048,00 0,00 0,00 0,00 5.400,00 12,00 648,00
04/12/2014 00001349 La Casona Universitaria, C.A. J-40001661-4 60,00 60,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
04/12/2014 00270671 Panaderia y Pasteleria BOLIVAR, CA. J-30472479-9 260,00 260,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
04/12/2014 Equipos Médicos Guarico, C.A. J-31116339-5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
05/12/2014 00001350 La Casona Universitaria, C.A. J-40001661-4 105,00 105,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
05/12/2014 00008078 Ricarjuan Tv, CA. J-29772984-4 249,76 0,00 0,00 0,00 223,00 12,00 26,76
05/12/2014 00008292 DF Tecnology, C.A. J-31201594-2 150,00 150,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
05/12/2014 00039575 Ice King, CA. J-30235302-5 130,00 130,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
05/12/2014 Marbellis Nathalie Velasquez Sdnchez V-14147882-2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
05/12/2014 Judith Villarreal V-03806035-6 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
08/12/2014 00000021 Cesar Ger6nimo Castillo Pottella V-11118092-6 4.928,00 0,00 0,00 0,00 4.400,00 12,00 528,00
08/12/2014 00000318 Irma Josefina Sanz Suarez V-08785685-9 1.600,00 1.600,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
08/12/2014 00000319 Irma Josefina Sanz Suarez V-08785685-9 800,00 800,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
08/12/2014 57542002 Telefonica Venezolana ,CA J-00343994-0 4.581,79 406,62 0,00 0,00 3.727,83 12,00 447,34
09/12/2014 00120714 Distribuidora Clamar, C.A. J-00217796-9 20.160,00 0,00 0,00 0,00 18.000,00 12,00 2.160,00
09/12/2014 00127433 Distribuidora de Licores Vicjordan, C.A. J-30078975-6 55.750,14 55.750,14 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
09/12/2014 00176356 Comercializadora EDS, CA. J-30185213-3 19.883,00 19.883,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
09/12/2014 Cesar Gerénimo Castillo Pottella V-11118092-6 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
10/12/2014 Distribuidora de Licores Vicjordan, CA. J-30078975-6 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
11/12/2014 00120766 Distribuidora Clamar, C.A. J-00217796-9 19.768,00 0,00 0,00 0,00 17.650,00 12,00 2.118,00
11/12/2014 00120767 Distribuidora Clamar, C.A. J-00217796-9 53.200,00 0,00 0,00 0,00 47.500,00 12,00 5.700,00
11/12/2014 00294176 GAESCA "Gasa Esterilizadas, CA." J-00267650-7 6.943,78 0,00 0,00 0,00 6.199,80 12,00 743,98
11/12/2014 Telefonica Venezolana ,C.A J-00343994-0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
12/12/2014 00000320 Irma Josefina Sanz Suarez 'V-08785685-9 800,00 800,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
12/12/2014 GAESCA "Gasa Esterilizadas, CA." J-00267650-7 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
12/12/2014 Distribuidora Clamar, C.A. J-00217796-9 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
12/12/2014 Distribuidora Clamar, C.A. J-00217796-9 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
12/12/2014 Distribuidora Clamar, C.A. J-00217796-9 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
12/12/2014 La Super Pantalla, CA. J-40073612-9 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
13/12/2014 00000321 Irma Josefina Sanz Suarez V-08785685-9 1.200,00 1.200,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
16/12/2014 00007310 Isa, CA J-30711788-5 180,00 180,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
16/12/2014 00007311 Isa, CA J-30711788-5 20,00 20,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
20/12/2014 00000322 Irma Josefina Sanz Suarez V-08785685-9 1.200,00 1.200,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
29/12/2014 00000323 Irma Josefina Sanz Suarez 'V-08785685-9 4.600,00 4.600,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
29/12/2014  SERIE-A-3232739  Cestaticket Accor Services, C.A. J-00327444-5 11.065,38 0,00  10.001,25 0,00 950,12 12,00 114,01
29/12/2014 Cestaticket Accor Services, C.A. J-00327444-5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
29/12/2014 Hotel Venetur Maracaibo, C.A. G-20010426-0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
29/12/2014 Restaurantes Internacionales, C.A. J-07001620-5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00
Total compras y créditos fiscales 483.115,91 210.143,96 _ 10.001,25 0,00 234.795,27 28.175,43




Analizando las modificaciones al libro de compras presentado anteriormente, se puede
observar que con las reformas al decreto ley del IVA, durante el mes de Diciembre del 2014, la
empresa Medicare, C.A., tiene un impacto econdémico de Bs. 6.874,00, los cuales si lo
proyectamos con la inflacién estimada para el afio 2015, el efecto econémico de la reforma

podria ser de Bs. 120.420,00.

Es decir, la reforma del decreto ley del IVA, si tiene un efecto econdémico bien

importante, en las operaciones economicas de la empresa Medicare, C.A.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES DE LA INVESTIGACION:

La reforma a la ley del IVA, enmarcada dentro de la reforma al sistema tributaria
instaurada por el Ejecutivo Nacional en Noviembre del 2014, es, si se quiere una de las reformas
mas importante realizada a este impuesto desde su aplicacién en Venezuela, por cuanto elimina
exenciones, exoneraciones, reduce los créditos fiscales y el periodo de deduccion de los mismos,

entre otras reformas puntuales.

La reforma que se estudi6 en la presente investigacion es la referente al articulo 33 del

decreto ley, la cual contemplo lo siguiente:

- Establece que el derecho a deducir el crédito fiscal no podra ejercerse después de
transcurridos 12 meses a partir de la fecha de emisién de la factura, de la fecha de la declaracién
de aduanas o de la fecha del comprobante de pago de impuestos en el caso de recepcion de

servicios provenientes del exterior

- Se incluye paragrafo primero para indicar cuando no son deducibles los créditos
fiscales e incluye la no deducibilidad de los créditos fiscales cuando no estén vinculados directa
y exclusivamente a la actividad empresarial o profesional del contribuyente ordinario, asi como
créditos fiscales soportados con ocasion a la recepcion de servicios de comidas y bebidas

alcoholicas y espectaculos publicos

- Se incluye el paragrafo segundo para indicar que se entiende por actividades que

no estan vinculadas directa o exclusivamente a la actividad empresarial
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Con fundamento en el analisis de la investigaciéon y a los resultados obtenidos, se puede

concluir que:

La reforma al articulo 33 del decreto ley del IVA, tiene consecuencias importantes, tanto
en el aspecto material de los contribuyentes, por cuanto al excluir cierta categorias de gastos por
concepto de adquisicion de bienes y servicios, disminuye los créditos fiscales deducibles y por
ende aumenta la cuota tributaria del contribuyente, como en el aspecto formal por cuanto
incrementa las formalidades a considerar por parte del contribuyente a la hora de la recepcién de

los documentos que soporten el gasto.

La interpretacion a los paragrafos primero y segundo de decreto ley debe ser minuciosa, y
a criterio de la investigadora, debe ser consultado con un experto legal, en virtud de su
ambigiiedad, y delicadeza del tema, puesto que cualquier interpretacion errénea puede ser causal
de sanciones por parte de la administracién tributaria. Sin embargo, de acuerdo a los datos
obtenidos de los distintos instrumentos, se puede concluir, que a la hora de una fiscalizacién,
prevalecerd el criterio del fiscal actuante, y correspondera al contribuyente tratar de defender su

posicion ante alguna discrepancia.

Asi mismo, esta reforma significa un cambio en la presentacion de los libros de compras
del contribuyente, por cuanto los créditos fiscales no deducibles deben incorporarse como gastos,
en la columna de compras exentas y/o sin derecho a crédito fiscal. La incorrecta incorporacion de
los documentos en los libros del contribuyente genera severas sanciones de acuerdo a lo

establecido en el Codigo Organico Tributario vigente en el pais.

De igual manera, la exclusion de ciertos créditos fiscales, genera la modificaciones en la
contabilidad de la empresa por cuanto estos, que anteriormente eran contabilizados como
“crédito fiscal” dentro de los activos de la empresa, ahora deberan ser sumados al gasto
respectivo en el periodo de imposicion correspondiente, lo que a su vez origina una modificacion
a la configuracion de los sistemas contables cuando los contribuyentes tengan la contabilidad

automatizada.
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Y por ultimo, la empresa Medicare, C.A., debe hacer un analisis minuciosos de sus gastos
a fin de determinar si los mismos son normales y necesarias para la realizacion de las actividades
economicas, puesto que de lo contrario, ademas de no poder utilizar los créditos fiscales
provenientes de los documentos que soportes dichos gastos, los mismos pueden ser ademas
rechazados por la administracion tributaria como gasto deducibles a efectos de otros impuestos, y
por ende incrementar la renta neta del contribuyente, lo que a su vez, generaria el pago un

diferencia en los impuestos respectivos, mas intereses de mora y multas adicionales.

En fin, la reforma del articulo 33 del decreto ley del IVA, tiene consecuencias importantes
en las operaciones economicas de los contribuyentes, que ameritan una re planificacion fiscal, a
fin de considerar sus efectos y ponderar los cambios pertinentes si fuera el caso, asi como la
afectacion al flujo de caja de la empresa en virtud del posible incremento de la cuota tributaria de

los periodos impositivos.

RECOMENDACIONES DE LA INVESTIGACION:

Con base a la informacién recabada, al analisis realizado y a las conclusiones planteadas,
se sugieren una serie de recomendaciones que deben implementarse para lograr los objetivos que

se esperan y minimizar los efectos de la reforma al articulo 33 del decreto ley del IVA:

Como primer punto, se recomienda a la Gerencia de la empresa hacer un analisis
minucioso (legal y tributario) de lo dispuesto en el texto del articulo 33, a fin de determinar si los
gastos por adquisicién de bienes y servicios, son normales y necesarios para la realizacion de las
actividades empresariales, y asi tener los argumentos necesarios para defender su posicién ante la

administracion tributaria ante una posible fiscalizacién.

Como segundo punto, se recomienda realizar la consulta a la Division Juridico Tributaria
del SENIAT, a fin de exponer las dudas que se tengan al respecto, asi como la forma en que hasta
ahora se ha venido registrando las operaciones en el libro de compras, a fin de tener un

pronunciamiento oficial al respecto y corregir en adelante, si es el caso.
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Como ultima recomendacion, debido a la afectacién al flujo de caja de la empresa, se
sugiere a la empresa, evaluar el efecto econdmico en las operaciones de la empresa a fin de tratar
de minimizar el costo, sin afectar notablemente los beneficios a los empleados especialmente, asi

como lo concerniente a las relaciones publicas con clientes y proveedores.

En fin, la empresa debe tener en cuenta que cualquier recomendacion realizada por la
investigadora, asi como por los asesores legales y tributarios, quedan a expensas de los
funcionarios de la Administracion Tributaria, quienes al fin decidirdn si los argumentos
presentados son vélidos o no, y si los créditos fiscales son deducibles a efectos de la

determinacion de la cuota tributaria.
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Anexo 1.

Entrevista
GUIA DE ENTREVISTA
Dia Hora
Lugar Entrevistado

Tema: Limitadén en la dedudbilidad de los aéditos fisales (at. 33 del Deaeto Ley con Rango, Valor |

Fuerzade Ley que establece el Impuesto al valor Agregado)

Pregunta 1:

Conoce Usted los a@ambios al articulo 33de laley del IVA?

Apuntes

Pregunta 2:

Cual es su opinion sobre los cambios realizados?

Apuntes

Pregunta 3:

Que considera Usted que son gastos normales y necesarios para la realizad én de actividades
economi@s?

Apuntes

Pregunta 4:

CQuales serian gastos o costos no vinauladas diredta o indirectamente a la actividad
empresarial o profesional del contribuyente ordinario.

Apuntes

Pregunta 5:

A su juido, que son bienes o servidos que se utilicen simultaneamente para adividades
empresariales o profesionales y para necesidades privadas?

Apuntes

Pregunta 6:

En su opinién duales podrian ser bienes o derechos que no figuran en la contabilidad de la
actividad empresarial o profesional del contribuyente ordinario?

Apuntes
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CQuales son los bienes propensos a ser usados por periodos de tiempo alternativos en las

Pregunta 7: |actividades habituales de laempresa?
Apuntes
Como deberian registrarse las facturas que soportan aéditos fiscales no dedudbles en los
Pregunta 8: |libros de compras del contribuyente ordinario?
Apuntes
Los contribuyentes espedales del IVA deben retener el IVA correspondientes a los
proveedores o prestadores de senvidos por el suministro de bienes o servidos aun auando
Pregunta 9: |los aéditos fiscales no sean dedudbles?
Apuntes
Cuales son las sandones a que estarian expuestos los contribuyentes que no cumplan con
Pregunta 10]las disposicdones del art. 33 del Deaeto Ley del IVA?
Apuntes
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Anexo 2.

REGISTRO DE OBSERVACION DIRECTA

Descripcion B R D | Observaciones

La empresa lleva los libros de compra de acuerdo a lo
establecido en la Ley del IVA y su reglamento?

Registra oportunamente las operaciones econémicas en
los libros de compra?

Realiza las declaraciones de IVA oportunamente?

Las facturas soportadas corresponden a facturas
fidedignas, otorgadas por contribuyentes ordinarios del
IVA?

El IVA detallado en las facturas de compra, corresponde
al legalmente deducible?

Los egresos soportados corresponden a gastos normales y
necesarios para el funcionamiento de la empresa?

La empresa ha realizado cambios en los deberes formales
y materiales a partir de la entrada en vigencia del Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de ley del IVA?
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