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RESUMEN
La decision politica tomada por el Partido Proyecto Venezuela en el afio 2004 con la
aprobacion de la nueva Ley de Division Politico-Territorial del Estado Carabobo en
el Consejo Legislativo del Estado Carabobo de elevar de Parroquia a Municipio la
localidad de Miguel Pefia se vio inmersa en una serie de variables politicas que
cuestionan la pertinencia de esta misma. Estas variables son: la falta de realizacién de
un referéndum consultivo, la prohibicién expresa de la Constitucién de crear
municipios o localidades distintas a las existentes hasta que no se adecuaran las
normas respectivas y la transparencia en cuanto al estudio de factibilidad. Sobre esto,
lideres comunitarios y expertos en la materia presumen que en esta decision se
pudieron ver involucrados intereses politicos de los grupos que impulsaron este
proyecto. No obstante, se comprobd que si bien para el 2004 la mayoria de los
miguelpefienses no tenian conocimiento de la municipalizacion de la localidad, ni por
iniciativa de la sociedad civil organizada ni por el Consejo Legislativo, hoy en dia

votarian a favor de la creacion del Municipio Miguel Pefia.

Palabras Clave: Descentralizacion, Municipalizacion, Municipio, Estado, Realismo

Politico, Miguel Pefia.
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SUMMARY
The decision taken within the Legislative Council of Carabobo State and by the hands
of the speakers that were part of Proyecto Carabobo in 2004 to reform the
Carabobos’s Territorial and Political Division Law in order to create the Miguel Pefia
Municipality was immerse in some elements that rules the objectivity of the technical
procedures taken to achieve this idea. These elements are: the lack of the law bidding
popular referendum, the complete prohibition of the Constitution to create any new
municipality or any other kind of local entity until each required norm was adapted to
the 1999 Constitution and its mandate and the need of a clear and transparent
sustainability technical study. On these, communitarian leaders and experts on the
subject presume that the decision was lightly taken and was very bias by political
interests. although it was proved that in 2004 most of the people that life in Miguel
Pefia did not know that it was intended to enforce the municipalization of this locality
not by organized society nor the Legislative Council, today the will vote on favor of

the creation of Miguel Pefia as a municipality.

Keywords: Decentralization, Municipalization, Municipality, State, Political

Realism, Miguel Pefia
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Introduccién

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, vigente desde el afio
1999, establece en su articulo cuatro que “La Republica Bolivariana de Venezuela es
un Estado federal descentralizado”, donde se manifiesta un énfasis especial en el
caracter descentralizador de la nacion, siendo este el sentido del cual se afianza esta
investigacion y de donde parte el desarrollo de la misma.

La conurbacién de la Ciudad de Valencia estd conformada por los municipios San
Diego, Naguanagua, Libertador, Los Guayos y Valencia, estando este ultimo
conformado por las parroquias Candelaria, Catedral, El Socorro, Rafael Urdaneta,
San Blas, San José, Santa Rosa y Miguel Pefia. Por la naturaleza social, politica e
incluso antropologica de la parroquia Miguel Pefia, esta ha sido, desde la
promulgacion de la ley que permite la eleccién popular de alcaldes y gobernadores,
un eslabon clave para la dindmica politica de la region, teniendo pues que es esta la
parroquia mas grande, mas poblada y mas densa del municipio Valencia,
convirtiéndose asi no solo en la principal meta electoral de todos los procesos de la
region sino en la indispensable.

Aunado a lo anteriormente expuesto, la promulgacion de ley de Division Politico-
Territorial del Estado Carabobo se dio en un periodo de silencio legislativo que se
configuré al momento de transcurrirse el afio de instalada la Asamblea Nacional
posterior a la Asamblea Nacional Constituyente de 1999, ya que se establecia en la
disposicion transitoria cuarta, numeral septimo del Texto Fundamental vigente, sin
espacio a interpretacion, que se mantendrian los municipios y parroquias existentes
hasta que no se reformara la derogada Ley de Régimen Municipal y adecuarse a las
nuevas disposiciones constitucionales, adecuacion que no se hizo hasta el afio 2005
cuando se debid haber realizado en el 2001.

En torno a las afirmaciones hechas y cuatro afios luego de la promulgacion de la
Constitucidn vigente, se aprueba en el Consejo Legislativo del Estado Carabobo una

ley impulsada por el Partido Proyecto Venezuela que modificaba la Ley de Division
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Politico Territorial del Estado Carabobo, elevando con esta la parroquia de Miguel
Pefia a municipio, absorbiendo en su paso a segmentos de las Parroquias Rafael
Urdaneta y Santa Rosa y la totalidad de la Parroquia No Urbana Negro Primero,
haciendo caso omiso de las disposiciones constitucionales explicadas e inhabilitando
asi la creacion del nuevo municipio.

Esta serie de eventos desencadenaron una matriz de opinién sobre las decisiones
politicas que se tomaron en el seno de Proyecto Venezuela, quienes ostentaban la
mayoria de curules en el Consejo Legislativo, en torno a la muy disputada parroguia
de Miguel Pefa. Posteriormente, el proceso de municipalizacion se detuvo totalmente
hasta el afilo 2015, cuando la asociacion civil “Asociacion Comision Permanente Pro
Municipio Miguel Pefia” retoma sus actividades y decide volver a impulsar la
consolidacién del municipio.

Es asi como a partir del proceso de creacion de la ley que modificaba la division
politico territorial del Estado Carabobo con la creacion de este municipio e incluso
afios antes, se gesta este movimiento en pro la autonomia y descentralizacion
territorial de Miguel Pefia pero que se encontrd con la posicién de diferentes sectores
de Carabobo que alegaba no existian las condiciones para que esto se consolidara,
dejando entrever y presumiendo que la ley estaba politicamente sesgada y que esta
decision no respondia a motivos técnicos.

De esta manera, se toma como punto central de esta investigacion la decisién
tomada por los diputados del Partido Proyecto Venezuela en el afio 2004 de disefiar y
promulgar una ley con el fin de crear el Municipio Miguel Pefia cuando existian
indubitablemente las siguientes variables:

e La Constitucion lo prohibia, a pesar de haberse vencido el lapso en el que esta

prohibicion tenia vigencia;

e No se hizo el referéendum consultivo previsto en la ley;

e No se dio a conocer el estudio de factibilidad respectivo a la poblacion.
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Asi pues, el estudio de estas variables se da enmarcado desde dos perspectivas
tedricas: primero, la comparacion de esta decision con la teoria de la
descentralizacion, la teoria de la municipalizacion territorial y la teoria de la
gobernanza, presentada por autores como Allan Brewer Carias, quien indudablemente
da un aspecto teorico-juridico sobre los municipios indefectiblemente casado con este
andlisis, Ivan Finot, economista que se ha encargado de desarrollar el tema desde la
Comision Econdmica Para la América Latina (CEPAL), el profesor de la Universidad
de Los Andes, Alberto José Humberto, la constitucionalista y administrativista Maria
Amparo Grau y Luis F. Aguilar quien desarrolla el tema de la gobernanza y la nueva
gestion publica. Segundo, se realiza un contraste académico entre el proceso de toma
decision politica del que se hace referencia y la teoria politica de la realpolitik y el
realismo politico visto desde los puntos de vista de Frank Whelon Wheyman, Paul
Francis Diehl y Paul Hauth.

En el mismo sentido, se hace un estudio exhaustivo de bases legales implicadas en
el tema, dada la relevancia legal que se evidencia dentro de las incongruencias
conceptuales y juridicas que se contemplan en la decision de Proyecto Venezuela.
Entre las normas consultadas y analizadas se encuentran la constitucion, leyes y
jurisprudencia relevante para el tema. Aunado esto a un comprehensivo examen de
antecedentes bibliograficos tanto de creacion de municipios como de
descentralizacion territorial, estudios que llevaron a plasmar un analisis comparativo
del caso préctico de politicas de descentralizacién aplicadas en Colombia.

Por ultimo, se realiza una conclusion donde se plasman las respuestas tanto al
objetivo general el cual es generar una revision politica de la creacién del municipio
Miguel Pefia en el Estado Carabobo, Venezuela y a su vez este constituye los
especificos que son: determinar si las razones de la decision de la creacion del
Municipio Miguel Pefia obedecian a motivaciones técnicas o politicas, evaluar la
objetividad del estudio de factibilidad realizado por el Consejo Legislativo del Estado
Carabobo en el afio 2004 y determinar el estatus actual de la localidad de Miguel

Pena.
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CAPITULO I
EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

A lo largo de la historia, la doctrina ha coincidido en el hecho de que los
municipios, o cualquiera de sus otras denominaciones, constituyen una figura, un ente
natural de la interaccion social del hombre, al respecto, Marchioni afirma que “el
municipio no es una creacion artificial de la ley, sino un grupo originado de la
tendencia natural del hombre en asociarse”. Es asi entonces como se puede evidenciar
como los municipios en vez de atender a una necesidad netamente técnica y juridica
de parte del Estado, responde mas bien a un mecanismo de proteccion del hombre que
vive en sociedad. En este mismo orden de ideas, podemos ver como Fernando Savater
(2004, 23) escribe “nuestra naturaleza es la sociedad”, es asi, como se podria decir
que el ser humano por naturaleza pertenece mas a los sistemas de organizacion que le
brindan beneficios imposibles de obtener desarrollandose fuera de ellos. No obstante,
Marisela L Bermudez, sefiala que los municipios “son sujetos de derecho, capaces de
adquirir derechos y de asumir obligaciones, de ser acreedores y deudores, de
contratar, de ser actores y demandados”, haciendo evidente que, mas alla de que son
figuras naturales del hombre, tienen también caracter juridico que viene dado por la
distribucion vertical del poder.

Es por esto ultimo que en Venezuela, la figura de municipio estd revestida de
caracter constitucional, ya que en el articulo 16 del texto fundamental de este pais, se
establece que “el territorio se organiza en Municipios”. Del mismo modo, a lo largo
del cuarto capitulo de la constitucion, se desarrollan todas las normas fundamentales
del Poder Municipal, dandole asi especificidad constitucional a esta figura. Allan
Brewer Carias, presenta una abstraccion de la teoria de la municipalizacion en

Venezuela, al explicar que:
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“El Municipio en Venezuela, por tanto, no es una demarcacion
territorial administrativa establecida dentro de la estructura de
un Estado unitario, sino un nivel politico territorial de rango
constitucional, producto de un modelo de descentralizacién
politica el Estado adoptado, con su gobierno propio
conformado por un 6rgano legislativo (Concejo Municipal) y
una Administracion Publica municipal (Alcalde)”

En el caso del Estado Carabobo, entidad objeto de estudio de esta investigacion, se
denota que estd conformado, segun el informe de division politico territorial de la
Republica Bolivariana de Venezuela del afio 2013 publicado por el Instituto Nacional
de Estadistica, por 14 municipios y 38 parroquias, entre las cuales Miguel Pefia figura
COMO una parroquia.

Ahora bien, en el 2004 durante el periodo del Gobernador de la entidad Enrique
Fernando Salas Feo se propone una ley de reforma de la ley de division politico
territorial del estado Carabobo, con la cual se llevaria a cabo la transformacion del
caracter de Miguel Pefia de parroquia a municipio. Dicha modificacion a la ley entrd
en vigencia con la publicacion de la Gaceta oficial del estado Carabobo.
Extraordinaria No. 1633 de fecha 01 de Abril del 2004, con la cual, quedan
delimitados los municipios del estado de la siguiente manera: ARTICULO 3°: Los
actuales Municipios del Estado Carabobo son: Bejuma, Diego Ibarra, Carlos Arvelo,
Guacara, Juan José Mora, Miguel Pefia, Miranda, Montalban, Puerto Cabello,
Valencia, San Joaquin, Los Guayos, Naguanagua, San Diego y Libertador.

Sin embargo existe un precedente jurisprudencial sentado por la Sala
Constitucional del TSJ en ponencia del magistrado Antonio J. Garcia Garcia del afio
2003 donde se le dio interpretacion vinculante a la disposicion transitoria cuarta
numeral siete de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (de ahora
en adelante CRBV) la cual establece que los Consejos Legislativos de los estados
deberan abstenerse de legislar en materia de su division politico territorial hasta que

la Asamblea Nacional no emitiera la ley de régimen municipal. Al respecto la sala
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constitucional establecié que en efecto los estados no podrian ejercer su potestad
organizativa hasta que se promulgara el nuevo instrumento, dejando constancia que
por consiguiente se mantendrian la misma cantidad de parroquias y municipios en el
pais.

Ahora bien, a pesar de la existencia de la disposicién transitoria constitucional y
de la sentencia explicada anteriormente, de los afios 1999 y 2003 respectivamente, se
decide en el 2004, en el seno del consejo legislativo del estado Carabobo el cual
segun datos del Consejo Nacional Electoral estaba conformado por nueve diputados
del partido de gobierno regional, Proyecto Venezuela y seis del Movimiento Quinta
Republica, sancionar una ley de reforma a la ley de division politico territorial del
estado Carabobo en la cual se resuelve cambiar el estatus de Miguel Pefia para que se
conformase como un Municipio tan pronto se legislara respecto al régimen
municipal. Es importante resaltar que la ley de régimen municipal a la cual hace
mencién la constitucion no fue promulgada hasta el afio 2005, un afio después de
hacerse oficial creacion del Municipio Miguel Pefia.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto el Defensor del pueblo del
Estado Carabobo, interpuso un amparo constitucional ante la sala constitucional del
TSJ, donde se le solicitaba suspender la promulgacion de la ley de reforma y la
realizacion de un referendo consultivo en funcion de lo que establece el articulo 71
parrafo dos de CRBYV el cual denota que: también podran ser sometidas a referendo
consultivo las materias de especial trascendencia parroquial, municipal y estadal.
Dicha solicitud se declar6 inadmisible bajo el alegato de que segun la ley organica de
amparo sobre de derechos y garantias constitucionales no se admitira accion de
amparo cuando la violacion de un derecho o garantia constitucional “constituya una
evidente situacion irreparable. Cita textual de la ley.

Es asi como resulta imperativo, para los fines de esta investigacion dilucidar las
razones que llevaron a crear el municipio Miguel Pefia en al afio 2004, conociendo
previamente lo que estipulaba la CRBV en su disposicién transitoria cuarta y en

especial dadas las posiciones encontradas acerca de la factibilidad técnica y juridica
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de la creacion del municipio, en vista que hay posiciones a favor como la de los
dirigentes vecinales del Sur de Valencia, Alexi Lanoy y Morelia Ortega quienes
aseguran que “se cumplieron con todos los tramites legales para lograr la creacion del
municipio Miguel Pefia en el afio 2004 entre lo cual rescatan el trabajo hecho por la
Comision Permanente pro municipio Miguel Pefia de recoleccion de firmas, estudios
de factibilidad y asambleas vecinales.

En el sentido contrario existe la posicion del gobernador actual del Estado
Carabobo Francisco Ameliach el cual asegurd en Valencia, el 5 de febrero del 2014,
que segun el censo realizado por el instituto nacional de estadistica el afio 2011, la
ciudad de Valencia tiene una poblacién total de 829.856 habitantes, de los cuales
corresponden a la parroquia Miguel Pefia un total de 371.087 habitantes, y en ese
mismo orden de ideas el Gobernador agrego que:

“el municipio Valencia en el ano 2013 recaudé un total de Mil
149 millones 461 mil 960 Bolivares, sin embargo, hizo énfasis
en que, “de ese total la parroquia Miguel Pefa solo recauda el
7,52% (86 millones 388 mil 867 Bs)”

Denotando de acuerdo a dichas declaraciones, que la Parroquia Miguel Pefia no
cuenta con la capacidad de recaudacion fiscal minima para poder ser ascendida al

nivel de Municipio.

Formulacion del Problema

Las evidentes contradicciones en las que se ha visto inmersa la creacion del
Municipio Miguel Pefia han generado una matriz de opinion en la region carabobefia.
De este modo se han creado también matrices politicas que han girado en torno a esta
problematica de la region. Es evidente la magnitud e importancia de Miguel Pefia
tanto en la vida de los valencianos como en la de los carabobefios, no obstante existen
muchos elementos que han imposibilitado la consolidacién juridica de la zona dentro
de la politica del estado. Las variables han ido determinando con el pasar del tiempo

la necesidad de un ajuste en la figura juridica, politica y administrativa de Miguel
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Pefia, sin embargo, como se menciona con anterioridad, se vislumbra la posible
existencia de razones politicas que forman un obstaculo para esta consolidacion.

Es por esto que es imperativo conocer las verdaderas razones politicas que
impulsaron la iniciativa de la creacion del municipio Miguel Pefia en el afio 2004, asi
como el por qué, después de once afios de la entrada en vigencia de la Ley Orgénica
del Poder Publico Municipal, no se ha puesto en ejecucion lo establecido en la Ley de
Division Politico Territorial del Estado Carabobo con su modificacion del afio 2004.
Del mismo modo, es necesario definir el estatus actual de la localidad de Miguel

Pefa.

Obijetivos de la investigacion
Obijetivo general
e Generar una revision politica de la creacion del municipio Miguel Pefia en el

Estado Carabobo, VVenezuela.

Objetivos especificos

e Determinar si las razones de la decision de la creacion del Municipio Miguel
Pefia obedecian a motivaciones técnicas o politicas.

e Evaluar la objetividad del estudio de factibilidad realizado por el Consejo
Legislativo del Estado Carabobo en el afio 2004.

e Aclarar el estatus actual de la localidad de Miguel Pefia.

Justificacion e importancia de la investigacion

Resulta de suma importancia buscar una respuesta al planteamiento del problema que
se denota anteriormente debido a que se hace necesario conocer las verdaderas
razones por las cuales se decide proponer la modificacion del estatus politico
administrativo de Miguel Pefia de parroquia a Municipio, adicional al hecho de

conocer que fue lo que verdaderamente motivo a sancionar esta nueva ley de division
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politico territorial del estado Carabobo la cual estaba sustentada en un estudio de
factibilidad realizado por el Consejo Legislativo del estado Carabobo del cual no se
conocen los aspectos que se consideraron al momento de su realizacion, y como lo
valoraron para concluir que era factible técnica, juridica, financiera y politicamente la
creacion de dicho municipio. Por otro lado, es imperativo esclarecer cual es el estatus
actual de la localidad de Miguel Pefia, debido a que si se decide cefiirse al instituto
Nacional de Estadistica y al Consejo Nacional Electoral esta es vista y reconocida
como una parroquia, pero si se decide regirse por lo que denota la ley de division
politico territorial del estado Carabobo aprobada en gaceta oficial, el mismo territorio
cuenta con la denotacién de municipio.

En especial por el hecho de que el consejo legislativo del estado Carabobo luego de
12 afios de sancionada dicha ley no ha propuesto modificarla para regresar el estatus a
miguel pefia de parroquia, ni ha hecho entonces las presiones necesarias para poder
constituir al mismo con los requisitos técnicos y estructurales minimos para operar
como municipio.

Adicional al hecho de que los pronunciamientos de la sala constitucional del TSJ en
ningin momento han declarado la inconstitucionalidad de la modificacion de la ley
de division politico territorial del estado Carabobo pero si la necesidad de que se
ejecute un referendo consultivo a la poblacion de la localidad sobre si desean 0 no
pasar a ser un municipio, ya que asi lo establece la Ley Organica de Poder Municipal
del 2005.

La dinamica politica del Estado Carabobo siempre ha estado altamente
influenciada por la interaccion y reaccion de Miguel Pefia y sus habitantes. Se ha
hecho innegable, a través de la historia politica moderna de la regién que este sector
del Estado forja en gran parte las decisiones politicas que de alli se desprenden. Del
mismo modo, esta representa una porcion importante de la poblacion de la region.

Por otro lado, la relacion territorial, cultural y administrativa de la Ciudad de
Valencia en los Gltimos afios ha comenzado a denotar la necesidad de la creacion de

una figura juridica que genere nuevas atribuciones que faciliten la relacion entre los
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municipios que conforman la Ciudad de Valencia. Esta figura esta denotada por la
Constitucion como Area Metropolitana y se establecen asi los mecanismos y
procedimientos para la creacion de estas. En el caso de Valencia, el Consejo
Legislativo del Estado Carabobo, establecio que era necesario, para la creacion de
esta Area Metropolitana la adecuacion de la division politica territorial del estado con
la creacion del Municipio Miguel Pefia que a su vez deberia absorber la parroquia no
urbana de Negro Primero.

Es por lo sefialado de ultimo que se hace necesaria la delimitacion de manera
academica del contexto politico en el que se ha visto inmerso Miguel Pefia desde que
representa un activo importante de las esferas politicas de la region y desde que es un

requisito sine qua non para la consolidacion del Distrito Metropolitano de Valencia.
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CAPITULO 1l
MARCO TEORICO

Antecedentes

Como primera fuente de antecedentes se hace mencidn al trabajo de tesis doctoral
en ciencias administrativas, de la escuela superior de comercio y administracion
Santo Tomas, en México D.F del afio 2010, realizada por Anatolio Lugo Félix y
titulada “factores que inciden en la toma de decisiones para la creacion de nuevos
municipios en México”

Dicho trabajo tiene como objetivo la realizacion de un anélisis de los factores
contenidos en los marcos juridicos del Estado mexicano y de las entidades federativas
del pais, que pudieran incidir en la creacién de nuevos municipios. Dicha
investigacion es abordada partiendo del andlisis de dos variables, los factores que
influyen en la creacion de un nuevo municipio y las decisiones gubernamentales en
torno a la creacion del mismo. Se toma como universo de estudio 14 entidades
federales que crearon 53 nuevos municipios entre los afios 1990 y 2005, no obstante
para los fines de esta investigacion se hara mencion solamente al caso del municipio
Playas del Rosarito, el cual, de acuerdo a los factores que influyeron en la creacién
del mismo y las decisiones gubernamentales tomadas en funcion de las variables
existentes, se asemeja notablemente con el caso de estudio, la localidad de Miguel
Pefia.

En el contexto del anélisis de los factores a tener en cuenta para la creacion de
municipios, de acuerdo con las leyes federativas mexicanas existen aspectos a
considerar, muy similares a los que se tienen que valorar de acuerdo a la legislacién
venezolana. El caso del territorio es uno, segin Lugo (2010) “es el factor sobre el
cual se asienta la poblacion de los nuevos municipios” es asi como resulta necesario
hacer la debida delimitacion territorial con el fin de definir claramente donde estara
asentada no solo la poblacién de ese nuevo municipio, sino también donde sera el

asiento de los poderes publicos correspondientes. En este sentido segun Lugo
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(2010)”las imprecisiones en el factor superficie territorial presentadas por las
constituciones locales analizadas implican la necesidad de reformas que den
delimitaciones claras y precisas de este factor”

Sin intenciones en entrar en otras materias, relacionada con reformas legislativas,
si compete a dicha investigacion lo relativo a cdmo las legislaciones definen los
limites territoriales que deben comprender esos nuevos municipios, ya que este es un
elemento indispensable para creacion del mismo, de alli se genera lo imperioso de la
claridad de este aspecto.

Otro elemento indispensable es la capacidad financiera, o la capacidad de
recaudacion fiscal que permita cubrir los gastos de operacién y mantenimiento del
nuevo municipio. Segun Lugo (2010) “determina la capacidad para enfrentar
compromisos de gasto, mide la proporcién de los ingresos totales en relacion con los
egresos totales... quizas la dimension mas importante que se exige para la creacion de
un municipio” en este sentido, la garantia de que el nuevo municipio que se desea
crear es capaz tributariamente vendrd acompafado del respectivo estudio de
factibilidad financiera, que serd el encargado de reflejar si efectivamente el nuevo
municipio tiene capacidad de recaudacion fiscal suficiente para operar conforme a la
ley.

Asi mismo la poblacién también obedece a un factor indispensable, ya que no solo
es necesario que exista una determinada cantidad de personas asentadas en el
territorio, sino que también es necesario que los mimos tengan ciertos factores en
comun. Segin Lugo (2010) “es el total de personas asociadas o relacionadas de
manera mas O menos permanente que ocupan un &rea 0 zona geografica
convencionalmente determinada y que estan unidas por elementos culturales,
politicos y sociales, que los diferencian de otros grupos poblacionales”

Finalmente el factor restante analizado por dicho trabajo de investigacion obedece
a la participacion social y ciudadana, ya que la creacion de un nuevo municipio no va
a significar un hecho aislado, y aunque asi lo fuese, tanto en el caso mexicano como

el caso venezolano por ley es de caracter obligatorio que se haga la debida consulta

22



popular por tratarse de una decision de nivel meritorio de dicha consulta. Segin Lugo
(2010)
“es el proceso mediante el cual las comunidades intervienen en la
realidad organizandose, estableciendo prioridades, segun sus
necesidades. Entendida como la consulta (plebiscito) en la que se
somete una propuesta de votacion para que los ciudadanos se
manifiesten en contra o a favor de la creacion de un municipio”

Es asi como estos resultan ser los principales tres factores analizar en funcion de
lo concerniente a la presente tesis doctoral utilizada como referencia. La valoracién
del territorio que servira de asiento al nuevo municipio, la capacidad fiscal que
soporte su financiamiento, la poblacion y la debida consulta popular realizada a
través de la participacion social y ciudadana.

Posterior a lo anteriormente denotado, se puede comenzar ahondar en el caso del
nuevo municipio Playas del Rosarito, en funcion de como los factores mencionados
previamente fueron valorados al momento de tomar la decision gubernamental que
dio nacimiento a la nueva entidad.

Posterior al escrito introducido ante el congreso del estado de Baja California,
municipio de Tijuana, realizado por los vecinos de la comunidad en el cual
promovian la creacion de una nueva entidad denominada Playas del Rosarito,
posterior haber realizado el estudio de factibilidad correspondiente y alegando entre
otros razones que tenian la poblacién necesaria, el territorio y la capacidad fiscal, que
de acuerdo a Lugo (2010)

“la comision de Hacienda y Poder Legislativo del estado de Baja
California presentd un estudio amplio y detallado para
diagnosticar el potencial econdomico del municipio... los
resultados del estudio manifestaron un ligero superavit, lo cual
denota la capacidad financiera del nuevo municipio para resolver

los compromisos de atender los gastos de la gestion publica”
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En ese sentido, con ese requisito superado, se realizo la debida consulta popular y
con el 62,1 % de los votos a favor, de ordena la creacion del municipio Playas del
Rosarito. Acto que en el caso de la propuesta de creacion del Municipio Miguel Pefia
hasta la fecha (2016) no se ha realizado la debida consulta popular.

Dicho nuevo municipio queda constituido con una superficie 513,32 kilometros
cuadrados, y una poblacion total para el afio 1995 que alcanzaba 46.596 habitantes,
cifras que se puede actualizar y segun el sitio Web oficial del municipio el mismo
tiene una poblacién para el afio 2010 de 90.668 habitantes.

A modo de conclusion de la presente tesis doctoral se puede puntualizar que al
momento de constituir un nuevo municipio, el factor de principal importancia resulta
ser el factor financiero, seguido por la falta de estudios de factibilidad vistos como la
principal limitacion, que la voluntad politica indiscutiblemente juega un papel
indispensable y que a su vez puede llegar a ser considerado también como una fuerte
limitacion. Y que el principal freno reside en la intencion de no crear municipios que
sean débiles financieramente desde su nacimiento. Por consiguiente lo mismo reside
en fundar estructuras que sean capaces de autofinanciarse debidamente.

Asi mismo resulta necesario para concluir este punto citar a Lugo (2010) “es
indispensable que se genere una politica de mayor equidad ante las demandas por los
servicios publicos de la poblacion que evite las expectativas por crear municipios”
dicha cita tiene prominente importancia debido a que no todos los problemas
esgrimidos en un determinado territorio que puedas ser considerados responsabilidad
de la municipalidad se van a solucionar independizando dichas zonas y otorgandoles
capacidad financiera independiente. Debido a que si no se cumple con la estructura
establecida y las prerrogativas necesarias no sera eficaz dicho cambio.

Como segunda fuente de antecedente utilizada en esta tesis, se hace mencion al
trabajo de investigacion realizado por la Licenciada Viridiana Rodriguez Sanchez y
el Maestro Héctor Campos Alanis, titulado “Nuevos municipios jsolucion a viejos
problemas? Estudio de caso de San José del Rincon, Estado de México” por la

Universidad Autdbnoma del Estado de México. Toluca, México.
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Dicho trabajo anteriormente citado parte del estudio de caso del municipio San
José del Rincon que segun Rodriguez y Campos (2010) “desde su creacion en el afio
2002 se caracterizd por importantes condiciones de marginacion causada en parte por
los rezagos existentes en materia de dotacion y cobertura de agua potable y drenaje”
partiendo de esta serie de necesidades manifiestas en dicha localidad, se comienzan a
esgrimir argumentos a favor de la descentralizacion municipal, la cual, en funcion de
dicho trabajo de investigacion, se considera factor esencial para la solucién de los
problemas de este tipo, problemas atribuibles a la administracién gubernamental.

En el sentido mencionado en el parrafo anterior, el cual se sustenta en los diversos
problemas presentes en la localidad, de acuerdo a Rodriguez y Campos (2010) “se
crea un planteamiento hipotético el cual gira en torno a los beneficios que trajo la
creacion de una nueva administracion a las 129 localidades que actualmente
conforman San José del Rincon” en este sentido se trata de demostrar que la
transferencia de competencias a nuevos niveles de organizacion, en este caso, mas
pequefios —caso de municipios- permitird por consiguiente mayor desarrollo de las
localidades y asistencia mas clara y oportuna a sus problemas.

En relacion con los problemas de agua potable y debido drenaje en las localidades
que conforman ahora el municipio San José del Rincdn, de acuerdo a la investigacion
de Rodriguez y Campos, pasados los primeros cinco afios de la creacion del nuevo
municipio se pudo evidenciar un cambio sustancial hacia lo positivo en la dotacion y
cobertura de ambos servicios. Dejando claro, por 1o menos en este caso en particular,
que la descentralizacion y la transferencia de competencias a la nueva alcaldia creada
facilitd la consecucion positiva de los objetivos a alcanzar en dichas areas.

Es asi como en concatenacion con lo anteriormente denotado y lo que se
procederd a denotar en relacion no solo con los beneficios obtenidos por la creacion
del municipios San José del Rincdn, sino también los aspectos que se analizaron para
tomar la decision, los cuales resulta imperiosamente necesarios para el analisis de
esta tesis, es importante dejar clara la vision de Rodriguez y Campos (2010) viendo

al municipios como “prestador de servicios en el ambito regional” que es necesario
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que este cerca de las personas y de sus necesidades para poder atenderlas con
inmediatez, eficiencia y eficacia.

En este sentido, de acuerdo a Rodriguez y Campos (2010):

“El papel del municipio hoy en dia ha cobrado una creciente
importancia para el desarrollo local, debido a que este es la
estructura basica en la que se realizan las actividades sociales,
economias, territoriales y ambientales las cuales permiten
alcanzar un crecimiento y desarrollo econémico que permita a la
poblacion alcanzar un mejor nivel de bienestar. La relevancia de
la estructura municipal se base en que esta es una organizacion
que permite un control descentralizados de las funciones del
estado, es decir, mediante los ayuntamientos —para objeto de esta
tesis alcaldias- es posible tener un mayor acercamiento con la
poblacion para asi atender sus demandas prioritarias”

Posterior a valorar las carencias existentes en el municipios San José del Rincén,
entre las cuales resaltan las dos principales que fueron denotas en parrafos anteriores,
la investigacion de Rodriguez y Campos encontrd unos elementos limitantes para la
gestion de la nueva alcaldia, que a pesar de los objetivos positivos logrados en los
primeros 5 afios de gestién, aun persisten dificultades que Rodriguez y Campos
(2010) “no estan necesariamente relacionadas con el desempefio de las autoridades,
mas bien tratan de factores fisicos como la elevacion de las pendientes, territoriales
como la dispersion entre localidades y sociales como la idiosincrasia” que van afectar
la ejecucion de la labor publica, ademas de la dificultad de acceso a ciertas zonas,
hace mas complicado en ese sentido la cercania del gobierno local con su
ciudadanos.

Si bien, de acuerdo a la presente investigacion de Rodriguez y Campos la
formacion del municipio San José del Rincén trajo beneficios claros a la poblacion,
aun guedan elementos a considerar para mejorar la administracion en esa localidad,

en especial valorando factores como los esbozados en el parrafo previo, que a pesar
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de ser necesario tomarlos en consideracion, si hay una conclusion que se podria
denotar clara hasta el momento, dado el proceso de descentralizacion y transferencia
de competencias a estas 129 localidades y su posterior constitucién en municipio,
generd un cambio positivamente sustancial en la calidad de vida de sus habitantes.

Alberto Maldonado Copello (2012) en su tesis doctoral de la Universidad
Complutense de Madrid titulada “Los limites de la descentralizacion territorial: El
Caso de Colombia 1981-2008” en donde se realiza un analisis exhaustivo de la
politica de descentralizacion aplicada en Colombia en la década de los ochenta, la
cual estaba dirigida “a la promocion del desarrollo, la reduccion de la pobreza y la
consolidacion de la democracia” y que a pesar de las experiencias obtenidas por los
demas paises que para la época habian tomado politicas de descentralizacion pero que
habian sufrido traspiés debido a debilidades estructurales en sus politicas, fue la
principal consigna de los gobiernos del pais para solventar los problemas que
aquejaban a los colombianos de aquel entonces. Simultaneamente, el autor desarrolla
ciertos factores que en conjunto crean una suerte de lista de puntos a favor y puntos
en contra de una politica de descentralizacion territorial, es decir, estudia sus
consecuencias y los efectos reales en la gestion publica.

Es asi como Maldonado Copello inicia su planteamiento resumiendo en cuatro
puntos las perspectivas y posiciones que existen en torno a la descentralizacion
territorial:

e “Las posiciones que ven enormes ventajas en la
descentralizacién por su contribucion a la eficiencia, por su
aporte a la profundizacion de la democracia, y por el papel que
estimula en los gobiernos locales de promocion de desarrollo
economico.

e  Las posiciones que ven en la descentralizacion un medio
para reducir el tamafio del Estado, para estimular un mayor

control sobre la gestién y el desempefio de los politicos y
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administradores pablicos, y como un instrumento para descargar
al gobierno central de responsabilidades.

e Las posiciones que aunque comparten el potencial de la
descentralizacion para lograr algunos de los objetivos anteriores
consideran que el disefio e implementacion de las reformas es
fundamental y que no se pueden lograr resultados automaticos
sin considerar adecuadamente los contextos en los cuales se
implanta.

e Las posiciones que sostienen que la descentralizacion
tiene un potencial muy limitado, no solamente por factores de
disefio e implementacién, sino por restricciones estructurales
derivadas del sistema econdémico y politico.”

De esta manera, se ve de forma sintetizada el paradigma conceptual en el cual se
ha visto inmersa la descentralizacion territorial como politica pablica.

El caso de la creaciéon del Municipio Miguel Pefia, tanto en el 2004 como en el
presente, no escapa de estas posiciones. Dentro de la sociedad civil organizada como
en los actores politicos decisivos han tomado enfoques similares a los planteados
por Maldonado Copello y que a su vez son planteamientos medulares para los
objetivos de esta investigacion.

Respecto al anteriormente mencionado, es imperativo resaltar la perspectiva que
ve la descentralizacion territorial no necesariamente como una solucion debido a las
limitaciones estructurales y factores de disefio que se encuentran con sistemas
politicos y econdmicos al momento de aplicar las politicas planteadas. Es el caso de
Miguel Pefia, que una de las principales interrogantes es la aplicabilidad de la
creacion del municipio y su concordancia con los sistemas politicos, sociales y
culturales en los que se ve inmersa esta politica, del mismo modo resulta claramente

relevante la posicion que establece que no seran eficiente los resultados de la
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descentralizacion territorial hasta tanto no se encuentren en armonia con el contexto
respectivo.

En contraposicion a los dos enfoques explicados en el parrafo anterior, los
restantes de la tesis de Maldonado, son también aplicables en el caso de la
municipalizacién de Miguel Pefia, no obstante, es importante aclarar que este autor
habla especificamente sobre politicas publicas tomadas en el nivel central hacia los
demas niveles inferiores, mientras que en el caso de la creacion del Municipio Miguel
Pefia en el afio 2004 , la decision era exclusivamente local, especificamente desde el
seno del Consejo Legislativo del Estado Carabobo.

Ahora bien, en el resto del desarrollo del texto del autor citado, encontramos una
exposicion de las medidas tomadas por el gobierno colombiano donde resulta
importante resaltar la de “mantener y reforzar a los municipios como unidad bésica de
la organizacion territorial, subsidiando a los municipios mas pequefios y atrasados
para que puedan contar con una administracion bésica y prestar servicios a sus
ciudadanos”, evidenciando asi que fue un factor relevante dentro de estas politicas el
refuerzo de los municipios como unidad de poder fundamental para el
desenvolvimiento de la descentralizacién territorial, llevandolos incluso al apoyo de
municipalidades estancadas o de menor desarrollo que del resto, creando asi cierto
balance entre las localidades, garantizando asi una descentralizacion ain mas
equitativa y un desarrollo uniforme.

En el marco de lo anteriormente planteado, Maldonado hace una exposicion de
suma importancia para esta investigacion, para asi poder hacer una comparacion en
contrario. Este explica que en 1981, el Departamento Nacional de Planeacion y la
Mision de Finanzas Intergubernamentales asumio dentro de sus recomendaciones
para la época de descentralizacion la supresion de ciertos municipios del pais que se
encontraban por debajo de los cincuenta mil (50.000) habitantes, ya que estos
representaban una carga para el Estado y no cumplian con los requerimientos de
factibilidad de este tipo de entidades, ya que mas que una unidad de poder dptima, se

convirtieron con el tiempo en entidades ociosas, por lo que se decidio fusionar estos
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municipios reduciéndolos de novecientas (900) localidades a quinientas (500). No
obstante, a pesar de que esta iniciativa fue secundada por el Congreso de la
Republica, el gobierno hizo caso omiso a esta y se fueron creando incluso mas
municipios y apoyandose con igual importancia los municipios mas pequefos.

En relacién con el planteamiento expuesto, se esclarece que existe una tendencia
en los ultimos afios a la municipalizacion de la distribucion del Estado y su territorio
como principal mecanismo de descentralizacion; a pesar de las consecuencias que se
podrian desprender de esta politica, estas sigue siendo una de las opciones politicas
mas eficientes en cuanto a distribucién de poder y que tengan como objetivo impulsar
el desarrollo nacional e intergubernamental como piedra angular de la democracia en
todas sus formas.

Por ultimo, en cuanto a respecta a esta investigacion, el autor dedica un capitulo de
su tesis a estudiar los mecanismos que implementé el gobierno de Colombia para
“crear un contexto favorable para la administracion territorial”, donde explica que a
pesar de la falta de estructura y prevision en cuanto a las politicas que se aplicaron en
Colombia, si se dieron las condiciones para crear este “contexto favorable”, que €l
resume en “(a) enfoque integral general (b) gradualidad, (c) precision de la
distribucion de competencias en sectores prioritarios; (d) enfoque integral de los
instrumentos fiscales, ajuste de las fuentes de recursos a la naturaleza de los servicios,
regulaciéon del endeudamiento y estimulo al esfuerzo fiscal, (e) profundizacion de
dimensiones del sistema democratico, y (g) fortalecimiento de la capacidad local”.

Al respecto, Maldonado explica en cuanto al enfoque integral general, que en
Colombia se han promovido de proporciones similares politicas tanto administrativas
como fiscales, creando asi mecanismos de transferencia directa de recursos que
garantizan un mejor funcionamiento de los municipios, de igual manera se hizo con el
punto ¢, que trata de la distribucion ordenada y sistematica de funciones a las
diferentes entidades ubicadas verticalmente en la distribucién de poder de Colombia,
gue a su vez guarda relacion con la gradualidad, donde explica que las medidas se

dieron en un periodo de veinticinco (25) afios, que comenzaron con el fortalecimiento
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de los municipios, permitiendo asi una adecuacion apropiada de estos frente al
proceso de descentralizacion que se estaba dando, bajo el mismo esquema se planted
la distribucion fiscal dentro de estas entidades. Por otro lado, expone el autor que en
este pais se concentraron esfuerzo en la creacion de instituciones y normas juridicas
que buscaran el fortalecimiento de la gestion publica territorial, basdndose en que los
municipios serian mas solidos en la medida en la que se le dieran més
responsabilidades y capacidades.

Por ultimo, la profundizacion de la democracia y el planteamiento de un esquema
de responsabilidad hacia la nacion, configuraron el escenario perfecto para que se
gestara la descentralizacién territorio, ya que fue bajo este esquema que se dio la
eleccion popular de los alcaldes y gobernadores al mismo tiempo de que se creaban
distintos mecanismos de participacion ciudadana. De esta manera, se creaba una
dinamica de sinergia entre los municipios y el poder central donde a pesar de existir
grandes niveles de autonomia, estos deben rendir cuentas al nivel central para
garantizar aso el bien de la nacion.

Esta ultima exposicion resulta de suma importancia para el caso estudiado en esta
investigacion ya que se plantea una serie de variables en un caso préctico como lo es
el de Colombia que pueden servir de factores a evaluar para la profundizacién de la
descentralizacién en Venezuela y en especial en torno a la creacion del municipio
Miguel Pefia. Colombia es uno de los caso mas emblematicos de las politicas de
descentralizacion en el mundo y funge perfectas funciones de ejemplo para cualquier
caso en el que se pretenda realizar cualquier politica similar a la explicada por
Alberto Maldonado Copello.

Bases Teoricas
La Descentralizacion

Ivan Finot (2001) realiza con el patrocinio de la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), un estudio exhaustivo de la teoria de la

descentralizacion con un enfasis en Latinoamérica. El autor expone al comienzo de su
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trabajo como la figura de la descentralizacion ha estado presente en la region desde
tiempo pre colonial. La presencia de grandes y solidos imperios en la region dio pie
para instituciones politicas como esta. El caso del imperio azteca fue el que mas se
acerco a esta figura, al mismo tiempo que las tribus tiwanacotas distribuian su poder
también en unidades de poder mas pequefias que las del imperio. No obstante, la
civilizacion Inca instaurd un proceso centralizador que revirtié el avance de los otros
imperios mencionados y permitié la invasion y colonizacion de los espafioles en su
momento.

Es asi como se instaurd una larga era de centralizacion en el mundo, con sus
diferentes variables culturales naturalmente. Por otro lado, es luego de la crisis
financiera mundial de 1982 cuando la descentralizacién tomé un papel fundamental
en la forma de organizar los Estados, ya que se plantea por primera vez “reducir el
protagonismo de los gobiernos nacionales y descentralizar decisiones hacia las
iniciativas locales y personales como estrategia de desarrollo”

Alberto José Hurtado (2012), profesor de la Universidad de Los Andes, define
descentralizacion, usando su capacidad de sintesis, como el “proceso de
transferencias de competencias y recursos desde la administracion central de un
Estado hacia las administraciones territoriales, estadales y municipales”. Este
concepto reduce a una expresion minima uno de los principales postulados de la
teoria de la descentralizacidn, que consiste, como definié Hurtado, en la transferencia
total de competencias a unidades de poder de menor jerarquia, al mismo tiempo que
se le asignan partes de los recursos necesarios para la ejecucion de estas competencias
transferidas. Con base a este postulado mencionado, se evidencia que para poder
configurar un proceso de descentralizacidn esté la presencia de un ente superior que,
en principio, ostente esas atribuciones cedidas. En la teoria, este ente, como establece
Hurtado, es el Estado en cualquiera de sus niveles. Naturalmente, es necesario el
concierto de uno 0 mas entes de mayor jerarquia juridica y politica que tenga la

capacidad de realizar esta transferencia a otro de menor jerarquia.
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Entonces, sobre la teoria de la descentralizacion existen multiples postulados, siendo
uno de ellos el mencionado anteriormente sobre el planteamiento de que se concede
una o varias funciones o atribuciones a un ente de menor jerarquia administrativa.
Ahora bien, dentro de esta teoria es fundamental explicar el motivo por el cual se
transmiten estas funciones. Al respecto, Allan Brewer Carias (2009) explica que “en
el mundo contemporéneo todas las democracias consolidadas estan montadas en un
esquema de descentralizacion del poder, sea mediante la adopcion de la forma del
Estado federal, 0 més recientemente del Estado regional, o del Estado de autonomias,
siempre con un muy arraigado y extendido sistema de gobierno local, municipal o
comunal electos y autéonomos”, entendiendo asi que la descentralizacion como
politica de razdon de Estado tiene como objetivo primigenio la consolidacion vy
fortalecimiento de la democracia como forma de gobierno. Del mismo modo, existe
un elemento teleoldgico fundamental en la teoria de la descentralizacion que es la
optimizacion de recursos de la administracion publica, entendiendo por recursos a
todas las partidas financieras del Estado, capital humano, infraestructura, servicios y
bienes de la administracion. Ivan Finot reafirma esto al establecer que es un fin de la
descentralizacion “reducir el protagonismo de los gobiernos nacionales y

descentralizar decisiones hacia las iniciativas locales y personales como estrategia de
desarrollo”

El centralismo como crisis politica

Antagdnicamente a la descentralizacién, se presenta en su teoria a la centralizacion
que desde los inicios de la sociedad ha sido el factor comun en la forma de distribuir
el poder y de administrar la cosa publica. De este modo, siempre ha significado un
obstaculo importante para el desarrollo de las naciones, especificamente el desarrollo
local de estas. Al respecto, Finot explica que en la década de los setenta, esta era la
regla dentro de los gobiernos del mundo, se buscaba la aplicacion de politicas de
Estado en donde se controlaba el mercado y se centralizaban todos los servicios

adoptando asi “el paradigma de la produccion central”
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En el mismo trabajo de Finot, se explica como se modifica el paradigma politico
de la centralizacion por uno de distribucion equitativa de responsabilidades. Este
relata como posterior a la década de los setenta en donde se instauro el sistema
central, fueron decayendo los indices de estabilidad macroeconémica de los Estados
Unidos, que desataron asi el inicio de la crisis de inversion publica y privada de
mediados de los ochenta en Latinoamérica, especificamente, el autor cita cifras de
Bolivia, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela. Es en
este momento, finales de los ochenta, que desde los Estados Unidos se comienza a
modificar el ideal de centralizar las funciones y competencias de la administracion
publica. Se hicieron evidentes los fallos de las politicas tomadas durante los setenta y
sus repercusiones en la vida de los ciudadanos, no solo norteamericanos, sino de
todos los de los paises en donde se habia copiado este sistema. De este modo, se
comienzan a aplicar politicas tanto de desconcentracion como de descentralizacion
con el fin de aligerar la carga funcional e incluso territorial que poseian las naciones
en el momento.

Para finalizar este punto, es importante exponer algunos aspectos de suma
importancia acerca de la interaccion de la teoria de la descentralizacion dentro de la
cultura politica y juridica de Venezuela. En conferencia dictada en la ciudad de
Maracay por Maria Amparo Grau (2000) en la sede de la Procuraduria General del
Estado Aragua, Venezuela, se explica las diferencias de fondo que existen entre la
Constitucion de 1961 y la de 1999. A pesar de la data del ensayo citado, su idoneidad
se fundamenta en las fechas de vigencia de los objetos de este trabajo. Grau realiza un
bosquejo bastante comprehensivo de la descentralizacion y el federalismo en
Venezuela dentro de las constituciones antes mencionadas a través de mecanismos de
analisis del derecho constitucional particular y el derecho administrativo.

Es asi como, en el trabajo mencionado anteriormente, la autora explica que:

“...Tenemos una definicion Constitucional del Estado
(federal descentralizado), pero sustancialmente es poco

federal y més descentralizado, al punto que en sus normas se

34



deduce una intencidn unitarista que merma la autonomia que
las regiones habian venido obteniendo en los dltimos
tiempos.

Antes —bajo la Constitucion del 61- éramos un Estado
simplemente Federal en los términos de la Constitucion,
ahora -bajo la Constitucion del 99- somos un Estado Federal
Descentralizado, también segin las peculiaridades propias
del régimen constitucional. Aunque lo cierto es —como
hemos dicho- que somos menos federal que antes y, quiza,
mas descentralizado.

Ahora bien, siendo Venezuela un Estado unitario es decir
gue no surge propiamente por la integracion de Estados
independientes, como ocurre en el Federalismo clésico,
podemos decir que en todo caso nuestra forma federal de
Estado se corresponde con el segundo de los tipos de
federacion que la doctrina constitucional hoy reconoce, es
decir, el de un Estado originalmente unitario, con division
del poder politico tanto desde el punto de vista funcional
como territorial.”

Desglosando lo explicado por Grau, podemos discernir que por un lado, el
federalismo presentado constitucionalmente en Venezuela es hasta cierto punto
inorgénico, ya que parte desde una figura de Estado unitario y no por la union de
varias localidades. Por otro lado, explica que la verdadera figura que rige
constitucionalmente la administracion en Venezuela es la descentralizacion. Lo
afirmado por Grau, ha sido desarrollado paulatinamente dentro de las leyes dictadas a
la posterior promulgacion de la Constitucion vigente (1999), como se hizo con
instrumentos como la Ley Organica de la Administracion Pablica, Ley Organica del

Poder Municipal, entre otras mencionadas en las bases legales de este trabajo.
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Teoria de la Municipalizacion Politico-Territorial

La doctrina politica actual no se ha encargado de desarrollar una teoria de la
municipalizacion propiamente dicha, no obstante, en este estudio se utilizaran los
conceptos de descentralizacion, gobierno y gobernanza local y participacion politica,
como el marco conceptual que conforma la teoria de la municipalizacion. Es
importante resaltar que la Real Academia Espafiola (RAE) define la municipalizacion
como la accion de “convertir en municipal un servicio publico que estaba a cargo de
una empresa privada”. Naturalmente, este concepto aceptado por la RAE se encuentra
muy alejado de lo que se pretende definir en este trabajo. Es por esto que, con fines
tedricos se hace la distincion al referirse a esta teoria como ‘Teoria de
Municipalizacién Politico-Territorial’.

En consecuencia, la municipalizacion politico-territorial responde a dos supuestos
que serdn desarrollados a continuacién. Primero, la creaciébn de municipios
(municipalizacion) como politica publica del poder nacional y estadal, y segundo la
idea de la descentralizacion territorial y la eficacia del gobierno local y los municipios
como motor de la municipalizacion.

Al respecto, Alexis de Tocqueville, citado por Brewer Carias (2004) decia que las
comunas o los municipios ejercidos por el régimen local asambleario de los Estados
Unidos “son a la libertad lo que las escuelas vienes a ser a la ciencia; la ponen al
alcance del pueblo, le hacen paladear su uso politico y lo habittan a servirse de ella”,
pudiendo decir entonces que es esta la esencia teleoldgica de la municipalizacion,
crear una institucion con carécter juridico, politico y administrativo que tenga la
competencia principal de poner frente al pueblo la capacidad de ejercer el poder
publico y administrar la cosa publica.

Brewer Carias, dentro del marco del XXVI Congreso Iberoamericano de
Municipios en Chile en el afio 2004 realiza un ensayo donde explica la
municipalizacién como una parte esencial del desenvolvimiento de la democracia
participativa. Es decir, plantea la conceptualizacion de la municipalizacion a través de

la democracia participativa. Este explica que la este mecanismo no es mas que la
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maxima manifestacion de participacion, ya que se plantea que el sentido de la
participacion democratica no es en ningin momento la simple manifestacion de
voluntades populares sino la participacion activa de los ciudadanos dentro del proceso
de toma de decisiones de su comunidad, es la puesta en practica de la participacion de

los sujetos demandantes dentro de un sistema politico (Easton 1953)

Teoria de la gobernanza

Luis F. Aguilar (2011) expone que:

“Recientemente nuestra referencia intelectual o profesional
es en mayor o menor grado el enfoque de la “nueva gestion
publica” y/o “la nueva gobernacion/gobernanza”, que han
surgido con el propoésito de neutralizar las malformaciones
fiscales y administrativas de los gobiernos (autoritarios o0 no)
de los estados sociales del pasado, ofrecer respuestas
gubernativas a las transformaciones sociales y econémicas
gue experimentan las sociedades contemporaneas y dejar
atras las criticas que desde varios frentes cuestionan la
obsolescencia de la teoria aceptada de la Administracion
Publica y sus précticas defectuosas”

De esta manera, el autor introduce a la corriente politica administrativista de la
gobernanza, entendiendo por esta al resultado de la evolucién de la politica y su
ejercicio como consecuencia directa del desarrollo de la vida en sociedad, principal
engranaje de la politica moderna y en respuesta de las desviaciones mencionadas por
el autor citado aunado a crisis como las del centralismos y sus secuelas fatales para la
gestion puablica, asi como el fortalecimiento de las instituciones publicas y
reasignacion del lugar de estas por encima de cualquier individuo. Del mismo modo,
esta es una tendencia politica irreversible que ha sido imitada en diferentes paises del
mundo como solucidn técnica a los problemas mas basicos de gobernabilidad local y

regional.
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En el mismo sentido, Aguilar expone que “el concepto de gobernanza surge
también porque registra las transformaciones que la direccion de la sociedad
experimenta debido a la creciente diferenciacion interna de los &mbitos de accion de
la sociedad contemporanea y su mayor independencia de la politica, asi como debido
a la interdependencia econdmica e informativa que una sociedad doméstica construye
con otras sociedades externas para estar en condiciones de resolver sus problemas y
realizar sus aspiraciones”. Entonces, fundamentalmente, la gobernanza como se
conoce hoy en dia se presenta como pie de amigo del transcurrir de la sociedad asi
como un canalizador de los procesos de interdependencia politica, econémica y social
naturales de la era de la globalizacion y la disposicion descentralizadora.

Ahora bien, llegando al punto central de la relacion entre la gobernanza y el objeto
de estudio de esta investigacion, el autor consolida que “gobernanza es entonces un
concepto bifronte. Por un lado, mira hacia el pasado oscuro de los gobiernos de la
crisis y otras formas arcaicas de direccion social (caudillismo, patrimonialismo,
intervencionismo...) y marca su deslinde de esos modos gubernativos desastrosos.
Por otro lado, mira hacia el futuro perfil de la sociedad, cuyo funcionamiento es
modelado por la presencia de nuevos sujetos colectivos, mas independientes e
interdependientes en sus actividades, e indica entonces el nuevo modo de gobernar
que se ha ido configurando obligadamente en ese nuevo contexto social.” De esta
manera pues, se da de manera dialéctica una relacion diametral entre la perspectiva
del pasado y la futuristica de este concepto que conforma de esta manera, la figura
conocida en la actualidad. Haciendo especial énfasis en el papel forjador de los
sujetos y actores independientes e interdependientes y en cémo estos han tomado
gran relevancia dentro del paradigma social moderno se puede evidenciar como los
municipios se consolidad como un eslabon clave dentro de la nueva forma de
gestionar, ya que estos representan al sujeto mas obvio e idoneo dentro de los
parametros que exige este paradigma.

Es asi como la nueva gobernacion planteada como el paradigma moderno de

administracion de la cosa publica y de la gestion de los sistemas politicos, se
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concatena con la tendencia universal de la descentralizacion territorial global y del
impulso de creacion de municipios y entidades locales cada vez mas cercanas al
pueblo del Estado con el fin de consolidar el camino hacia la perfeccion de la

participacion ciudadana como herramienta neuralgica de la nueva gestion publica.

Bases Eticas

Realpolitik y Realismo

El concepto de realpolitik es una desambiguacion del concepto de realismo
politico, por lo que se hace cuesta arriba estudiar estos conceptos de manera aislada,
al mismo tiempo que se ve estrechamente relacionado con el pragmatismo, solo que
en vez de verlo desde un punto de vista filoséfico se le asigna una perspectiva
politica. Frank Whelon Wheyman y Paul Francis Diehl explican que “el termino
(realpolitik) se ha visto implicado a una cierta falta de moralidad o inmoralidad en el
accionar, escogiendo cursos de accion que podrian ser mas efectivos pero no el que le
da prioridad a lo que es correcto o propio”. No obstante, los autores aclaran que ha
sido la realpolitik la corriente que ha prevalecido en el mundo de la politica y su
aplicacion practica asi como en sus estudios académicos.

Del mismo modo, los autores plantean un conflicto doctrinario en donde
simultaneamente se define el realismo politico como se conoce y en relacion a la
realpolitik, que segun ellos responden exactamente a la misma conceptualizacion.
Este conflicto inicia con que segun Wheyman y Diehl, el realismo no es mas que un
paradigma, conformado por una serie de preceptos que se manifiesta a traves de una
serie de preguntas fundamentales, planteadas por Cusack y Stoll (1990) y que segun
se respuesta se evidenciara la predominancia del paradigma o no. Estas preguntas van
desde por qué los Estados se comportan como lo hacen, a si predomina o no el
balance de poder entre los Estados. Esto naturalmente inicia con la teoria realista de
Hans Morgenthau sobre los Estados. Pero es a partir de estos postulados que se
transpola a la aplicacion de politicas y toma de decisiones, tomando asi forma de

realpolitik.
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Ahora bien, especificamente sobre el proceso de toma de decisiones, Paul Hauth
(1990) ejemplifica la realpolitik de la siguiente manera: “la decision de los lideres
politicos de amenazar con el uso de fuerzas militares en contra de un adversario con
la intencién de prevenir que un aliado sea atacado -practicas disuasorias-, es una de
las decisiones de politica internacional mas importantes que un gobierno puede
considerar”, colocando al agente decisor en una disyuntiva en donde estudia los altos
costos de una inminente guerra con el adversario, o la pérdida de un aliado que puede
ser clave dentro de la politica de este Estado. Segun los fundamentes y presupuestos
de la realpolitik y el realismo, el agente decisor deberia tomar la decision que
garantizaria la predominancia de los intereses de la nacion por encima de cualquier
otro costo.

De esta manera, se comienza a demostrar una relacion obvia entre la realpolitik y
el proceso de toma de decisiones a cualquier nivel del poder pablico. En el caso del
tema de investigacion de este trabajo, en el afios 2004, el partido que gobernaba la
region carabobefia para ese entonces, Proyecto Venezuela, tuvo una disyuntiva
politica en la que tuvo que decidir si promover la creacién de un municipio era una
decision que respondia a aspectos técnicos que atendian a las necesidades de la
poblacion o que si por el contrario, la decision de llevar a cabo esta politica seria
consecuencia de agendas politicas privadas y que incluso podrian causar un dafio a
los habitantes de las entidades locales implicadas, es decir, todas las parroquias que
conforman el Municipio Valencia del Estado Carabobo.

Es evidente, por los hechos ocurridos, que el Partido Proyecto Venezuela, en el
seno del Consejo Legislativo del Estado aprob6 la reforma de la Ley de Division
Politico Territorial donde se creaba el Municipio Miguel Pefa, es evidente también
que no se realizaron formalidades legales, como el referéendum consultivo, donde se
pudo haber verificado la intencionalidad y los deseos reales de la poblacion afectada

sobre la decision que se estaba tomando.
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Bases legales.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, vigente desde su
publicacion en Gaceta Oficial de la Republica, el 24 de marzo del 2000, contiene los
principios fundamentales legales de la division politico territorial de los estados de la
nacion.

Al respecto, en el Capitulo I, de la Divisién Politica que forma parte del Titulo II,
del espacio geografico y la division politica, especificamente en el articulo 16, se
establece que “el territorio se organiza en Municipios”, al mismo tiempo que
esclarece un punto algido dentro de la argumentacion de la toma de la decisién de
impulsar la creacién del municipio Miguel Pefia en el Estado Carabobo en el 2005 y
su validez posterior a la modificacion de la Ley de division Politico Territorial del
Estado, que es que “la division politico territorial sera regulada por ley organica, que
garantice la autonomia municipal y la descentralizacion politico administrativa”,
postulado en el que se sustenta la disposicion transitoria cuarta, en su numeral 7
donde se fija que dentro del primer afio posterior a la promulgacion de la
Constitucion, se debe crear en el seno de la Asamblea Nacional, “la legislacion que
desarrolle los principios constitucionales sobre el Régimen Municipal”.

Del mismo modo, el legislador en esta disposicion transitoria del texto
constitucional busca garantizar la continuidad de los instrumentos preconstitucionales
existentes asi como la correcta adecuacion de las nuevas disposiciones a la ley
nacional. Esta interpretacion se desprende de la opinion vinculante de la Sala
Constitucional de la que se hablara méas adelante.

Por otro lado, el texto constitucional también presenta que los Consejos
Legislativos, tendran facultades concedidas por la ley, especificamente en el articulo
162, numeral 3, en representacion del Poder Legislativo estadal asi como le otorga a
los estados, a través del articulo 164, numeral 2, la competencia de “organizar sus
Municipios y demas entidades locales y su division politico territorial”, no obstante,

el constituyentista, hace la salvedad de que esta organizacion se ejercera “conforme a
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esta Constitucion y a la ley”, reforzando asi la disposicion transitoria mencionada
anteriormente.

Uno de los componentes mas importantes a sefialar en la Constitucion actual con
respecto a la creacion del Municipio Miguel Pefia gira en torno al Titulo IV que
establece todos los principios sobre el Poder Publico, especialmente en el Capitulo 1V
que es el que regula el Poder Publico Municipal. Es en esta parte en donde el
constituyentista de 1999 declara a los Municipios como “la unidad politica primaria
de la organizacidon nacional”, elevando su importancia dentro de la distribucion
vertical del poder del Estado y concediéndole asi niveles mas altos de autonomia. En
esta misma seccion pero en el articulo 169, en el segundo parrafo, se aclara que el
instrumento legal que se encargaria de la regulacién en temas de Municipios y otras
especies de entidades locales, deberia encargarse de delimitar su organizacion y
administracion, todas sus competencias (enmarcadas en las establecidas en la
Constitucion), asi como los posibles recursos y mecanismos de sustentabilidad
econdmica, financiera y fiscal. Del mismo modo se establece como requisito
indispensable que “la organizacion municipal serd democratica y responderd a la
naturaleza propia del gobierno local, aunado a lo anteriormente expuesto, el texto
constitucional en su articulo 179 desglosa con la especificidad caracteristica de una
constitucion, los ingresos que podrian tener los municipios.

Ahora bien, resulta importante, dada la naturaleza de la decision que se tomo en
torno a la elevacion de Miguel Pefia a municipio, especialmente dentro del Consejo
Legislativo del Estado Carabobo, explicar que la Constitucion establece en el
segundo parrafo del articulo 71 que los asuntos de materia municipal que sean de
especial trascendencia, pueden ser sometidos a referendo consultivo a partir de una
iniciativa de la Junta Parroquial, el Concejo Municipal, el Consejo Legislativo, el
Alcalde o el Gobernador del Estado o de un namero no menor del 10 por ciento de los
inscritos en la circunscripcion electoral respectiva que asi lo soliciten.

La ley organica de administracion publica, de ahora en adelante la LOAP

aprobada en Gaceta Oficial nimero 37.305 del 17 de octubre del afio 2001 establece
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en su articulo primero que dicha ley tendra por objeto “establecer los principios y
bases que rigen la organizacion y el funcionamiento de la administracion publica” y
al mismo tiempo denota dicho articulo, que la ley promovera la descentralizacion de
dicha administracion publica.

La LOAP se rige por unos principios fundamentales que sirven de soporte al
funcionamiento de la administracion puablica, el articulo 29 de dicha ley denota el
principio de descentralizacion funcional, el cual en su ordinal segundo plasma lo
relativo a los entes descentralizados funcionalmente con forma de derecho publico,
expresa que “estaran conformados por aquellas personas juridicas creadas y regidas
por normas de derecho publico y podran perseguir fines empresariales o no
empresariales, al igual que podran tener atribuido el ejercicio de potestades publicas”

De la misma manera, dicho instrumento explica y delimita el principio de la
descentralizacion territorial, el cual encuadra perfectamente en el caso de estudio de
dicho trabajo de grado, debido a que la creacién de nuevos municipios obedece al
principio de descentralizacion territorial, en el cual se le restan competencias al
sistema de organizacion territorial mas proximo, que en este caso seria el municipio
Valencia del cual forman parte las parroquias que fueron elevadas al nivel de
municipio, siendo estas la parroquia Miguel Pefia y la parroguia no Urbana Negro
Primero. Bajo lo anteriormente denotado, el articulo 30 de la LOAP reza que:

“con el proposito de profundizar la democracia y de
incrementar la eficiencia y eficacia de la gestion de la
Administracion ~ Publica, se  podran  descentralizar
competencias y servicios publicos de la Republica a los
estados y municipios, y de los estados a los municipios, de
conformidad con la constitucién de la republica Bolivariana de
Venezuela y la ley”

Es asi como se puede verificar como la LOAP desarrolla el principio
constitucional de descentralizacion nacional, en el mismo orden de ideas el articulo

32 de la presente ley expresa las consecuencias de la descentralizacion y
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desconcentracion funcional y territorial y destaca que, estos mecanismos
transfieren la titularidad de la competencias y, en consecuencia, transfiere cualquier
responsabilidad que se produzca por el ejercicio de la competencia o de la gestion...”

Ahora bien, bajo Gaceta Oficial N° 4.109 de fecha 15 de junio de 1989 se
aprueba la Ley Organica de Régimen Municipal, la misma sirve de sustento legal
para la creacion del Municipio Miguel Pefia, debido a que mas alla de lo que
establece la disposicion transitoria cuarta numeral siente de la constitucién, esta era
la Unica ley vigente para el momento que podia regular dicha materia. Esta ley
establece en su articulo primero que “la presente ley organica tiene por objeto
desarrollar los principios constitucionales referentes a la organizacion, gobierno,
administracion, funcionamiento y control de municipios y demas entidades
locales...” de la misma manera, establece en su articulo tercero la importancia de los
municipios y como estos constituyen la unidad politica primaria por excelencia, lo
cual le da, peso administrativo a este sistema de organizacion, el cual es el méas
cercano a los ciudadanos.

Posteriormente, el Titulo segundo capitulo primero articulo 14 se hace
mencién al marco legal por el cual se regiran los municipios y demas entidades
locales, haciendo referencia en consecuencia a: La Constitucion Nacional, la presente
ley, las demas leyes organizas que sean aplicables al caso, por lo establecido en
ordenanzas y demas instrumentos juridicos municipales, pero especialmente por las
leyes que dicten las asambleas legislativas en desarrollo y ejecucion de la
constitucion y de la presente ley organica. En ese sentido, se le da un reconocimiento
adicional al ya conferido por la ley, a las decisiones emanadas de las asambleas
legislativas en relacion, en este caso, con el régimen municipal.

En concatenacion con lo anteriormente mencionado, el capitulo dos del
presente titulo establece lo relativo a la creacion y organizacion de los municipios y
su articulo 17 le confiere a las asambleas legislativas de los estados la potestad de
determinar el territorio que corresponderd a cada municipio “La Asamblea

Legislativa del Estado, en la respectiva ley de division politico-territorial,
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determinaré el territorio que corresponda a cada municipio y a las demas entidades
locales territoriales en su jurisdiccion” por consiguiente, se le otorga la potestad de
determinar un territorio en particular para la creacion de un municipio nuevo siempre
que cumpla con lo que versa el articulo 18.

El anteriormente mencionado articulo 18 denota los requisitos que deben
concurrir para poder crear un municipio nuevo, los cuales son:

1. Una poblacion no menor de Diez Mil (10.000) habitantes, o la
existencia de un grupo social asentado establemente con vinculos
vecindad permanentes;

2. Un territorio determinados;

3. Un centro poblado no menos de dos mis quinientos (2.500)
habitantes, que sirva de asiento a sus autoridades; y

4. Capacidad para generar recursos propios, suficientes para atender
los gastos de gobierno, administracion y prestacion de los servicios
minimos necesarios.

Es decir, en relacion con los articulos 17 y 18, los consejos legislativos de los
estados tiene la potestad conferida de legislar en materia de creacion de un nuevo
municipio en dicha entidad federal donde tienen competencia, siempre y cuando esto
cumpla con lo establecido en el articulo 19, que exista dicha poblacion determinada,
en un territorio (espacio geografico) determinado también, en funcién de que
establece la ley, que cuente con un centro poblado que sirva de asiento a sus
autoridades y especialmente que tenga la capacidad de generar recursos propios y
con eso cubrir las necesidades del municipio mas alla de lo que corresponda por
concepto de situado constitucional.

Ahora bien, es importante revisar el proceso de iniciativa para la creacion de
un nuevo municipio o para la fusion de dos 0 méas ya existentes, como denota el
articulo 20 de la presente ley. Dicho articulo establece que la iniciativa correspondera

de la siguiente manera.
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1- A los ciudadanos inscritos en el Registro Electoral Permanente, en
namero no menor del veinte por ciento (20%) y que residan en la
jurisdiccion o comunidades interesadas;

2- A las Asambleas Legislativas; o

3- A los consejos municipales interesados.

En concordancia con los numerales primero, segundo y tercero respectivamente,
en este sentido se puede visualizar como la ley organica de régimen municipal
actualmente derogada, pero vigente para la fecha de publicacién en gaceta oficial de
la creacion del Municipio Miguel Pefia avalaba a las asambleas legislativas, con
ciertas prerrogativas, para poder crear un nuevo municipio, como efectivamente se
hizo.

Resulta trascendental para el objeto de esta investigacion, y como posible
respuesta a uno de los objetivos especificos planteados en la misma que obedece a
esclarecer el estatus actual de la localidad de Miguel Pefia, el articulo 22 de la
presente ley, derogada para la fecha, versa lo siguiente:

“Cuando un municipio dejare de llenar uno de los requisitos
que sefala el articulo 18 de esta ley (relativo a los requisitos
para poder crear un municipio) durante un lapso
ininterrumpido de tres (3) afios, adquirird el caracter de
parroquia...”

Resulta en este caso revisar que establece la ley del poder publico municipal, la
cual es la que se encuentra vigente para esta fecha, con el objeto de dilucidar que
puede establecer la ley en relacion a este aspecto. Debido a que siguiendo lo
establecido en el articulo 22 anteriormente citado, para que este pudiera haber surtido
efecto se consideraria a partir del afio 2007, debido a que el municipio se crea en el
2004. No obstante dicha ley fue derogada y suplantada por la Ley Organica del Poder
Publico Municipal en el afio 2005, dos afios antes de que se pudiera invocar lo que

establece el articulo 22 de la ley de régimen municipal ya derogada.
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De forma seguida, es menester hacer mencion a la Ley Orgénica de Consejos
Legislativos de los Estados del afio 2001, ley vigente para el momento de la reforma
de la ley de division politico territorial del Estado Carabobo, que cambia el estatus de
la localidad de Miguel Pefia.

Dicha ley hace mencién, en su articulo numero 15 a las atribuciones de los
Consejos Legislativos de los Estados, estableciendo que corresponde a estos, de
concordancia con su numeral cuarto “sancionar las leyes de descentralizacion y
transferencia de los servicios publicos a los municipios y a las comunidades
organizadas, asi como aquellas que promuevan la participacion de los ciudadanos en
los asuntos de la competencia estadal”

Del mismo modo el numeral 20 sefiala como atribucion a su vez “Las demas que
sefialen la Constitucion de la RepUblica Bolivariana de Venezuela, la Constitucion
del respectivo estado y la ley”

Es entonces bajo lo establecido por los anteriores numerales citados, el
reconocimiento de la funcion legislativa de los Consejos Legislativos en dicha
materia, del mismo modo el Capitulo V de la presente ley, en relacion a la formacién
de las leyes denota dos principios de especial importancia. El articulo 35, en relacion
a la funcion legislativa, versa lo siguiente “Los consejos legislativos Estadales
podran dictar leyes, acuerdos y reglamentos” esto va especialmente concatenado con
los denotado en los tres parrafos anteriores.

Ahora bien, el articulo 39 de esta ley establece un requisito de especial
trascendencia y que de acuerdo con la exhaustiva investigacion documental que se
realizd para poder desarrollar este trabajo de grado, nunca se cumplié. Dicho articulo
denota lo siguiente;

“Consulta a los municipios y a la sociedad civil. Cuando se
legisle en materias relativas a los municipios y a la sociedad
civil, los mismos seran consultados por el Consejo Legislativo

del Estado a través de los mecanismos que establezca la ley”
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En este caso, de conformidad con lo que establece la ley, el mecanismo idoneo y
aplicable en dicho caso era realizar un referendo consultivo a las personas residentes
en el espacio geografico que procederia a conformar entonces al municipio Miguel
Pefia.

Ahora bien, de conformidad con lo que establece la Ley de division politico
territorial del Estado Carabobo, la cual fue modificada y aprobada dicha
modificacion y que se hizo oficial en Gaceta Oficial del estado Carabobo
Extraordinaria N°. 1633 de fecha 01 de Abril del 2004.

La principal modificacion que se hizo a la presente ley se puede visualizar con
claridad en el articulo tercero, el cual denota cuales eran los municipios que
conformaran el estado Carabobo, quedando de la siguiente manera: “Los actuales
municipios del estado Carabobo son: Bejuma, Diego Ibarra, Carlos Arvelo, Guacara,
Juan José Mora, Miguel Pefia, Miranda, Montalban, Puerto Cabello, Valencia, San
Joaquin, Los Guayos, Naguanagua, San Diego y Libertador”.

Es asi como de acuerdo con dicho articulo, se puede visualizar como ya se hacia
efectiva, a nivel de ley estadal, la nueva denominacion del estatus de Miguel Pefia,
pasando de ser parroquia a ser Municipio, asi mismo de acuerdo a lo que establece la
misma ley, se establecen los limites del nuevo municipio, dejando claro esto en el
articulo sexto.

En este mismo orden de ideas, resulta necesario hacer menciéon de lo que
establece la disposicion final de la ley, en su articulo décimo la cual se cita:

“la presente ley entrard en vigencia con su publicacion en gaceta
oficial del estado Carabobo y su régimen se implementara una vez
dictada por la Asamblea Nacional la legislacién que desarrolle los
principios constitucionales sobre el régimen municipal de
conformidad con lo previsto en la disposicion transitoria cuarta
numeral 7 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de

Venezuela”
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A pesar de que la modificacion a la ley entrd en vigencia de conformidad con el
articulo 10 el primero de Abril del 2004, no seria hasta el 8 de junio del 2005 que se
podria decir de que ya el régimen de la ley entraria en operacion con la promulgacion
de la Ley Organica del Poder Publico Municipal, promulgada en Gaceta Oficial N2
38.204 con fecha 8 de junio del afio 2005.

Es asi como el articulo primero de la Ley Orgénica del Poder Pablico Municipal
establece que la misma tendra “por objeto desarrollar los principios constitucionales,
relativos al poder puablico municipal, su autonomia, organizacion y
funcionamiento...” asi mismo, al igual que lo establece la ya derogada ley de
Régimen Municipal en su articulo 18 los requisitos para la creacion de un nuevo
municipio, la nueva ley también lo denota en su articulo 10, no obstante haciendo
especial énfasis en su ultimo aparte el cual resulta de transcendental importancia
“cumplidas estas condiciones, el Consejo Legislativo una vez aprobada la ley de
creacion del nuevo Municipio, someterd el instrumento legal a un referéndum
aprobatorio, donde participaran todos los habitantes del municipio afectado” es asi
como este Ultimo en ningin momento hasta la fecha se ha realizado.

Ahora bien, de conformidad con la aprobacion de la modificacién de la Ley de
Division politico territorial del estado Carabobo en el afio 2004, existi6 un recurso de
amparo constitucional interpuesto por el defensor del Pueblo Delegado del estado
Carabobo el ciudadano Yoel Pérez Marcano con fecha 13 de mayo del 2004 ante el
Juzgado Superior en lo Civil y Contencioso Administrativo de la Regién Centro
Norte con sede en la ciudad de Valencia, el cual remitié dichas actas a la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, dicho escrito se menciona contra
“..la aprobacion del Proyecto de Reforma a (sic)la Ley de Divisién Politico
Territorial del Estado Carabobo, aprobado en primera discusion el 16 de marzo de
2004...".

Es asi como el accidnate del amparo fundamentd su pretension principalmente en
el argumento de que en ningn momento se realiz6 el debido referéndum aprobatorio

a los habitantes de la entonces parroquia Miguel Pefia en la cual se les consultara si
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estaban de acuerdo en pasar a ser ahora un Municipio autbnomo, conscientes de
todas las responsabilidades que o mismo conlleva.

La posterior sentencia del tribunal fue declarar inadmisible el recurso de amparo,
en vista de que segun lo establecido en el articulo 6 de la Ley Organica de Amparo
sobre Derechos y Garantias Constitucionales:

“Cuando la violacién del derecho o garantia constitucionales,
constituya una evidente situacion irreparable, no siendo posible el
restablecimiento de la situacion juridica infringida.

Se entendera que son irreparables los actos que, mediante el
amparo, no puedan volver las cosas al estado que se tenia antes de
la violacion”.

Es asi como entonces la sala analiza que:

“En el presente caso, se observa que de acuerdo a lo antes
expuesto, la pretension de la accionante tiene por objeto suspender
la promulgaciéon dela Leyde Reforma dela Division
Politico Territorial del Estado Carabobo y en este sentido, siendo
que dicho procedimiento legislativo ya se cumpli6 y dio lugar a la
promulgacion de un complejo normativo regional que modifica la
division territorial del Estado Carabobo, esta Sala considera que la
situacion denunciada como infringida se hizo evidentemente
irreparable, por cuanto, es imposible retrotraer la situacion de
hecho actual al estado anterior a la lesion constitucional
denunciada.”

No obstante, mas alla de que la Sala Constitucional declarara inadmisible el
recurso de Amparo constitucional por lo anteriormente destacado, no deja de estar
claro el hecho de que de acuerdo a la ley el correspondiente referéndum se debio

haber realizado.
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Definicion de términos bésicos

Administracion Publica: Es el conglomerado de entes, organismo y personas, es decir
funcionarios, que se encargan de ejercer la funcién publica, a entender, toda la
actividad relacionada a la dinamica del Estado.

Competencias: Son las facultades especificas conferidas por la ley a los distintos
sistemas de organizacién administrativas, mediante la se ejerce la funcién publica
dentro de las limitaciones legales.

Consejo Legislativo: Es el érgano descentralizado en los estados venezolanos, el cual
se encarga de ejercer la funcién legislativa de conformidad con la Constitucion de la
Republica y la Ley Organica de los Consejos Legislativos de los estados. Cuya
funcién principal reside en dictar la constitucion regional, leyes, acuerdos y
reglamentos con la finalidad de regular la vida publica de los habitantes del estado.
Descentralizacion: Forma de hacer politica que presupone la distribucion vertical de
poderes y funciones de manera que se optimice el proceso de toma de decisiones en
los diferentes niveles del poder.

Descentralizacion Territorial: Mecanismo politico-administrativo por medio del cual
se realiza la transferencia de competencias de un sistema de organizacion politico
territorial superior a uno de menor jerarquia y permite la reorganizacion del espacio
geografico con el objetivo de crear nuevas entidades geopoliticas, para asi optimizar
los niveles de gobernabilidad y eficiencia en la administracion publica.

Ley de Divisién Politico Territorial: instrumento legal emanado del &rgano
legislativo correspondiente- para fines de esta investigacion, del consejo legislativo
del estado Carabobo- el cual tiene como fin la organizacion de la estructura politico-
territorial del estado. Comprendiendo asi, lo relativo a la demarcacién, creacion,
modificacion y actualizacion de lo relativo a los municipios y parroquias
comprendidas en los limites estadales. Ademas de ser el instrumento juridico por
excelencia para regular dicha materia.

Miguelpefiense: Ciudadano que vive en la parroquia Miguel Pefia, del Municipio

Valencia, Estado Carabobo. Venezuela.
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Municipalizacion: proceso por medio del cual se le confieren todas las caracteristicas
y elementos del municipio a alguna otra entidad territorial de menor jerarquia. Del
mismo, modo también se puede configurar un proceso de municipalizacion al unir
dos 0 mas de estas entidades, de manera que en ambos casos, se cumplan con los
requisitos establecidos en la ley para poder conformar efectivamente dicho sistema
de organizacion.

Municipio: Entidad politica de organizacion territorial y administrativa, base
principal del sistema de organizacion nacional de Venezuela, que de acuerdo a la
Constitucion de la Republica de 1999, constituyen la unidad politica primaria de la
organizacion nacional, gozan de personalidad juridica y autonomia dentro de los
limites de la constitucion y de la ley.

Parroquia: Si bien la ley del poder publico municipal del afio 2005 conceptualiza a la
parroquia como demarcaciones creadas con el objeto de desconcentrar la gestion
municipal, promover la participacién ciudadana y una mejor prestacion de los
servicios publicos, hoy en dia esta figura se ha visto desplazada a un segundo plano
debido a las decisiones politicas orientadas a crear instancias alternas como los

consejos comunales.
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

La presente investigacion es un estudio documental de las variables politicas en las
que se ha visto inmersa la creacion del Municipio Miguel Pefia en el Estado
Carabobo, Venezuela, con especial énfasis en el afio 2004. La importancia de la
dindmica y relacion entre el tipo de investigacion y el disefio de la misma asi como la
recoleccion de datos reside en la necesidad de plantear unos resultados y una
propuesta coherente, enmarcadas en un cuadro metodoldgico que permita realizar un
andlisis politico-metodoldgico que se traduzca asi en un producto intelectual de
relevancia para la materia.

El marco metodol6gico explicado a continuacion permitio la realizacion analitica
sistematica, fenomenoldgica y constructiva que permitié la comprobacion de los
objetivos planteados para asi cumplir con ellos y presentar resultados y conclusiones

respectivamente.

Tipo de investigacion

Esta investigacion esta planteada desde un punto de vista explicativo, ya que en
palabras Hernandez, S y otros “los estudios explicativos van mas alla de la
descripcion de conceptos o de fendmenos o del establecimiento de relaciones entre
conceptos; estan dirigidos a responder a las causas de los eventos fisicos o sociales”.
Del mismo modo, segin Sabino “son aquellos trabajos donde nuestra preocupacion se
centra en determinar los origenes o las causas de un determinado conjunto de
fendmenos. Su objetivos, por lo tanto, es conocer por qué suceden ciertos hechos,
analizando las relaciones causales existentes o, al menos, las condiciones en que ellos
se producen”.

Ahora bien, ahondando un poco mas en la pertinencia de este tipo de investigacién
en este trabajo, Fidias G. Arias (2012) expone que “la investigacion explicativa se

encarga de buscar el porqué de los hechos mediante establecimiento de relaciones
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causa-efecto. En este sentido, los estudios explicativos pueden ocuparse tanto de la
determinacion de las causas (investigacion post-facto) como de los efectos
investigacion experimental, mediante la prueba de hipotesis, sus resultados y
conclusiones, constituyendo asi el nivel mas profundo de conocimiento.

Es por lo anteriormente mencionado que, este trabajo de grado se encuadra
perfectamente con la investigacion explicativa, ya que el fin de esta es comprender, a
través de la causa y efecto, la relacidon entre las variables politicas en torno a la
creacion del Municipio Miguel Pefia, a traves de un marco metodologico mixto donde
se presentan tanto momentos cuantitativos como momentos cualitativos, permitiendo
asi un analisis y nivel de abstraccién complejo que desprende tanto de variables
cuantitativas emanadas de encuestas como variables cualitativas derivadas de
entrevistas aplicadas con instrumentos de preguntas abiertas, asi como de la

observacion documental.

Disefio de la investigacion

El objeto del disefio de la investigacion segin Sabino (2000) principalmente “es
proporcionar un modelo de verificacion que permita contrastar hechos con teorias y
su forma es la de una estrategia o plan general que determina las operaciones
generales para hacerla”.

Ahora bien, en cuanto a este trabajo de grado, como se menciona anteriormente,
esta enmarcado primero en un disefio documental, ya que se fundamenta en el estudio
de tesis y teorias. Al respecto, la Universidad Pedagdgica Experimental Libertador
(UPEL) (2011)

“se entiende por investigacion documental, el estudio de
problemas con el propésito de ampliar y profundizar el
conocimiento de su naturaleza, con apoyo principalmente, en
trabajos previos, informacion y datos divulgados por medios
impresos, audiovisuales o electrénicos. La originalidad del

estudio se refleja en el enfoque, criterios, conceptualizaciones,
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reflexiones, conclusiones, recomendaciones y, en general el
pensamiento del autor.”

Por otro lado, sobre la investigacion documental, Alfonso (1995) explica que “la
investigacion documental es un procedimiento cientifico, un proceso sistematico de
indagacion, recoleccion, organizacion, analisis e interpretacion de informacion o
datos en torno a un determinado tema. Al igual que otros tipos de investigacion, este
es conducente a la construcciéon de conocimientos.” Es por esto que, luego de
estudiados ambos conceptos, se evidencia como se adapta perfectamente el disefio de
esta investigacion a la documental.

Del mismo modo, el disefio de la investigacion también comprende Segun
Herndndez, Ferndndez y Baptista (2001) “la investigacion no experimental es aquella
que se realiza sin manipular deliberadamente variables. Es decir es investigacion
donde no hacemos variar intencionalmente las variables independientes. Lo que
hacemos en la investigacion no experimental, es observar fenémenos tal y como se
dan en su contexto natural, para después analizarlos.” Del mismo modo, Kerlinger
(1979) expone que “la investigacion no experimental o expost-facto es cualquier
investigacion de la que resulta imposible manipular variables o asignar
aleatoriamente a los sujetos o a las condiciones. De hecho no hay condiciones o
estimulos a los cuales se expongan los sujetos de estudio. Los sujetos son observados
en su ambiente natural, en su realidad.”

En concordancia con lo anteriormente expuesto, se puede afirmar que en efecto
este trabajo de grado esta realizado bajo un disefio no experimental, ya que en ningun
momento se manipularon o modificaron variables sino que se analizaron y estudiaron
detenidamente al mismo tiempo que se estudiaron las acciones de los sujetos
inmersos en la problematica dentro de su contexto natural.

Validez y confiabilidad de los instrumentos

En cuanto a la validez de las técnicas e instrumentos empleados durante el

desarrollo de la investigacion, Hernandez, Fernandez y Baptista (2006) “un

instrumentos (o técnica) es valido si mide lo que en realidad pretende medir. La

55



validez es una condicion de los resultados y no de los instrumentos en si, sino en
funcion del propdsito que persigue con un grupo de

eventos o personas determinadas”. En este estudio, los instrumentos, tanto de la
encuesta como de la entrevista fueron validados por el experto del departamento de
Matematicas de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales, Carlos Zambrano
(Ver anexo D).

Unidades de estudio

Las unidades de estudio van a obedecer al contexto, caracteristicas o variables que
deseen ser investigadas en cuestion, en ese sentido, Hurtado de Barrera (2000) “la
unidad de estudio se refiere al contexto, al ser o entidad poseedores de las
caracteristicas, evento, cualidad o variables, que desea estudiar, una unidad de
estudio puede ser una persona, un objeto, un grupo, una extension geogréfica, una
institucion, entre personas”

De acuerdo a lo que plantea Hernandez, Fernandez y Baptista (2006) al momento
de elegir las unidades de estudio, de acuerdo a las caracteristicas de esta
investigacion, estas no dependeran de un orden probabilistica, sino de un proceso de
toma de decisiones de una persona o grupo de personas. En este sentido, la seleccion
de las unidades de estudio son de tipo no probabilistica, intencional, debido a que
dependieron del criterio de los investigadores para valorar las unidades de estudio
que pudieran en efecto generar los resultados necesarios para la consecucién logica

del presente trabajo de investigacion.

Poblacion
Seglin Arias (2006) poblacion se puede definir como “conjunto finito o infinito de

elementos con caracteristicas comunes, para los cuales serdn extensivas las
conclusiones de la investigacion. Esta queda limitada por el problema y por los

objetivos del estudio”
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Es asi como, que para los fines de la consecucion del presente trabajo se utilizé un
conjunto de personas con las caracteristicas afines necesarias para poder lograr un
resultado favorable al momento de realizar la recoleccion de datos. Lo cual
concuerda con la concepcion de Herndndez Sampieri (S/F) definiendo como “una
poblacion es el conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie de
especificaciones” pudiendo ver para objeto de esta investigacion a los casos como
los actores a los cuales se les va aplicarle instrumento tanto en las encuestas como en
las entrevistas y a las especificaciones como las caracteristicas necesarias que deben
ser consideradas en la muestra.

Para los fines de esta investigacion, se seleccion6 un universo que corresponde a
las personas inscritas en el registro electoral permanente del Consejo Nacional
Electoral venezolano del afio 2015. Asimismo, mayores de edad y que vivan en la
localidad de Miguel Pefia.

Es asi como de acuerdo a la data ofrecida por el Consejo Nacional Electoral en las
elecciones parlamentarias del afio 2015, a la localidad Miguel Pefia le correspondia
un numero de electores esperados, es decir, personas mayores de edad e inscritos en
el Registro electoral convocados a participar en dicha eleccion, igual a 228.852
electores, lo cual representa la poblacion sujeta a estudio en esta investigacion.

Si bien, de acuerdo a la ley de Division Politico Territorial del Estado Carabobo
el Municipio Miguel Pefia estaria conformado por la totalidad de la localidad de
Miguel Pefia, la totalidad de la parroquia no urbana Negro Primero, parte de la
Parroquia Santa Rosa y Rafael Urdaneta. Por un tema de seguridad, eficiencia y
eficacia al momento de realizar la encuesta, y debido a que lo que se busca obtener
con la misma es una tendencia, se tomd solamente como universo para calcular la
muestra a las personas inscritas en el CNE que sean votantes en la localidad de
Miguel Pefia. Ya que calcular la parte de las Parroquias Santa Rosa y Rafael
Urdaneta que pasarian a formar parte del universo posible a considerar, requeriria un
mayor nimero de recursos financieros, de tiempo y logisticos, e incluir a la Parroquia

no urbana de Negro Primero ademas de no ser representativo ya que en la misma
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solamente votan 5886 electores segun el CNE, dado el carécter rural de la misma, la
dificultad de hacer un estudio de campo se acrecienta.
Muestra

Se puede definir de acuerdo a Hernandez, Fernandez y Baptista (2003) como:
“una unidad de andlisis o grupo de personas, contextos, eventos, Sucesos,
comunidades, sobre la cual se habran de recolectar datos” del mismo modo, resulta
necesario hacer mencion a la definicion de Chavez (2007) el cual establece que: “es
una porcion representativa de la poblacion, que permite generalizar sobre esta, los
resultados de una investigacion”

En tal sentido, segin Creative Research Systems (Sistemas de investigacion
creativa) este propone para el calculo de muestra de universo finito la siguiente

formula;

ms = 22X (p) x (1—p]
c!

Donde:
Ms: Muestra simple
Z: nivel de confianza.
P: poblacién
C: intervalo de confianza

Ahora bien, en funcién de la formula anteriormente denotada y tomando en
consideracion que los valores representados en la misma se sustituyen de la siguiente
manera:
Z: 95%
P: 228.852 electores
C:5

Posterior a la realizacion del calculo a través de Creative Research Systems
(Sistemas de investigacién creativa) la muestra queda establecida en 384 personas,
mayores de edad, inscritos en el Registro Electoral venezolano y que vivan en la

parroquia Miguel Pefa.
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Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Una vez definidos todos los pardmetros metodoldgicos en cuanto a los niveles de
investigacion asi como el disefio de la misma, se procedié a seleccionar las técnicas e
instrumentos que se utilizaron para consolidar los objetivos de la investigacion al
mismo tiempo que desarrollaba su contenido y se fundamentaba el estudio. En este
caso en cuanto a los instrumentos de investigacion, se utilizd esencialmente la
observacién documental o el andlisis de contenido, que segun Ldpez-Aranguren
(2000) consiste en lo siguiente. “El analisis de contenido es una técnica de
investigacion para la descripcion objetiva, sistematica y cuantitativa del contenido
manifiesto de la comunicacion”, del mismo modo, este autor explica que “también
hay acuerdo en que el analisis no esta limitado al contenido manifiesto de los
mensajes sino que puede extenderse a su contenido latente, y en que los andlisis
realizados deben someterse, como todo analisis, a pruebas de validez y de fiabilidad”

Esto ultimo expuesto, se debe a que debido a la naturaleza mixta (cuantitativa y
cualitativa) y documental de la investigacion, se hizo fundamental el uso de la
técnica de andlisis de contenido para la recoleccion de informacion tedrica al
momento de desarrollar este trabajo.

Por otro lado, las técnicas de recoleccién de datos implementadas fueron la
entrevista, la observacion y la encuesta. Sobre la entrevista, Tamayo y Tamayo
(2008. p.123) explica que “es la relacion establecida entre el investigador y su objeto
de estudio a través de individuos o grupos con el fin de obtener testimonios orales”.

En cuanto a la observacion, Francisco Alvira Martin (S/F) la define como “captura
sistematica de informacion sobre acciones y reacciones conductuales mediante el uso
de instrumentos especificos o impresiones profesionales”. Del mismo modo
Hernandez, Fernandez y Baptista (2006, p.316) expresan que “la observacion directa
consiste en el registro sistematico, valido y confiables de comportamientos o

conducta manifiesta”.
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En relacion a la encuesta, Garcia Ferrando (1992) expone que una encuesta es:
“una técnica de investigacion realizada sobre una muestra de sujetos representativa
de un colectivo méas amplio, que se lleva a cabo en el contexto de la vida cotidiana,
utilizando procedimientos estandarizados de interrogacion, con el fin de obtener
mediciones cuantitativas de una gran variedad de caracteristicas objetivas y
subjetivas de la poblacién”

Del mismo modo, segin Balestrini (2002) una encuesta, a través de un cuestionario: “es
considerado un medio de comunicacion escrito y basico entre el encuestador y el
encuestado, facilita traducir los objetivos y las variables de la investigacion a través
de una serie de preguntas muy particulares previamente preparadas de una forma
cuidadosa, susceptibles de analizarse en relacion con el problema estudiado."

Con estos conceptos, se verifica que esta junto a las entrevistas y encuestas, seran
las técnicas fundamentales de esta investigacion. Ahora bien, demostrando alin mas
la pertinencia de dichas técnica en torno de este trabajo, Susana Paino (S/F) “es
observacién aquel procedimiento y/o técnica de informacion que requiere la
percepcion deliberada de comportamientos emitidos por una/s persona/s, realizada
por observador entrenado mediante protocolos preparados al efecto que permitan una

anotacion sistematica...”
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CAPITULO IV
ANALISIS DE RESULTADOS

Posterior a la aplicacion del instrumento de recoleccion de datos —encuesta- (ver
anexo B) a la muestra calculada, se procederd a mostrar dicha informacion con el

debido analisis correspondiente al caso.

Las dos primeras interrogantes del cuestionario hacian la funcion de preguntas
filtro, en ese sentido, era necesario que las posibles personas a ser encuestadas en ese
momento respondieran que “SI” a ambas, en caso de ser asi se continuaba con las 11
preguntas restantes, en caso de responder que no alguna de ellas se descartaba ese
sujeto para continuar siendo encuestado y se desechaba la informacion obtenida hasta
el momento. Por dicha razén sirvase como puede ser sobreentendido, que los

resultados de las preguntas uno y dos es igual a 384 respuestas afirmativas.

Pregunta 1:
¢Vive usted en Miguel Pefia, Santa Rosa, Rafael Urdaneta o Negro Primero?

Pregunta 2:
¢ Esta usted inscrito en el CNE?
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¢Trabaja usted en Miguel Peiia, Santa Rosa,

Rafael Urdaneta o Negro Primero?
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Pregunta 3:

Gréfico 1.
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Como se presencia en el grafico nUmero 1, se desea saber qué cantidad de las
personas encuestadas que viven en Miguel Pefa trabajan también en dicha localidad.
A lo que el instrumento arroj6 como resultado que de 384 personas encuestadas
solamente 78 que obedece al 20,4 % trabaja en Miguel Pefia, siendo la mayoria, unas
306 personas lo cual obedece al 79,6 % de la muestra, individuos que ejercen su
actividad laboral fuera de los limites de la localidad de Miguel Pefia.

En ese sentido, los resultados evidencian claramente que mas de dos tercios de los
encuestados no trabajan en Miguel Pefia y que a su vez deben salir de los limites de la
localidad para ir sus puestos de trabajo, esto se puede deber a una multiplicidad de

factores, entre los cuales se pueden evidenciar como los mas resaltantes:

- Unareducida oferta laboral en la localidad de Miguel Pefia.
- Una oferta laboral acorde con la demanda pero poco atractiva para la misma,
ya sea en términos de variedad de trabajos o beneficios salariales.

- Ausencia de empleos que garanticen crecimiento profesional del individuo.

En este orden de ideas se puede constatar que debido a los factores antes
mencionados existe una fuerza productiva disminuida en el municipio, lo que podria
acarrear a su vez una baja recaudacion de impuestos por concepto de actividad

comercial.

Pregunta 4
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é¢Vota en Miguel Pena?
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Gréfico 2.

En el grafico nimero 2 se puede comprobar la cantidad de personas encuestadas
que votan en la localidad de Miguel Pefia, siendo un total de 234 encuestados, lo que
corresponde porcentualmente al 60,9 % de personas que votan en dicha localidad.

Si bien, de acuerdo a la Ley de Divisién Politico Territorial del Estado Carabobo
el municipio Miguel Pefia de crearse comprenderia no solamente la totalidad de la
localidad de Miguel Pefia, sino que también la totalidad de la Parroquia no urbana
Negro Primero y parte de las Parroquias Santa Rosa y Rafael Urdaneta, se decidio,
por técnicas de analisis investigativo, solamente consultar si los encuestados votaban
en Miguel Pefia, debido a que en dicha localidad es donde esta concentrada el grueso
de la poblacion Electoral. Sustentado esto en la data ofrecida por el CNE en el Gltimo
proceso electoral nacional, las elecciones parlamentarias 2015, arrojando los
siguientes datos. Como electores esperados en la localidad de Miguel Pefia se
esperaban 228.852 electores, en Negro Primero 5.886, en Santa Rosa 54.237 y en
Rafael Urdaneta 130.168.

64



Pregunta 5:

Del 1 al 5, siendo 1: No me siento identificado en absoluto y siendo 5: Me siento
totalmente identificado.

¢Qué tan miguelpeiiense se siente?
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Gréfico 3.
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¢Qué tan valenicano se siente?
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Gréfico 4.

Con el objetivo de medir el sentido de pertenencia de los habitantes de la localidad
de Miguel Pefia, se realizaron las preguntas que se pueden evidenciar en el grafico 3y
4 arrojando el siguiente resultado. De la muestra consultada 149 personas, lo que
corresponde al 38,8 % respondieron sentirse totalmente identificados como
miguelpefiienses, siendo la contraparte 48 personas lo que corresponde el 12,5 % de
la muestra, respondieron no sentirse identificados en lo absoluto. No obstante
posterior a esa pregunta se realizd una segunda, en la cual se les consulta qué tan
valencianos se sienten, a lo cual los resultados fueron un poco més sectorizados,
arrojando que 318 personas, el 82,8% de la muestra dicen sentirte totalmente
identificados y solamente 42 encuestados, siendo eso igual al 10,9 % respondieron no

sentirse identificados en lo absoluto.

Resulta interesante constatar que la gran mayoria de los encuestados registran un
sentido de pertenencia mayor hacia la ciudad de Valencia en general, esto se puede
deber a que muchos desarrollan gran parte de su vida fuera de su localidad o que

incluso ven a Miguel Pefia tanto como parte de la ciudad de Valencia o como una
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zona completamente aislada de la misma. De igual manera muchos de los
encuestados decian sentirse totalmente identificados con ambos gentilicios, se sentian

igual de miguelpefiieses que valencianos.

Asi mismo se evidencia como dato importante, especificamente en el grafico 2,
que a pesar que de la localidad de Miguel Pefia, hasta el momento, no es mas que una
parroquia, si existe un sentido de pertenencia generalizado entre sus habitantes, ya
que entre los dos niveles mas altos de identificacion con el gentilicio que obedece a

los items 4 y 5, esta contemplado més o0 menos 59,4 % de la muestra.

Pregunta 6:

é¢Paga usted con regularidad el Catastro,
derecho de frente e impuesto sobre la renta?
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Gréfico 5.

Como se puede demonstrar en el grafico 5, se deseaba conocer qué porcentaje de
la muestra pagaba con regularidad el derecho de frente y el impuesto sobre la renta o
vivian en un lugar donde efectivamente se hiciera, ya que parte de la muestra eran

jévenes que no vivian independientemente pero en su totalidad estaban al tanto de
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esta informacion. En ese sentido se constatd que de la muestra a la cual se le aplico el
instrumento 175 encuestados lo que obedece al 45,5 % de la totalidad paga o vive en
un lugar donde pagan con regularidad dichos tributos, mientras que 209 de ellos, lo

correspondiente al 54,5 % no lo hacen.

Es importante destacar que al momento de hacer la encuesta, especialmente esta
pregunta y a pesar de ser de caracter anonimo, muchos de los encuestados se sentian
considerablemente incomodos, se presume que por el hecho de haberles hecho una
pregunta en relacion con el pago de tributos de caracter obligatorio y que el 45, 5% de
los mismos no pagaban. Es decir, se supone que varios de los encuestados
respondieron a dicha pregunta afirmativamente por sentirse posiblemente intimidados
por los encuestadores. A pesar de dicha presuncion, no se desea con esto viciar la
totalidad de las respuestas afirmativas a esta pregunta, suponiendo razonablemente
que existe un margen de personas encuestadas que efectivamente pagan los tributos

sefalados.

No obstante es importante analizar el 54,5 % de encuestados que afirmaron no
pagar ninguno de los tributos antes mencionados, ya que es de caracter alarmante que
mas de la mitad de estos no formen parte activa del financiamiento del municipio a
través de los tributos. En gran medida esto ocurre porque no existe una estructura
municipal lo suficientemente eficiente como para hacer el cobro de los mismos, segun
explicaciones dadas por los mismo encuestados, quienes a su vez destacaban que
muchos de ellos vivian en zonas apartadas y que ni siquiera pagaban los servicios
basicos de electricidad y agua. Es asi como esta informacion llama la atencion de la
necesidad de crear estructuras de recaudacion de tributos acordes a las necesidades de

la realidad social y econdmica que se vive.
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Pregunta 7:

Del 1 al 5, siendo 5: excelente y siendo 1: muy mala.

¢Como evalua la gestion Enrique
Fernando Salas Feo (El Pollo) en el

periodo 2000-2004?
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Enrique Fernando Salas Feo
(El Pollo) en el periodo
2000-20047?
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Gréfico 6.

En el cuadro 6 se expresa la data correspondiente a la interrogante de qué
valoracién dan los encuestados a la gestion de Gobernador del Estado Carabobo de
Enrique Fernando Salas Feo, mejor conocido como “El Pollo” durante el periodo
2000-2004. A lo que 90 encuestados correspondiente al 23,4 % la catalogan de muy
mala y 126 personas, correspondientes al 33% la definen como excelente. No
obstante, en aras de obtener un resultado mas claro a los fines de este trabajo, se
arroja que la mayoria de los encuestados se inclina hacia una gestion por debajo de la
caracterizacion de 3 en la escala. Definiendo ene se sentido que de acuerdo a la
muestra tomada se tiene una percepcion mala de la gestion de gobernador de

Henrique Salar Feo durante dicho periodo.
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Dicha informacion resulta interesante debido a que una decision como la de crear
un nuevo municipio, dependiendo de la popularidad que tenga la gestion se puede
valorar de perspectivas distintas, en este caso, y quizds contrario a la opinion
generalizada, la valoracion de la gestion era poco positiva, pero como se vera en la
pregunta 13 podia obedecer tanto a una peticion de la ciudadania como a una

maniobra politica con el objetivo de subir en las encuestas.

Pregunta 8:

é¢Tenia conocimiento de que en el ano

2004 el partido Proyecto Venezuela (El
pollo) promovia un proyecto para

convertir a Miguel Pena en municipio?
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Gréfico 7.

Como se evidencia en el grafico 7, se desea medir el nivel de conocimiento que
existe en relacion con la iniciativa del partido Proyecto Venezuela de crear en el afio

2004 el municipio Miguel Pefia, a lo cual el instrumento arrojo que 168 encuestados,
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lo que es igual al 43,7 % si estaban al tanto de esta iniciativa, mientras que 216
encuestados, correspondientes al 56,3 % no estaban al tanto de que este proyecto se
deseaba realizar. En ese sentido se puede evidenciar que mas de la mitad de la
muestra no estaba al tanto de que se deseaba crear el Municipio Miguel Pefia.
Aspecto que resulta ser trascendental ya que de conformidad con la Ley Organica de
Régimen Municipal —ley vigente para la fecha- era necesario la realizacion de un
referéndum consultivo con el fin de aprobar dicho cambio en la divisién politico
territorial del Estado, esta de mas decir nuevamente que dicho referéndum no se ha
realizado hasta la fecha, no obstante a fines de dicha investigacion y del analisis
correspondiente a esta pregunta de la encuesta, hay una relacion directa entre la
participacion en un proceso consultivo y el conocimiento de la realizacion del mismo,
es decir, si la poblacién no estaba al tanto de que existia el proyecto de crear el
Municipio Miguel Pefia, dificilmente iban a poder participar activamente en la
consolidacién del mismo, desde participar activamente en el proceso de disefio del

mismo con la comunidad y las autoridades, hasta votar en el referéndum consultivo.
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Pregunta 9:

éSabia usted que en el afio 2004 el consejo
legislativo del estado aprobé una ley para
cambiar el estatus de Miguel Peia de
parroquia a Municipio?
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Gréfico 8.

En el grafico 8 se puede visualizar el nivel de conocimiento existente en relacion
con la aprobacion de la modificacion de la ley de Division Politico Territorial del
Estado Carabobo, de la muestra solamente 72 encuestados lo cual obedece al 18,7 %
estaban al tanto de la aprobacion de esta ley y el restante 81,5 % no estaban al tanto

de la misma.

Esta informacion es interesante ya que permite realizar ciertas conjeturas. Primero,
puede hablar negativamente tanto de los ciudadanos por no estar informados de este
tipo de medidas o del Consejo Legislativo por no informar oportunamente dicha
informacidn, en especial por el hecho legal de que para poder materializar dicha

propuesta era necesario el referéndum consultivo, pero si menos del 20% de la
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poblacion eran los que estaban al tanto de que se habia aprobado la ley, dificilmente

la cantidad de asistentes a la consulta hubiesen superado ese margen.

Pregunta 10:

éConoce usted alguno de los grupos o
asociaciones que trabajaron en pro de la
creacion del Municipio Miguel Pena en el aino
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Gréfico 9.

En funcion del grafico 9 se puede constatar el nivel de conocimiento de los grupos

0 asociaciones que trabajaban en pro de la creacion del Municipio Miguel Pefia en el

2004, arrojando el instrumento un nivel de conocimiento de los mismo de solo el 12,7

% que obedece a 49 personas de la muestra, y un total de 335 encuestados que

porcentualmente representan el 87,3 % que desconocen en su totalidad dicha

informacion.
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Del mismo modo también esta pregunta tenia una segunda parte en la cual se le
preguntaban a los que respondian afirmativamente si podian nombrar alguno de esos
grupos o asociaciones, a lo cual ninguno de los encuestados nombr6 alguno de los
grupos que trabajaron en pro de la creacion del Municipio Miguel Pefia en el afio
2004.

Lo cual resulta curioso, ya que las 168 personas que respondieron a la pregunta
namero 8, en relacion con que si estaban al tanto de que el partido Proyecto
Venezuela contaba con una iniciativa de crear el Municipio Miguel Pefia, cuando se
les realizé la pregunta 10 no asociaron al partido proyecto Venezuela como promotor

de esta iniciativa en el 2004.

74



Pregunta 11:

é¢Conoce usted alguno de los grupos o
asociaciones que trabajanen pro de la
creacion del Municipio Miguel Pena en la
actualidad?
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Gréfico 10.

De acuerdo a lo que se constata en el grafico 10 se aspira medir el nivel de
conocimiento de los grupos o asociaciones que trabajan en pro de la creacion del
Municipio Miguel Pefia en la actualidad, a lo cual el instrumento arrojo los siguientes
resultados. De la muestra obtenida 24 encuestados lo cual obedece porcentualmente
al 6,2 % respondieron afirmativamente, no obstante 360 de ellos correspondientes al
93,8 % dijeron no conocer algun grupo o asociacion que trabaje en pro de este

objetivo.
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Existe un claro y practicamente absoluto desconocimiento de las organizaciones
que trabajan en la actualidad en pro de la creacion del Municipio Miguel Pefia, lo cual
resulta ser en cierta medida contradictorio ya que esta propuesta estd tomando auge
nuevamente, pero persiste el desconocimiento, incluso mayor que en el afio 2004 de

quienes estan trabajando en pro de la consecucion de este objetivo.

Esto se puede deber, a que desde el afio 2004 hasta la actualidad el tema ha estado
separado de la palestra publica, hasta hace aproximadamente tres afios que posterior a
ciertas declaraciones de organizaciones pro Municipio Miguel Pefia y del gobernador
actual de la entidad Francisco Ameliach, las cuales se encuentran debidamente
referenciadas a lo largo del trabajo, es que el tema se ha vuelto a colocar en la agenda
publica, pero opacado por muchas otras situaciones que dispersan la atencion tanto de

la gerencia publica como de los mismos ciudadanos.
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Pregunta 12:

En caso de que se realice un referéndum
consultivo con el fin de aprobar o no
la creacion del municipio Miguel Peia éusted
asistiria a votar?
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Gréfico 11.

En el grafico 11 se puede evidenciar que en caso de realizar el referéndum
consultivo que de acuerdo a la ley es necesario hacer para materializar una propuesta
de este tipo, 319 personas que porcentualmente obedece al 83,1 % manifestaron su
deseo de asistir a votar, mientras solo el 16,9 % manifestd no estar dispuesto hacerlo,

indiferentemente de la decision que desearan tomar.
A través de este resultado se evidencia el compromiso civico de los ciudadanos

gue viven en estas localidades de asistir a votar, a su vez los mismo manifestaban

durante la realizacion de esta pregunta que asistirian a votar ya que eso es un deber,
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muchos otros lo definian como una obligacién y otros afirmaron que votar es la Unica

manera de cambiar la cosas.

Pregunta 13:

é¢Considera usted que es necesario la
creacion del Municipio Miguel Pena?
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Gréfico 12.

Como se ve evidenciado en el grafico 12, se desea saber cuanto porcentaje de
los encuestados consideran si es necesaria la creacion del Municipio Miguel Pefia, a
lo cual 312 de los encuestados que corresponden porcentualmente al 81,25 %

respondieron de manera afirmativa y solo 16, 9 % lo hizo de manera negativa.

En este sentido se puede evidenciar que existe un porcentaje elevado de
encuestados que estan a favor de la constitucion de Miguel Pefia como municipio, no
obstante dicha pregunta a su vez contaba con una segunda parte, en la cual se le
preguntaba a los encuestados con la expectativa de que respondieran de manera
abierta, por lo que no se encuentran graficadas estas respuestas, el ¢por qué de su

deseo de constituir el municipio Miguel Pefia? Con el objetivo de identificar si dicho
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deseo obedecia a razones que tuviesen algun tipo de sustento o no, en ese sentido de

los 384 encuestados solamente 126 de los mismos argumentaron su respuesta, el resto

simplemente no contesto o su respuesta fue “no sé”.

Ahora bien, tomando como consideracion las respuestas emitidas por esos 126

encuestados, se puede percibir una tendencia clara en algunas de las razones por las

cuales estos consideran que si es necesaria la creacion del Municipio Miguel Pefia,

entre ellas se puede encontrar las siguientes:

1-

2

3

4

Que es una parroquia muy grande, y que por su tamafio deberia ser constituida
como municipio.

Para mejorar los problemas existentes en la comunidad, principalmente
vialidad, aseo, servicios publicos.

Para generar un cambio en la realidad social, politica y econémica de la
localidad.

Para que los recursos lleguen directos a la localidad y sean utilizados alli.
Dicho argumento resulta importante destacarlo ya que de acuerdo a una
entrevista realizada a la lider de la comunidad la Sra. Gisela Sanchez, en la
ciudad de Valencia con fecha 9 de junio del afio 2016, la misma aseveraba que
mas del 40% del situado constitucional que recibe la ciudad de Valencia es
gracias a la localidad de Miguel Pefia, dada su extension territorial y densidad
poblacional, pero que esos recursos, segun Gisela Sanchez “no son utilizados
en Miguel Pefa”

Para crear independencia en la localidad de Miguel Pefia. —para los autores de
este trabajo de investigacién, se considera que cuando hacian referencia a
“independencia”, lo hacian en funcion de independencia administrativa,

politica y tributaria.

Dichas respuestas fueron organizadas jerarquicamente en funcion de la

concurrencia de los argumentos emitidos.
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Posterior a la realizacion de la encuesta, se creyo a su vez necesario aplicar una
serie de entrevistas a personalidades consideradas como expertos en el tema. Ya sea
por poseer extenso conocimiento académico en el area de estudio, o por ser
participes del proceso de creacion del Municipio Miguel Pefia en el afio 2004 y en la
actualidad. En ese sentido se utilizd un instrumento de entrevista compuesto por 5
preguntas abiertas y que fue aplicado a una poblacion de cuatro individuos. Siendo
estos, el profesor Carmelo Ecarri, la Sra. Gisela Sanchez, la Sra. Janeth Nieves y al
Concejal Daniel Sanchez.

En cuanto a la entrevista realizada al profesor Carmelo Ecarri (Ver anexo C1), se
puede apreciar que el mismo posee una vision a favor de la creacion del Municipio
Miguel Pefia, pero claramente sustentado en razones técnicas, ya que toma en
consideracion variables como la densidad poblacional y el territorio de la misma,
ademas de resaltar la necesidad de la municipalizacion en Venezuela y de que los
municipios estén mas cercanos al ciudadano, es asi como se puede suponer una
preocupacion en el mismo ya que considera que en el caso de Miguel Pefia, su alcalde
—el alcalde de Valencia- estd muy lejos de los problemas de la comunidad, y
nuevamente no por un tema politico, sino por una razén técnica, por lo grande de la
parroquia, lo grande del municipio en general y lo distantes que estan todos los
elementos que hacen vida en el municipio Valencia.

Del mismo modo asevera que hubo ausencia de realizacion de procedimientos que
eran necesarios para la consecucion del objetivo de crear el Municipio Miguel Pefia,
siendo estos la no realizacion de un estudio de factibilidad que midiera
principalmente la factibilidad financiera del municipio y la debida consulta popular
para evaluar si estaban o no a favor de dicha decision. Se puede en este sentido
suponer que de acuerdo a la percepcion del Profesor Ecarri no se cumplieron con los
requisitos solicitados por la ley para poder consumar la creacién del nuevo municipio.

Nuevamente expresa otra preocupacién clara que es, de acuerdo a su

consideracion, la ausencia de pronunciamiento por parte de las distintas
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organizaciones de base que forman la sociedad civil de Miguel Pefia, que segln datos
de la Alcaldia referidos por él estarian entre 300 y 500 organizaciones de base social,
representados principalmente por consejos comunales. Dicho argumento se puede
soportar en la informacion arrojada por la encuesta realizada, especificamente en la
pregunta 11 grafico 10, ya que se visualiza que no existe conocimiento por parte de
la poblacion de estas organizaciones que trabajan en pro la creacion del Municipio
Miguel Pefia, si los habitantes de Miguel Pefia no las conocen puede ser porque no
existen, no se pronuncian o no estan al tanto de la informacién concerniente a este
tema.

Del mismo modo el profesor Ecarri presenta otra duda y es ¢los miguelpefienses
estan dispuestos asumir los compromisos que requiere ser un municipio? Ya que esta
decision debe ser mas que un capricho, tiene que estar sustentada en el pleno
conocimiento de las responsabilidades que se generan a raiz de esto, ya que el mismo
considera que hay que romper una figura presente en Venezuela que es la figura del
rentismo petrolero y que las nuevas entidades que se creen deben contar con
independencia fiscal, para si ir rompiendo con dicha figura.

En relacién con las razones que tenia el partido Proyecto Venezuela para
promover la creacion del Municipio Miguel Pefia, el profesor Ecarri no se inclina a
que estas hayan sido de tilde politico, mas bien considera que fue un interés legitimo
de sus habitantes. Del mismo modo ya a modo de cierre, el mismo aseverd que la
creacion de cualquier otro municipio debe estar en concordancia con la creacion
futura o simultanea de un distrito metropolitano en Valencia, en haras esto de mejorar
la interconectividad de la ciudad moderna y de una ciudad de Valencia proyectada
hacia un razonable crecimiento.

En relacion con la entrevista realizada a la Sra. Gisela Sdnchez (Ver Anexo C2) se
puede constatar que la misma también se encuentra a favor de la creacion del
municipio Miguel Pefia a pesar de no esgrimir argumentos que sustente dicha
propuesta. De acuerdo a su entrevista se puede percibir una creencia marcada en la

necesidad de la creacion del municipio y argumenta en primera instancia que en el
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afio 2004 se cumplieron con todos los requisitos necesarios, pero la espera de la
promulgacion por parte de la Asamblea Nacional de la nueva ley de Poder Publico
Municipal freno el avance que llevaban.

Asi mismo la Sra. Sanchez afirma posterior que solamente faltd en su momento-
afio 2004- realizar el censo solicitado por ley pero que fuese realizado por el INE y no
por la Universidad de Carabobo y que se realizara el debido estudio de factibilidad
financiera, el cual, debio haber sido realizado en el afio 2004 para haber podido
impulsar la iniciativa en esa fecha. Ella argumenta que no se hizo en ese afio porque,
segun cita textual “no nos los pedian, porque, o sea, no habia cambiado la ley, aca nos
trancaron con la modificacion a la ley, fue eso lo que nos detuvo en ese momento” no
obstante, si bien de acuerdo a la disposicion transitoria cuarta numeral septimo de la
constitucion se debia esperar a que se aprobara la nueva ley de Régimen Municipal,
ya la ley que estaba vigente para ese momento que era la Ley de Régimen Municipal
del afio 1989, establecia en su Capitulo Il especificamente en el articulo 18 ya como
una necesidad la realizacion del estudio de factibilidad financiera, es decir, a pesar de
que debian esperar la nueva ley, dicho argumento no puede ser considerado valido
debido a que ese requisito no resultd ser un requisito nuevo en la ley del 2005 ya que
estaba presente también en la ley de 1989.

De esta forma se demuestra que existe una incongruencia entre lo que realmente
ocurrio y lo que expresan los lideres comunitarios en relacion a estas variables.

Finalizando la entrevista, la Sra. Sanchez asevera que la razén de crear el
Municipio Miguel Pefia obedecia a la necesidad de configurar un bastion de
oposicién en dicha localidad, posiblemente influenciado por lo que ella denuncia
como ‘“un movimiento izquierdista que se estaba extendiendo en el pais” esto
demuestra claramente la importancia que juega Miguel Pefia en la geopolitica del
Estado Carabobo.

De acuerdo a la entrevista realizada a la Sra. Janeth nieves (Ver Anexo C3)
también sostiene la necesidad de la creacion del municipio Miguel Pefia

sustentandolo primeramente en un argumento poblacional, en el cual afirma que
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Miguel Pefia tiene lo poblacién para ser municipio y en un argumento econémico,
con el cual sostiene que si existe la factibilidad econémica para crear el municipio,
razon que sustenta por el hecho de vivir en la localidad y poderlo constatar
empiricamente.

Asi mismo cree que ahora mas que antes es necesaria la elevacion de la parroquia
a municipio, debido a que la constante atencion que seguin ella reclaman sus
habitantes y que solamente es necesaria voluntad politica para lograrlo. Ahora bien,
hay dos perspectivas que se pueden deducir de aqui, la vision de la Sra. Nieves puede
ser simplemente valorar la voluntad politica como el Unico elemento indispensable,
dejando a un lado el estudio de factibilidad financiera y el censo, en funcién de lo
comentado por la Sra. Sdnchez. O que con voluntad politica se puede lograr la
creacion del Municipio y posterior a eso se podrian garantizar las estructuras,
especialmente de recaudacion fiscal, necesarias para poder mantener el municipio.

Del mismo modo se sostiene que la iniciativa por parte del partido Proyecto
Venezuela de crear el municipio obedecia al clamor de sus dirigentes sociales de que
la poblacién de la localidad no tenia la atencién necesaria. Ahora bien ¢la solucion a
ese problema era la constitucion de Miguel Pefia como municipio? Segln la Sra.
Janeth Sanchez, si.

Ahora bien, de acuerdo a la entrevista realizada al Concejal Daniel Sanchez (Ver
anexo C4) resulta importante destacar su opinion, ya que, a diferencia de los demas
entrevistados, es el Gnico que cuenta con una tendencia politica de izquierda, afecta a
las politicas del expresidente Hugo Chéavez y al actual presidente Nicolas Maduro, ya
que asi lo hizo saber durante la entrevista, en ese sentido y a pesar de contar con una
inclinacion politica diferente, también se encuentra a favor de crear un futuro
Municipio Miguel Pefia, pero siempre y cuando se cumplan con los requerimientos
minimos debidos.

Es asi como hace mencion a la necesidad de realizar un estudio profundo que
analice la factibilidad econémica y la viabilidad de la constitucion del nuevo

municipio, ya que si bien se cuenta con el territorio y la poblacion minimas
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requeridas para constituir el mismo, no se puede, segun palabras del Concejal, pensar
que se este se vaya a financiar con lo que le corresponda por situado constitucional.
Otro aspecto importante al cual hacer mencion es que el Concejal afirma
claramente que la decision de crear el municipio en el 2004 obedecia a razones
politicas del entonces gobernador, por restarle carga a Valencia, a pesar de ser Miguel
Pefia el principal brazo politico en cuanto a nimero de votantes, también es el
principal destino del presupuesto de la alcaldia ya que es donde hay mas carencia,
quitarle Miguel Pefia a VValencia le restaria la carga a la ciudad y dejaria un Municipio
pequefio territorialmente hablando peor con mayores recursos. Siendo todo lo

contrario para Miguel Pefia.
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Conclusiones

De la revision politica realizada sobre las variables en torno a la promulgacion de
la Ley de Division Politico-Territorial del Estado Carabobo del afio 2004 en donde se
crea por primera vez el Municipio Miguel Pefia, conformado por la totalidad de la
Parroquia Miguel Pefia y la Parroquia No Urbana Negro Primero y fragmentos de las
Parroquias Rafael Urdaneta y Santa Rosa se desprenden varias afirmaciones que dan
respuesta a los objetivos planteados al inicio de esta investigacion.

Con respecto al primer objetivo, se hacen evidentes varias aseveraciones, primero,
el grupo de personas que conocen algun tipo de informacion sobre la promulgacion
de la mencionada ley o incluso de si quiera la iniciativa en si de la creaciéon del
municipio en el afio 2004 es minima, especificamente representados por un 43,7 %
que si tenian conocimiento de las intenciones de Proyecto Venezuela, mientras que el
56,3 % no tenia ningln tipo de conocimiento al respecto. Del mismo modo y en cifras
aun mas solidas, solo el 18,7 % de los encuestados estaban al tanto de la aprobacion
de la ley que dio inicio al Municipio Miguel Pefia, contrastado con un contundente
81,5 % que no estaban al tanto de la existencia de la misma. Sobre este particular, es
importante también recalcar que el 87,3% de la muestra no conocia ninguno de los
grupos o asociaciones que estaban trabajando en pro de esta causa, es decir, no solo
se desconocian las agendas de las instituciones formales sino que no se estaba al tanto
de la presencia de instituciones de base que estaban manejando el tema.

No obstante, las variables explicadas no representaban para el momento un
rechazo a la idea de la existencia del municipio Miguel Pefia, pero si representan un
nivel de hermetismo de mano de las partes involucradas sobre el tema de las acciones
que se estaban tomando. Aunado a esto, en entrevista con los lideres comunitarios
catalogados de expertos por haber estado involucrados en el proceso de otrora y el
actual, se percibié que si hubo razones politicas de gran peso en la toma de la
decision precisa de concentrar los esfuerzos en ese momento histérico especifico en

consolidar dicha misién, lo que deja la abierta la posibilidad de inferir en que si se
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pretendid usar esta politica como un mecanismo de consolidacion de pretensiones
politicas. Del mismo modo, es innegable, que esta localidad significaba en este
entonces y significa hoy en dia una pieza de suma importancia dentro de los procesos
de toma de decisiones politicas en los sistemas politicos de la region por lo que si
existian y existen razones de peso para buscar un tipo de garantia dentro de la
localidad.

En este mismo orden de ideas, es importante aclarar que las aseveraciones

previamente realizadas, no significan en ningin momento que para el 2004 habia un
sentimiento de rechazo o de aprobacion en torno a la creacion del municipio, ya que
esto nunca fue medido por los instrumentos de esta investigacion y no existe data al
respecto al alcance de este trabajo.
Asi pues, se tiene que si bien la intencion técnica de la creacion de un municipio en el
caso de Miguel Pefia y en cualquier otro existente responde a una ejecucion de la
teoria de descentralizacion, especificamente a descentralizacion territorial, ya que se
le estdn dando competencias y la estructura geopolitica necesaria para asumir un rol
de agente decisivo dentro del sistema politico, por las razones expuesta se concluye
que este escenario dista del planteado en este momento (promulgacion de la ley,
2004) debido al contexto en el que se dio, por lo que se argumenta que esta fue una
decision que respondia a motivos netamente pragmaticos que pretendian garantizar
intereses supra personales de los agentes decisivos del momento, perfectamente
ajustables a los postulados de la realpolitik y el realismo politico moderno,
enmarcado en una posible idea de crear nuevos sujetos colectivos que conformen una
nueva forma de gobernanza a través de la independencia de estos actores.

Por otro lado, comprobar la objetividad del estudio de factibilidad realizado por el
Consejo Legislativo como uno de los requisitos legales para la creacion del nuevo
municipio, se convirtio en un una labor investigativa técnicamente imposible. El
estudio, que deberia ser un documento publico por disposiciones legales se encuentra
resguardado con mecanismos de maximo hermetismo que imposibilitaron la

comprobacion exacta de este objetivo. Sin embargo, el recelo con el que se mantiene

86



esta informacion y siendo una de las técnicas de procesamiento de datos de esta
investigacion la observacion, se debe inferir que existen algunas irregularidades que
representan un obstaculo para su publicacion.

Por ultimo en cuanto a los objetivos se deja claro que debido a que no existe
ningun tipo de materializacion de la creacion del municipio Miguel Pefia como,
eleccion de alcalde, eleccion de Concejo Municipal, designacion de cronista,
procurador, o incluso instalacion de un Consejo Local de Planificacion Publica,
aunado a las declaraciones de los expertos en el tema, a pesar de la efectiva
promulgacion de la mencionada ley donde se establecen los limites del territorio de
Miguel Pefia y su caracter como municipio, esta localidad sigue siendo en sentido
practico, de hecho y de derecho una parroquia. De hecho por los motivos ya
explicados y de derecho porque a pesar de que la ley en la que se realiza este paso fue
debidamente promulgada, se realizé en un periodo de silencio legislativo mediante el
cual no se podian modificar los municipios ya existentes para el momento de la
entrada en vigencia de la Constitucion de 1999 por disposiciones transitorias de la

misma
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ANEXO A

Valencla, 01 de abril e 2004

EXTR AORDINARIA N1633

Que penmits alcanzar su auibnomia y encamingr 5U desamoiia
BUsEntaie mediame su CONVErsldn en Municiplo, oon las

13 acuerda a estas emidades. Por aio,
TS Moy i por s necesan, quE cumplis como han

emtirio detenminado, un ceniro de poblacin no menor de dos
mil guinieniss rabiantes que Snva de asiento 3 sus aulidades

L emer 106 P“magumnn anmmmaammpaammg
o5 minimice  obligatorios)  se o

reconocimisnto efectivo o8 esla comunidad como uno de oS
Muriciplos de nuesira geografla regional, Incomorndoss 3 asta
iﬁmmuwmm»@nmmmmﬂ

La IncompoEcin de este nuevn Munidplo sRla a la comunidad

Que o representa en &l COMpEDMisD g8 Con U
ansla'irrlent] y funcionamiemip efectivo a esta entidad fedaral
en [@ detaminacion de sU capacidad com receplorn de senvicios
Que Geban descaNiralzarss UNG ez demostada su aptiud pam
preGlaniceE.

Consclenfes ol Importante efeco socoeconomico que la

ge =si2 confingente jpulﬂam'ﬂa
nessia  dvision  poiico  femfioial | acames,

EL CONSEJO LEGISLATIVG DEL
ESTADO CARABOBO

DECRETA

La siguisnts:

LEY DE REFORMA A LA LEY DE DIVISION
POLITICO-TERRITORIAL DEL
ESTADO CARABOBO PARA LA CREACION
DEL MUNICIPIO MIGUEL PERA

ARTICULD 1°. Se cea una nueva enfidad denominada
Murnicipio Miguel Pefia, cuya naturslera comesponds al ende
definido coma municipio por s anticulos 158 de la Constiuson
#e |3 Repiblica Bolvariana de Veneruela, arliculo 7 de la
Constfucion del Eslado Carshobo y arficuin 3 de @ Ley

I:I!'IF:IEQTEHHI'I-:H iodo de acuerdo con las
m al Conselo Legislaive de confmidad
con los articulos 162, numesal 17, 164, numeral 2° y 169 de la
Constfucion e [ Replblica Bolhalana te Venenuela y articulo
35, numeral 3 de la Consifhucion dal Esfado Caabobo. B
Emioro de 3 nueva &nidad es & que s delsmina en a3

presante iey.

ARTICULD 2°. Se modifica & articuio 2° oe 13 Ley de
Division Poifticn Temtiorial del Estado Carabobo, de i3 siguients

Arbcuin 2 Bl Temborio del Estado Carabobo se dvide para los
fines de U omganizacion poiltica y administrativa en Municiplos y

esios 2n Pamgulas.
a eme gefnido por los articules 165

Municipal {Art. 37 y 72

ARTICULOD 3°. Se moofca & aiculo 37 o= 13 Ley oe
Diviskn Poiftico Temtiortal el Estado Caraboba, de [a skquiente

Arficulo 3. Los achusles Municipios ol Estado Carabobo S0
Bejuma, Diego Ibars, Canos Arvelo, am.mm.lmama
hlgﬂPa"la.Hmm Moriaiban, Puerio Cabsio,

San Joaquin, Lo Guayos, Naguanagua, San I:rleg:u ¥

5

ARTICULD 4° Se modfica & ariculp 4° de |3 Ley de
Diviskn Poiltico Temtfiorial del Estado Caraboba, de la siguiente
foamnia

m#"ﬂ-ﬁﬂilmﬂilﬂﬁ Que B2 anumeran =2n &

aticuo precedents consia en I3 acualdad oe 13 sguientes
diisiones poilico-eminraies

MUMICIPI0 BEJUMA Capltd Bejuma; con su Pamooqua
\rbana Bejuma ¥ SUE 005 PATOUES N0 UManss Canoabo,
capil Canoabo y Simn Eaiha, MUMICIPIO

IBARRA. captal Marara, con sUs dos Panmoguias
unammmyngmcam MUMICIPID CARLOS

.u.ﬂ.'u'El.u -::nsupa-mmau-bnm;m-,-

MUNICIPID LOF GUAYOS: capita Los . oon =
Pamquia Umiara Los GuayDs. H.II[TIDNAEUM&GUH.
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capital Naguanagua; con su Pamoquia Urbana Maguanagua
MUNICIPIO SAN DIEGO: capital San Diago; con 5U Panmquia
Urbana San Dlego. MUNICIPID LIBERTADOR: capital
Tocuyito; ©on S5  pamoquias  wrbanas  Toouyio e
Ind=perdsncia”.

ARTICULD 3°. Ze mogifica e aficuio 5 de I3 Ley de
Divisitn Polflco Temional del Estado Casbobo, de |3 siguisnie
Tomna:

Articuio 5. Los limites de los referidos Municiplos del Estado
50N los siguientes:

MUNICIPIO BEJUMA: NORTE El Municpio Jusn José Mo,
dese & carmn Lar en o exiremo Norte del limite del Oeste, con

donde nace  rio Chingus; @ 5w, ¥ &l rio Sanchen al
Morte, de all hasta &l nacmiento de 13 quetrada E1 Playtn, de

uriana Democraca gel Municiplo Puarto Cabelio.
- Lits Municipios Maguenagua v Libertaoar desde ef verice

&

i

por |as cumbres de ios cames Bl Tige,
Camburtin, hasta encomtrar & rio Chirua § de agul skquiendo
dcho rio hasta & paso de Sania Bartars. indem exiremo Sur

Guarico por una linea que del ploo B Pairiota, pasando por 1o
siios Cogollal, Guambra, Caranal y la Videta llega a pico
Platlién puni exiremo Sur con el Estado Gudrco. DESTE. B
Municipio Miguel Pefia en las cercanlas del Asantamienis L3
siguiendo en linea hacia & Sureste, pasando por &l

siio denominado L3 Reforma hasta k3 semanka Buera Vists,
luego por |as fias de Las Memedes y Santa Inés hasta & cemo
Monte Ralo. SUR: Bl Eslado Guanco separado por la dvortia-
que Torma & valle d |os rios Manuare y Fiorda, hasta

MUMICIPID GUACARA: NORTE. B Muricipio Puerio Cabelio y
& Estado desde e como Vilalonga por (3 Sla dal misme,
SguiEndo i 3 que o ef dvorta-aquarm entre &l Lagn o2

aqul gguiendo hasta las Slas de Vigiima indero con o

Municpio San Joaquin, ESTE: E) Municiplo San Joaguin por

una linea que pariendo de (@ Nia de Viginma pasa por 8 Topo,
Fal

EErE%I.‘ 12 Tia de ks cemos B Bulire, Palmangjo o
Cam hmgmmmalmmmmmm

ric aguas abajo, hast 5 desembocadura en ef Mar Canbe
MUMICIPID MIGUEL PERA: NORTE Con las

del Paim (Av. Venezwala). pasando por & Mante ool Panque
Recreacional del Sur hasm enconTar ia

Pargue Recrsacional dei Sur, La Plara de
Toros y 13 Esacdn del Merro con of Veldoromo Maximo
Romend y & Hospral Maremo Infanal Dr. Armando Arcay
Soid (Maremidad del SUT) haSE eNCONTEr NUSvamens I3
via B Paito {4v. Venezusls) de alll 56 10ma & I3 Equienda 13
calfe que 59 prvonga hasta [a Avenica Las Famas siguisndo
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aveniia 112 hasta & rio Palo que sale del Embalse de
. SAFC B Estade Cojedes por kos imies 08l estado
¥a ESTE: Con & Munkipio Canos Anelp, desde &

el cudl 52 sigue 3guas abaja,
hasta encontrar e rio Onoto, gue tamioken s2 s
Cojiedes, por &l rio TIrUS hasta s encuentrs con &l o Onoio y
o5 CaTos o La Soiedar

MUMICIPIO MOMTALBAN: NOFTE: La panoquia no Wtana
Canoaha, por 13 113 alta de [3 semania que parte de
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ANEXO B

Formato de encuesta.
Muestra: 384

Preguntas:

1. ¢Vive usted en Miguel Pefia?
Si__ No__

2. ¢Esta usted inscrito en el CNE?
Si__ No__

3. ¢Trabaja usted en Miguel Pefia?
Si__ No__

4. ;Votaen Miguel pefia?

Si__ No__

5. Del 1al 5, siento 1: no me siento identificado en absoluto y siendo 5: me
siento totalmente identificado.

¢Qué tan miguelpefiiense se sienteusted?1 2 3 4 5

¢Qué tan valenciano se sienteusted?1 2 3 4 5

6. ¢Paga usted con regularidad el Catastro (derecho de frente e impuesto
sobre la renta?

Si__No__
7. Del 1al5, siendo 5: Excelente y siendo 1: Muy mala.
¢Como evalla la gestion Enrique Fernando Salas Feo (El Pollo) en el periodo

2000-2004?
1_2 3 4 5
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8. ¢Tenia conocimiento de que en el afio 2004 el partido Proyecto
Venezuela (El pollo) promovia un proyecto para convertir a Miguel
Pefia en municipio?

Si__ No__

9. ¢Sabia usted que en el afio 2004 el consejo legislativo del estado aprobo
una ley para cambiar el estatus de Miguel Pefia de Parroquia a
Municipio?

Si__ No__

10. ¢ Conoce usted alguno de los grupos o asociaciones que trabajaron en
pro de la creacion del Municipio Miguel Pefia en el afio 2004?
Si__ No__
De ser Sl su respuesta ¢Como se llama la organizacion?

11. ;{Conoce usted alguno de los grupos o asociaciones que trabajan en pro
de la creacion del Municipio Miguel Pefia en la actualidad?
Si__ No__
De ser Sl su respuesta ¢Como se llama la organizacion?

12. En caso de que se realice un referéndum consultivo con el fin de aprobar
la creacion del municipio Miguel Pefia ¢usted asistiria a votar?
Si__ No__
En ambos casos ¢Por qué?

13. ¢Considera usted que es necesario la creacion del Municipio Miguel
Pefia?
Si__No__
En ambos casos ¢Por qué?
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ANEXO C
CUESTIONARIO PARA APLICACION DE ENTREVISTA

Pregunta 1: ;/Cree usted que la localidad de Miguel Pefia deberia pasar a ser un
Municipio?

Pregunta 2: ¢{Considera que en el afio 2004 cuando se reformo la Ley de Division
Politico Territorial del Estado Carabobo, fue el momento idéneo para la creacion del
Municipio Miguel Pefia?

Pregunta 3: ¢Son suficientes las razones expuestas hasta ahora por la sociedad civil y
los grupos organizados, para considerar la creacion entonces del Municipio Miguel
Pefia?

Pregunta 4: ;Cree que existen elementos o variables que no se han configurado para
hacer efectiva la creacidn del municipio Miguel Pefia? Y ¢Cuales serian?

Pregunta 5: (A que respondian los motivos de la gestion de Proyecto Venezuela en el
afio 2004 para impulsar la creacion del Municipio Miguel Pefa?
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ANEXO C1

Entrevistas a expertos
Carmelo Ecarri
Ingeniero, con Maestria en Planificacion de Desarrollo y especialista en Ciudades.
Con un amplio conocimiento de la Ciudad de Valencia, especialmente en la Parroquia
Miguel Pefia.
Fecha de entrevista: 6/06/2016

Pregunta 1: ;/Cree usted que la localidad de Miguel Pefia deberia pasar a ser un
Municipio?

Respuesta:

Sin duda, sin lugar a duda ¢Cuando? Ese es un tema a elaborarlo, ¢bajo qué
condiciones? Por supuesto es un tema para discutirlo, para analizarlo pero de que la
parroquia requiere y tiene la consistencia, el tamafio, la escala para ser un
municipio, estoy convencido, ademas porque yo estoy convencido que el municipio
venezolano tiene que tener unos tamarios tales que le permita atender con eficiencia
al ciudadano y garantizar una escala apropiada para la prestacion de los servicios
pero al mismo tiempo para la participacion ciudadana, para que el alcalde no esté
tan distante, para que el alcalde o los concejales o los poderes locales sean
efectivamente poderes al alcance del ciudadano, por esas razones creo que una
parroquia que esta bordeando el medio mill6n de habitantes debe ser un municipio,
debid haber sido hace rato un municipio.

Pregunta 2: ;Considera que en el afio 2004 cuando se reformo la Ley de Division
Politico Territorial del Estado Carabobo, fue el momento idéneo para la creacién del
Municipio Miguel Pefia?

Respuesta:

Bueno no se gerencia sobre el pasado, a mi no me gusta gerenciar el pasado porque
eso ya paso y no hay manera de echar para atras, este, habian razones objetivas, no
se cumplieron procedimientos legales para haber garantizado en su momento tener el
estudio de factibilidad. Cuando se va a crear un municipio hay que hacer un estudio
de factibilidad para verificar si... digamos esa poblacion y ese territorio poseen los
recursos humanos, financieros, territoriales para darles soporte a una autonomia
local, y el otro requisito que tampoco se cumplié en su momento es la consulta, los
catalanes no pueden en este momento suponer que ellos solos pueden decidir la
secesion en Espafia, por poner un ejemplo concreto, es decir, cuando se va a crear
un poder local o un poder emergente es necesario considerar primero a los que
guedan ahi dentro de ese territorio, pero también a los que estan del lado afuera, que
de alguna manera tienen parte en ese proceso de secesion, entonces por eso digo: no
se cumplieron los requisitos en el afio 2004 clavo pasado, hay que ver como se hace
ahora para que Miguel Pefia se constituya en un municipio en el futuro mas proximo
posible.
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Pregunta 3: ¢Son suficientes las razones expuestas hasta ahora por la sociedad civil y
los grupos organizados, para considerar la creacion entonces del Municipio Miguel
Pefia?

Respuesta:

Bueno cuando me dices la sociedad civil, yo quisiera hacer una separacion, el tejido
social de Miguel Pefia es muy denso, Miguel Pefia debe estar probablemente cerca
de 300 organizaciones de base comunitaria, y en algunas informacion que revisada
de la alcaldia de Valencia llega hasta més de 500 este, unidades territoriales, que
serian base de un consejo comunal, esa seria la sociedad civil mas importante de
Miguel Pefia, yo no creo que ellos se hayan pronunciado, es decir, yo no he visto en
ninguna parte que esas 300 o 400... hay algunas expresiones de algunos lideres
puntuales pero que ellos se erijan en representantes de la sociedad civil me parece
que es aventurado. Yo creo que no hay en este momento una consulta, una razon
Ccomo para como para pensar, eso no quiere decir que el liderazgo no juegue un
papel importante y yo creo, y respeto muchisimo a quienes han asumido posiciones
de liderazgo para impulsar la municipalizacion de Miguel Pefia, los respeto y creo
que... pero creo que cuando hablamos de este les voy a decir lo siguiente, las
comunidades territoriales hable ahorita, entre 300 y 500 unidades territoriales, o
sea, asociaciones de vecinos, formulas parecidas a un consejo comunal, pero si nos
vamos a las unidades, a las comunidades educativas, nos vamos a encontrar con otro
denso nimero de importantes organizaciones existentes en la parroquia Miguel
Pefia, esas ¢se han manifestados? Tampoco. Alli hay una importante organizacion de
los deportes en Miguel Pefia ¢ellos se han expresado? Yo no lo he oido por ningun
momento que esa sociedad civil que representa, digamos los intereses de algunos
sectores se hayan expresado. Las religiones, las iglesias y particularmente en el caso
de Miguel Pefia no solamente la catélica, los cristianos tienen una densidad
importante de organizaciones en la parroguia Miguel Pefia y ademas de eso en
Negro Primero porque Miguel Pefia no se puede municipalizar con presidencia de
Negro Primero, Negro Primero no puede quedar aislado, Negro Primero es una
unidad que estd pegada a Miguel Pefia, al menos que se municipalizara también
Negro Primero, eso lo veo mas dificil, la inviabilidad.

Pero a eso me refiero, yo creo que en este momento la sociedad civil, este, no esta
expresas, no ha habido un mecanismo que le de organicidad para que la sociedad de
Miguel pefia se exprese, me refiero a toda esa inmensa cantidad de organizaciones
que existen en Miguel Pefia, existen por lo menos en el caso de la alcaldia 9 areas
primarias de planificacion, cada una de ellas con una veintena o 30 consejos
comunales ¢se han expresado? No sé. El consejo local de planificacion de valencia
que es una instancia de poder, porque es un poder local, no se ha expresado sobre
esto. Y ese organo, independientemente de su representatividad en cualquier
momento en el término de las persona, no le quita la representatividad de la sociedad
de Miguel Pefia para pronunciarse, por eso digo, hace falta mucha mas consulta.
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Pregunta 4: ;Cree que existen elementos o variables que no se han configurado para
hacer efectiva la creacion del municipio Miguel Pefia? Y ¢Cuales serian?

Respuesta:

Bueno creo que es eso, lo primero es que esto hay que... digamos, darle contenido a
algo que no hemos analizado todavia. ¢Miguel Pefia esta dispuesto? Y cuando digo
Miguel Pefia, la poblacion de Miguel Pefia ¢esta dispuesta a pagar Catastro? Es
decir, ¢a pagar impuesto sobre la propiedad territorial? ¢La poblacion de Miguel
Pefia esta dispuesta a pagar la luz? ¢la poblacion de Miguel Pefia saber que tener un
Municipio supone pagar patentes? Y que en esas patentes... ahi se generan patentes.
Que las bodeguitas, los comercios, los mercaditos... ;jesa gente se ha expresado?
Porque esos son los que van a poder los riales, esos son los que van a pagar las
cuentas, y entonces ¢esa gente estd ahi? ¢se ha activado? ¢La camara de comercio
ha dicho algo? No sé, yo no lo he oido, a la camara de comercio hablando sobre el
comercio de Miguel Pefia y si el comercio de Miguel Pefia esta o no organizado, no
lo sé, en este momento creo que no. En consecuencia, ahi, solamente eso ¢Quién va a
pagar la cuenta? No se ha considerado, entonces ti haces a veces un poquito de
manifestacion de planes pero si no sabes de donde van a salir los recursos, si el
municipio potencial tiene la fuerza potencial para proveer de esos recursos perfecto,
porque yo creo que hay una especie de mitologia que hay que combatirla, que es la
mitologia del rentismo, del rentismo petrolero, mediante el cual no basta con que se
crea el municipio para que bajara la renta, va a venir una renta petrolera y que el
gobierno central nos va a proveer y en consecuencia hay gente que quiere ser
administrador de esa renta y entonces buena parte de estas aspiraciones no son
aspiraciones de bien comun, sino que alguien cree que sencillamente se secciona y
entonces aparece esa renta por arte de magia y sencillamente yo soy buen
administrador para esa renta.

Yo creo que hay que sacar las dos cosas, yo creo que hay que empezar por lo
primero, y lo primero es eso ¢Donde estan los recursos? ¢Quién va a pagar las
cuentas? Y eso ¢el ciudadano va a pagar impuesto? ¢Los comerciantes van a pagar
impuesto? ¢Las industrias? ¢Hay para pagar impuestos alli? ¢Hay posibilidades de
generar una base imponible? ¢Hay una base tributaria para que el municipio surja?
No lo sé, yo personalmente no lo sé.

Pregunta 5: (A que respondian los motivos de la gestion de Proyecto Venezuela en el
afio 2004 para impulsar la creacion del Municipio Miguel Pefia?

Respuesta:

Bueno otra vez estamos con el tema de gerenciar el pasado, este, yo no tengo,
digamos mayor informacion que no sea, digamos, lo que esta escrito. Fue una
iniciativa tomada por la gobernacion del estado, pero no mas que por la
gobernacion, la gobernacion por supuesto juega siempre un papel importante de
apoyo, porque la tarea le corresponde en primer lugar al cuerpo municipal y a la
legislatura que es la que aprueba la ley de divisién territorial, en consecuencia en
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aquel entonces lo que hubo fue una iniciativa de la asamblea legislativa, se aprobo
esta propuesta, se aprobd la ley creando a Miguel Pefia, solo que esa ley fue,
digamos, demandada ante el TSJ que sancion6 en contra y dejo sin efecto la ley
aprobada, porque precisamente carecia... tenia unos vicios en la formacion de la ley.
(Por qué se hizo en su momento? Bueno yo creo que... digamos habian siempre
intereses de gente de Miguel Pefia, yo creo que intereses legitimos, habian a lo mejor
intereses politicos, algunos generan algunas hipdtesis sobre eso en particular,
digamos si ¢eso cambiaba la correlacion de fuerza en relacion al municipio matriz?
Si eso cambiaba en valencia, ¢si se seccionaba a Miguel Pefia afectaba los
resultados en el otro orden? Yo no lo creo, yo personalmente no lo creo, los
resultados estan alli, ya como digo paso el hecho, yo lo que si creo y termino con lo
primero que dije, yo creo que Miguel Pefia merece ser un municipio, requiere ser un
municipio, para lo cual hay que cumplir esos pasos, que hasta este momento no se
han impulsado. Hay que estudiar la factibilidad de su creacion, desde el punto de
vista tributario, econémico, financiero. En segundo lugar hay que ver la conformidad
de la ciudadania de Miguel Pefia sobre esto, y la del resto de Valencia, quiero
decirlo, porque tu le dices... si por el mismo motivo la gente de Rafael Urdaneta
tomara la misma decision con todo derecho, bueno eso afecta a Miguel Pefia 'y a los
demas, a la Candelaria y a todos los demas. Si la gente de San José dijeran lo mismo,
y tienen exactamente los mismos derechos, en San José hay suficiente tejido social,
econdmico, politico, hay una poblacion de mas de 150.000 habitantes, que es mayor,
por ejemplo si yo la comparar con San Joaquin, Bejuma, con cualquiera de los
municipios existentes San José podria ser uno, pero yo estoy seguro que una fractura
del “municipio San José” de valencia va a producir un impacto sobre los demas
¢ Por qué? porque en el municipio Valencia hay... al tener al municipio Valencia hay
un sistema de compensaciones tributarias-territoriales que permiten establecer una
cierta justicia redistributiva, entonces si San José produce mas, bueno algo de San
José va trancar a Miguel Pefia, o va a trancar a La Candelaria o a Santa Rosa por
poner un ejemplo, y asi sucesivamente. Entonces yo estoy seguro que esa consulta
tiene que ser una consulta a todos los valencianos, para saber si efectivamente eso
requiere... y la otra consideracion, que yo ya se la comenté la vez anterior es que la
creacién de cualquier municipio que produzca mayor incoherencia en la
administracion de la ciudad metropolitana es un error, asi como sostengo que Miguel
Pefia tiene que ser municipio la mismas condiciones que se establecieron en el 2004
deben prelar, antes tengamos un distrito metropolitano, antes o al menos simultaneo
¢Por qué? porque nosotros no podemos seguir con gque aqui cada espacio no sabe
qué hacer en materia de vialidad y transporte, en materia de agua, en materia de
manejo de los residuos solidos ¢Por qué? porque son funciones de la ciudad por
coordinacion, el ordenamiento del territorio requiere una oficina, una instancia de
ordenamiento del territorio de la ciudad metropolitana, para garantizar que valencia
recupere lo que tenia y que lo ha ido perdiendo producto de toda esta fracturas,
digamos de todas estas dificultades de mantener un cuerpo unido, y para que
funcione un cuerpo, para que ese cuerpo pueda dividirse, tiene que garantizarse que
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cada una de las partes concurre con autonomia pero al mismo tiempo supone una
entidad superior que la integra y eso no se ha hecho. Entonces, primero o junto
ciudad metropolitana, eso es, el distrito metropolitano previsto en la constitucion y
valencia, valencia es una ciudad metropolitana es una conurbacién que tiene
policentrismo pero que carece de un mecanismo que articule esa cantidad de centros,
de centralidad que se producen en el territorio, entonces, antes de producir un nuevo
centro en la ciudad que podria ser por cierto un centro importantisimo futuro a la
ciudad esta hacia el sur, el futuro de la ciudad metropolitana esté hacia el sur tanto
en desarrollo econdmico, en desarrollo de nuevos espacios de urbanismos, de nuevos
espacios de ocupacion y desarrollo de servicios y de sobre todo, lo que pudiéramos
decir, elementos basicos de los que carecemos en este momento, por ejemplo,
nosotros tenemos saturado el cementerio de la ciudad, tenemos saturado ese
cementerio, bueno eso... la ciudad requiere un nuevo cementerio jDonde se va hacer
el nuevo aeropuerto? ¢Es posible que nosotros funcionemos en el 2030 con el
aeropuerto que tenemos? O ¢necesitamos, la ciudad metropolitana de Valencia
necesita un aeropuerto para su tamafio y la envergadura que quiere jugar en el 2030
0 después? Bueno ¢Donde va ese aeropuerto metropolitano? ¢ Eso no tiene que hacer
los municipios? No. Obviamente que eso es un problema de la ciudad metropolitana,
a esas cosas es que me estoy refiriendo, son instalaciones de alto calado que no
pueden hacerse, que no pueden hacerse en aislamiento, entonces todo esto que
estamos hablando requiere esas dobles consideraciones, hace falta municipio peor
hace falta distrito metropolitano.
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ANEXO C2

Gisela Sanchez

Lider vecinal de Miguel Pefia, vicepresidente de la asociacion civil Asociacion
Comisién Permanente Pro Municipio Miguel Pefia y experta en el tema, desde la
perspectiva de habitante de la localidad.

Fecha de la entrevista: 09/06/2016

Pregunta 1. ;/Cree usted que la localidad de Miguel Pefia deberia pasar a ser un
Municipio?

Respuesta:
Claro que si, estoy de acuerdo.

Pregunta 2: ¢Considera que en el afio 2004 cuando se reformo la Ley de Division
Politico Territorial del Estado Carabobo, fue el momento idoneo para la creacion del
Municipio Miguel Pefia?

Respuesta:

Claro que si, era el momento oportuno porque se hicieron las diligencias pertinentes,
solo que estaban esperando un cambio de leyes porque se estaba fundando un
movimiento politico de tendencia izquierdista y por eso nos aguantaron, nos
aguantaron con un instrumento legal, que fue la transformacion de la Ley Orgéanica
del Poder Publico Municipal.

Pregunta 3: ¢Son suficientes las razones expuestas hasta ahora por la sociedad civil y
los grupos organizados, para considerar la creacion entonces del Municipio Miguel
Pefia?

Respuesta:

Demasiado fuerte, necesitamos mejorar nuestra calidad de vida, eso es lo principal,
el pueblo.

Pregunta 4: ;Cree que existen elementos o variables que no se han configurado para
hacer efectiva la creacion del municipio Miguel Pefia? Y ¢Cudles serian?

Respuesta:

09Lo que falta son unos pasos que estan en la ley, de régimen de poder publico
municipal (sic) y aqui tenemos la correspondencia ya lista para dirigirla, porque
necesitamos que sea el Instituto Nacional de Estadistica el que nos dé el censo
poblacional, tiene que ser de alli, no de la Universidad de Carabobo como lo
teniamos anteriormente, necesitamos que el INE nos dé una estadistica de desarrollo
poblacional en Miguel Pefia, y que el Ministerio de Economia y Finanzas y la Banca
Publica nos dé también un estimado de la factibilidad econémica, de coémo se
desarrolla la economia dentro de Miguel Pefia como Parroquia.
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Eso no se hizo en 2004, no se hizo porque no nos los pedian, porque, o sea, no habia
cambiado la ley, aca nos trancaron con la modificacién a la ley, fue eso lo que nos
detuvo en ese momento.

Pregunta 5: (A que respondian los motivos de la gestion de Proyecto Venezuela en el
afio 2004 para impulsar la creacion del Municipio Miguel Pefia?

Respuesta:

Bueno vamos a estar claros, en ese momento el gobernador pensaba era, como ya se
habia levantado un movimiento de izquierda que se estaba extendiendo en el pais, la
intencion de él era que de una vez antes que el saliese del poder, de la gobernacion,
ya Miguel Pefia tuviese su propia alcaldia, con su propio alcalde, sus propios
concejales y que fuesen opositores, que todos los espacios, conservar nuestros
espacios opositores dentro de Carabobo, que no fuesen alcanzados por estas
personas, de la izquierda.

107



ANEXO C3

Janeth Nieves

Lider social y vecinal de la localidad de Miguel Pefia, dirigente politico de la
localidad y miembro de la asociacion civil Asociacion Comisién Permanente Pro
Municipio Miguel Pefia

Fecha de la entrevista: 09/06/2016

Pregunta 1. ;/Cree usted que la localidad de Miguel Pefia deberia pasar a ser un
Municipio?

Respuesta:

Si, primero por su condicion poblacional, por su condiciones econémicas, que estoy
convencida porque vivo alli, que tiene la factibilidad econémica y que la Unica forma
de atender mas directamente a esos pobladores a esos parroquianos en la Parroquia
Miguel Pefa es separandonos del Municipio Valencia, a los fines de atenderlos méas
directamente, estar mas cercanos a la gente.

Pregunta 2: ¢;Considera que en el afio 2004 cuando se reformo la Ley de Division
Politico Territorial del Estado Carabobo, fue el momento idéneo para la creacién del
Municipio Miguel Pefia?

Respuesta:

Si, si lo considero que era el momento idoneo y ahorita mas eminente todavia, pero
en aquel momento la Parroquia Miguel Pefia estaba y sigue estando en condiciones
totalmente desfavorecida, en cuanto al presupuesto que emana del municipio
Valencia, por eso estoy totalmente convencida que el 2004 era el momento idéneo, lo
lamentable es que falto voluntad politica para llevarlo a cabo en los lapsos en que
estaba y no someterlo a la nueva Ley del Poder Publico Municipal que es donde
entonces si hubo una paralizacion por unas condiciones que tiene el titulo 11 de la ley
gue entonces tenemos que cumplirlo.

Pregunta 3: ¢Son suficientes las razones expuestas hasta ahora por la sociedad civil y
los grupos organizados, para considerar la creacién entonces del Municipio Miguel
Pefia?

Respuesta:

Si son, porque volvemos a insistir, la gente en Miguel Pefia reclaman mayor
atencién, atencién que no tenemos, entonces los que creemos en la descentralizacion,
los que creemos que el poder tiene que estar mas cercano a la gente, pues claro, si es
el momento y son las condiciones necesarias.

Pregunta 4: ;Cree que existen elementos o variables que no se han configurado para

hacer efectiva la creacion del municipio Miguel Pefia? Y ¢Cudles serian?
Respuesta:
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Bueno en principio el factor politico, no ha habido voluntad politica para ello, ese es
el que yo considero que es el principal, si hubiera voluntad politica ya Miguel Pefia
hubiese sido municipio. Y creo que no hay voluntad politica por las pugnas que hay y
mucho mads ahorita donde nos vemos entre la oposicion y el oficialismos, entre...
como nos ha visto toda la vida este régimen, nos ha visto como una tarjeta nada mas,
alla estad la mas grande poblacion asi lo mantenemos alli, y por eso se ha venido
tardando tanto, pero para mi el factor ha sido politico.

Pregunta 5: (A que respondian los motivos de la gestion de Proyecto Venezuela en el
afio 2004 para impulsar la creacion del Municipio Miguel Pefa?

Respuesta:

Bueno yo no puedo hablar como Proyecto Venezuela porque nunca he sido de
Proyecto Venezuela, pero conociendo a grandes dirigentes de ellos en la zona sur
como, la difunta y amiga muy querida Coromoto Hernandez, una lider muy sentida
en la Parroquia Miguel Pefia, conociendo a Gisela Sanchez, conociendo a muchos
como Jonas, a tantos que he conocido que pertenecieron o pertenecen al partido
Proyecto Venezuela a mi me parece que el gobernador entendié fue y escuchd el
clamor de su gente, de sus dirigentes sociales que tenia en esa Parroquia en la cual
todos los dias cuando se reunia con ellos en semanales y recibia los reportes, de
acuerdo a como ellos me dicen y me cuenta, ellos le iban diciendo que no nos habian
atendido, entonces eso creo yo que fue el clamor que le llevd a Henrique Fernando,
mas alla de la suposicion de que puede hacer cualquiera que era para tener otra
parcela politica, fue el clamor de sus dirigentes. Yo creo que es asi, de los tantos que
he conocido en la Parroquia Miguel Pefia y que todos iban plasmados en ese
momento, como una Carmen Ledn, muchos que estuvieron en ese momento alli y que
ayudaron, bueno ¢Qué no fue el instrumento que utilizaron el debido? Que era en ese
momento, en ese momento no nos decian que era el INE que la universidad que es
una institucion tan respetable, que fue la que nos ayudo, nos ayudo6 en ese momento a
todos estos dirigentes a poder llevar a fin y que se pudiera plasmar en esta Gaceta
Oficial que tenemos desde el 2004.
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ANEXO C4

Daniel Sanchez

Concejal del Municipio Valencia (actualidad), en el 2004 militante del MVR vy parte
del equipo coordinado de los Circulos Bolivarianos en la Parroquia Miguel Pefia.
Fecha de la entrevista: 14/06/2016

Pregunta 1: ;Cree usted que la localidad de Miguel Pefia deberia pasar a ser un
Municipio?

Respuesta:

Mira, yo en torno al tema de la municipalizacion de la Parroquia Miguel Pefia, creo
gue en su momento nosotros intentamos, o exigimos un debate mucho mas amplio en
torno al tema que involucra la mayor poblacion posible de ese territorio y de
Valencia entera, porque nosotros sabemos que en torno a ese tema hay un elemento
netamente politico que dependiendo, quien lanza la propuesta o quien determine la
propuesta, pueda servir, en tiempo futuro, para asegurarse en el marco politico
electoral los votos del municipio Valencia y poder crear una separacion territorial y
crear una alcaldia alla en aquel territorio y una alcaldia aqui que quedaria
netamente en manos de un factor politico de derecha, por lo que ya sabemos que
bueno la mayoria de las personas del norte de la ciudad son de caracteristicas de
derecha pues, opositores, con todo respeto lo digo, y la mayoria de la zona sur, en el
caso de Miguel Pefia que es la parroquia mas popular del estado, bueno vive la
mayoria revolucionaria, entonces alli hay un indicativo que nosotros creemos
importante sopesar hacia nuestro planteamiento interno de los factores de izquierda.
Ahora hay otro elemento que es el elemento socioeconémico y ese si es bien
importante revisarlo bien, porque cuando ti hablas de municipalizar un parroquia
como Miguel Pefia tienes que ver la factibilidad econdémica para sostener un
municipio alli con todo lo que implica el tema burocratico, todo lo que seria el tema
del funcionariato(sic) de una alcaldia en un municipio como ese, todo lo que implica
sostener econdmicamente una alcaldia ¢correcto? Ahora, por supuesto, por una
parte alguna gente podria alegar que bueno, que va haber una alcaldia en un
municipio de Miguel Pefia que contaria con una parte del situado constitucional, esta
bien, pero ¢Cuanto le corresponde por situado constitucional? Y si eso es suficiente
para sostener todo lo que implica una alcaldia, y lo otro es bueno todo los niveles
sociales que tendrias que transformar alli y de que se va a mantener una alcaldia en
ese sentido, entonces ese es un elemento que yo creo también que es importante
haberlo discutido con bastante profundidad, el tema socioeconomico de la
factibilidad socioeconémica para municipalizar a esa parroquia, todo sabemos que
es la parroquia Miguel Pefia la que tiene la cuarta parte de la poblacion del estado
Carabobo vive en la Parroguia Miguel Pefia, es decir, si el estado tiene mas de un
millon de habitantes, en Miguel Pefia hay por lo menos 600.000, es decir el nimero
mas importante de familias esta situado alli en la Parroquia Miguel Pefia, entonces
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este por eso nosotros vemos Yy ustedes lo saben si estudian Ciencias Politicas, que
todo el mundo cuando hay tiempo de elecciones todo el mundo se va para alla, para
ese circuito dependiendo del tipo de elecciones, porque saben que alli esta el mayor
namero de votantes, y es Miguel Pefia quien decide en tiempos electorales, la
gobernacion, son definitorios, también para una alcaldia en Valencia, entonces todos
esos elementos hay que precisarlos bien porque tienen que ver con el futuro de toda
una poblacion que esta alli, que determina y que decida cosas bien interesantes e
importantes para un municipio, un estado e incluso un pais, entonces, creo que esos
son unos elementos bien importantes que hay que tomar en cuenta.

Pregunta 2: ¢Considera que en el afio 2004 cuando se reformo la Ley de Division
Politico Territorial del Estado Carabobo, fue el momento idéneo para la creacion del
Municipio Miguel Pefia?

Respuesta:

No yo creo que el momento idoneo pudiera estar cuando se haga el debate abierto
con la mayoria de la poblacion y no con los sesudos, porque normalmente este tipo
de cosas se quiere discutir entre paredes, entre los que mas saben, los més politicos,
los més historicos, los mas conocedores segun, y yo creo que los mas indicados en
todo caso para determinar el momento idéneo para tomar una decisién como esa es
cuando se tome en cuenta la opinién de la mayoria de la gente que habitamos ahi
¢ ves?.

Pregunta 3: ¢Son suficientes las razones expuestas hasta ahora por la sociedad civil y
los grupos organizados, para considerar la creacion entonces del Municipio Miguel
Pefia?

Respuesta:

Bueno yo te preguntaria ¢ cuéles son las razones?

(Encuestador respuesta: bueno las principales razones que arrojo nuestro instrumento
es el tema poblacional ya que es la parroquia con mas habitantes, el tema geografico
ya que es la parroquia mas grande del estado y el tema de la cantidad de necesidades
en servicios publicos) — Comentario no planteado en el instrumento inicial-

¢ Viste las tres razones que te dio la gente? ¢Donde esta la razén de la factibilidad
socioecondémica? Porgue entonces ti me estas diciendo, o es decir, la gente me esta
diciendo que las tres razones fundamentales son la extensidad(sic) territorial, el tema
de la extension de la poblacion y el tema de las necesidades. Ok, muchas
necesidades, mucha gente, mucho territorio ¢con quién lo vas a resolver? ¢ Tienes la
plata para resolver eso? Para atender toda esa poblacion, para transformar todo ese
territorio y para cubrir todas las necesidades que ahi se tienen, entonces es ahi en
donde el factor determinante deberia ser un estudio socioeconémico profundo, no es
crear un territorio por crearlo, entonces es ahi donde nosotros nos entre la
suspicacia si no es mas que una aspiracion politiquera o es una aspiracion realmente
politica, profunda socialmente para buscar una transformacién alli. Yo no estoy
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diciendo con esto que estaria negado, pero si creo que hay que discutir a
profundidad una situacién como esta, porque ademas te digo que, si Miguel Pefia
pasaria a ser un municipio en algin momento ya tendria un alcalde de ahi pues, que
vive alli pues ¢tl lo conoces? Daniel Sanchez seria el alcalde directo, es decir, yo
seria el mas interesado en que Miguel Pefia, y preguntalo, yo seria el mas interesado
en todo caso con la ascendencia politica que tenemos ahi, el arraigo politico y social
de que eso fuera un municipio. Pero entiendo que hay que hacer eso, hay que
asentarnos en la realidad, no es un tema de querer tener una alcaldia por tenerla, ser
alcalde por ser alcalde, es un tema de tener la factibilidad para desde alli poder
ejercer las transformaciones que requiere un territorio como ese con tanta gente.

Pregunta 4: ;Cree que existen elementos o variables que no se han configurado para
hacer efectiva la creacidn del municipio Miguel Pefia? Y ¢Cuales serian?

Respuesta:

No, yo creo que realmente el no contar con un estudio profundo sobre la realidad de
esa posibilidad, porque es un estudio méas profundo, mas digamos, participativo de la
gente creo.

Pregunta 5: (A gue respondian los motivos de la gestion de Proyecto Venezuela en el
afio 2004 para impulsar la creacion del Municipio Miguel Pefa?

Respuesta:

Bueno yo creo que te lo dije al principio, es decir, razones préacticas de dividir una
poblacion en este estado para poder garantizarse una alcaldia hacia el norte de la
ciudad que es esta totalmente o mayoritariamente con factores de la oposicion y
poder separar a la mayoria revolucionaria en el sur de Valencia en la parroquia
Miguel Pefia, bueno quédense ustedes alli y no nos molesten alld, que nosotros
hacemos del resto de la ciudad y del resto del estado lo que nos venga en gana.
Entonces yo creo que ahi estan respondidas las preguntas, sin embargo yo plantearia
una cosa que siempre dijimos cuando supimos de ese debate, si me muestran a mi por
ejemplo que la Parroquia Miguel Pefia va a ser municipio en principio yo le
cambiaria el nombre, no seria el municipio Miguel Pefia le pondria el nombre, le
quitaria el nombre de ese traidor, que traicion6 a Bolivar y a Venezuela y le pondria
el nombre de un patriota revolucionario, hoy por hoy le podria el nhombre de Hugo
Chavez, Parroquia Hugo Chéavez.

Y le plantaria que ese municipio que nos dejen a nosotros de la Avenida Cedefio
hacia el sur y todo lo que es la parroguia Rafael Urdaneta, incluyendo la zona
industrial y que el otro municipio Valencia quede de la Cedefio para alla. Quédense,
entonces nosotros lo hariamos al revés, nosotros le planteariamos a la gente de, en
este caso al norte de la ciudad que sea Municipio Valencia, bueno de la Cedefio para
alla. Claro porque entonces alli yo si te hablaria de factibilidad econémica, porque
tendriamos la zona industrial en buena medida todo Rafael Urdaneta, la zona rural
de Negro Primero, tendrias zonas rurales en la misma Parroquia Miguel Pefia que
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las hay y las estamos trabajando nosotros ahorita, con la gente en el tema
productivo, entonces ahi si digo yo, vamos a iniciar ese debate pues, vamos por ahi.
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ANEXO D

Formato de validacién de la encuesta

FORMATO DE VALIDACION.

ASPECTOS RELACIONADOS CON LOS ITEMS

LA EL ITEMS TIENE| EL ITEMS
REDACCION | COHERENCIA | MIDE LO
HEMS|  priog INTERNA QUE SE
ITEMS ES PRETENDE
CLARA
ST [NO [ |NO ST [NO
Observaciones

il L v
P £ £
R X X
¥ X Na

S | X % %
% % £

T | =% % ¥

alll ¥ £ X

T % » P
10 ” ” £
I 2 E- "
© X X X
S ¥ Y p
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ASPECTOS GENERALES

NO

OBSERVACIONES

A) iLos items permiten el
logro de los objetivos
relacionados con el
problema?

B) ¢(Los items estdn
presentados en forma
légica y secuencial?

C) ¢(El nimero de items es
adecuado?

D) ;el nimero de items es
suficiente para recoger la
informaci6én?

F) en caso de ser negativo
su respuesta sugiera los items
que faltan

A BN N Y

OBSERVACIONES:

VALIDEZ

APLICABLE

o

NO APLICABLE
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ANEXO

D2

Formato de validacion de entrevista

FORMATO DE VALIDACION.

ASPECTOS RELACIONADOS CON LOS ITEMS

LA EL TTEMS TIENE| EL ITEMS
REDACCION | COHERENCIA | MIDELO
ITEMS | pg LOS INTERNA QUE SE
ITEMS ES PRETENDE
CLARA
ST NO |sI NO SI_[NO
Observaciones
1 : - :
A X X
4 15y X X
&K X S
] N X X
5 X
X X x
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ASPECTOS GENERALES

NO

OBSERVACIONES

A) ¢Los items permiten el
logro de los objetivos
relacionados con el
problema?

B) ¢(Los items  estin
presentados en forma
légica y secuencial?

C) ¢(El nimero de items es
adecuado?

D) ¢el numero de items es
suficiente para recoger la
informacién?

F) en caso de ser negativo
su respuesta sugiera los items
que faltan

X > |x|™ | X

OBSERVACIONES:

[ VALIDEZ

APLICABLE

NO APLICABLE
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ANEXO D1
Constancia de validacion de instrumento

DEUS LIBERTAS CULIURA

ﬁi- A\ Universidad de Carabobo
Facultad de Ciencias Juridicas Y Politicas

Escuela de Estudios Politicos

Campus Barbula.

CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, OM{@U MM portador de la cedula de

identidad N 1(17 b g L% , hago constar que el

cuestionario para la recoleccion de datos del estudio documental correspondiente a la

Revisién de las variables politicas en torno a la creacién del municipio Miguel Pefia
estado Carabobo a partir del 2004 hasta la actualidad, desarrollado por Angel Melo
C.I: 20.699.286 y Luis Linares C.I: 24.995.170, aspirantes para optar al titulo de
Licenciados en Estudios Politicos, retine todos los requisitos suficientes y necesarios

para ser considerado valido por lo tanto, puede ser aplicado.

Constancia que se expide a solicitud de la parte interesada, a los i_L dias

del mes %Q del afio &Qzé

Alli
S

a
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