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RESUMEN
La presente investigacion tiene como propositodesticomparativamente el Régimen
de Precios de Transferencia de los paises andingsngzuela, con respecto a la
erosion de la base gravable y el traslado de logeflogos (BEPS),brindando
informacion clave para el contribuyente y la pragdaninistracion tributaria en materia
de tributacion y comercio internacional con contpétiad, desarrollado como una
investigaciéon documental en nivel descriptivo, aladose los datos a traves de la
observacion documental con apoyo en el fichajezge@ndose los datos por medio de
la triangulacién de datos tedricos con apoyo emrdllisis critico. Venezuela se
encuentra con un espectro legal sustancioso pexanquha sido actualizado a las
exigencias internacionales en materia de régimertralesferencia, aun cuando
modifico su LISLR en 2014 y 2015 en el marco deod@inadas “reformas tributarias”,
no modificaron las medidas antielusion existent&saeglas de PT, dichas reformas
tributarias han tenido fines exclusivamente recsuas, quedando aun lejos el
tratamiento de las acciones BEPS aun cuando exigé®ins e insipiencias
procedimentales en la materia. En definitiva, Veréz esta desprendida de las
acciones internacionales para combatir la erositmasfado de bases imponibles; de
hecho, Venezuela no participo en los distintos miso@os puestos a disposicion por
la OCDE para que paises en desarrollo pudieraitiparten las discusiones del Plan
BEPS. En tal sentido, no parece probable que eoril plazo Venezuela incorpore en
su legislacién nuevas medidas para prevenir laiGgrade la base imponible y el
traslado de beneficios siguiendo el Plan BEPSeBibargo, los cambios propuestos a
las Directivas PT OCDE en las acciones 8-10 del BBPS podrian tener efectos, no
exentos de discusion, en la interpretacion y agilicede las reglas venezolanas de PT,
pero no puede dejarse de un lado que en Venezistareaspectos a considerar para
poder afrontar los procesos de fiscalizacion irgeional.
Palabras claves:Comercio Internacional, Régimen de transfererieiasion Fiscal,
documentacion, ISLR.
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INTRODUCCION

Las reformas tributarias implementadas en los oliafios se han visto reflejadas
en un moderado crecimiento del nivel de la recaddanpositiva de los paises
latinoamericanos. Sin embargo, en la mayoria @e,dlh carga tributaria ain es baja
con respecto a su nivel de desarrollo. Paralelaanenientras que se incrementa el
comercio internacional la expansion y aperturaaddrbonteras tributarias de los paises
obligdb a considerar la dimensién de la evasionrmateional, fendmeno que ha
concentrado la atenciéon de los paises desarrollagosdesarrollo, pero escaso es lo

que se conoce aun acerca de su magnitud.

La globalizacion ha traido consigo multiples besiefi. Sin embargo algunas
multinacionales han aprovechado esta situacionrpdreir de forma abusiva su carga
tributaria, erosionando las bases imponibles dehosicpaises al trasladar sus
beneficios a jurisdicciones de baja o nula tribidacEs por ello que la evasion
tributaria constituye uno de los principales puntésiles de las economias de América
Latina. Cuanto mayor es la insercién en la econamiadial, mayor es la posible
erosion de la base tributaria.

En este sentido, los flujos financieros ilicitosidgdos del comercio internacional
también constituyen una fuente considerable deigasdie recursos tributarios. Este
problema, identificado en 2012 con las siglas BER¥Se Erosion and Profit Shiftijg
generd un gran malestar social y un importanteujpénj econémico a gobiernos y
empresas, lo que propicid6 una importante reacc®rtodos los gobiernos de la

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollonémicos (OCDEY del G20.

Como consecuencia de ello, la OCDE presento emg@i2013 un Plan de Accion
que diagnosticaba los principales problemas de BfiRShabia que afrontar, y que

recibio el pleno respaldo de los lideres mundiegesidos en la Cumbre del G20 de



San Petersburgo del 5 y 6 de septiembre de 20t8aHb Plan de Accién es un trabajo
realizado por la OCDE con el objetivo de mejorarvacios que existen actualmente
en los mecanismos para luchar contra la evasi@alfisternacional e incluye 15

medidas cuyo desarrollo deberia permitir combaprablema de la evasion fiscal, las
practicas fiscales perjudiciales y la planificacifiscal agresiva por parte de las

empresas multinacionales.

Son muchos los paises que se han enfilado al awmmeplio del plan BEPS a nivel
mundial y, en Latinoamérica México y Chile llevdrigerazgo, en los cuales tanto la
administracion tributaria como las compafiias mattionales ya estan avanzando en
la preparacion del cumplimiento de sus obligaci@udksinistrativas en temas fiscales
a nivel internacional. Sin embargo, existen oti@sones que no se han detenido en el
estudio y adopciéon de los pronunciamientos BEPB\oces el caso de Venezuela e

incluso Colombia.

De alli que Ila presente investigacion tiene commp@sito analizar
comparativamente el Régimen de Precios de Tramsfierele los paises andinos y
Venezuela, con respecto a la erosion de la basaljeay el traslado de los beneficios
(BEPS),brindando informacion clave para el contribuyenta gropia administracion

tributaria en materia de tributacion y comerci@inacional con competitividad.

Esta investigacion se caracteriza por ser un dideiomental, cuyo producto final

se construyo con la observacion critica quedantloadgrado como sigue:

El Capitulo | expone la apreciacion global de logmnas y causas actuales del
tema de la investigacién, una vision anticipadaddshrrollo del tema, lo que significa
el planteamiento del problema. También enuncigonegunta con las interrogantes de
la investigacion, asi como el objetivo general §y éspecificos que al concretarse,

permitiran la solucion investigativa de los mismos.



Seguidamente el capitulo 11, el cual lleva por noearco Tedrico, donde se hace
mencion a una serie de trabajos de grado ya rdabkzgque fueron tomados como
referencia para el objeto de estudio, estos aspectaforman los antecedentes de la
investigacion. También se presentan las Basescispgue como su nombre lo indica
son todas aquellas teorias que sustentan el esglinismo, las Bases Normativas
tienen un espacio especial dentro de este capitalnp el cuerpo de informacién

acerca de las disposiciones normativas en relaciomue fue el tema de presentado.
El capitulo lll, es el Marco Metodolégico en donde describe el tipo de
investigacion, la metodologia, poblacidbn y muestégnicas e instrumentos de

recoleccion y andlisis de la informacion.

El Capitulo IV presenta la estructura del anélidespresentacion de los resultados

obtenidos de los objetivos especificos propuestos.

Por dltimo se muestran las apreciaciones finalpsesadas en las conclusiones y

recomendaciones al sintetizar el andlisis de ldadgos.

Finalmente, las referencias bibliogréaficas



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

El crecimiento del trafico comercial internaciohal determinado el desarrollo de
estructuras que faciliten el flujo comercial y ficgero entre entidades ubicadas en
paises con caracteristicas econdmicas y marcokategos diferentes; de este modo
la promocion de la inversion internacional privadaun punto tratado como estrategia
econdmicas de los diferentes paises tanto en aguglie han alcanzado un sélido
liderazgo en los negocios globalizados, como ewsotjue han asimilado esta

perspectiva de desarrollo como una palanca moceioia

Lo cierto es que el sector industrial representadelos factores determinantes del
equilibrio entre la oferta y la demanda, ademasetaun poderoso instrumento para
atraer la inversion hacia las naciones, pudientksé&mnfrentar el riesgo con mayor
fortaleza, sobre todo en lo que respecta a la gerder de capacidad financiera para

mantener la reinversion y adaptacion a las impasés de la modernizacion.

A raiz de la homogenizacién de los mercados mueslidd competitividad y la
calidad se han convertido en las mejores herraaset¢ las empresas para poder
alcanzar la diferenciacion y preferencia de un ensio de clientes cada vez mas
exigentes. En este sentido, la ruptura de lasdragateconomicas se intensifica con el
fin de obtener todos los productos o materias winegueridas y de esta manera
producir con innovacién y oportunidad; lo que ssltice en un galopante comercio

internacional en toda la red comercial.

En este sentido, los cambios acaecidos en el entorternacional con la



consecuente elevacion de la competitividad, obligarque las organizaciones
desarrollen sus actividades en un ambiente glamizcreando alianzas comerciales
y expandiendo actividades a través de aperturameafiias vinculadas en el exterior,
aprovechando las ventajas comparativas ofrecidatagmosibilidad de operar en los

entornos econémicamente mas rentables y mejorasicn aentabilidad total.

Estas alianzas han originado un aumento en lasioe&s inter empresas y, con
ello, la apertura de éstas hacia nuevos horizomqtes,lo que han surgido las
multinacionales, que de acuerdo con las palabrés eleciclopedia en linea (s.f.) son
aguéllas que no solo se establecen en su paigyda,@ino que también se constituyen
en otros paises para realizar sus actividades ntéesatanto de compra y venta como

de produccion en el resto de los paises dondensestablecido.

Légicamente que los inversionistas buscan formasdeiacion y de materializar
sus transacciones cada vez mas audaces, con ékjpoofundamental de reducir el
impacto que en sus beneficios generan los esquirtabutacion impuestos por cada
Estado, asi las empresas multinacionales, carzaties por estar estructuradas por una
pluralidad de empresas subsidiarias, unas de ptrdscadas en dos o mas paises,
frecuentemente utilizan la practica de trasladdelgeficios de un Estado a otro, en

donde la tasa efectiva del impuesto a los bensfgé@a menor.

Estas empresas multinacionales realizan diversasdacles entre ellas mismas, de
alli pues que surge la figura de las relacionadasnouladas, que en base a los
sefialamientos del portal laweuropa.com (s.f), spelas que establecen asociaciones
financieras de entidad con otras empresas, sireljpemplique un control directo
sobre la otra, pero donde las decisiones se tomtas las personas que forman parte

del grupo de empresas que conforman a la misma.

Estas operaciones trajeron consigo también una&wol del enfoque del comercio



e inversiones, pues de alli nace el concepto deiationalizacion de las transacciones
economicas, originando el desarrollo de diversasramiones entre compafias
vinculadas, cuya caracteristica principal es etrogambio de bienes, servicios y
tecnologias, cuyos valores son asignados por lagspanteresadas, tomando en
consideracion que dichas partes residen en paiststab; esto con la finalidad
principal de transferir utilidades entre ambas m@®gs, lo que representa una
importante variable para la planificacion estratagle las organizaciones, para el area

de fiscalidad internacional y el mundo de los negomternacionales.

No obstante, este tipo de practicas puede ir ercdraleterioro del fisco de un
determinado pais, constituyéndose en simples nsuaside evasion fiscal. Tal es el
caso de la practica denominada por la doctrinaG@uoaa y tributaria internacional

como fijacién de precios de transferencia.

Asi, los precios de transferencia constituyen pgedijados por empresas
relacionadas en las transacciones efectuadasetiaise con el propdsito fundamental
del traslado de beneficios de una empresa a ditiggda en un pais con menor presion
tributaria de manera que permita maximizar el renetito de la inversion del grupo.
En tal definicion, coincide Rodner (2000, p. 41 aal precio de transferencia: “es la
practica de fijar el precio de los bienes y seodajue se transfieren entre varios paises
para los efectos de trasladar (junto con el biserwicio) utilidades o pérdidas entre
dos o mas sociedades".

Por ello, los paises mas desarrollados, que haata g¢he la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (en adel@@®E), segun Heredia y Gallo
(2009), definieron un marco metodoldgico para deitear, a través de los precios de
transferencias, los precios o margenes de utilelacperaciones realizadas entre
compafias controladas, incluyendo las obtenidasl exxtranjero. La base de este

marco metodoldgico es el llamado "Principio de RlI@ompetencia"”, que en esencia



busca determinar cudl hubiera sido el precio adg&acion o los margenes obtenidos
por las partes si todas sus transacciones se kuhiealizado dentro de un mercado
competitivo, esto es, como si la operacion se mahiealizado con o entre partes

independientes.

En los ultimos afios se han dictado leyes y normglamentarias para regular el
mecanismo conocido como “precios de transferergu&’se emplea en transacciones
entre compafias vinculadas y/o relacionadas. ereahera, puede decirse que en
paises como Colombia, Venezuela, Perl, Ecuadag etmbs, se encuentran vigentes,
en este momento, mecanismos normativos sobre el tewahos ellos basados en los
lineamientos de la OCDE que contempla una metodo|maya la comprobacion de los
precios de transferencia, cuya aplicacion ha sidgida, ampliamente, en el contexto

internacional.

Con base en este marco juridico, los sujetos cardples en dicha normatividad
estan obligados a presentar, ademas de las dect@sa@nuales del Impuesto a las
Ganancias 0 Sobre La Renta, de acuerdo con elukrtk68 de la Ley que rige al
Impuesto Sobre La Renta (2015), una declaraci@rrdtiva complementaria con el
detalle de las distintas transacciones llevadada entre empresas vinculadas o partes
relacionadas que involucran diferentes tipos delisssa de caracter técnico,

economico, financiero y comercial, de los preciedrensferencia.

Asimismo, la regulacion sobre el tema contemplabliéggacion de conservar los
comprobantes y demas documentacion que justifidoerprecios de transferencia
consignados en la declaracion informativa, los oh@t@mpleados en la determinacion
de los mismos y los criterios de comparacion @ilzs para concluir cual método
empleado resulta el mas apropiado para la operaaspecto que debe ser controlado

por la Administracion Tributaria, dada la relacdirecta con la materia impositiva.



Ahora bien, entrando en el contexto nacional, Veaekezdesde mediados de los
afos 80's comenzo a ser nicho de diversas emprestisacionales, por lo que en el
pais se ha dado la adopcién de normas tributan@segulen la materia de precios de
transferencia, teniendo su introduccion en la Leyngpuesto Sobre La Renta, el 22 de
Octubre de 1999 en Gaceta Oficial N° 5.390 (Extimario), lo que representd un
adelanto significativo en la legislaciébn venezolak& objetivo de esta norma es
permitirle a Venezuela prevenir la transferenciandeesos al exterior por parte de las
multinacionales mediante la manipulacién de preeinslos productos y servicios

importados y exportados por partes relacionadas.

los lineamientos internacionales sobre los predes transferencia de las
importaciones y exportaciones de bienes y servanb®e empresas vinculadas, con la
intencién de vigilar que las operaciones efectuadie partes relacionadas reflejen
las fuerzas del libre mercado y no consistan saléenen especulaciones o acuerdos

internos para lograr beneficios fiscales corpooativ

En la reforma de dicha ley en el afio 1999, se yechn ciertos cambios en lo que
respecta al Régimen de Precios de Transferendia, élos se adoptd el "Principio de
Plena Competencia o Concurrencia” para transacsienge compafias relacionadas,
similar al concepto establecido en la Guia sobexi®s de Transferencia para las
Empresas Multinacionales y las Administracionesdtes, aprobada por la OCDE en
el afio 1995, de hecho la Ley de Impuesto sobreetdaRcontempla la aplicacion de
esta norma en forma supletoria, remitiendose dineehte a lo contemplado por la
OCDE.

A tal efecto, en sus Articulos 134 al 140 se jafldos métodos a considerar por
los sujetos pasivos para evaluar la razonabilidadod precios de transferencia de
acuerdo con el principio antes referido entre dosas partes vinculadas. De alli que

ademas del precio comparable no controlado (PCd&)ontemplan métodos como el



de precio de reventa, precio del costo adiciondigdgsion de beneficios y el de margen
neto transaccion. Sin embargo, el texto legal dégsamente establecido que los
contribuyentes podran seleccionar el método deefanencia, pero deberan considerar

en primera instancia el de PCNC.

Igualmente, durante el afo fiscal 2001, se prodoj@anportantes reformas en el
sistema tributario venezolano, en materia de psegétransferencia, a tales efectos,
en la Ley de Impuesto sobre la Renta se definioocpartes relacionadas a las
compafiias que son directamente o indirectamentejatas, controladas o poseidas
por la misma parte o grupo de partes, agentesrietharios, y cualquier transacciéon
entre entidades venezolanas o individuos resideste¥enezuela con entidades
localizadas en jurisdicciones de baja imposiciéodi, es decir, un pais incluido en la

lista de paraisos fiscales.

Asimismo, la ultima modificacion materializada erLkey de reforma parcial de la
Ley de Impuesto sobre la Renta publicada en gadieial N° 38.628 de fecha 16 de
febrero de 2007, especificamente en el Articulo, &b&plia los controles a nivel de
precios de transferencia, estableciendo normasg sbbmatamiento fiscal que se le debe
dar a los intereses pagados directa o indirectamanpersonas juridicas que se
consideren partes vinculadas, evidenciando basimamgue estos hayan sido
contratados en condiciones de mercado, de modomeesta ningun tipo de beneficio
agregado, puesto que dicha operacion se pactacemgafiias miembro de un grupo
empresarial internacional, este conjunto de lineatos es mejor conocido como

normas de subcapitalizacion.

No obstante, aun cuando Venezuela ha venido adéousstructuras legales y
tributarias consonas al comercio internacionahmesgable el ritmo y complejidad que
estas operaciones han alcanzado en todo el mang®zando a marcarse cada vez

mas la falta de coherencia de los sistemas fisgatpse el unilateralismo ha podido



dar lugar a situaciones fiscales asimétricas, em grarte aprovechadas por las
multinacionales, razones por las que los diferepééses se han abocado a establecer
normas antiabuso internas, ya sean estas generalgsecificas y los convenios de
doble imposicion, de acuerdo con sus contextomie tratando de ser armonicas la
actual postura de la OCDE, y bajo una Optica gdéistxrase observa que la legislacion
venezolana se ha ido quedando atras y hoy se mukstftasada en comparacion a las

modernizaciones alcanzadas en otros paises simyjlarecinos.

Recientemente la OCDE aprob6 un nuevo método deadm erosion de la base
gravable y el traslado de los beneficios (BEPS,quar siglas en ingles), el cual se
encuentra en plan de implementaciéon por la orgarinanternacional. BEPS dota a
los distintos Estados de soluciones para limitari@cios normativos” existentes a
nivel internacional que permiten que los benefidedas empresas “desaparezcan o
sean trasladados artificialmente hacia jurisdicesode baja o nula tributacion, en las
gue se desarrolla una escasa o inexistente adietznomica, elementos que o no se
han manejado o se realiza de forma muy pasiva ee2dela, si se compara con los

avances alcanzados por Ecuador, Chile, Pert y Gxidom

Segun el Secretario General de la OCDE, Gurriag01

Las estimaciones mas prudentes indican que lostades de BEPS se
traducen en unas pérdidas globales de recaudaciéel @mbito del
impuesto sobre sociedades (IS) de entre el 4%1Q%l, es decir, de 100
a 240 mil millones de délares estadounidensesal afi

En el caso de los paises en vias de desarrolliompacto potencial es
particularmente mayor, dado que su dependencia mtaudacion por este impuesto
es generalmente mas alta. “La erosion de la bgsenible y el traslado de beneficios
no soélo afecta a todos los paises en el ambitodetion, ya que se convierte ademas

en un asunto de confianza”, dijo el Secretario G#uke la OCDE, Angel Gurria.
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BEPS esta privando a los paises de preciados oscpera hacer despegar el
crecimiento, abordar los efectos de la crisis enoo® global y crear mas y mejores
oportunidades para todos. Pero por encima de BE#®S ha erosionado la confianza
de los ciudadanos en la imparcialidad del sistethatario mundial. Por lo que las
medidas de este método representan los cambiogsumdamentales en las normas

fiscales en casi un siglo.

Visto de esta forma y considerando la competitididécanzada por los paises
vecinos en esta materia, se hace necesario réagsgestiones y normativas nacionales
para determinar los aspectos a modificar y fortalexste importante régimen en
Venezuela. De alli que para desarrollar la investin se han formulado las siguientes

interrogantes:

¢,Cudles son las Directrices sobre la erosion dada gravable y el traslado de los
beneficios (BEPS) del Régimen de Precios de Trearsteas?

¢, Cudles son los principales descriptores el tratatmifiscal del Régimen de

Precios de Transferencias en Venezuela?

¢,Como ha evolucionado el tratamiento fiscal del ilRég de Precios de

Transferencias en los paises andinos?
¢, Qué diferencias y similitudes destacan entre eajinfEn de Precios de

Transferencias de los paises andinos y el de Vetezon respecto a la erosion de la

base gravable y el traslado de los beneficios (BEPS
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Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Estudiar comparativamente el Régimen de Preciobaesferencia de los paises
andinos y Venezuela, con respecto a la erosidéa dade gravable y el traslado de los
beneficios (BEPS)

Objetivos Especificos

Describir las Directrices sobre el Régimen de Bede Transferencia establecidos
por la OCDE con respecto a la erosion de la basagle y el traslado de los beneficios
(BEPS)

Examinar el tratamiento fiscal del Régimen de Preae Transferencias con
respecto a la erosion de la base gravable y dadi@gle los beneficios (BEP,3®n

Venezuela.

Diagnosticar la situacion actual del tratamienszdl del Régimen de Precios de
Transferencias con respecto a la erosion de la gasable y el traslado de los

beneficios (BEPSkn los paises andinos.
Determinar las diferencias y similitudes entre etgithen de Precios de

Transferencias de los paises andinos y el de Vetezion respecto a la erosion de la

base gravable y el traslado de los beneficios (BEPS
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Justificacion de la Investigacion

El sistema tributario venezolano ha evolucionado les ultimos afos,
convirtiéndose en importante fuente de ingresos pEr presupuesto nacional;
basicamente se ha centrado en la consolidacionadeultura tributaria de los
contribuyentes a través de la introduccién de nmisoande control fiscal permanente
y la adaptacion del marco legal respectivo a lacepaion de una economia
globalizada. Asi mismo, vale destacar que la reigg@ de la Administracion
Tributaria Venezolana ha implicado las distintastamas que le conforman
consecuente con la complejidad empresarial nacemdérnacional, de este modo se
habla de modernizacién del sistema aduanero yrizdimccion del Régimen de Precios

de Transferencias en el afio 1999.

En atencion a la importancia que tiene la aplicaclél ordenamiento legal en
materia tributaria inherente al Régimen de Predes Transferencia, con esta
investigacion se plantea aportar informacion prajddas ciencias sociales sobre la
actuacion en el ambito legal que realiza la Adniaggon Tributaria en el tratamiento
fiscal, con base en el ordenamiento legal venemgtdas normativas de la OCDE.

En relacion con este régimen, se puntualizara gestedio técnico del plan de
accion de la OCDE quien plantea la utilizacion détados adicionales a fin de
erradicar la erosion de la base gravable y eladaslde los beneficios para la
determinacion del valor tributario de estas tracismes, por lo que se hara énfasis en

sefalar cuales son los beneficios que Venezudlaréec

Asimismo, se presenta como un tema relevante, yaequla administracion
tributaria pueden surgir problemas especificosotentla teoria como en la practica.
En el ambito tedrico, porque tienen que compatidilsus derechos legitimos de gravar

los beneficios de un contribuyente en funcion de isgresos y gastos que pueden
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considerarse razonablemente como obtenidos enr$torie, con la necesidad de
evitar la tributacion de esa misma renta en masndejurisdiccion tributaria (doble

tributacion).

De igual forma, la investigacion reviste gran teasiencia y relevancia
académica, porque ampliara y fortalecera los comeaitos obtenidos por los autores
en el estudio de la especializacion en Gerenclautaria, al mismo tiempo que podran
aportar los resultados a la administracion tribatpara que analice los efectos en
rentabilidad esperada. Finalmente, desde el puntasta cientifico, la investigacion
podré ser utilizada como guia y fundamentaciéridadrara futuros estudios en el area

de las ciencias contables y gerenciales con ensoftjuencieros Yy tributarios.

Operacionalizaciéon de las Variables

Definir y operacionalizar las variables es unadatel investigador para precisar el
significado que se le otorga a las variables esstldio. Coincidiendo con Betancur
(2011), este proceso se efectua con el fin de econue concepto abstracto en uno
empirico, susceptible de ser medido a través dplieacion de un instrumento. Dicho
proceso tiene su importancia en la posibilidaduiqumvestigador poco experimentado
pueda tener la seguridad de no perderse o conrebees que son frecuentes en un
proceso investigativo, cuando no existe relacidreda variable y la forma en que se

decidié medirla.
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Cuadro 1. Operacionalizacién de Variables

Objetivo General: Estudiar comparativamente el Régimen de Preciobraesferencia de los paises andinos y Venezuela,
con respecto a la erosion de la base gravablérgsthdo de los beneficios (BERPS)

Objetivos Especificos Variables Dimensiones Indidares Instrumento
Describir las Directrices Directrices sobre el -Proposito -Fichaje
sobre el Régimen de Régimen de Precios - Participantes
Precios de Transferencia de Transferencia - Acciones -Matriz de Analisis
establecidos por la OCDE establecidos por la - Cambios en materia de

con respecto a la erosion dOCDE con respecto gPartes vinculadas documentacion
la base gravable y e¢lla erosion de la base
traslado de los beneficigsgravable y el traslado

(BEPS) de los beneficios
(BEPS)

Examinar el tratamientp Efectos
fiscal del Régimen de Precios de Acciones emprendidas
Precios de Transferencias Transferencias con Cambios legales
con respecto a la erosion daespecto a la erosion  Tratamiento
la base gravable y elde labase gravable y Fiscal
traslado de los beneficigs el traslado de los
(BEPS) beneficios (BEPS)
en Venezuela

-Diagnosticar la -Métodos de Aplicacion.
situacion actual del Régimen Precios dg -Proceso de Recaudacion|y
tratamiento fiscal del Transferencias Tratamiento | Fiscalizacion.
Régimen de Precios de Fiscal -Actualizacion de

Transferencias en Igs lineamientos

paises andinos.
OCDE.




Determinar la Diferencias vy Andlisis de Datos
diferencias y similitudes similitudes entre el
entre el Reégimen deRégimen de Precios
Precios de de Transferencias
Transferencias de lgs de los paises
paises andinos y el de andinosy el de
Venezuela, con respecto  Venezuela
a la erosion de la base
gravable y el traslado de
los beneficios (BEPS)

Adecuacion fisca

Fuente: El Investigador (2016)



CAPITULO |

MARCO TEORICO

El marco tedrico constituye la etapa del procesodestigacion donde se realizan
revisiones a fuentes bibliograficas recientes queangan ciertas semejanzas con el
trabajo de investigacion que se realiza y asipydarorientacion al mismo, basandose

en sus resultados y su enfoque.

Uno de los aspectos mas relevantes que incluyecagitulo comprende a los
antecedentes de la investigacion, cuyos estudiesgs se relacionan con el problema
planteado y que guardan alguna vinculacion corradlpma en estudio. Asi mismo,
se contemplan los aspectos organizacionales, bedgsas, fundamentos legales y
definicion de términos, los cuales brindan unaodptie conjunto sobre la naturaleza

del tema seleccionado. De esta manera, se expora@ tedrico del presente trabajo:

Antecedentes de la Investigacion

Segun Tamayo y Tamayo (2009), los antecedentestittiyes una sintesis
conceptual de las investigaciones o trabajoszaddis sobre el problema formulado.
En este sentido, el autor establece que: “Los ad&tes de la investigacion
comprenden las conclusiones que cada una de kestigaciones pueden servir de base

para proseguir en este trabajo”.

Estos se encuentran representados por trabajoside, gesis doctorales y demas
investigaciones de cualquier casa de estudios rsii@ea u organizacion empresarial.
A tal efecto, se presentan algunos trabajos relgaque sirven de precedente y
soporte del trabajo en estudio. En la presentat@@mtecedentes, se busca aprovechar

las teorias existentes sobre el problema, con reldé estructurar el marco
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metodoldgico. Por lo tanto, debe estar en funcErprbblema y ser un medio seguro
para lograr los objetivos del mismo. Deben sefialdemas de los autores y el afio en
que se realizo el estudio, los objetivos y pringpdnallazgos de los mismos y aportes

a la investigacion.

Benitez (2015) en su articulo publicado en el Di&li Siglo, de la region Aragua,
tituladoPrecios de Transferencia en Venezuela bajo el nuegafoque de las BEPS.
En él, se hace un analisis referente a la disgwsjoolitica administrativa que posee
Venezuela ante el nuevo planteamiento disefiaddap@CDE a fin de tratar la
problematica de la Erosion de la Base Gravablelyaslado de los Beneficios (BEPS,
por sus siglas en ingles), el cual se encuentsugran de accion, o fase, N° 13 y asi
cumplir con el principio de independencia efectvaArm’s Length. El referido
articulo, concluye que Venezuela debe modificdrase legal del régimen de Precios
de Transferencia, en este caso la Ley de Impuedite3a Renta, exactamente en el
capitulo 1, siendo esta necesidad requerimieritligatorio ya que la referida ley

estipula que dicho régimen usa las directriceaad@CDE desde el afio 1995.

Este articulo antecede a la investigacion desadalporque ofrece una importante
perspectiva de la posicion de Venezuela frenterstiexto mas reciente del régimen de
precios de transferencia, ofreciendo una descriptiéstante sustanciosa de los
aspectos considerados por la gestion nacionaljdbstistenta la problematica que ha

motivado el desarrollo de esta investigacion.

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdn{flo€DE) (2015) en su
informe preliminar denominadégotas Explicativas ante las BEP&n dicho informe,
plantea el problema de fiscalidad internacional ljeenido intensificAndose ante la
integracion de las economias y los mercados ndemna cual, las normas actuales
han dejado en descubierto una serie de puntosdéhike han generado oportunidades

para la Erosion de bases y el traslado de bengficacriendo necesario un movimiento
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politico fiscal para recuperar la confianza eniglesna tributario y asegurar que los
beneficios queden gravados en su pais de origen.

Es de gran utlidad la informacién que trae estécwap, aportando valor
documental en el desarrollo de uno de los objetpasteados, comprobando la
importancia de los documentos en la fiscalidadmaeonal.

Garcia (2013), para la Maestria en Gerencia Trnilautee la Empresa otorgado por
la Universidad Metropolitana, desarrollé una inigestion que qued6é denominada:
Andlisis Juridico de las Exclusiones Fiscales al ®anonio de las Cuentas y
Efectos por Cobrar a Accionistas, AdministradoresAfiliadas y Otras Empresas
Relacionadas y/o Vinculadas de Acuerdo con el Régem de Precios de
Transferencia Previsto en la Actual Ley de Impuest&obre la Renta en Venezuela
La investigacién surge como medio para poder congarela intencion que tuvo el
legislador al contemplar en la Ley de Impuesto 8ddbiRenta (ISLR) la figura de las
Exclusiones Fiscales al Patrimonio (EFP), estoelonbjeto de poder ayudar, en el
andlisis, estudio y comprension de la materia taiti@ asi como en la busqueda de la
justicia y equidad tributaria, asumiéndose para efla investigacion documental y

bibliografica bajo el método de andlisis.

La LISLR ha creado métodos de contabilizacion de@s y pasivos, todo con la
intencién de evitar que la aplicacion de las nordedssistema de ajuste por inflacion
fiscal de lugar a la determinacioén de una rentadecoon las disposiciones de la ley;
se crea entonces la cuenta de Exclusiones FisglalRegtrimonio (EFP), en la cual se
registran algunas partidas del activo y del pasiwygo tratamiento fiscal difiere del
contable y cuyo nombre afectan la determinaciémpdgimonio neto inicial fiscal.

Por tales motivos esta investigacion se baso essteidio de las Exclusiones

Fiscales en el Patrimonio, en particular las Cuentafectos por Cobrar a Afiliadas y
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otras Empresas Relacionadas y/o Vinculadas dedmwaen el Régimen de Precios de
Transferencia, el comportamiento de estas dentraleterminacién del patrimonio
fiscal y por consiguiente las consecuencias erea|uRte por Inflacion y como afecta

la inclusién o exclusion de esta cuenta en la rgraaable.

La investigacion antes descrita confirma la impuria de la actualizacién del
comercio internacional a las modificaciones defagicas del precio de transferencia,
relacionando su aplicabilidad directamente con daepimpositiva, siendo esta la

naturaleza de la presente investigacion.

Pinzon (2012), present6 un trabajo de grado emiadisidad Metropolitana para
obtener la Maestria en Administracion Mencion Geigefributaria de la Empresa y
que lleva por tituloAnalisis Comparativo entre la Aplicacion del Régime de
Transparencia Fiscal Internacional Venezolano comdecanismo Antielusion
Fiscal y Sus Homodlogos En Los Regimenes Fiscales Esgpafia Y Argentina.
Metodolégicamente el estudio se encuentra estiambuen un tipo de investigacion

documental y no experimental con disefio bibliografi descriptivo.

Dada la importancia que viene alcanzando la apficaclel Régimen de
Transparencia Fiscal Internacional, es por lo queesliza esta investigacion, cuyo
objetivo general esté orientado a realizar un sisaiomparativo entre la aplicacion
del Régimen de Transparencia Fiscal Internacioealexolano como mecanismo
antielusion fiscal y sus homoélogos en los regiméseales de Espafia y Argentina. Se
desarrolla el Marco Tedrico donde se incluyen tetaless como la descripcion del
Régimen de Transparencia Fiscal Internacional propinte dicho, tendencias del
manejo de las cargas tributarias en el mundo dedgscios globalizados, se sintetizan
los conceptos de elusion y evasion fiscal y sicr@tecon el Régimen de Transparencia
Fiscal Internacional y se resefia brevemente loscadentes del Régimen para

finalmente realizar el analisis comparativo entieregimenes aplicados en los paises
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en estudio.

Entre las conclusiones a las que se arrib0, saaesjue la fuga de capitales
provocada por la existencia de la competencia Ifisoaiva, genera un efecto de
traslacion de la carga impositiva de los ricos lar@s, por lo que el establecimiento de
politicas de transparencia fiscal, mas una opc®mre obligacion para cualquier
administracion, es un elemento fundamental del lgaoderno, pues sienta las bases
para crear medidas y procedimientos legales o nsnas que le proporcionan al fisco

nacional la posibilidad de regular y controlar eangmedida la fuga de capitales.

Esta investigacion brinda un criterio critico b&seel desarrollo de la teméatica
abordada, fijandose una posicion de como ha vemidazando el pais con respecto a
las normativas internacionales con respecto al owmeexterior, extrayéndose
referenciales documentales, bibliograficos y meltagioos de interés para verificar el

problema.

Bases Teodricas

Hernandez, Fernandez y Baptista (2008), definerbée®s tedricas como “El
conjunto de teorias que sirven de sustento pdarevdstigacion. Nacen de la revision
de las referencias y de los aportes del propicsiiy@dor y ayudan a orientar sobre el
tema que se esta investigando”. En este sentido,béses tedricas permiten
fundamentar tedricamente el estudio, para estoossuttaron diferentes medios

impresos, para dar a conocer ciertas definiciorsespgctos teoricos.

El tema del Régimen de Precios de Transferenaasa y¥enido estudiando desde
varias perspectivas, por autores diferentes, cadacon su ideologia e idiosincrasia
pero todos concuerdan en que la base firme depedilematica esta fundamentada en

las teorias de evasion, elusion y voracidad fiscadl &mbito internacional, requiriendo
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de esta manera la implementacion de un sistemanadrativo-regulatorio a fin de

controlar el origen y los beneficios causados gte Bégimen tributario.

Administracion Tributaria

La Administracion Tributaria es un érgano gjeee la responsabilidad de aplicar
la legislacion fiscal y aduanera, con el fin de sgoersonas contribuyan proporcional
y equitativamente al gasto publico, de fiscalizersacontribuyentes para que cumplan
con las disposiciones tributarias y aduanerasadétér e incentivar el cumplimiento
voluntario y de generar y proporcionar la infornéachecesaria para el disefio y la

evaluacion de la politica tributaria.

Segun lo establecido en el Cédigo Organico Trilbwitgd014) las funciones de la

Administracion Tributaria son:

1) Recaudar los tributos, intereses, sancionesg atccesorios.

2) Ejecutar los procedimientos de verificacion yfidealizacion y determinacion.

3) Liquidar los tributos, intereses, sanciones ptaccesorios, cuando fuere

procedente.

4) Asegurar el cumplimiento de las obligaciondsutiarias.

5) Inscribir en los registros, de oficio o a sdiidi de parte, a los sujetos que
determinen las normas tributarias y actualizar alchiegistros de oficio o a

requerimiento del interesado. En Venezuela, la Adtracion Tributaria recae sobre

el Servicio Nacional Integrado de Administracionuadera y Tributaria, SENIAT.
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Al respecto, es preciso tener presente que un deb®dos los ciudadanos ayudar
al Estado a cumplir con los gastos publicos deat@dm, a través del pago de tasas,
impuestos y contribuciones establecidas, pues éstel deber social de todo
contribuyente y el Estado tiene la obligacion dasfcer las necesidades de la
poblacién en la construcciéon de hospitales y dasaréstablecer adecuadas vias y

medios de transporte, garantizar la vivienda etusdad social.

Obligacién Tributaria

El Estado en su poder de imperio exige por patteatgribuyente el cumplimiento
de ciertas obligaciones como las de dar, que impdlc pago asi como también

obligaciones de hacer, que estan relacionadasaqaesentacion de las declaraciones

En este orden, se tiene que la obligacién tribatanrge por lo sefialado en las
diferentes leyes tributarias; sin embargo, talgadion no nace por si misma; sino
cuando los sujetos pasivos incurren en los hedpdsdados en la ley; dando asi
surgimiento a la obligacion de éste con el Fisemte recaudador del tributo. En este

sentido Acosta (s/f, p. 17) afirma que:

El hecho de que la obligacion tributaria sea uniggation ex lege de

Derecho Publico, nos permite afirmar que ésta reml@unacer sino por la
reunion de las condiciones necesarias para queuiaed obligacion de ese
género se origine: la presencia de una ley québlegta la existencia de
un hecho determinado como condicion objetiva, reg@ey suficiente para
generar una obligacion tributaria con respecto aadtdvidad de un

determinado sujeto pasivo.

De lo anterior se desprende que por el sélo heehgu# exista una ley que

establezca un tributo no obliga al sujeto pasicumplir ningun tipo de obligacion
ante el sujeto activo; ya que para que tal oblagasurja el sujeto pasivo debe incurrir
en los hechos generadores sefialados en la leyhastia ese momento es que nace la

obligacion tributaria.
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Se tiene pues, que la obligacion tributaria se lmsaina situacion de hecho
establecida en una ley tributaria, la cual viejuggar un papel importante en la relacién
entre el sujeto activo y el pasivo, ya que si édieno no incurre en los hechos
tipificados en ley el Fisco no podra obligarlo ggael impuesto; esto se debe a que la
Administracion Tributaria no podra cobrarle impwssh los sujetos a las cuales no se
les haya verificado el hecho generador del tributo.

En virtud de lo anterior y con base en las palatbeddoya (2006) se pueden sefalar

las caracteristicas principales de la obligaciitrutaria que son:

1. Esun lazo personal entre el Estado y el sujetv@as

2. Es una obligacion de dar, que consiste en el pagdos tributos y el
cumplimiento de las obligaciones.

3. Esta basado en una ley.

4. Nace al incurrir en el presupuesto de hecho peeistley.

Cabe destacar que la obligacion tributaria esléiin que existe entre el Sujeto
activo (Estado); quien tiene la potestad de exabpago de los tributos a un sujeto
pasivo (contribuyente) obligado a cumplir talesgericias; tal vinculacién esta
amparada en una ley que regula lo concernientagal ge los tributos y sus accesorios

asi como las demas formalidades que ésta sefale.

En este orden de ideas, la obligacion tributarigieae una serie de elementos que
le son propios y que se hacen de necesario coretionly haciendo uso de las palabras
de Villegas (2002) y Moya (2006), son varios losngntos que forman parte de la

obligacion tributaria; como lo son:
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Sujeto Activo: Siendo que el Estado es quien tiengotestad tributaria, se
convierte en el acreedor, el cual esta represemadain ente que se encarga de
administrar y recaudar los tributos. Asimismo dieeacreedor debera verificar que
quienes estén obligados cumplan con los sefalamsiestablecidos en las leyes, a fin
de que el Estado pueda contar con los recursossarame para satisfacer las
necesidades del colectivo, de alli la importan@addfinir claramente quien sera el

encargado de recaudar los tributos que se le hianidb a cada organismo.

Sujeto Pasivo: Es el que esta obligado a cumplirlooque las leyes tributarias
regulan, siendo el deudor de la obligacion tribataya sea por deuda propia, como
contribuyente o por deuda ajena, como responsadilsustituto, bien sea una persona
natural o juridica. En este sentido, se considaeael contribuyente es aquél a quien
la ley obliga a pagar el tributo por si mismo; y& s €l quien ha incurrido de manera
directa en el hecho imponible.

Dentro de este contexto, el responsable es ajeracadcimiento del hecho
imponible, no obstante estan obligados a cumplir las obligaciones, esto sucede
cuando el contribuyente por sus propias caradte&$sho puede cumplir directamente
con sus deberes, tal es el caso de las empresale doadministrador se convierte en
el responsable directo de la obligacion tributavigentras el sustituto es el que ocupa
el lugar del contribuyente, siendo el obligado ggray cumplir con las obligaciones
gue la ley sefale.

Hecho Imponible: Es la actividad o acto que una gee sucede origina el

nacimiento de la obligacion tributaria; es asi pges se puede decir que el hecho
imponible es la situacién que se encuentra estidblem ley y que una vez que ha
sucedido surge la obligacion inmediata por parteaetribuyente de cumplir con los

deberes formales y pecuniarios que las normasasefal
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Base Imponible: Es la base de medicién del triqubomedio del cual se determina

la cuantia del monto a pagar. Es la magnitud ciadives sobre la cual se aplica la tarifa

determinada en ley.

La obligacion tributaria es el lazo entre el Estga obligado, el cual esta basado
en una ley que establece cuales son los debereeghtds de las partes, el cual esta
conformado por diversos elementos como el sujetecag pasivo, donde el primero
esta representado por un ente encargado de reclasdarbutos, mientras que el
segundo es quien debe cumplir las obligacionesertda que una vez que se ha
realizado una actividad estipulada en la ley sdigiea obligacion y por ende el sujeto
pasivo esta obligado a realizar los procesos imbesea garantizar que se efectien los

sefialamientos de la ley.

Tributos

La razon de ser de todo Estado es la prestaciGenlgcios que satisfagan las
necesidades publicas del colectivo; debiendo coptaa ello con los recursos
necesarios para cumplir con sus obligaciones; ldgus requieren obtener diversos
ingresos; teniendo que una de dichas fuentes enguio de la tributacion, surgiendo

asi los tributos.

Para Moya (2006, p. 205) los tributos “son prestaes exigidas en dinero por el
Estado en ejercicio de su poder de imperio end/aiuna ley y para cubrir los gastos
que le demanda el cumplimiento de sus fines”; siequk el Estado tiene la potestad
de ordenar a los ciudadanos el cumplimiento deéasi@bligaciones; con el propdsito
de obtener recursos les exige a éstos que otogaremde sus dineros para poder asi
cubrir los gastos que les exige la satisfaccionlage necesidades publicas, vale
mencionar que para poder hacerlo debe establges; leon el fin de poder coaccionar

al pago de los mismos.
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Por su parte, Villegas (2002, p. 152), define aribsitos como: “...las prestaciones
en dinero...que el Estado exige en ejercicio de siepde imperio, en virtud de una
ley y para cubrir los gastos que demanda la setisfa de necesidades publicas”. El
Estado esta en la obligacion de satisfacer lasidsmes del colectivo, por lo que debe
buscar los medios para generar los recursos nexespara cumplir con sus
obligaciones de ofrecer salud, educacion, vivierddre otros; razén por la cual se

crean los tributos; a fin de que los ciudadanosiyiween a sopesar la carga del Estado.

De lo anterior se tiene que todos los ciudadan@s exdbligados a ayudar al Estado
a cubrir la carga publica, para ello se crean nmisg@s legales como los tributos; los
cuales deben estar establecidos en leyes que anlparexigencias del Estado; es de
destacar que tales tributos iran surgiendo o nezdifiose de acuerdo a las condiciones
econdémicas y sociales en las que se encuentrei®ldoade se desee entablar;
obligando a todos cuantos estén incluidos dentrcédamen tributario de la nacién, al

pago de los mismos y al cumplimiento de las dife@®obligaciones que se impongan.

Impuestos

Dentro de la clasificacion de los tributos, el dayor preponderancia por sus
propias caracteristicas es el impuesto, y no saqué cargas obligatorias que las
personas naturales y juridicas estan obligadoseetza. En este sentido Villegas
(2002, p.157), los define como

...el tributo exigido por el Estado a quienes skahaen las situaciones
consideradas por la ley como generadoras de lgamdn de tributar
(hechos imponibles), situaciones éstas que adeprdsajgnas a toda
concreta accion gubernamental vinculada a los magad

Partiendo de las explicaciones de Villegas, losu@spos son pagos que el Estado

exige a toda persona que realice una actividadblestda en ley y que es conocida
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como hecho imponible, la cual es generadora de HBHgawion tributaria,;
adicionalmente se tiene que dicho pago no genexaamtraprestacion por parte del
Estado, lo que significa que el contribuyente gueuira en un hecho imponible

sefalado en ley esta obligado a pagar sin que@li&te brinde algin servicio.

Dentro de este orden de ideas Rodriguez (2005), fnade referencia a que los

impuestos son: una prestacion pecuniaria, obigende los particulares
autoritariamente, a titulo definitivo, sin contreja y para la cobertura de las cargas

publicas, o para otros fines del Estado.”

Como ya se ha mencionado el Estado tiene la aatbrmhra decidir como
funcionara su estructura, incluida el sistema taba; razon por la cual establece los
impuestos que considere necesarios para poder subrgastos, por lo que exige a los
ciudadanos a que den una parte de sus rentasgc#iir una contraprestacion directa.

Dentro de este orden de ideas y tomando como baspalabras de Rodriguez
(2005) se presenta a continuacion las principaéeacteristicas de los impuestos,

teniendo:

1. Esun pago forzoso, establecido por el Estado poder de imperio; obligando

a los ciudadanos a coadyuvar con el gasto publico.

2. Se establece mediante un instrumento legal; parafsctivo cobro es

indispensable que se creen las leyes y demas noguasarias para su exigencia.

3. No se prevé contraprestacion inmediata; ya quedosrsos que el Estado

obtiene por medio de ellos son para la satisfacdelas necesidades colectivas.

4. Es un pago definitivo e irreversible; por cuantaequlo cancele, no debe
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esperar su devolucion.

En definitiva, los impuestos son establecidos geHstados, en virtud de su poder,
cumpliendo asi con la finalidad de obtener los isxsinecesarios para la satisfaccion
de las necesidades del colectivo, a pesar de eflerdexistir los mecanismos legales
gue lo amparen, siendo que todos los individuosigeeran en las actividades alli
sefaladas estan obligados a dar cumplimiento abliégaciones que establezcan las

leyes.

Evasioén Fiscal

La etimologia de esta palabra proviene dil &tadereque significa sustraerse
de algo donde se esta incluido. Giuliani Fonroutlo por Carmen Borges (2006) la
define como “todo acto u omision que violando dspiones legales, en el ambito de
un pais o en la esfera internacional, produceramcion o la disminucion de la carga
fiscal”. Por otro lado Villegas (2002, p. 303) akfique la evasion fiscal: “Es toda
eliminacién o disminucion de un monto tributari@gucida dentro del &mbito de un
pais por parte de quienes estan juridicamenteanligya abordarlo y que logra tal
resultado mediante conductas fraudulentas u on@siolatorias de disposiciones

legales.”

La bibliografia es abundante en conjunto a estudmcausas y razones para la
evasion, a continuacién se resefia lo que se pdthfaar causas basica vigentes de la
evasion.

1) Inexistencia de una conciencia tributaria en ldgobn.

2) Complejidad y limitaciones de la legislacion tridid.
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3) Ineficiencia de la Administracion Tributaria.

Se dice que existe una falta de conciencia trikutem la poblacidon, a nadie le
agrada pagar impuesto y eso es histéricamenteovétictl tiempo y en el espacio. Sin
embargo, la falta de conciencia tributaria es umasecuencia logica de la falta de

conciencia social.

En general, son pocos los que satisfacen volumarite con puntualidad y
correccion sus obligaciones, cualquiera sea laaaza de las mismas. Por supuesto,
qgue tratandose de la obligacion tributaria en @aldr, esa resistencia asume
caracteristicamente mas agudas y se vincula gemars con imagen de Gobierno y
la percepcion que los individuos se hacen de ladoen que el Gobierno gasta el

dinero.

Al referirse a lacomplejidad y limitaciones de la legislacion trigig, se incluye
en dicho concepto una gama amplia de situacioressntrmas juridicas tributarias son
complejas por su propia naturaleza técnica. Esaplegisiad esta confirmada por
ejemplg en la existencia de normas que regulan las misma lmaposible y los
contribuyentes, la existencia de la exoneraciongdias o condicionadas, la vigencia
de regimenes de fomento o incentivos con procedimiguy detallados y confusos,
el alcance no siempre claro en cuanto o las fatedty deberes de la administracion

tributaria y de los contribuyentes.

Finalmente, a la Ineficiencia de la Administracibmbutaria como un elemento
clave en desarrollo de la evasion. Dentro de laepcion individualista y de lucro del
ser humano de acuerdo a lo antes mencionado, isiGiede evadir los impuestos
implica muchas veces que el contribuyente efectuéalculo econémico, valorando

los beneficios y costos de la evasion.
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En un pais donde la probabilidad de que un confeibie evasor sea detectado y
pague sus impuestos es bajo, el mismo asume noemtmel riesgo de evadir, aun
cuando las sanciones sean muy altas. Lo que dldusmta entonces, es como los
contribuyentes perciben a la administracion tribataLa imagen del riesgo es

fundamental.

Considerando al evasor como un individuo racion& gctia exclusivamente en
base a valoraciones de lucro econémico, produgiradimo de renta neta, se puede
afirmar que las posibilidades de evasion son tamhyores cuanto mas incierta o
remota para el contribuyente es la probabilidadetedentificado como tal y de ser
inspeccionado en forma competente y eficaz. Erigfana pena futura e incierta, bien
sea pecuniaria o de otra naturaleza, se valoml,raomento que la evasion se pone en
marcha, segun un factor que se puede denominasdaehto, que reduce la relevancia
y valor efectivo de la misma para el contribuyestasor.

Este factor de descuento dependerd no solamentgratmbilidad de ser
identificado como evasor y las sanciones que l@mdpn, sino también de la forma
en que la administracion realiza la inspeccion rifiga. Entonces, el contribuyente
valora la conveniencia de evadir en funcion dditaemcia efectiva de las oficinas de

impuestos.

Al final, lo que verdaderamente cuenta es como ve el coptnibe a la
administracion en términos: del sistema tributal@ocomplejidad de las leyes y su
comprension de las misma; la equidad del sisteanardsencia de la administracion y
efectividad en la aplicacion de la ley y por Ultinatgo muy importante, cémo ve el
tributario, en términos de su competencia, idoneaopre todo su integridad

profesional.
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Por lo anterior, en medio de bajo nivel de cumpmmo tributario, los sistemas de
control deben estar dirigida a crear un verdadespo, deben ser efectivos y deben
inducir al contribuyente a un mejor cumplimientan Este sentido entonces, es
fundamental la existencia de una administracidoutaria eficiente y efectiva, dentro
de un marco juridico que permita la ejecucion dslidas ejemplares (como por
ejemplo, un régimen naturalmente de sancionesstapliTodo ello ha de conducir
naturalmente a un cambio paulatino debe darsehesaho la oportunidad de rectificar
su conducta en cualquier momento luego de deteetadcumplimiento, de modo que

las sanciones sean también graduadas de acuerdiicbarconducta.

Tipos y formas de Evasion

Segun Ayala (1991) los siguientes son tipos deiévdiscal:

e Falta de Inscripcién en los registros fiscales.

e Falta de presentacion de declaraciones.

e Falta de pago de Impuesto declarado o Liquido (@mide pago, morosidad).

e Declaracion incorrecta (ocultamiento base imposibléefraudacion,

contrabando).

En cuanto a las formas especificas que puede adapévasion, dentro de los
distintos tipos antes identificados, las mas coraoa:

1- Contribuyentes que no declaran o dejan de declarar.

Esta es una de las formas mas comunes de evasid@edirante de impuesto se
encuentran en todas las actividades econémicastgdas los tramos de ingresos.
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Algunas de las personas que no presentan declarseithantienen durante la mayor
parte de su vida activa fuera del sistema tribofamientras que otros dejan

repentinamente de declarar después de haberlo deciiote muchos afios.

Se ha identificado que las limitaciones en losesists de riesgo de contribuyentes
y sistema automatizado de procesamiento de deidaescy control tributario, son
causas fundamentales para la dificultad de ideatifios no declarantes y de estimar
las consiguientes pérdidas de ingresos para laneadracion por esta forma de

evasion.

Un grave problema es la falta de presentacion 6 pheydeclaraciones por los
retenedores de impuesto retenidos por salariosdpagaus empleados o impuesto
devengados sobre sus ventas. En épocas de raprémantos de precios y tasas de
interés elevadas, las empresas tienen grandesnaédisipara usar con propio fines los
recursos obtenidos por concepto de retencion deastp sobre la renta y cotizaciones

de seguridad social de sus empleados o por Impusshre las Ventas.

2. Contribuyentes que no declaran correctamente

Esta es otra de las formas de evasion comunmelitadda por los contribuyentes.
La presentacién de informaciones inexactas endkideion por los contribuyentes,
dando por resultado la incorrecta determinacion idgluesto, puede tener las

siguientes formas:

a.- Disminucién de la Base Imponible: La declayacle una base imponible
inferior a la real es uno de los métodos mas atilis por los contribuyentes para
reducir o eliminar sus obligaciones tributariasn&almente la ley requiere que la

Administracion demuestre la existencia de ingresmsleclarados. Esta forma de
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incumplimiento generalmente se materializa seguriotena de ocultamiento de

ingresos brutos para los efectos de los impuestoe $a renta y ventas.

Al ocultar los ingresos brutos, los contribuyenteducen la Base Imponible del
Impuesto sobre las Ventas y la del Impuesto sabrRdnta. Las empresas suelen
deducir considerablemente sus impuestos mediametdimiento de ocultar tanto
compras como ventas. De esta forma no solo se eeglut/A, sino que también
disminuye la base imponible del Impuesto sobre Ent&® permitiendo a los

contribuyentes evadir tasas marginales altas.

b.- Aumento Indebido de las deducciones: Esta s fotme de evasion muy
utilizada. Los contribuyentes suelen disminuir suga tributaria implementando
indebidamente sus deducciones, exenciones y csdutiioimpuestos pagaddsomo
estos hechos normalmente deben ser declaradod pontebuyente, y en muchos
casos deben presentarse los comprobantes corréspasdla Administracion esta en
condiciones de poder verificar dichas rebajas, aemgsde luego la efectividad de tal

verificacion dependera de los recursos de auditiErigue se dispongan.

c.- Exenciones y los Créditos por Impuestos Pagagldgaslacion de la Base
Imponible: Los créditos del IVA producto de exportees dan lugar a muchos
problemas y en los ultimos afios ha sido una fuempertante de evasion, pues, los
contribuyentes recurren a una gran variedad deicEncon el fin de obtener
reembolsos por impuestos que nunca se han pagegpootaciones que nunca han

salido del pais.

Asimismo, mediante el traslado de las utilidadesuda empresa a otra, los
contribuyentes logran someter, al menos una pateudbase imponible, a una tasa
menor. Con este fin las empresas trasladan paati¢otal de la base imponible a una

empresa afiliada que esta exenta de tributaci@téoseljeta a tasas relativamente bajas.
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La traslacion de base imponible se la tiene qualestdesde la éptica de la tributacion

internacional como dentro del mismo pais, “traglaénterna”.

El método mas utilizado para trasladar utilidadeseeempresas afiliadas se basa
en la manipulacion de los precios de transfereresadecir, el establecimiento de
precios artificiales para los bienes y servicios g@ compran y venden entre empresas
afiliadas; los precios se manipulan a fin de mimamilos impuestos totales pagaderos
por la empresa. La evasion basada en la manipuolaedos precios de transferencia
constituye un problema cada vez més seria, tantosgpaises desarrollados como en
desarrollo.

d.- Morosidad en el pago de los impuestos: Ponabédin, la morosidad en el pago
de los impuestos tiene lugar cuando los contribiggemo pagan un impuesto
determinado, en el plazo establecido por ley. lta tée las Administraciones sobre las
cuentas morosas se debe normalmente a la inei@iethe los sistemas de
procesamiento de datos y deficiencias de los s&st@la cuenta corriente incapaces de

producir informacién correcta y oportuna para actadre la deuda morosa.

Por su parteSculthess (1995) enumera las causas de la Evasigal Eomo sigue:

Causas de la Evasion de los Tributos

CAUSAS DESCRIPCION
Los contribuyentes evaden por el peso de la calgddria,

Econdmicas . e
con respecto a sus condiciones econémicas.
Técnica Los contribuyentes evaden por falta de informacidge le
suministre el Municipio en el proceso de pagoswauestos
. Los contribuyentes evaden porque piensa que Sus [3&g
Politicas Y porgue p 9

destinan a intereses particulares.
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Los contribuyentes evaden por las acciones evestugie
Accidentes pudieran alterar el sistema existente; cambioa®n |
Ordenanzas, nuevo sistemas de gobiernos, etc.

Los contribuyentes evaden por tendencias indivetiah la

Psicoldgicas T
9 obligacion fiscal

Por lo tanto en sintesis, este fendbmeno se acanete

El nivel de presion fiscal y de las alicuotas.

o La falta de eficacia de las oficinas recaudadoras.

o Lafalta de claridad y fallas de indole técnicdaelegislacion impositiva local.

o El grado de inquietud en los contribuyentes.

o Comportamiento permisivo de la sociedad ante las@es.

o La existencia de actividades ilicitas.

e La composicion socioeconémica de los contribuyentes

e El nivel de ingreso de los contribuyentes.

Paraisos fiscales

Recurriendo a los rasgos mas caracteristicos gndoy la conceptualizacion de
Ochoa (2014, p. 7) se puede definir a los parafsmmles como aquellas
jurisdicciones, de caracter estatal o subestatad, riveles de tributacion bajos o

inexistentes, en los que los operadores econéngoasn del anonimato que
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proporcionan el secreto bancario, mercantil y miofeal, garantizados estos ultimos
por normas de rango legal o constitucional. La doadiddn de estos elementos,
tributacion privilegiada y opacidad, permiten cgaofiar un concepto de paraiso
coincidente con la traduccion literal de su den@uidn en inglés (tax haven) que se

traduce como “puerto o refugio fiscal’.

La evolucién historica de los paraisos fiscalesedisu origen en la segunda mitad
del siglo XX. Su auge responde al desarrollo inthisg econémico de los afios de la
posguerra asi como al proceso de descolonizaci@gdeas potencias europeas. De
esta forma, motivados por muy diversas circunsssnalgunos territorios disefaron
sistemas fiscales capaces de atraer el capitangsto, utilizando para ello las mas
variadas estructuras juridico-fiscales. Las razgnestivaciones de este proceso son
muy variadas. Algunos territorios fundamentaronsstemas tributarios con base en
el principio de territorialidad, como Costa Ricaprig Kong o Panama. Otros
territorios, como la Isla de Man, Holanda, Luxengmuo Suiza no han tenido mayores
razones que la competencia fiscal. Incluso en algpequeios Estados, entre los que
destacan varias antiguas colonias de potencias ialesdestas practicas fiscales se
constituyeron, desde su inicio, en "una actividass'hpor medio de la cual obtener

recursos.

Una de las principales y mas importantes formaslulgén fiscal internacional se
presenta a través de estos paraisos fiscales, l@mealos también regimenes fiscales
preferentes, reconocidos como son aquellos teo#t@rientados para atraer empresas
y capitales extranjeros mediante esquemas en éosaexiste imposicion alguna sobre
las rentas de capital e incrementos del patrimdmoestos territorios, para calcular el
ISR, hay un sistema territorial eximiendo a lasrapenes realizadas fuera del
territorio y, los paises que cuentan con tipos sitpms bajos, utilizados en las

denominadas operaciones off-shore.
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El abuso de los denominados paraisos fiscalesai@ de contribuyentes con gran
capacidad econdmica, preocupa a los fiscos, ea tamtone una disminucién de los
ingresos que incide en la distribucion de las capyiblicas afectando negativamente
al principio de justicia tributaria, porque provatiatorsiones econémicas. Los rasgos
que, de forma recurrente, se repiten en la maywitns paraisos, conformando la
naturaleza esencial de estas jurisdicciones, lmjoptica de Ochoa (2014), son

fundamentalmente los siguientes:

1. El apoyo, tacito o expreso, que los gobiernosstias jurisdicciones prestan a su
consideracion como jurisdicciones fiscales ventgp®s decir, su existencia y las
ventajas que ofrece son fruto de una actitud actesdas autoridades fiscales. Este
apoyo puede estar motivado bien porque las prapiasidades hayan participado en
el disefio de regimenes basados en el aprovechardigrdspecto fiscal como ventaja
comparativa o, simplemente, porque las autoridadgan constatado la existencia de
regimenes privilegiados utilizados por inversorgsrnacionales y hayan fomentado

dicha situacion a través de legislacion proteati@tanismo.

2. Las ventajas fiscales exorbitantes que las t&araan, suelen ir acompafadas de
otros elementos o ventajas como la opacidad ecceka a la informacion, existencia
de normativa sobre secreto bancario, mercantilofepional, inexistente o confusa

legislacion, etcétera.

3. La ausencia de normativa que limite o controgerhovimientos de capitales. Si
bien es cierto que la libertad de circulacion deteses es ya una realidad en la mayoria
de los paises desarrollados, habitualmente exgs¢etas normas que, con el fin de
hacer un seguimiento de la realidad econdmica, Impo obligaciones de
comunicacion de los movimientos de capitales arpaet determinadas cantidades.

Pues bien, los paraisos fiscales se caracterizann@oausencia total de este tipo de
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normas, asi como por la posibilidad de mantenentagebancarias en la mayoria de
las divisas de referencia.

4. Existencia de una amplia infraestructura econamuridica, contable, mercantil
y fiscal. Es frecuente que estas jurisdicciones@mnecon numerosos establecimientos
bancarios, muchos de ellos filiales de bancosriatgonalmente reconocidos, asi como
con numerosos despachos de abogados que ofrecen timal de servicios

profesionales.

5. Deficiente informacion existente sobre el funaimiento real de estos paraisos.
A pesar de la sociedad de la informacion, el acadaanformacion y el contenido real
de sus legislaciones no siempre es facil, debidoopacidad y falta de transparencia
de sus legislaciones. También colabora a esta adguwhda existencia de un cierto
mercado restringido de estos beneficios, que dmedtalcance de cualquieray que en
la mayoria de los casos es administrado por ediségsaque monopolizan la venta del

conocimiento que tienen sobre estas ventajas mesjases clientes.

Precios de Transferencias

Segun Herrero (1999, p. 58) en términos general@gsdria definir el concepto de
precios de transferencia como: “aquel valor delopgge se pacta y realiza entre
sociedades vinculadas de un grupo empresarial magitinal, por transacciones de
bienes o servicios, y que pueden ser diferentes @ue se hubieran pactado entre
sociedades independientes”. Se pueden definir redegio precios de transferencia,
como el principio para evitar el manejo artifiai@ precios entre entidades vinculadas,
efectuado por un grupo multinacional o por una e agiministraciones tributarias, que
resulta, bien en lesién a un fisco privado de gra@es a los que tiene derecho, bien

en doble o multiple imposicion para el grupo muational.
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Algunas empresas usan un método llamado precidsadsferencia (PT) para
medir el desempefio de sus divisiones, que consristaplicar un precio a las
transferencias de productos entre dichas divisioAs§ por ejemplo, cuando el
algododn sale del campo hacia el procesamientavii@h agricola registra un ingreso
por la venta y la division de hilado registra urstgapor la compra. Segun Rodner
(2000, p. 47), los P.T. “es el proceso de fijar grificar que los precios sobre
operaciones internacionales de venta, licenciantarde bienes o servicios entre
empresas relacionadas son las que correspondaerehdo nacional e internacional

para determinar la obligacion fiscal”.

En consecuencia, el precio de transferencia pueddesinido en materia fiscal
como el precio de los bienes y servicios proveée empresas filiales y subsidiarias
en las operaciones transnacionales. A los finetngalesto Sobre La Renta, se trata
de que no se genere ficticiamente una ganancia péndida fiscal en una jurisdiccion

fiscal por efecto de la manipulacién de los preeiose vendedor y comprador.

Los Precios de Transferencia en la Economia Mundial

Desde los inicios de la humanidad se ha comenteda de la necesidad del
hombre de intercambiar objetos que satisfagan etesidades por otros que a su vez
satisfagan las de otra persona; es asi como cpasal de los afios se ha dado una
evolucion drastica acerca de los tipos y formaguenpresentan esos intercambios, tal

como el nacimiento del comercio de bienes y sarsici

En la actualidad el comercio internacional, comUmeese produce entre empresas
gue poseen y manejan unidades econdmicas filialel®® 0 mas paises. Por ende, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollonmico (OCDE), en su tratado
de doble tributacidon en el afio de 1995, planteagfjtréfico de mercaderias entre las

diversas unidades de una misma empresa multindd@na&obrado un inusitado
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crecimiento y actualidad, lo cual ha derivado enaumento de la importancia de
sistemas tributarios, las figuras que estos adqmea manejar este tipo de fiscalidad
y por supuesto el régimen aduanero que es poremndaalla forma de manejar el

intercambio comercial y su fiscalidad en el maredadactividad econdmica.

Asimismo, la OCDE (1995), indica que aquellas emgganultinacionales tienden
al oligopolio, por lo que la propiedad, el mandgpproduccion y las actividades de
venta se extienden a través de las diversas jocisdies nacionales a partir de una
oficina principal en un pais y un conjunto de sdiasias en otros paises que obedecen
a una estrategia comercial comun. De tal manenaieden planificar las operaciones
a fin de localizar las actividades en los lugaretos cuales sus costos sean menores.
Esto representa una ventaja competitiva en la discion de éstos, los cuales pueden
verse traducidos por ejemplo, en menores salamesores costos de transporte o

menores impuestos.

Especificamente, en relacion con el Impuesto SlabRenta, la Ley publicada y
reformada en el afio 2015, establece que la pokticgresarial pretendera siempre
localizar la fuente de la ganancia en las jurisdites fiscales de menor presion
tributaria, evitando que los beneficios se genenerios paises donde haya mayor
tributacion, ya que la base imponible en esa jigtsah territorial seria mayormente

pechada con la alicuota de dicho impuesto.

Los paises de mayor desarrollo que integran a |IBE)Gegun datos de esta
organizacion para el aiio 1995, se han preocupadmptbatir la localizacion artificial
del lugar donde se produce la ganancia, procurgadoos Fiscos de los paises de
exportacion o de importacion pueda aplicar los iespos sobre la renta que
normalmente hubieran aplicado en su propia jurgsgiic fiscal si la transaccion
comercial se hubiera realizado en condiciones nlesmde mercado entre empresas

independientes una de la otra.
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Los Precios de Transferencia en la Administracion iScal

En la administracion tributaria, Arvelo (2001), eega, en palabras similares, que
los PT son usados para determinar las utilidadagabtes de grupos empresariales
que, por su caracter internacional (transnaciomaportador, exportador) tienen
divisiones en otros paises, puesto que, si todogdstos del grupo se producen en un
pais que cobra impuestos y la venta se producéremuoe no los cobra o que tiene
menor tasa impositiva, la mayor parte de la gamanciestard pagando impuestos o

pagara una menor cantidad.

En otras palabras, una corporacion puede aprovetbantrol que tiene sobre sus
vinculados en el exterior, para transferir tribidacde un pais con un mayor nivel de
impuestos a uno con menor nivel. Por ello, la lagién de precios de transferencia
centra su atencion en forma especial sobre lasopees realizadas entre vinculados
econdmicos o partes relacionadas, cuando una geaiees tienen domicilio fiscal en

uno de los territorios conocidos como "paraisasafes".

Asimismo, los paises mas desarrollados, guedo parte de la OCDE, (1995), y
mas adelante otros paises en el mundo, definieromarco metodolégico para
determinar, a través de los PT, los precios o mégele utilidad en operaciones
realizadas entre compariias controladas (vinculacasomicamente), incluyendo las
obtenidas en el extranjero. La base de este magtmdwmidgico, de acuerdo con Arvelo
(2001), es el llamado "principio de plena compeathcque en esencia busca
determinar cual hubiera sido el precio de la opénag los margenes obtenidos por las
partes si todas sus transacciones se hubieserzadkalidentro de un mercado
competitivo, esto es, como si la operacion se mahiealizado con o entre partes

independientes.
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De esta manera, se busca anular el efecto de daszadas "transacciones
controladas", que son aquellas realizadas entressa@pde un mismo grupo y que, por
lo tanto, usualmente no mostraran un precio igugl@ tendria esa misma transaccion

si se hubiera realizado con una parte independgeateel mercado libre.

Partes Vinculadas y las No Vinculadas

La definicion de parte vinculada y no vinculada,J&ihey de Impuesto Sobre La
Renta (2015), es analoga con los términos utiligagor la Guia de Precios de
Transferencia de la OCDE (1995) a continuaciénresgmta los conceptos de parte

vinculada y no vinculada establecido por la L.1.B:L

A los efectos de este Capitulo, se entendera pta piaculada la empresa
gue participe directa o indirectamente en la did@gtaontrol o capital de
otra empresa, o cuando la misma persona participeta o indirectamente
en la direccion, control o capital de ambas empgresa
De acuerdo con la Ley de Impuesto Sobre LatdR¢2015) sefiala que una

transaccion no vinculada es comparable a una weidsavinculada si se cumple al

menos una de las dos condiciones siguientes:

1. Ninguna de las diferencias si es que existen, entre las transacciones
comparadas o0 entre las empresas que llevan a salBotransacciones comparadas

afectaran materialmente al precio o al margen emeetado libre.

2. Pueden efectuarse ajustes razonablemeng@actos para eliminar los efectos
materiales de dichas diferencias. La Ley de ImpuSsibre La Renta (2015), define
que la transaccion no vinculada podria ser compggralempre y cuando no existan
diferencias, esto se refiere a la caracteristidaetiamento a utilizar como parte
comparable. En caso de existir diferencias no selg@utilizar como comparable. Al
menos que estas diferencias no sean materialesn@pi® y cuando se puedan realizar
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ajustes econdmicos o contables para llevarlo erlditsid de la parte examinada.

Reglas para los elementos de comparabilidad

En la Ley de Impuesto Sobre la Renta (20&B)sus articulos 125 al 130, se
establecen reglas especificas para los elementosndearabilidad, los cuales estan

clasificado de la siguiente manera:

1. Determinacion de las funciones realizadaBebera efectuarse la comparacion
de las funciones llevadas a cabo por las partesalese basara en un analisis funcional
que tendra como objeto identificar y comparar laivaades econOmicamente
significativas y las responsabilidades asumidadgsopartes independientes y por las

partes vinculadas, prestando atencion a la esteugtarganizacion de las partes.

Deberan considerarse funciones tales comaefidjsfabricacion, ensamblaje,
investigacion y desarrollo, servicios, compra, ribsicion, mercadeo, publicidad,
transporte, financiamiento y direcciobn. Asi misns® precisard la relevancia
economica de esas funciones en términos de siefieiay naturaleza y valor para las

respectivas partes de la transaccion.

Deberan identificarse las principales funcghevadas a cabo por la parte objeto
de analisis, con la finalidad de efectuar los agigara eliminar cualquier diferencia
material en relacion con las funciones asumidascpatquier parte independiente

considerada comparable.

2. Activos empleadosPara identificar y comparar las funciones reabzask debe
analizar los activos que se emplean, considerantle etros la clase de activos
utilizados y su naturaleza, antigiiedad, valor decati®, situacion, grado de proteccion

de los derechos de propiedad disponibles, entos.otr
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3. Riesgos asumidosSe tomaran en consideracion los riesgos asumiolofap
partes a objeto de comparar las funciones llevadao por las mismas. Los tipos de
riesgos a considerar incluyen los del mercadcs @eno las fluctuaciones en el precio
de los insumos y de los productos finales; losgaesde pérdidas asociados con la
inversion y el uso de los derechos de propiedadedificios y los equipos; riesgos en
el éxito o fracaso de la investigacion o desarraliesgos financieros como los
acusados por la variabilidad del tipo de interélelycambio de divisas; riesgos de los

créditos y otros.

4. Circunstancias econdmicasSe consideraran como circunstancias economicas
a fin de determinar el grado de comparacion derlescados en los que operan las
partes independientes y las partes vinculadas etrtrs: la localizacién geografica, el
tamafio de los mercados, el nivel de competencibbsienercados, las posiciones
competitivas relativas a los compradores y vendegjqrosicion de las empresas en el
ciclo de produccion o distribucion, la disponibéddide bienes y servicios sustitutivos,
los niveles de insumos y de demanda en el meragdpoder de compra de los
consumidores, la naturaleza y extension de laslaeignes gubernamentales del
mercado, los costos de produccion, los costos afespiorte, el nivel de mercado

(detallista 0 mayorista), la fecha y hora de lasgacciones y otros.

5. Estrategias de negociosSe consideraran como aspectos relativos a las
caracteristicas de las estrategias de negociadivéasificacion, aversion al riesgo,
valoracion del impacto de los cambios politicoseylas leyes laborales existentes o
previstas, estrategias de penetracion o expansiéredcados; asi como todos aquellos

factores que se soportan en la marcha diaria deelgscios.
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Métodos para la Determinacion del Precio de Transfencia

La Ley de Impuesto Sobre La Renta (2015), en sicubos del 136 al 142, refleja
los métodos a considerar para evaluar la raciadalilde los precios de transferencia
de acuerdo al principio de plena competencia grares vinculadas. Los métodos que
se encuentran contemplados en dichos articulos edode precio comparable no
controlado, precios de reventa, precio de costt@uido, de division de beneficios y

el de margen neto transaccional. Cada una dessldsscribe brevemente:

1. Método del Precio Comparable no Controlado.

El método del precio comparable no controlado, istm&n comparar el
precio cobrado por transferencia de propiedad wicses en una
transaccion vinculada, con el precio cobrado @orstferencia de propiedad
0 servicios en una transaccion no vinculada conlpbgran circunstancia
comparable.

Mediante este método se compara el preci@darg bienes o servicios transferido

en una transaccion controlada, con el precio atitha bienes o servicios transferidos
en una operacion no controlada. Las fuentes corblesr@ara la aplicacion de este

método pueden provenir de:

- Comparables externos. Son los elementos de conifuarde precios que se

realiza entre compafias que no estan incluidasaldat grupo econémico.

- Comparables internos. Son los elementos de conipargtie provienen de

transacciones realizadas por la empresa con partesntroladas.
Segun Heredia y Gallo (2009), la recopilacdm datos sobres los elementos

comparables interno resulta de mayor facilidadlterion para la empresa, siempre

y cuando se hayan realizado operaciones con pateslacionadas, debido a que se
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pueden determinar las diferencias entre las camtisi otorgadas por organizaciones
afiliadas y aquellas que no poseen vinculacionredgron la entidad econémica que
aplican el método de precios de transferencia.lfgerste, los autores mencionados
sostienen que las comparables externas resultadiffdies ubicarlas, esto es debido

a que la mayoria de la informacién pertenece a eéilp privadas. Para la busqueda
de comparables externos es necesario, la adquisigiéuna base de datos para la

obtencion de la informacion.

2. Método del Precio de Reventa.

El Articulo 138 de la Ley establece que dioi&todo se basa en el precio al cual el
producto que ha sido comprado a una parte vincuéadaevendido a una parte
independiente. Este precio de reventa es dismina@o el margen de utilidad
calculado sobre el precio de reventa, que repradardantidad a partir de la cual el
revendedor busca cubrir sus gastos de venta y gast®s operativos y obtener un
beneficio adecuado tomando en cuenta las funcieadigadas, los activos empleados

y los riesgos asumidos.

El método de precio de reventa es el preciondeempresa relacionada cuando le
vende a una empresa independiente, a la cualreduee el margen bruto que cubre
los costos y la ganancia del revendedor. Esteqpgemheral es utilizado para evaluar
empresas distribuidoras que revenden los prodsatcadicionarles partes o alterarlo
fisicamente. En caso de existir diferencia entrepdate examinada y la parte
comparable con relacion a las funciones realiza#s)inos contractuales, riesgos
asumidos, valor agregado, activo intangible, geetafmaterialmente este método no

se podra aplicar al menos gue se le apliquen Is$es necesarios.

La metodologia para la aplicacion del pre@a@venta consiste en determinar la

razon del margen bruto de venta de la parte exaaipale la parte comparable, para
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luego realizar la comparacion entre ambas. En dguda de comparabilidad para el
método de reventa se pueden considerar dos fudmtgsimera obedece al valor del
producto el cual la empresa lo revende y la oteatiel se refiere al costo del producto

ofrecido por los proveedores vinculados

3. Método de Precio del Costo Adicionad&stipulado en elArticulo 139 de la

Ley en estudio expresa:

El método del costo adicionado se basa en los sestdos que incurre el
proveedor de estos bienes, servicios o derechosjnantransaccion
vinculada por la propiedad transferida o los s@rgiprestados a una parte
vinculada, afladiéndose a éste un margen de utilcdddulado sobre el
costo determinado, de acuerdo a las funciones usigas y a las
condiciones del mercado.

Este método se utiliza para determinar los predgosansferencia de productores
de bienes y servicios que realizan ventas a patasionadas tomando como base el
costo de produccion de la empresa vinculada. Encesto, el precio de transferencia
se determina sumando a los costos de producciGnangen bruto, lo que deberia

equivaler al precio de venta que debi6 habersblestdo entre partes independientes.
Ese valor adicional al costo, denominado "mgrk es un porcentaje que el
productor pretende obtener cuando realiza tranmaesicon partes relacionadas. El
cual se expresa en a siguiente férmula:
Precio de Ventas = Costo de Produccion + Porcentafalicional
Este método, segun la Ley de Impuesto Sobre LaaR@007), se utiliza por lo

general en las ventas de productos en procesolasteenpresas vinculadas, en ventas

a largo plazo o para el caso de prestacion decsesvy especialmente cuando el
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productor no ha desarrollado un bien intangiblgroPara la aplicacion del método
de costo adicionado, Arvelo (2001) expresa queede devisar con precaucion sus
costos de produccion, adicionalmente se debe reviszs factores que inciden en la

aplicacion de este método, los cuales son:

Estructura general de costo: Vida util de las plsiytequipos.

Experiencia en el negocio: Fase de inicio o de medde la compafia.

Eficiencia gerencial: Politica de ventas, esqueemeainpensacion de venta.

4. Método de Division de Benefici®egurel Articulo 140 de la mencionada Ley:

El método de divisién de beneficios consiste egrasi la utilidad de
operacién obtenida por partes vinculadas, en lagroidn que hubiera sido
asignada con o entre partes independientes, coafalmsiguiente:

A. Se determinard la utilidad de operacion globaliergd la suma de la
utilidad de operacién obtenida por cada una d@dasonas relacionadas
involucradas en la operacion.

B. La utilidad de operacién global, se asignara acath de las personas
relacionadas considerando elementos tales commoagctiostos y gastos
de cada una de las partes vinculadas, con respdasooperaciones entre
dichas partes vinculadas.

5. Método de Margen Neto TransaccionaDe acuerdo con el Articulo 141 de la Ley

de Impuesto Sobre La Renta:

Consiste en determinar en transacciones entrespaneuladas, la utilidad
de operacion que hubieran obtenido partes indepetedi en operaciones
comparables, con base en factores de rentabilidadt@man en cuenta
variable tales como activos, ventas, costos gastiogo de efectivo.

En este método se compara el margen netordamga de la parte examinada, con

el margen neto de ganancia de la parte no congadadmpresas comparables. El

49



margen obtenido proviene de las ventas menos guronde los costos totales
operativos. En la practica el método margen transaal neto es utilizado como
método de ultimo recurso, para ser aplicado despedapie se haya comprobado la

inaplicacion de los otros métodos tradicionales.

Principio de Plena Competencia

Es el término econdmico que refiere al que un naercaompetitivo no hay
posibilidad de ganancias extraordinarias por mddlarbitraje, es decir, una persona
no puede tener ganancias comprando un producttbavendiendo caro ese mismo
producto, contando todos los costos de transacgigrpuestos, transporte,

depreciacién, entre otros).

Este principio, a juicio de Godoy (2006), funciomi@rnacionalmente, ya que trata
de determinar los precios de transferencias comaessds hubieran realizado
operaciones internacionales con empresas indepeesligpero que tuvieran alguna
circunstancia o condicién similar. Este principsié&ebasado en el principio de “libre
concurrencia o libre mercado” el cual dice quelsiee tener un rango, es decir, un
mMAaximo y un minimo y no un uanico precio fijo, y ada este dentro de este rango se

esta cumpliendo con este principio.

Tomando en consideracién el precio que se padd® Id. dependeran de que las
empresas obtengan la utilidad requerida y las aaides fiscales logren que las
utilidades o deducciones que se efectuaron engaidasean equitativas y se pague el

impuesto.

Ahora bien, Benitez (2009) sefiala un ejemplo muw(oo relacionado con el
establecimiento del precio pactado entre partesuladas, el cual corresponde a la

paridad del poder adquisitivo. La teoria predice gulos costos de transaccion y de
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transporte fueran cero o muy pequefios, los mercddosionaran de forma
competitiva, y el tratamiento fiscal en distintasomomias fuera muy parecido,
entonces los precios y el tipo de cambio se ajiastarel largo plazo. Es decir, la teoria
de la paridad del poder adquisitivo predice quééeminos reales los bienes deberian
costar lo mismo en todo el mundo. Estas gananeaslitraje son inexistentes en el
largo plazo, pues dado lo contrario serian expéstadse regresaria a las ganancias de

equilibrio (nulas).

Asi mismo, Benitez (2009) alude a que los diferepi@ises se han incorporado
progresivamente al tratamiento fiscal en materiprdeios de transferencia, por lo que
se encuentran paises de los distintos contingariasjpalmente de Europa y América.

Para ello, se muestra una lista aproximado de eratasnes.

Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo Ecammico (OCDE)

Segun la publicacion sobre el tratado de dwlidatacion, emitido por la OCDE en
1995 deja en manifiesto que dicho organismo tuwoisigios en el afio 1948 con el
Convenio de Cooperacion Econémica Europea pamctanstruccion europea con el
plan de Marshall agrupando a 18 paises, y el Didembre de 1960 se invita Estados
Unidos y Canada para crear una coordinacion palémre los paises occidentales,
surgiendo asi la OCDE que entra en vigor el 30af#i&nmbre de 1961, con el fin de
establecer y construir lo que se conoce como égkas del juego” que estan destinadas
a la regulacion de los paises que estan en laiaegain para lograr las transacciones

internacionales de forma efectiva y provechosa panaas partes.

Bases Legales

Venezuela es un pais cuya fuente principal de sograiempre ha derivado del

petréleo, de los hidrocarburos y de la explotadi&mecursos no renovables, por lo que
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era considerado uno de los paises con mas baja icapgsitiva. Desde hace varios
afos estos ingresos se le hicieron insuficientes q#bsidiar los gastos publicos, por
lo que recurre a la implantacion de un sistemataifio para generar mayores ingresos,

lo cual es contemplado en el Articulo 316 de la YRB999).

El control de los precios de transferencia poredéd la administracion tributaria
debe estar expresamente establecido en el demegusitivo de los paises, en virtud
del principio de la reserva legal aplicable en mateibutaria. En Venezuela rige en
el cambio general, primeramente la Constitucior;ugmo Articulo 7 es calificada por
el legislador como “la norma suprema y el fundamelel ordenamiento juridico”,
guedando consagrado el principio de la supremacistitucional.

El Articulo 334 de la misma constitucion (1999)alarclaramente que en aquellos
casos en gue haya incompatibilidad con una leyrmaduridica, deben ser aplicadas
las disposiciones constitucionales, por los jugaismas funcionarios publicos. A este

respecto, Uribe (2002, p. 5) sostiene:

La constitucion es una verdadera norma juridicecthmente aplicable a
los sujetos de derecho, con caracter preferentpazcale incidir
inmediatamente en la esfera juridica subjetivadelash punto de vista
activo y otro pasivo. En el aspecto activo prevé sarie de derechos
fundamentales que no requieren de la ley reglamaratiguna para su goce
efectivo. Y, en el &ngulo pasivo, impide la integfecia restrictiva o lesiva
de esos derechos.

El Cédigo Organico Tributario (COT) (2014) estipalgrincipio de reserva lega

cuando sefnala:

Solo a la ley corresponde regular con sujeciérsantamas generales de
este cadigo, las siguientes materias: 1) Crearjficado suprimir tributo;
definir el hecho imponible, fijar la alicuota deibuto y la base de su
calculo e indicar el sujeto pasivo.
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Dentro de la estructura juridica tributaria, sengieque algunas leyes contienen
normas que de una manera tangencial, tocan alguitadion al uso de precios de
transferencia, como por ejemplo, el empleo delrvatbmal de la mercancia como
referencia para el establecimiento de la base iihfgopara el calculo del impuesto de
importacion, regulado en el Articulo 84 de la Leygéhica de Aduanas (2015).
Igualmente, en la Ley de Impuesto al Valor Agregéziail4), en su Articulo 20, se
hace mencion al precio de mercado, como puntofdeereia para la determinacion

de la base imponible, cuando ocurre la venta deebienuebles.

Sin embargo, en vista de que las desventajas depeattica se materializan
practicamente en la reduccion de los ingresostarims para el Estado, Venezuela
asume la tendencia de establecer su regulaciorespen aras de gravar los
rendimientos imputables a una determinada jurigtfica través de principio de rentas
mundiales, el cual, al igual que el concepto deipsede transferencias, también es
nuevo en nuestra legislacion tributaria, ambosrpm@dos en la Ley de Impuestos

Sobre La Renta efectuada en 1999.

Luego, con la reforma parcial que se le efectudradncionada Ley en Diciembre
2015, las disposiciones referidas a los preciodraesferencia fueron totalmente
reformuladas, las cuales se pueden aplicar emébxio internacional y podria decirse
que representa una derivacion de la consagracibproieipio de renta mundial,
aungue también sea posible aplicar esta nociohamtexto de un sistema territorial.

En la Ley de Impuesto Sobre la Renta (2015) senaas el Capitulo 11l del Titulo
VIl “del Control Fiscal”, una serie de disposicienéagrupadas en seis secciones)
orientadas a evitar que las empresas manipuleorsalilidad, con el propdsito de
ofrecer a sus vinculadas, precios por debajo &sténdares del mercado, en todas
aquellas operaciones de venta, traspaso, impontace&portacion. A tales efectos, en

la seccién primera: “Disposiciones Generales” dagiomado capitulo, el Articulo 113
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de la referida ley reza: “la determinacion del oastla deducibilidad de los bienes,
servicios o derechos importados y la gravabilidadias ingresos derivados de la
exportacion de las operaciones realizadas entreespasinculadas, se efectuara

aplicando la metodologia prevista en este capitulo”

En el Articulo 112, el legislador presenta el emaha de lo que en esencia implica
el principio de operador independiente o “arm gkaprinciple”. “Los contribuyentes
que celebren operaciones con partes vinculadas ekligados, a efectos tributarios,
a determinar sus ingresos, costos y deduccionesdssado para esas operaciones los
precios y montos de contraprestaciones que hubigiibmados con o entre partes
independientes en operaciones comparables”. Esteipo es el que mundialmente
ha sido acogido por los diferentes paises siguitagleugerencias y pautas que en la

materia ha emitido sucesivamente la OCDE.

Cabe destacar que, dentro del tercer capitulo serv@ la segunda seccion
contentiva de los articulos 117 al 119 (que en mortonidad seran citados), para
puntualizar y aclarar, lo que a los efectos desta ey se entendera por sociedades o
partes vinculadas, incluyendo una mencién espdeitds operaciones de las personas
interpuestas y las operaciones de contribuyenteglertes o domiciliados en

Venezuela con residentes o domiciliados en jurtsoies de baja imposicion fiscal.

La seccion tercera de la Ley de Impuesto SobredraadR(2015) llamada “normas
comunes a los métodos”, comprende los articulosall285, en los cuales entre otros
aspectos, se conceptualiza lo que son transacciomesladas y no vinculadas, se
especifican los requisitos para que ambos tipagpdeaciones sean comparables y se
explican en qué consiste la comparabilidad y disisduncional, asi como también se
detalla los elementos mas importantes que debedesdificados y considerados para

esa finalidad.
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La metodologia que se debe utilizar para determéhgrecio de mercado en
determinada transaccion esta estipulada en lasgitspnes contenidas en la Ley de
Impuesto Sobre la Renta (2015) en su cuarta secd#&incapitulo arriba referido,
seccion esta que abarca desde la simple mencidasdepciones metodoldgicas
ofrecidas al contribuyente, hasta una explicac®catla una, en articulos apartes. El

articulo 136 dispone:

La determinacién del precio que hubieran pactadegadependientes en
operaciones comparables, podra ser realizada palquwera de los
siguientes métodos internacionalmente aceptadosiéeddo de Precios
Comparables No Controlados, el método de PreciRedenta, el método
de los Costos Adicionados, el método de DivisiénBameficios y el
método de Margen Neto Transaccional.

La Ley de Impuesto Sobre la Renta (2015) incluyebian disposiciones que
regiran para los acuerdos anticipados sobre prdeitransferencias (APS’S), novedad
esta que ya habia sido introducido en nuestraldegis, a partir del COT (2014), el
cual destina diez (10) articulos (del 220 al 229)adseccion Xll, del Il capitulo de su
titulo 1V, para regular esta figura. Parte delcaitth 220 del COT (2014) refieren:

Los contribuyentes de Impuesto Sobre la Renta podometer a la

administracion tributaria una propuesta para larzaion de operaciones
efectuadas entre partes vinculadas con caracteppeerealizacion de las

mismas.

La propuesta debera referirse a la valoracion @ecumas transacciones
individualmente consideradas, con la demostracequk las mismas se
realizaran a los precios 0 montos que hubieranzadibs partes

independientes en operaciones comparables.

La Ley de Reforma Parcial de Impuesto Sobre la&E115), por su parte, se
expresa en iguales términos en su articulo 111spode en otros cincuenta y nueve
(59) articulos sucesivos (Capitulo 1l 'y Secciohés, Ill, 1V, V) todo fundamento

legal a seguir, en los casos de que el contribeyeetida utilizar esta alternativa.
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Finalmente, en la Ley de Impuesto Sobre la Renfd5R puntualiza en los
articulos 168 al 170 los deberes formales que ibbeuen materia de precios de
transferencia, los cuales tienen que ver con igatibn de informar de las operaciones
Efectuadas entre partes vinculadas, la conservat®odocumentos, realizacion de
andlisis y estudios de indole econdmica, financtakautaria y contable, la descripcidon
del método utilizado para la determinacion del joecle transferencia, entre otros

requisitos, que seran referidos en los capitutpsemtes de esta investigacion.
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

Disefio y Tipo de Investigacidn

Partiendo de los objetivos propuesto la presentestigacion tendra un disefio
bibliografico-documental con un apoyo documentalnynivel descriptivo. En lo que
respecta al disefio bibliografico este tiene comalifiad explorar diversas fuentes
secundarias, que seran de utilidad para el estodia,ordenar todo el material hallado
y hacer un posterior analisis del mismo; en esteds® Palella y Martins (2006, p. 96)
expresa gue este tipo de disefios “Se fundamentinrenision sistematica, rigurosa
y profunda del material documental que se desediast Se procura el analisis de los

fendmenos o el establecimiento de la relacién etdseo mas variables”.

Por lo que por medio del disefio bibliografico elastigador realizara una revision
detallada de diversos textos que le ayudaran droared marco tedrico, para asi poder
comprender todas las variables que forman partelgjelo de estudio, como es el caso
del marco legal del Régimen de Precios de Transte&xesstablecidos por la OCDE,

para de esta manera obtener nuevos conocimientasveateria.

Por su parte para poder describir las Directricdsesel Régimen de Precios de
Transferencia establecidos por la OCDE y examihatamiento fiscal del Régimen
de Precios de Transferencias en Venezuela, sedl@vaabo un arqueo bibliografico
que consistird en una revision de diversas fuesgigsndarias que contengan la opinion
de especialistas en la materia, asi como trab&agatio previos al presente, por lo
gue se puede afirmar que tuvo un apoyo documenéasggun Ramirez (2007, p. 64)
es “cuando la fuente principal de la informacién socumentos y cuando el interés

del investigador es analizarlos como hecho en shiws 0 como documentos que nos
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brindan informacion sobre otros hechos”. En estéid® el autor revisara diferentes
fuentes documentales, de tipos visuales, impresbsctronicos; haciendo un andlisis

critico de lo sefialado por diversos autores esiamen el area objeto de estudio.

Por ultimo es menester mencionar que la investigadendra un caracter
descriptivo, puesto que el investigador procederédleacomponer los diversos
elementos que forman parte del objeto de estuditra de este contexto, Arias (2006,

p. 24) expresa que:

La investigacion descriptiva consiste en la caraaeion de
un hecho, fenébmeno, individuo o grupo, con el éredtablecer
Su estructura o comportamiento. Los resultadostietpo de
investigacién se ubican en un nivel intermedio ganto a la
profundidad de los conocimientos se refiere

Es asi que por medio de la descripcion el invedtigppodra conocer acerca de la
situacion actual del tratamiento fiscal del RégirderPrecios de Transferencias en los

paises andinos.

Método de Investigaciéon

El método de investigacion tiene que ver con lankoren que se aborda el
conocimiento, puesto que él establece de qué maseerdebe llevar el proceso
investigativo a fin de obtener la informacion reqg y asi alcanzar el conocimiento
deseado; razdn por la cual el mismo debe escogaadera selectiva, de forma tal que
se puedan alcanzar los objetivos planteados y g lobtener un conocimiento
cientifico certero. Es asi que para el presentedigsse considera conveniente hacer

uso de la observacion documental, el analisissyngesis.
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En cuanto a la observacion documental esta seedida revision de diferentes
fuentes documentales a las que puede acudir etigador para obtener informacion,
al respecto acudiendo a los argumentos de Bale$2@6) este método implica
realizar una lectura de diferentes fuentes, pdraca®cer lo que sucede con respecto
a una situacién; es por ello que por medio de mst®wdo el investigador realizara
diversas lecturas que le ayudaran a conocer solyad sucede con respecto de los
elementos que forman parte del objeto de estudia pader captar su esencia y

comprender la realidad.

Por su parte, en cuanto a el analisis se tienegumasta con leer los documentos,
sino que ademas se debe procurar la comprensidosdaismos, en este sentido,
Méndez (2005, p.146) explica que el analisis fagu proceso de conocimiento por
la identificacion de cada una de las partes quectenizan una realidad; de este modo
podra establecer las relaciones causa-efecto E#relementos que componen su

objeto de investigacion”.

Es asi que por medio del analisis el autor proéuwramprender la lectura realizada,
a fin de poder tener un conocimiento certero stdgaliferencias y similitudes entre
los sistemas tributarios de los paises andinosngXeela, con respecto al Régimen de

Precios de Transferencia establecido por la OCDE

Para finalizar se hara uso de la sintesis que ddgadez (2005, p. 147) la sintesis
parte de “la interrelacion de los elementos quatiiean su objeto, cada uno de ellos
pueda relacionarse con el conjunto en la funciée desempefian con referencia al
problema de investigacion”; es asi que este mépedmitira comprender todos los
aspectos que forman parte del objeto de estudmyédoservira para obtener los datos

necesarios para llegar a las conclusiones y rectac@mes que el caso amerita.
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Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos

El proceso de recoleccion de datos es de suma tamooa, puesto que implica la
forma en la que se recoge la informacion necegaia el logro de los objetivos y
ayuda a llevar a feliz término la investigacion.asgque se considere pertinente llevar
a cabo las técnicas mas idéneas para recolectafiotaacion requerida, por lo que
asumiendo las caracteristicas de la presente igaegin se utilizara la observacion

documental.

Dentro de este contexto, asumiendo los sefalansied@oBavaresco (2008) la
observacion documental implica realizar una rewiside diferentes fuentes
bibliograficas con el fin de conocer lo que se berito de manera previa acerca del
tema que se esta estudiando, lo que sirve parageeola importancia de los aspectos
gue se estan tratando, de alli que se revisanas|itevistas, periddicos, en fin diversas

fuentes que fueron de utilidad para recabar datastdrés.

En este orden de ideas, para poder obtener lamafién se aplicara varios
instrumentos que ayudaran en el proceso de readede los datos, como el fichaje,
la parafrasis y el resumen. En cuanto a el fichajefiere, partiendo de los argumentos
de Tamayo y Tamayo (2009), esta técnica es de supmtancia, pues por medio de
ella la autora puede tomar las notas que considireantes para su estudio; pudiendo
a su vez realizar las observaciones y criticacaatel tema, esto a la vez que le ayuda

a ordenar los datos consultados a fin de podeliraa@dlos cada vez que los requiera.

Ahora bien, debido a que es un estudio basado éside documental, el
investigador debera realizar lecturas de diferefientes, por lo que en ocasiones
desearan plasmar las ideas leidas pero con swapnogiabras, razén por la cual acudira
a la parafrasis que segun las ideas de Bavare®08)(fa parafrasis no es mas que

expresar con sus propias palabras las ideas eapyast otro autor, conservando su
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esencia y manteniendo el tecnicismo, pero con pdadle mayor comprension para

los lectores.

Por altimo, también se aplicara el resumen, qusistsen hacer un analisis de la
lectura realizada y expresarlo de manera sintedjzsobre este particular de acuerdo
con las expresiones de Bavaresco (2008) el restisr@nque ver con la presentacion
condensada de las diferentes lecturas realizaxi@agsando los analisis realizados por
los investigadores, todo ello con el fin de lodwa objetivos planteados y asi poder
presentar las conclusiones y recomendaciones aekdas con el hallazgo

investigativo.

Finalmente es menester mencionar que la informa®decolectara por medio de
fichas, asimismo se utilizara el respaldo electony la informacion de expertos;
considerando necesario para ello hacer notar gdekas son diversas hojas en la que
la autora anotara los datos que considere de stestde igual manera transcribira
tales informaciones a través de respaldos electvéara poder darle forma al trabajo

de grado a la vez que se asegurara resguardéofdaacion.

Técnicas de Andlisis de Datos

Para expresar la informacién de una forma homogéeesa necesario que los datos
aislados se organicen, clasifiquen y sometan acEsiprecisas de andlisis, y de esta
manera se logre armonizar el resultado del prodesestigativo. Este se puede
considerar como el ultimo paso para dar por culdonal proceso, por lo que debe
realizarse sin apresuramientos para que se obtdpgaresultados esperados. La
técnica de andlisis conveniente para este estadioet analisis critico, debido a que la

informacion procedera de la consulta en fuentesnskzsias.
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Segun Hochman y Montero (1983, p. 49), “es lammacion del trabajo
comenzado con la presentacion resumida, wistenen la apreciacién definitiva
de un texto, a partir de los elementosaldal en él”. La ventaja de esta técnica
es que se evita el criterio subjetivo del investaga plasmando un conocimiento
confiable, capaz de minimizar la incertidumbreldetor; ademas de permitir el logro

de los objetivos.
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CAPITULO IV

ANALISIS Y PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

Partiendo de la observacion documental y con amoyda técnica del analisis
critico, se pudo construir la informacién reveladspbre la posicion de Venezuela
sobre los avances de la OCDE para combatir la @vdsscal en actividades de
comercio exterior, lograndose de esta manera Igstiadis especificos de la

investigacion y cuyo producto se presenta a coatiidmn

Directrices sobre el Régimen de Precios de Transfancia establecidos por la
OCDE con respecto a la erosion de la base gravalylel traslado de los beneficios
(BEPS).

Las Directrices de la OCDE aplicables en materigoaios de transferencia
recibieron la aprobacion del Consejo en su versi@inal en 1995. En 2009 se llevo
a cabo una pequefia actualizacién tendente basitamereflejar la adopcion de un
nuevo apartado 5 en el articulo 25 en la actuafinadel Modelo de Convenio
Tributario de 2008 que trata sobre el arbitrajecaso los cambios efectuados en los
comentarios a dicho articulo 25 referidos a losc@danientos amistosos para la

resolucién de controversias fiscales de &mbitanaigonal.

En la edicion de 2010 se ha procedido a una impiertvision de los Capitulos |
a lll, en los que se ofrecen nuevas pautas parddacion del método de determinacion
de precios de transferencia mas apropiado en fandé la casuistica, sobre la
aplicacion practica de los métodos basados enseltagdlo de las operaciones (el
método del margen neto operacional y el métodoisteéhiicion del resultado) y el
funcionamiento de los analisis de comparabilidalh& afiadido, ademas, un nuevo

Capitulo IX que trata aquellos aspectos de ladriggraciones empresariales que
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estan relacionados con cuestiones de precios nifdrancia. A lo largo de todas las
Directrices de la OCDE aplicables en materia decipsede transferencia se han

efectuado cambios tendentes a dotarlas de coharenci

Muchas estrategias de planificacion tributaria apcban la interaccion de las
reglas de diferentes paises para reducir su bagenible en el pais con tasa de
imposicion mas alta, o incluso lograr que una renase afecte con impuesto en
ninguno de los paises. Estas tacticas han hechagaeciones implementadas por los
estados individualmente pueden resultar infructsilos&ue justamente esta
problematica la que tomd en cuenta el G20, cuantoité a la OCDE realizar un

proyecto que abordara el problema de manera mhalglo

Desde el 2012, paises del G-20 (Grupo de los 20)ebktado explorando la manera
para lograr que las empresas multinacionales &babrrectamente, en virtud de que
se ha detectado que han incurrido en abusos inagioxpa la imposicion internacional.
Por tal motivo, tales naciones se reunieron enagtende la OCDE a fin de establecer
mecanismos de inversion para evitar la erosionadeake tributaria y traslado de
beneficios a otras jurisdicciones, denominados éB&Esosion and Profit Shifting”
(BEPS).

De esta manera, los paises integrantes de la OCGEyiniciaron un esfuerzo
conjunto para definir e implementar medidas pamabadir la Erosion de la Base
Imponible y Transferencia de Utilidades (BEPS, swrsigla en inglés). El resultado
de este trabajo mancomunado se vio reflejado gulamde accién entregado por la
OCDE, que instala 15 acciones para combatir angad@ordinadamente la elusion, lo

que permitird mas coherencia y transparencia, hdciemas eficiente el control.

En este sentido, la OCDE presentd en Octubre d& 2@lreforma integral,

coherente y coordinada de la normativa tributariarnacional como lucha contra la
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erosion de la base imponible y el traslado de éoeficios hacia jurisdicciones de baja
o nula tributacion, en las que se desarrolla ur@ases 0 inexistente actividad

econdmica. Ey (2015, p. 2), puntualiza:

El 5 de octubre 2015 la Organizacion para la Cagé@n y el Desarrollo

Economico (“OCDE”") publicé los 15 Reportes finatpge tienen como
objetivo establecer un plan de accion para evitewmgbatir estrategias
gue tienen por objeto la “erosiéon de la base yadasde utilidades”

(“BEPS”). Los Reportes incluyen (i) cambios a lag& de Precios de
Transferencia, que tienen efecto casi inmediajazgmbios al Convenio
Modelo de la OCDE y sus Comentarios, asi comogiibpuestas para
el disefio de legislacion fiscal, que requeriran lwas legislativos en

cada pais.

Esta reforma incluye nuevestandares minimague establecen requisitos sobre:
los “informes pais por pais” (country by countrypading que, brindaran a las
administraciones tributarias una visién global de bperaciones de las empresas
multinacionales; la prevencién del abuso de ldadi@s, lo que se conoce cofrteeaty
shopping; para erradicar el uso de sociedades «canalizadigagversiones»
(tipo conduid; la limitacion a las practicas tributarias perosas, principalmente en el
ambito de la propiedad intelectual y mediante &drocambio automético de ciertas
determinaciones o acuerdos entre la administrac&rcontribuyentetéx rulings);y,
por ultimo, procedimientos de acuerdo mutuo efesticon el fin de garantizar que la
lucha contra la doble no imposicion (o desimposicito genere situaciones de doble

imposicion.

Ademas, se presentaron las directrices relatidasaglicacion de las normas de
precios de transferencia encaminadas a impedirlapi€ontribuyentes recurran a
ciertas entidades, como son las denominadsks boxesestablecidas en paises de baja
o nula tributacién, que sirven para evitar impugsobre sus beneficios y, por otro,

redefine el concepto clave de «establecimiento geemte (EP)» para poner fin al uso
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de acuerdos que impiden determinar la existenciaurt®e presencia fiscalmente

imponible en un determinado pais por remitirseadefinicion obsoleta.

Esta actualizaciéon de las directrices proporcionasagobiernos una serie de
medidas nuevas cuya implementacion debe realiaaragés de modificaciones de las
normas de derecho interno, incluyendo normas tmidés sobre Compafias Foraneas
ControladagCFC), un enfoque comun para limitar la erosion de laebamponibles
mediante la deducibilidad de intereses y nuevasnma®rpara neutralizar los
mecanismos hibridos, que pueden producir la dobleinmposicion a través de

complejos instrumentos financieros.

Las 15 acciones del Plan BEPS son:

Accion 1. Abordar los retos de la economia digitala la imposicion (identificar

el factor de la fuente);

Accion 2. Neutralizar los efectos de los mecanisimibsidos (es decir la doble

deduccion); no imposicion fiscal.

Accion 3. Refuerzo de la normativa sobre CFC (enagiitulo de las Reglas de

Transparencia Fiscal Internacional (TFI);

Accion 4. Limitar la erosion de la base imponibte pia de deducciones en el

interés y otros pagos financieros (subcapitalizg¢io

Accidén 5. Combatir las practicas tributarias peosas, teniendo en cuenta la

transparencia y la sustancia (paraisos fiscaleglgs CFC);

Accién 6. Impedir la utilizacion abusiva de conwen{treaty shopping,
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Planificaciéon Fiscal “agresiva”, “doble no impasie’ y clausulas de salvaguarda);

Accion 7. Impedir la elusion artificiosa del estatde establecimiento permanente

(beneficios empresariales), para evitar tributaeldistado donde se genera la fuente.

Acciones 8, 9, 10. Asegurar que los resultadossierecios de transferencia estén
en linea con la creacion de valor (Accion 8 — Igtbles; Accion 9 — Riesgos y Capital;

Accion 10 — Otras transacciones de alto riesgo);

Accion 11. Establecer metodologias para la recoipifey el analisis de datos sobre
la erosion de la base imponible y el traslado deefi@os y sobre las acciones para

enfrentarse a ella (intercambio de informacion fidemcialidad, etc.);

Accidn 12. Exigir a los contribuyentes que revedea mecanismos de planificacion
fiscal agresiva. Accién 13. Reexaminar la documednh sobre precios de

transferencia;

Accion 14. Hacer mas efectivos los mecanismos delueidn de controversias

(procedimientos arbitrales); y Accion 15. Desaaolin instrumento multilateral.

Después de la publicacion de los Reportes finaleso&ubre, primero, es
importante considerar que no todos los Reportefisales, por lo que requirié trabajo
adicional por parte del organismo para finalizarpes ejemplo en temas de precios de
transferencia Accion 8-10, y otras areas incluyendo l#scciones 2, 4, 6 y .7
Asimismo, la OCDE debe desarrollar un mecanismoa panonitorear la
implementacion de las propuestas BEPS en los difesepaises. Hasta hoy se
desconocen los detalles sobre el funcionamientestiemonitoreo, y aparentemente,

aun no hay acuerdo entre los paises miembros.
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Por otro lado, el Grupo de los 20 (G20) dio larinstion a la OCDE de desarrollar
un proceso de desarrollo de las politicas BEPSeapudte mas inclusivo, considerando
paises fuera de la OCDE y G20. El G20 espera sslsdtdurante las primeras
reuniones del grupo en 2016, afio en el que Chiesmsentrara en la presidencia del
Grupo. Y finalmente, el G20 y la OCDE acordaronugetyabajando en la iniciativa
BEPS hasta 2020. Es decir, la publicacion de IdRdgortes no implica que el trabajo
ha terminado. El contenido de este ambicioso glamesume en la figura 1.

/La Erosion de la Base \ //;el Traslado artificial de \\\

Imponible (Fiscal) Utilidades a:
Ingresos -Territorios de baja tributacion;
-Costos -Paraisos tributarios;

-Regimenes especiales de
exenciones;

-Incentivos y franquicias;
-Abusos de Convenios;
-Planificaciones tributarias

= Margen Bruto

-G. Operacionales

= Ut. Antes de Imptos.
+/- Ajustes tributarios !
BASE IMPONIBLE agresivas, etc.

g o S i
e A

éQué combaten estas 15 acciones?

v'Evitar abusos en: convenios bilaterales provocando doble exencidn de impuestos, uso
inapropiado de entidades opacas (off-shore) y territorios con baja tributacion.
v'Problemaéticas sobre residencia y fuentes de la renta o beneficios;

v Problematicas sobre Precios de Transferencia;

v Problematicas sobre operaciones de financiamiento intra-grupos; entre otros.

\v’ Etc. /

- = .

Aplicacion inmediata Modificacion de Cambio de leyes y

dependiendo del tratados bilaterales practicas tributarias

sistema legal y fiscal. (Chile firma Acuerdo nacionales o
Multilateral 27/01/2016). domésticas.

Figura 1. Esquema de Plan BEPS
Fuente: Instituto Chileno de Derecho Tributario y Intefpatl Fiscal Association
(IFA) de Chile (2016).
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El Plan BEPS es equivalente a una reforma trikautde caracter global que
involucra a todos los paises miembros de la OCHIEI G20, que busca mejorar la
transparencia y recaudacion fiscal de sus sistegnasintonia con los 3 principios del
Plan de Accion OCDE: Coherencia, Sustancia y Tramsia. En suma, “sistemas

fiscales justos”.

Se precisa reconocer que la erosion de la basedesgdlazamiento de lucro
(BEPS) se refiere a las estrategias de planificaitégal que explotan estas brechas y
disparidades en las normas tributarias para caralificialmente ganancias a lugares
de bajo o nulo de impuestos donde hay poca o niguatividad econdmica, lo que
resulta en poco o ningun impuesto de sociedadgemeral siendo pagado. BEPS es
de gran importancia para los paises en desarrefimld a su fuerte dependencia de los
Impuestos sobre la renta corporativa, en particidéatas empresas multinacionales
(EMN).

Un efecto BEPS fiscal similar — que pretende combatOCDE - (deduccion sin
acumulacion de ingreso correspondiente) tambiénlogearia a través de una
clasificacion distinta entre jurisdicciones de ustiumento hibrido (deuda versus
capital), una entidad hibrida (transparente vensograsparente) o transferencia

hibrida (propietario o no-propietario de activos).

La OCDE pretende atacar estas estrategias BEP&rmaptando y reforzando la
coherencia entre sistemas fiscales de diferentesegaexigiendo la existencia de

sustancia en transacciones entre partes relacisnada como_transparencia en

informacion disponible por parte de las autoriddiesles.
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Coherencia

Un enfoque importante en los Reportes BEPS edaleser coherencia entre los
sistemas fiscales de los diferentes paises, emaftahque se proponen limites mas
estrictos a ciertas deducciones, particularmeniatereses y otras cargas financieras
(por ejemploAccién 4), y ademas se incluyen restricciones para el easpe el pago
correspondiente (que causo la deduccion) no seeatreusujeto a gravamen - 0 se
encuentra sujeto a un gravamen reducido - en el ¢g@ide se recibe el ingreso

correspondienteAccion 2).

La ultima version del Reporte Accion 2 introduceedirices relacionadas al
concepto de “transferencias hibridas”, definidan@aualquier acuerdo por medio del
cual se transfiere un instrumento financiero dondeo consecuencia de los aspectos
econdémicos de la transaccién, y de la forma erdaua transaccion esta estructurada,
dos paises toman posturas distintas respecto @® @si el propietario del activo

transferido.

Aun mas complicado de identificar y regular son“lnigridos importados”, bajo
los cuales resulta una deduccion proveniente dasirumento hibrido producido en
una jurisdiccidén y que es importado a una teraaiadiccion y compensada contra los

ingresos obtenidos en dicha tercera jurisdiccion.

Como se puede apreciar, estas reglas son sumagwnjgejas y presumen la
disponibilidad de informacion clara sobre la leggsbn fiscal de diferentes paises, para
determinar si existe 0 no un (instrumento, entidamansferencia) hibrido, lo cual
pondra mucha presion a autoridades fiscales yiboggntes. EI mal funcionamiento
de la interaccion de las legislaciones domesticdi® gaises sin duda resultaria en

doble imposicion.
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A través del robustecimiento de regimenes de comapatontroladas, o “CFC
(equivalente al régimen de REFIPRE de Titulo &) psetende evitar el diferimiento
de la acumulacion de los ingresos generados pentatades intermediarias en manos

de la casa matriZA¢ccion 3).

Una de las propuestas mas impactantes de los Re®EPS es la inclusion de la
llamada regla de “Proporcionalidad fija”, que es mmecanismo para limitar la
deducibilidad de intereses considerando un max@syeeacto de un porcentaje (de 10%-
30%) de EBITDA de una compani@acion 4).

Asimismo, como regla complementaria se sugierelaetaudeduccion de intereses
a través de una “Regla de Proporcionalidad GlobalGtupo”, con la finalidad de
proporcionar una mayor flexibilidad a grupos o isttlas altamente apalancadas por
necesidades extra fiscales. La Regla de PropoimadaGlobal del Grupo permite que
las entidades que superen el limite de la Propmataad Fija en su pais puedan
deducir el gasto neto de intereses siempre y cualfmloo supere la proporcion de los

intereses pagados a terceros por el grupo sobfElEB#& nivel global.

El Reporte Final para la Accion 4 de BEPS recompeela volatilidad econémica
podria ocasionar dificultades en la proyeccionrfaiera y planeacion presupuestal a
largo plazo de las empresas y que, limitar de naapermanente la deduccion de
intereses, podria resultar en una doble imposi€lénesta razén, se recomienda a los

paises que consideren lo siguiente:

() Adoptar una “regla de escape de capital” commgletaria a la regla de
“Proporcionalidad Fija”, que permita la deduccidlic#éonal de intereses, siempre y
cuando la proporcion deuda-capital de la entidad snpere a la del grupo
multinacional;

(ii) Autorizar la deduccion de intereses que noahsiglo reconocida en ejercicios
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anteriores y/o posteriores (carry forward y/o cdnagk), sujeto a ciertas restricciones;

(iif) Establecer excepciones para intereses pagaddsrceros derivados de
préstamos utilizados para financiar proyectos aefi@o publico (infraestructura) y a

las entidades cuyo gasto neto de intereses semirddos limites minimos; e

(iv) Instaurar reglas especificas que neutraliagadquier oportunidad de incurrir

en practicas BEPS.

Adicionalmente, se prevé continuar analizando Idicaplidad de las
recomendaciones relacionadas a la limitacion deid@din de intereses para ciertas
industrias; tales como bancos, instituciones derssgu otras entidades financieras,

asi como a contribuyentes sujetos a regimeneddsseapeciales, entre otras.

Asimismo, mediante l&ccion 5, la OCDE busca detener/limitar la provision de
incentivos fiscales a contribuyentes que no tiamenactividad real en los paises que
otorgan los incentivos, asi como fomentar y mejlarénansparencia de la informacion,
en particular mediante el intercambio obligatoriespontaneo deulings’ emitidos a

contribuyentes.

Sustancia

Otro principio clave de la iniciativa BEPS es efogue a la “sustancia” en las
operaciones de grupos multinacionales y transaesi@ntre miembros de dichos
grupos. Por ejemplo, las nuevas Guias de PreciobratesferenciaAccion 8-10
toman como punto de partida_la relacion contractusie partes relacionadas para la

identificacion de la transaccion real bajo anlisis embargo si la conducta de las

partes es inconsistente con dicha relacion conihcse debera considerar, para

efectos de identificar la transaccion y para fihegrecios de transferencia la conducta
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de las partes la cual podra sustituir o complementas acuerdos contractuales.

Un enfoque similar se encuentra en los cambiosuyasips al articulo 5 del
Convenio Modelo y los Comentarios correspondiemesglacion con el concepto de
establecimiento permanente “ERRccion 7). Bajo los cambios propuestos, ya no es
la forma contractual la que determinara si unavigetd en un pais resulta en una
presencia gravable (EP), sino que con base engldrabios, también se tomara en

cuenta la conducta de las personas que llevancaacdividades en dicho pais.

En caso de uso indebido de tratados para evitdobiée tributacién Accion 6),
entre otros cambios, la OCDE introduce una disp@sique niegue la aplicacion de

un tratado, si el “propdsito principal” de una saocion o arreglo es el de buscar los

beneficios del tratado (en otras palabras por thtaazones no-fiscales), aun cuando
en texto del tratado resultaria legal la aplicaciénos beneficios del tratado.

Segun la OCDE, actualmente existe una incorredizaapn de las reglas actuales
de precios de transferencia en tal forma que lawaion de utilidades dentro de un
grupo no esta alineada con la actividad econdmie efectivamente gener6 las
utilidades. El principio de “plena competenciaarfh’s length principl§ ha sido util
y ha sido un estandar practico para administrasidiseales y contribuyentes para
determinar precios en operaciones celebradas eatres relacionadas. Sin embargo,
el supuesto “enfoque de atribuciones contractudddsnciones, riesgos y activos que

dictan las Guias actuales ha sido sujeto de maaidu’.

En los Reporteg\ccion 8-1Q la OCDE decidié mantener el estandar de “plena
competencia” (y no introducir “medidas especialesi) embargo, se incluyen
consideraciones que “aclaran y fortalecen” dichiogipio. No obstante lo anterior, los
cambios propuestos en la Guias van mas alla denana “aclaracion”; pues, por

ejemplo, se estd dando una importancia sin pretesienla funcién de “control de
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riesgos” del negocio.

Como parte de las nuevas reglas, se extiende &lisende funcionalidad” con un
primer paso importante, que es la identificacionrdaera precisa las transacciones
efectivamente realizadas entre partes relaciorattagés del andlisis de sus relaciones
contractuales junto con la evidencia de la conddetaada parte y la manera en que

las utilidades son generadas dentro del grupo.

Elemento clave de las nuevas reglas es la incaridorade una revision mas
detallada de los riesgos que asumen las partetuamadas en la transaccion y que

debera ser considerado como elemento indispendabémalisis funcional.

Para éstos efectos, se introducen definicionesretascdeRIESGO, CONTROL
DE RIESGO y CAPACIDAD FINANCIERA DE ASUMIR RIESGO incluyendo
un nuevo marco analitico de seis pasos para evalaaiibucion de riesgo (y la utilidad

correspondiente) dentro de las compafias del grupo.

Dicho marco analitico considera la identificaciospecifica de los riesgos
econdmicos significativos de la transaccion, laedeinacion de la asignacion
contractual de estos riesgos y las funciones madas a los mismos, en particular
¢qué personas / de qué entidades desempefian fsdercontrol y mitigacion de
riesgos?, ¢ qué personas / de qué entidades enflest@onsecuencias positivas y
negativas de asumir dichos riesgos? y ¢qué (perstmagué) entidades tiene la
capacidad financiera para hacer frente a dichegaog?. Una vez que esto es definido
se lleva a cabo la asignacion de utilidades y riealte la fijacion de las
contraprestaciones a las transacciones.

Por ejemplo, un miembro de un grupo multinacione solo realiza actividades de
proporcion de activos o financiamiento (de actideldel grupo) pero que no tiene la

gente con la autorizacion y capacidad de contelaiesgo financiero asociado, no
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tendria derecho a un retorno mayor a un retornbagie riesgo o incluso un retorno
todavia menor si la transaccion no tiene razén coale Bajo la circunstancia
extraordinaria de que no exista razon comerciabdete la transaccion, la autoridad
fiscal podria descartarla. La razon comercial sslpudeterminar con base en lo que

hubieran pactado terceros independientes bajondtancias econdémicas similares.

Los cambios importantes a las Guias relacionadogldoatamiento de intangibles
estan en gran parte en linea con los cambios fim¢@on de control de riesgos. Se
aclara que la simple propiedad legal de un intdegi® necesariamente confiere
derechos sobre el retorno econdmico al considemretectivamente dichos retornos
son generados derivado de su explotacion. Asimisen@specifica que el retorno
econdémico proveniente de los intangibles deberéasigmado a las entidades que
contribuyan con las actividades de creacion der\alivavés del desarrollo, mejora,
mantenimiento, proteccion y explotacién de losrigthles y que a su vez asuman y
manejen el riesgo asociado con dichas funcionesi@éDEMPE” por sus siglas en

inglés — Development, Enhancement, Maintenancée&ion and Explotation)

Esta Accion proporciona una nueva guia para lauaean del retorno relativo al
financiamiento para el desarrollo del intangible (&hea con el marco analitico
relacionado con la funcion de control de riesgeg establece que en los casos en que
la entidad que otorga el financiamiento no tiere garsonas con la capacidad de
controlar los riesgos, ni desempefia otras funcioassciadas al intangible,
generalmente no tendria derecho a recibir unad@satorno similar a la que recibira
un inversionista que asume estas funciones y seggolos casos en los que la entidad
s6lo mantiene el riesgo financiero, el retornow@u@ra conforme los criterios para

analisis de operaciones de financiamiento.

Finalmente cabe sefalar que este reporte tocadartdinas relevantes en materia

de nuevos lineamientos para evaluar la presta@@edricios de bajo valor agregado,
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transacciones de commodities y acuerdos de coaidibbae costos.

En la primera parte del Reporte BERE&cion 7, los cambios propuestos a los
parrafos 5 y 6 del articulo 5 Convenio Modelo, ¢iencomo objetivo combatir
estrategias para evitar la creacion de un EP,jporpdo a través del uso del concepto
de comisionistas ¢bmmissionnair§ y esquemas similares de venta y distribucion,

resultando en el traslado de utilidades fuera dil n donde se venden los productos.

En muchos paises, el arreglo de comisionianMmissionnairges un esquema en
lo cual una persona vende productos en nombre@no@io por cuenta de una empresa
extranjera, quien es el propietario de los produdim ciertas circunstancias, la venta

de productos bajo este esquema no causaria un EP.

En estrategias similares segun la OCDE, pretendéar ¢a creacion de un EP, se
negocian sustancialmente los elementos de un ¢tomteaventa (de productos) en un
estado contratante, pero no se concluye formalmenteeste estado, porque la

formalizacidn y autorizacion se ejecute en el eyéna.

Con el proposito de evitar estas estrategias, gope cambiar la ficcion en el
parrafo 5, del articulo 5, que establece que ssidera que existe un EP, no solo
cuando una persona concluye contratos en nombia depresa extranjera, sino
también cuando la persona asuma “la responsabilidgdrincipal que resulta en la
conclusion de contratos concluidos habitualmente ydificacion material por la
empresa...”. También se modifica el parrafo 6 (agemtependiente) en el sentido de
excluir la aplicacion de la excepcion de este fp@ri@uando una persona actua (casi)

exclusivamente para una parte relacionada.

En la segunda parte deAacion 7, se propone modificar el parrafo 4 del articulo

5 (actividades auxiliares y preparatorias), disgésique - segun la OCDE - también
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se ha utilizado para (artificialmente) evitar laagion de un EP en un pais en donde se
vende productos o servicios (por ejemplo a tragg$rdgmentacion” de actividades),
como en casos en los cuales actividades como atiajacg entrega de bienes ya son
parte fundamental ¢bre busines$ de las actividades de la empresa extranjera, en
particular para empresas que forman parte de tanteuia digital”. Para estos efectos
se propone agregar un parrafo que establece gaeinadie las actividades listadas en
el parrafo 4 debe tener un caracter auxiliar ogmegprio, para poder ser considerados

como exentos bajo dicha disposicion.

El Reporte reconoce que falta por terminar tralvajacionado a guias para la
atribucion de utilidades a un EP, en el caso pdaiale la existencia de EP’s como

resultado de los cambios propuestos en el Reporte.

La Accion 6 determina que “treaty shopping” es parte fundantedéa las
estrategias BEPS; en nuestro ejemplo, los tratedesrmiten a la compaiiia Y recibir
los intereses, regalias y retornos de arreglosdoeibrcon un minimo de impuestos
retenidos en pais S. Se propone la introducciénndedisposicion en el Convenio
Modelo (articulo “X” por incluir en los tratadoddtierales) enfocada en el uso indebido

de tratados, que refleja un estandar minimo pardatr “treaty shopping”.

Es decir, los paises tienen la opcion de inclua aldusula deLimitacion de
Beneficios (“LOB”) que contiene ciertos requisitos objetivos pavdgr aplicar los
beneficios del tratado (por ejemplo naturalezayigetdes y residencia de accionistas.
Como segunda opcion que pueden tomarlos paisescparplir con el estandar

minimo, pueden incluir en sus tratados Unicamenttdusula de PPT.

La tercera opcion para cumplir con el estandarmores la inclusion de la clausula
LOB, en combinacion con una clausula para combatreglos abusivos” ¢onduit

arrangementy, que son transacciones que involucran tercengéneral bancos).
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Transparencia

El tercer pilar de las Acciones BEPS es enfocdddransparencia de informacion,
es decir crear mas visibilidad para las autoriddideales de las estructuras de grupos
multinacionales, incluyendo a través de la divul@acde estrategias fiscales agresivas
(transfronterizas) por parte de contribuyentes yorfptores” Accién 12 y la
implementacion de requerimientos importantes delagion y documentacion en
materia de precios de transferencdedqion 13, asi como hacer mas efectivo los
mecanismos de resolucion de controversias en @asgistencia de doble tributacion

(Accion 14) que seguramente existira si los paises implem@ntas acciones BEPS.

Los objetivos de laAccion 12 del plan de accion BEPS son (i) aumentar la
transparencia a través del intercambio de inforémeentre las autoridades fiscales, (ii)
evitar la implementacion de esquemas fiscales mgesy (iii) la implementacion de
reportes de informacion. De igual manera se busadentificacion temprana de los

promotores y de los contribuyentes asociados aeesag abusivos.

La OCDE también incluye en su recomendacion labilatad de intercambiar la
responsabilidad de divulgacion entre el contribtggrel promotor, en caso de que el
promotor se encuentre en otra jurisdiccion. Seqmemue la divulgacion se de en dos
posibles momentos, (i) cuando el promotor propokeicel esquema fiscal al
contribuyente y (ii) cuando el contribuyente impkema el esquema fiscal

proporcionado por el promotor.

La OCDE recomienda que los reportes contengamgloesite:

* Detalles del usuario
* Detalle de las compaiiias y/o individuos involdosaen la transaccion

* Detalles del esquema fiscal utilizado (por ejeangescripcion de cada elemento
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de la transaccion, como surge, efecto impositivo)

* Clausula de divulgacion (describe especificamsibnes en las cuales se requiere
la divulgacion)

* Provisiones legales o reglamentarias (descrsirprovisiones necesarias en las
leyes locales para solicitar la divulgacion de linfacion relevante)

« Detalle del monto esperado del beneficio fiscal

* Recomienda que la legislacion local sancione tabészca consecuencias

significativas por falta de cumplimiento tanto ampotores como contribuyentes

El reporte BEPSAccion 13 establece un enfoque estandar de documentacion de

precios de transferencia.

La Accién 14 tiene como objetivo hacer mas efestilos mecanismos de
resolucién de controversias entre paises, enpatabras, busca desarrollar soluciones
en contra de obstaculos que impiden que los paesmeelvan las controversias
relacionadas con los tratados para evitar la dablgtacion. En este sentido, el Reporte
Final de la Accion 14 establece un compromiso @otepde los paises participantes
del proyecto BEPS para implementar un “estandarinmofh en la resolucion de
conflictos.

Para tal efecto, se han acordado aplicar tresipiaiscgenerales que representan el
“estandar minimo” que debe prevalecer en un MARBegamediante la incorporacion
de estos principios en la legislaciéon domésticaal)/momento de interpretacion o
aplicar un convenio para evitar la doble imposicibos principios del “estandar

minimo” incluyen:

1. Permitir el acceso a los contribuyentes a un MA&do los requisitos para su
acceso han sido cumplidos por los contribuyentes.

2. Asegurar que los procedimientos administratimternos no impidan el acceso
a un MAP.
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3. Implementacién por los paises del articulo 2%2d@venio Modelo de buena fe.

Estos principios rectores del “estandar minimot@@plementan con un conjunto
de “mejores practicas” que se detallan tambiérl &gporte Final. Al contrario de los
principios rectores que reflejan el consenso dephlises participantes del proyecto
BEPS, las “mejores practicas”, cuyo caracter essugetivo y cualitativo, alin no han

sido aprobadas por todos los paises.

Por ultimo, el Reporte Final no establece el am@trcomo la solucion de
controversias por excelencia, es decir, con respactrbitraje, solo se exige a los
paises para aclarar si el pais permite o no drajbipara un MAP. Sin embargo, el
Reporte Final lista un grupo de 20 paises (Australustria, Bélgica, Canada, Francia,
Alemania, Irlanda, Italia, Japén, Luxemburgo, PaBajos, Nueva Zelanda, Noruega,
Polonia, Eslovenia, Espafia, Suecia, Suiza, Reinddn Estados Unidos.) que han
declarado su compromiso para implementar un progedio vinculante obligatorio
para el arbitraje de un MAP. Con este fin, una suiéa de arbitraje vinculante
obligatorio se desarrollara en el marco de la niegam del instrumento multilateral
previsto por la Accion 15 del Plan de Accion BEPS.

Cambios en Documentacion segun plan BEPS

De todo contribuyente se espera un esfuerzo paesntear la fijacion de los
precios de transferencia a efectos fiscales der@daueon el principio de plena
competencia, basada en la informacién que se etmrerazonablemente disponible en
el momento de su determinacién. Por esto, el dnntente deberia considerar
normalmente si su precio de transferencia es adecu&fectos fiscales antes de que

quede establecido.
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El proceso a seguir por el contribuyente para jacibn de los precios de
transferencia que es adecuada a efectos fiscales msolverse a la luz de los
principios de una gestion prudente de empresa aqieergarian el proceso de
evaluacion de una decision empresarial con un mieetomplejidad e importancia
similar. Se podria esperar que la aplicacion desesgrincipios requiera que el
contribuyente prepare o se refiera a documentasta@sgue pudieran servir para
ilustrar los esfuerzos realizados con el fin de mlimcon el principio de plena
competencia, incluyéndose la informacion en quigase la fijacion de los precios de

transferencia, los factores que tuvo en cuentanyéebdo que selecciond.

Seria razonable que las Administraciones tribwgariesperasen que los
contribuyentes, al fijar sus precios de transfaeepara una actividad empresarial
particular, preparasen o procurasen esos documezltis/os a la naturaleza de la
actividad y a la determinacién de los precios degsferencia y que conservasen la
documentacion para ser presentada, si fuera nexesarel curso de una inspeccion

tributaria.

Tales actuaciones deberian contribuir a que logribogentes presentaran
correctamente sus declaraciones fiscales. Sin gmbse debe observar que no deberia
existir una obligacion contemporanea de elaborée @po de documentos o de
prepararlos para su revision por la Administradridsutaria en el momento en que se

fija el precio o se presenta la declaracion fiscal.

En cualquier caso, las normas contables y las abbges legales de
documentacién (incluidos los plazos para su preparay remision) difieren de un
pais a otro. Los documentos requeridos al contebigypueden no ser aquéllos que los
principios de una gestion prudente de empresadraticque fueran conservados por la

empresa asociada extranjera; y traducir y presestas documentos pueden suponer
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un tiempo y un coste importantes. Estas considarasideben ser sopesadas al definir
las obligaciones de documentacion exigibles alrdmntente.

Ahora bien con la actualizacion de las directripgmunciada en el afio 2015, el
informe de la Accién 13 Considera que una mejorag moordinada documentacion
sobre precios de transferencia incrementara ldadhlile la informacion proporcionada
a las administraciones tributarias y reducira lost@s de cumplimiento para las
empresas. El informe contiene un enfoque estarathrien tres niveles, incluyendo un
estandar minimo en relacion al informe pais pos paie refleja el compromiso de

implementar el control de manera consistente.

En primer lugar, las orientaciones relativas adaudnentacion sobre precios de
transferencia requieren que las empresas multinalei® proporcionen a las
administraciones tributarias informacion de alteehiacerca de sus operaciones
empresariales mundiales y de sus politicas en raateprecios de transferencia en un
“archivo maestro” que estaria a disposicion desdasadministraciones tributarias de

los paises interesados.

En segundo lugar, también requieren un *“archiveoallo que incorporaria
documentacion detallada sobre precios de transfieren relacion a las transacciones
de cada pais, identificando transacciones conctetasntidades vinculadas, el monto
de dichas transacciones y el andlisis de la detewidn de los precios de transferencia

gue haya realizado la sociedad con respecto apsaaciones.

En tercer lugar, las grandes empresas multina@sntmbién tendrian que
presentar el informe pais por pais, a través deélssudeclararia anualmente y por cada
jurisdiccion fiscal en la que operan, la cuantidodangresos y los beneficios antes del
impuesto sobre sociedades, asi como el imporiengelesto sobre sociedades pagado

y devengado. Los informes pais por pais deben megse en la jurisdiccion de la
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sociedad matriz Ultima de la multinacional, auncee compartirian de manera

automética a través de intercambios de informaiciteamgubernamentales.

En determinadas circunstancias, mecanismos secosdamo las declaraciones
locales pueden servir de apoyo. Un plan acordadongkementacion garantizara el
suministro puntual de la informacion, la confidexticiad de la informacion declarada

y el uso apropiado de los informes pais por pais.

En su conjunto, estos tres niveles de documentadtitigaran a los contribuyentes
a articular una postura coherente en materia dagsrele transferencia, ofreciendo a
las administraciones tributarias informacion Uéitgpevaluar los riesgos de los precios
de transferencia, optimizar la utilizacion de lesursos de inspeccion y, en caso de
apertura de un procedimiento de inspeccion, dicftarnacién sera esencial tanto para
iniciar como para orientar dicho procedimiento. keagpresas multinacionales veran
reducidos sus costes de cumplimiento como conseieuéda la adopcion por parte de
los paises de un régimen uniforme de documentacibre precios de transferencia y
del intercambio automatico del informe pais porspantre las administraciones
tributarias, haciendo innecesaria su presentacidnigtiples jurisdicciones.

Tratamiento fiscal del Régimen de Precios de Transfencias en Venezuela con

respecto a la erosion de la base gravable y el ttado de los beneficios (BEPS).

Como se menciond anteriormente, dentro del PlanSBER acciones 8, 9y 10 han
resultado en un extenso reporte que propone ds/arsadidas para resolver los
problemas detectados, fundamentalmente tendierassgurar que los resultados de
PT estén alineados con la creacion de valor ydtasuia de las actividades econémicas
llevadas a cabo por cada uno de los miembros g@gmultinacionales. Este trabajo,
en conjunto con la accion 13 del Plan BEPS sobrdolumentacion de PT vy el

denominadocountry-by-country reportingpre-tenden mejorar la transparencia y
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proveer a las administraciones tributarias comunséntos para afrontar los riesgos de
PT identificados en el Plan BEPS.

Venezuela no es miembro o pais asociado de la OSDEmbargo las reglas de
PT venezolanas estan basadas en las DirectivasGOEQpor lo que siguen los
principios internacionalmente aceptados en la naatén tal virtud y a pesar que las
autoridades venezolanas no han manifestado puldid@msu intencion de
implementar normas inspiradas en el Plan BEPSysiblp recepcion en el futuro seria
posible bajo el marco normativo actual, el cualdibser revisado a fines de adaptarlo

a los nuevos parametros para la aplicacion detipimdearm'slength

Poco se ha escrito en Venezuela sobre los proxoao®ios que a nivel de
lineamientos y normas esta proponiendo la Orgaidimggara la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (en lo sucesivo OCDE) bajmahdato del G20, para tratar el
problema de la erosion de la base gravable y €latta de beneficios (BEPS por sus
siglas en inglés Base Erosion and Profit Shiftirgj)bien es cierto, en los actuales
momentos el pais enfrenta una serie de nuevos camiormativos con la recién
reforma tributaria, aunado a otros cambios de gmg@acto econdmico, no debe dejar

a un lado otras reformas, que no por ser de maenmadgto no dejan de ser importantes.

Comenta Benitez (2015) que desde mediados del afid, 2a OCDE viene
trabajando en base a un plan de accion, en condfetacciones para tratar la
problematica que surge con el traslado de bensfamire empresas que forman parte
de un mismo grupo multinacional y que entre otfestes trae como consecuencia la
erosion a la base imponible. Especificamente amlaria de precios de transferencia,
se disefaron cinco acciones, las cuales en reslongme se buscan es dar una nueva
directriz en aspectos como, la deduccion de opmrasifinancieras, intangibles, riesgo

y capital, otras operaciones de alto riesgo y fodelacionado a la documentacion
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comprobatoria que deberan preparar los contribegepbr sus operaciones entre

partes relacionadas.

Respecto a la accion 8 del Plan BEPS sobre intlsgila Ley de Impuesto sobre
la Renta venezolana Publicada en Gaceta Ofici6l20 del 30 de diciembre de 2015.
(LIR) no establece una definicion clara y delimdéade intangibles como sugiere la
OCDE. La LISLR en materia de intangibles contieoenmas que brindan orientacion
para la determinaciéon de los PT en transaccionesulddas. Sin embargo, la
regulacion no es suficientemente detallada coma paegurar que los PT estén
alineados con la creacion de valor en materia @agibles. En consecuencia, somos
de la opinibn que Venezuela deberia hacer unaidavide las reglas para la

determinacion de PT en transacciones que involuntangibles.

Por otra parte, en relacion con la accion 9 dai BBPS sobre riesgos y capital, se
observa que mas alla de algunas reglas de PTda$eal analisis funcional, no existe
suficiente orientacion en la legislacion venezolapnge de certeza sobre si la
distribucion de riesgos y capital en las relacioeesre empresas de un grupo
multinacional pueden ser categorizadas como treersf@s artificiales de riesgos o
capital a jurisdicciones de baja imposicion fiscAkimismo, en atencién a las
recomendaciones del Plan BEPS, Venezuela podtiarirgin perjuicio de su clausula
general antielusidon, normas para la recalificad@hechos imponibles con suficientes
parametros para determinar la realidad economitasdeansacciones.

A pesar que desde Venezuela se realizan ciertasrtagnes triangulares de
commodities entre partes vinculadas en las quécipartun vehiculo extranjero sin
sustancia econdémica, Venezuela no ha adoptadmehdeado “sexto método” de PT
utilizado en otros paises de Latinoamérica. Esbpmsjue la alta dependencia de la

exportacion de petréleo no haya llamado la atend®los efectos que la exportacion
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de otros commodities bajo esquemas como el deguréde tener en la erosion de la

base imponible en Venezuela.

Las bases para implementar la Accion 10 respettemaacciones de commodities
estan asentadas en la Ley de Impuesto Sobre la ReISLR). En efecto, no se
requeriria mayor modificacion o adicién a la LISL®da vez que la Accion 10

recomienda el uso del MCNC, método previsto en&.R.

Sobre la accion 10 relativa a otras transaccioaestd riesgo, ha de enfatizarse la
valoracion de transacciones ceommodities sobre las cuales no existe mayor
regulacion en la LISLR. En tal sentido, parece emmnte la inclusion de normas con
el fin de garantizar que la exportacionaenmoditiegealizadas por contribuyentes

venezolanos a partes vinculadas cumplan con aiprindearm’'slength

Ahora bien, en lo que respecta a la materia derdentacion coincidiendo con el
analisis de Benitez (2015) , actualmente en Venaziae LISLR, establece dos
mecanismos formales para documentar las operacsujetas al réegimen de precios
de trasferencia, como lo son la Declaracién Infaivaale Operaciones Efectuadas con
Partes Vinculadas en el Extranjero (Forma PT-98l)gstudio o reporte, que si bien la
ley no hace una mencion literal a estos términb$) fiace de forma general al
establecer el contenido de la documentacion comapoal que los contribuyentes
deben tener disponibles, sobre el analisis y Iporses que se deben realizar a las
operaciones con partes relacionadas domiciliadasexterior y que por excelencia se

recopila en un formato de informe o estudio.

De acuerdo a la propuesta de la OCDE estableciéh @an de accién N°13, los
contribuyentes deberan contar con tres tipos deirdentacion para soportar sus
operaciones con partes relacionadas, entre lasscaaltiene, un reporte en base a un

estudio maestro (master file), un reporte paippds (country-by-country report) y un
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reporte local (local file). Ahora bien, cabe laguata de ¢cOmo estos cambios en la
documentacién podran afectar a los contribuyemagaezuela?, coincidiendo con la
posicion de Benitez (2015), para tales efectogdeoaos el articulo 115 de la LISLR,
el cual establece que todo aquello que no estdadmen materia de precios de
transferencia por esta ley se podra recurrir ireamientos o directrices de la OCDE
del afio 1995 o sus modificaciones, siempre y cuaodcontrarien lo establecido en

dicha normativa.

Por consiguiente, siendo las directrices de la OGDguia por excelencia para
documentar las operaciones con partes relaciortad&s para contribuyentes como
para administraciones tributarias, su nueva madiftn debera ser utilizada por éstos,
respecto a la nueva forma de documentar las opees;i para lo que Venezuela
requeriria efectuar cambios normativos para impigareel nuevo enfoque propuesto
por el Plan BEPS respecto a la documentacion de&@implementacion deberia tener
base en un instrumento de rango legal como lalis la magnitud de los cambios e
informacion a reportar que conllevan el nuevo esgude documentacion exceden el

objeto e intencion de las normas sobre deberesafesnle la LIR vigente.

Situacion actual del tratamiento fiscal del Régimenle Precios de Transferencias
con respecto a la erosion de la base gravable ytielslado de los beneficios BEPS

en los paises andinos.
A continuacion se presenta un panorama general qadrciente y critico de la

posicion de los paises vecinos a Venezuela anttaelde acciones de la BEPS en

materia te precio de transferencia.
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Colombia

Desde su incorporacion al ordenamiento tributagiional mediante la Ley 788 de
2002, la normativa colombiana en materia de predgosansferencia ha considerado
algunos referentes internacionales, principalmégedirectrices impartidas por la
Organizacion para la Cooperaciéon y el DesarrollmrBmico (OCDE) en su
documento “Directrices de la OCDE Aplicables endfiatde Precios de Transferencia
a Empresas Multinacionales y Administraciones Tahas” (en adelante las
“Directivas PT OCDE”"). Si bien la Corte Constitucad colombiana ha sefialado
expresamente que tales directivas no tienen fugnzalante en el pais, si ha aceptado
su utilizacion como un criterio auxiliar de intezacion, posicion que igualmente ha

sido adoptada por la autoridad tributaria nacional.

Lo anterior implica que, en términos generalesmadificaciones a las Directivas
PT OCDE que resulten de las acciones de BEPS puedenefectos inmediatos en la

determinacion de los precios de transferencia éon@lma por la via interpretativa.

Ahora bien, existen algunos aspectos que impactamarmativa interna, sobre
todo lo relacionado con requisitos de documenta@daron la aplicacion de enfoques
simplificados en la evaluacién de servicios intuggr de bajo valor agregado. En otras
situaciones, si bien existen elementos para joatifa aplicacion de las propuestas que
se incluyan en las Directiva PT OCDE a modo derpm&tacion de la normativa
colombiana existente, coincidiéndose con la argtacgin de Moreno (2016) es
recomendable que los cambios se incorporen doragstitte para facilitar la
resolucién de controversias que puedan darse ia g@tbs procesos de fiscalizacion.
El hecho de ser un pais asociado OCDE demuesttangbromiso del Gobierno
Nacional con el proyecto, lo que se espera sigrefigue se evallen las propuestas y

se identifique aquellas que son pertinentes y sudale implementacion en el pais.
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Moreno (2016), sefiala que en materia de intangtdsmbia no cuenta con una
definicion de los mismos en la regulacion de prede transferencia, a partir de ello,
se puede considerar que los criterios para la agfin del principio de plena
competencia desarrollados bajo BEPS, podrian pantérpretativa tener implicacion
inmediata en Colombia, especialmente en relacidn keoremuneracion a entidades
gue solo proveen recursos financieros para el adgarmantenimiento, mejora,
proteccion y explotacion de activos intangibles;idantificacion de intangibles
valiosos y pautas para su analisis; y los desaggllie resulten del futuro reporte sobre

la aplicacién del método de particion de utilidades

En cuanto las medidas sobre riesgo y capital, Mor@016) acota que la re
caracterizacion resulta ser un tema sensible selbcaal el proyecto BEPS sugiere
algunas modificaciones respecto a las medidaseetesen las actuales Directivas PT
OCDE. Sin perjuicio de la aplicacion del principi®esencia sobre forma que se acepta
de manera general en la normativa interna, en Cokraxisten medidas de re
caracterizacion expresas en relacion con operaideefinanciamiento, las cuales
deben cumplir con ciertas condiciones para gam@antjge son consistentes con las
practicas del mercado, so pena de ser considecadas un aporte de capital, y los

pagos asociados como un dividendo distribuido.

Si bien, tal y como explica Moreno (2016), la @racterizacion no se hace
expresamente extensiva a otro tipo de transaccgieagsiede considerar que el marco
normativo existente es amplio para permitir sucagiion por la via interpretativa. No
obstante, es recomendable que su aplicacion emba@se haga a través de un cambio
normativo Derivado de la accion 10, dos aspect@oitantes a analizar son: (a) las
propuestas en materia demmoditiesen relacion con lo cual el real tema de interés
es la posibilidad que concede BEPS para que lawidades tributarias puedan

considerar fechas presuntas de determinacion delgprentre ellas lade embarque; y
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(b) la posibilidad de aplicar enfoques simplificadmara la evaluacién de servicios

intragrupo de bajo valor agregado.

En cuanto a los requisitos de documentacion propsidsjo la accion 13, en
Colombia es necesario que se evallen las condgipadiculares del pais y los
objetivos del gobierno colombiano en esta mat&mgprincipio, el umbral establecido
por BEPS luce alto para los estandares de las sagpowlombianas con inversiones
en el exterior. Asi mismo, debera evaluarse comlortlmia podria aprovechar la
informacion recolectada por otras jurisdicciones ke que se cuente con un acuerdo

bilateral o multilateral para el intercambio deommhacion.

La accion 13 modifica el capitulo quinto de lasdbtivas PT OCDE, para plantar
un nuevo enfoque de documentacion en tres nivebesp se comento anteriormente.
Colombia ya cuenta con requerimientos informacida podrian acercarse al archivo
local planteado bajo las acciones de BEPS. El\avcmaestro y el reporte pais por
pais, si constituirian un cambio importante. Elcodegislativo existente, sin embargo,
luce lo suficientemente amplio para que la adedmadel archivo local y la
implementacion del archivo maestro y el reports par pais pueda hacerse sin que se

requiera una norma con rango de ley, sino a trdeésa disposicion reglamentaria.

En definitiva, compartiendo las apreciaciones derdvio (2016), el gobierno
colombiano se encuentra altamente comprometidolaadopcion de los nuevos
parametros que resulten del Plan BEPS. Como puekbHo el 6 de marzo de 2014 el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico y el Di-mactle la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), manifestaron de manéabque el Plan BEPS y su
desarrollo “es un esquema transparente y justopgumaite que la tributacion en los
paises en los que tienen presencia las empresamaunigdnales tributen donde
efectivamente logran sus utilidadés/ por ello, se com-prometieron a tomar acciones

respecto de cada uno de los 15 puntos criticasiygedo los atenientes al régimen de
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precios de transferencia. Ademas, expone Moreribs{afue la DIAN ha iniciado con
apoyo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publign,seguimiento pormenorizado
de cada una de las acciones relacionadas condoegde transferencia para analizar
los impactos y eventuales requerimientos normatpara su implementacion en el

pais.

Chile

El pasado 5 de Octubre la OCDE publicé reportesdspara 13 de las acciones
definidas. Numerosos paises se han adelantadoeapesteso y han incorporado
cambios legislativos sin esperar los resultada@didel trabajo de la OCDE, Chile es
uno de ellos. La reforma tributaria incluy6é varraedidas relacionadas con BEPS,
como la introducciéon de normas sobre sociedadesotadas en el exterior y normas

de sobreendeudamiento mas estrictas. Bravo (26d&jene:

El Plan BEPS ha llegado para quedarse, con unanvidé mejorar
practicas tributarias y evitar el abuso de los eoins, utilizacién de
paraisos fiscales para las planificaciones trilmgaagresivas, sus
acciones buscan mejorar la transparencia y receuddiscal. Sin

embargo, no debemos olvidar que el contribuyeeteetiderecho a la
legitima defensa y quizds en este aspecto todaei@dagpor avanzar en
facilitar el cumplimiento tributario al buen compamiento de los
contribuyentes.

Este Plan BEPS ya esta implementandose “paulatimainen Chile y el Servicio
de Impuestos Internos es el principal llamado aptulm a través de acciones de
fiscalizacion a nivel de los contribuyentes localespecialmente, el grupo de las
multinacionales, grandes empresas y grandes copgritbes incluidos en la Nomina

de la Direccion de Grandes Contribuyentes (DGQJideo Servicio.
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Hasta el momento el Servicio de Impuestos Inte(&d§ ha tenido una activa
participacion en su implementacion, reflejandos®&s ETAPAS.

Primero, a través de algunas noticias de su pagina welngiean el rumbo de

Chile en la materia y las acciones del Sll. Erdeetitulares destacan:

e Chile firmo6 acuerdo para intercambiar informaci@bre operaciones globales

de empresas multinacionales.

¢ SlI profundiza seguimiento exhaustivo de chilenois sociedades Offshore en

paraisos fiscales.

e Director del Sl participa en México en Conferenciaternacional de

Administraciones Tributarias.

e Director del Sl viaj6 a Europa para participarreanion de la OCDE.

¢ Sll aplicara acciones acordadas en reunion de g@midn internacional por caso
Panama Papers.

e Sll recibié 7.832 declaraciones voluntarias detedgs en el exterior.

e Sl recibié la visita del Director del Centro delioa y Administracion
Tributaria de la OCDE.

¢ Director del Sl viajé a Japon para participar eanion clave de la OCDE para

combatir la evasion.
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Segundq a través del plan de gestion de cumplimientoutaibbo del Sll, con
énfasis en estrategia en la fiscalizacion inteoradi(afio 2016). Los aspectos que esta

tratando el Sl son:

e Comercio internacional (exportadores/importador€gjacterizacion y analisis
de contribuyentes exportadores de servicios yliaagion de acciones de tratamiento

a contribuyentes importadores informales.

e Contribuyentes con operaciones en el exterior,eem$ como los Precios de
Transferencia, uso de Convenios para evitar laediiblutacion internacional (CDTI),
rentas de artistas y deportistas, el uso de Esiabntos Permanentes (EP) en el
exterior, aquellos que declaran créditos por immsgsagados en el exterior, inclusion
de las rentas de bienes en el exterior, la coitabibn de intangibles en el area de

Servicios, entre otros.

¢ Analisis sobre empresas relacionadas extranjeras.

o Acciones focalizadas a contribuyentes que incumplém DJ

F1913 (Caracterizacion tributaria global).

El Plan BEPS tendra gran impacto en Hoklings chilenos que mantengan

excedentes de caja en el exterior para invertiotess paises. BEPS evitara que las
empresas chilenas mantengan indefinidamente lhdadis en el exterior para no
pagar impuestos en Chile. En consecuencia, BEPSsdlo sera para las

multinacionales, sino para todas las empresas pograconémicos nacionales. En

sintesis, Chile se plantea lo expuesto en la figura
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Fiscalizacién Comercio
Internet, Art. 8°, letra
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15.05.2014 — AT

Auditoria de
conductas elusivas
(Arts. 4° bis, 4° ter, 4°
quater y 4° quinguies
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contribuyente

(DI F1513).

(ChC). 2018). GTj:

Figura 2. Impacto de BEPS En Chile
FUENTE Instituto Chileno de Derecho Tributario y Inteinatl Fiscal Association
(IFA) de Chile (2016).

El Plan BEPS ya es una realidad en su aplicaci@hde. A nivel macro, en enero
de 2016 firmo un Acuerdo Multilateral de Intercamtle Informeq“CbC Report”) a
través del cual comparte informacion cualitativa cyantitativa entre las
Administraciones Tributarias, implicando ello: wescripcion general de los negocios
del Grupo dHolding Empresarial, principales actividades, funcionesyas, personal
y riesgos que asumen las empresas del Grupo eadkna de valor (Real Valor
Agregado) de sus transacciones intercompafiasfgaeia a la jurisdiccion local, de
manera que las Administraciones Tributarias dp&bses suscritos al convenio tendran

la informacion financiera y tributaria pais por g@Country by Country”o
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abreviaddCbC”), a fin de cumplir con el objetivo fundamental dBlan
BEPS:“sistemas fiscales mas justas”

En tal sentido, el SlI exigié este AT 2016 la nu&haFormulario N° 1913 sobre
“Caracterizacion Tributaria Global”, y que diceagbn con las “Grandes Empresas”
y aquellos contribuyentes de la “Némina de Grardestribuyentes”. Por lo tanto,
BEPS afecta directamente a las grandes empresasgcesariamente a las empresas
de menor tamafio (microempresas, pequefias y meyisalas que éstas se encuentren
en alguna de las situaciones excepcionales ddifizci@n. Para lograr las pretensiones
del Plan de Accion BEPS se requiere ante todo Eoarfomia Digital”, lo que ya en
el grupo de las Grandes Empresas a nivel de faobaraelectronica cumplen
“obligatoriamente” a contar del 1.11.2014 (Ley NX727, de D.O. 31/01/2014).

No obstante, es cierto que la incertidumbre degiamdes temas de Reforma
Tributaria de la Ley N° 20.780 y su Simplificacibay N° 20.899, unido a una mayor
carga de obligaciones tributarias (entre ellas as®eclaraciones Juradas) y, por ende,
un aumento de los costos tributarios y la exigedeiaina mayor rigurosidad en su
cumplimiento, obligaran a los grandes a “potengidortalecer” sus areas Legal —
Tributaria y a converger a una Contabilidad y cumignto 100% electronico, para
disminuir errores y encarar el nuevo sistema tabotlo mas efectivamente posible.
Se parte de la base que los grandes para alire&wsenuevos principios y practicas
tributarias deberan invertir en tecnologia y englinmento tributario con especialistas
en materias de tributacion internacional para etdreodos los nuevos requerimientos

del Servicio y sus fiscalizaciones.

Peru

Los Precios de Transferencia en P@eden mas de 15 afos de existir en su

legislacién, por lo que no resulta un tema nueva fs contribuyentes. En el Gltimo
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afo (2016) no ha habido cambios relevantes emigldeion aplicable en esta materia,
sin embargo, las auditorias de precios de tramsfereen Perd, llevadas a cabo por
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Adimagion (SUNAT), se han

intensificado, realizando revisiones exhaustivascamtribuyentes de diferentes

sectores.

Adicionalmente, es importante destacar que a pBs@ue Perl no se encuentra
adherida a la Organizacion para la CooperacioDdsérrollo Econémico (OCDE), ha
sido un pais bastante activo y receptivo con reéselos foros organizados por dicho
organismo, sobre todo con lo relacionado al PlaAaxon BEPS (Base Erosion and

Profit Shifting, por sus siglas en inglés).

Los articulos 32 y 32-A de lzey del Impuesto a la RentgLIR), obligan al
contribuyente a pactar a valor de mercado susacames de ventas, aporte de bienes,
y demas transferencias de propiedad, de prestdei@ervicios y cualquier otro tipo

de transaccion.

Asimismo, en transacciones con vinculadas, elwdai82-A inciso g) de la LIR
establece que el contribuyente debera obtener gecasr la documentacion e
informacion detallada por cada transaccion, cuacmlvesponda, que respalde el
calculo de los precios de transferencia, la metmyal utilizada y los criterios
considerados por los contribuyentes que demuegtredas rentas, gastos, costos o
pérdidas se han obtenido en concordancia con &xsgsro margenes de utilidad que
hubieran sido utilizados por partes independieatesansacciones comparables. Para
tal efecto, los contribuyentes deberan contar goBEstudio Técnico de Precios de

Transferencia.

La Resoluciornl75-2013/SUNATen su articulo 4° publicada el 29 de mayo de
2013, y que modifica la Resolucion 167-2006/SUNABIliga a los contribuyentes a
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contar con el Estudio Técnico de Precios de Tramséta cuando en el ejercicio

gravable: los ingresos devengados superen lomdses de nuevos soles, y el monto
de operaciones supere un millén de nuevos solesernydjenen bienes a sus partes
vinculadas (nacionales y/o extranjeras) y/o desal@a o a traves de paises o territorios

de baja o nula imposicién, cuyo valor de mercadoistrior a su costo imputable.

Asimismo, la Resolucion 175-2013/SUNAT exceptuacdatar con el Estudio

Técnico de Precios de Transferencia:

a. A las personas naturales, sucesiones indivisescizdades conyugales que
optaron por tributar como tales para efectos deluksto a la Renta, que no generan

rentas de tercera categoria.

b. A las empresas que, seguiésy N° 24948(Ley de la Actividad Empresarial del
Estado), conforman la Actividad Empresarial delbBety se encuentran sujetas a la

citada Ley.

Los contribuyentes obligados a contar con el Estuidécnico de Precios de
Transferencia, estaran obligados a presentarlodiva de Formato de Documento
Portétil (PDF), conjuntamente con la Declaracidrmda Anual Informativa de Precios

de Transferencia.

Para la presentacion del estudio técnico, el dmntente debera utilizar

el Formulario Virtual 3560, en su version 1.4, aprobada el 28 de abril de 2016

mediante Resolucion de Superintendeddi@-2016/SUNATY puesto a disposicion de

los contribuyentes el 1 de mayo de 2016.

Las fechas de presentacion del estudio técnicdasomismas que las aprobadas

para la Declaracion Jurada Anual Informativa deciesede Transferencia. Para tal
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efecto, aplica el cronograma de vencimientos debge tributario del mes de mayo
del afio inmediato siguiente al que se declara.efonplo, para la presentacion del
periodo fiscal 2016 se utiliza el cronograma apdolj@ara obligaciones de mayo 2017,

y asi sucesivamente.

La Resolucién 175-2013/SUNAT, vigente, mencionasanarticulo 3° que los
obligados a presentar la Declaracion Jurada Ano#@drrhativa de precios de
transferencia son los contribuyentes que, de aouaré Ley, tengan condicion de
domiciliados en el pais, cuando en el ejerciciovagpée al que corresponda la
declaraciéon: (i) realicen transacciones cuyo mod& operaciones supere los
doscientos mil nuevos soles, y/o (ii) enajenendsemsus partes vinculadas y/o desde,
hacia o a través de paises o territorios de bajgeoimposicion, cuyo valor de mercado
sea inferior a su costo computable. Al igual questudio técnico, la Declaracion
Informativa de Precios de Transferencia del Perfirasentara mediante el Formulario

Virtual 3560, en su version 1.4.

Cabe mencionar que, existiran contribuyentes nigatbs a contar y presentar el
Estudio Técnico de Precios de Transferemm# si obligadosa presentar la

Declaracion Informativa.

Caso de que los precios pactados por el contribeyenestén pactados conforme
el Principio de Plena Competencia, la Autoridaddiaria tiene la facultad de ajustar
el valor (mediante una auditoria de precios destesilancia o proceso de fiscalizacion
de precios de transferencia) convenido por lagpaando este determine en el pais
un menor impuesto del que corresponderia por ajpbicade normas de precios de
transferencia. Articulo 32-A de la LIR.

Por otro lado, se incurre en la infraccion tipilezen el numeral 8 del articulo 175°

(0.3% sobre los ingresos netos) del Cédigo Tribmtamando no se tenga el Estudio
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Técnico de Precios de Transferencia exigido pontemas correspondientes; y en la
infraccion tipificada en el numeral 25 del articlle7° (0.6% sobre los ingresos netos)
del aludido Cédigo cuando, teniendo el referidaist, el obligado no lo presenta en

la oportunidad que sea requerido por la Adminighradributaria.

Al tratarse de una Declaracion Informativa, la nespntacién de la misma origina
la comision de la infraccion tipificada en el nuale2 del articulo 176° del Codigo
Tributario, frente a la cual le corresponde unatagefialada en la Tabla | de

Infracciones y Sanciones y equivale al 0.6% dénlgiesos netos del ejercicio anterior.

Recuérdese que los nuevos requerimientos de dotaci@n mencionados
previamente, serian de obligatoriedad formal pasaytupos econémicos que superen
determinados limites de ingresos consolidados @fimidos aun), de acuerdo a las
sugerencias realizadas por la OCDE. Por ejemple] Bmite inferior de ingresos
generados como grupo fuese de 750 millones de,daresigencia de preparacion del
“C-b-C Report” alcanzaria a unos quince grupos @conCosS peruanos
aproximadamente, quienes tienen operaciones endmasn pais. Esto segun la
Relatoria Nacional del Tema 1 del 8vo Encuentroideg Latinoamericano de IFA
2016.

Asimismo, al haber nuevos requerimientos de docteam&m en las normas
locales, estos tendrian que ir de la mano con mcadibnes en el régimen de sanciones
al incumplimiento de obligaciones formales en matde Precios de Transferencia.
Sin embargo, en Perd no se han modificado aurolasas sobre estos requerimientos,
pero los grupos econdmicos peruanos que realizaracipnes o tienen compafias
holding en paises donde ya se implementaron lobicamormativos en esta accion,

podrian estar obligados a cumplir con estos nueagerimientos.
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Como complemento de lo anterior, el intercambioimfermaciéon fiscal que
promueven las iniciativas de documentacion, pquhdsocar la aplicacion automatica
de las clausulas de intercambio de informacionbcatias en los CDI (Convenio de
Doble Imposicion) que se tienen vigentes y en labracion de nuevos CDI entre las
administraciones tributarias. Ademas, existe graerés en desarrollar mecanismos
adecuados para el intercambio de informacion empddses de América Latina y El
Caribe que asistieron a la Reunion Regional sobRrayecto BEPS en febrero del
2015. En conclusién, lo mas probable es que eart plazo se firme dicho acuerdo
multilateral sobre el intercambio de informacionacaoética, pero eso no quiere decir
qgue el intercambio de la informacién tributariarenpaises no se pueda dar en la
actualidad, ya que se tienen celebrados converigentes sobre ese tema con

autoridades tributarias de varios paises.

Por otro lado, la Norma XV del Codigo Tributarieferida a la CALIFICACION,
ELUSION DE NORMAS TRIBUTARIAS Y SIMULACION incorpada por el
Articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1121, publio el 18 de julio de 2012, fue
suspendida en su ejecucién el afo 2014 por quegadosl gremios ante la
discrecionalidad que le otorgaba a la autoridéditairia, en espera de la promulgacion
de un reglamento, que se indica que se encuenyravanzado. Cuando se promulgue
este reglamento, tendra mucha conexion con el rsfugeneral que el pais viene

haciendo en el marco del BEPS.

Diferencias y similitudes entre el Régimen de Preus de Transferencias de los
paises andinos y el de Venezuela, con respecto &tasion de la base gravable y

el traslado de los beneficios (BEPS).

Una vez revisados los estatus de los paises andimas el Plan BEPS, a
continuacion se presenta un cuadro sinéptico gueifgehacer un comparativo sobre

los avances de las administraciones tributariasuanto a la gestion de las acciones
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significativas para actualizar los regimenes deipsede transferencia con respecto a

la erosion de la base gravable y el traslado dbdaosficios (BEPS).

Cuadro 2. Sinopsis del Status de los Paises Andirfosnte al Plan BPS

Pais

Venezuela

Colombia

Observacion

Las medidas contenidas en las Acciones 8-10 y lLBlda BEPS sor)
en su mayoria compatibles con las vigentes regld3Tdvenezolanas.
Al no haber sido modificado el principio @m's lengthcomo pilar
para la determinacion de los PT, Venezuela podidarporar a su
legislacion las recomendaciones propuestas po€CRED

Sin embargo, las autoridades venezolanas no hanifesizado
publicamente su intencion de implementar las medidaomendadas
en el Plan BEPS. A pesar que en 2014 y 2015 seasal reformas a
la LISLR, estas reformas no hicieron cambios erenate PT”

En materia de precios de transferencia Colombiadmsiderado las
Directivas PT OCDE como un importante referenteaprdesarrollg
de su normativa doméstica. Aunque, no existe un&ién legal a tales
parametros, su aplicacion como criterio auxiliarinterpretacion ha
sido aceptada por la Corte Constitucional colonmdiapor la autoridad
tributaria. Ello hace que varios de los cambiogppestos bajo BEPS,
puedan tener impacto inmediato en Colombia, cuaedeate de temés

Cuadro 2. Continuacion

Pais

Colombia

Observacion

que tengan un marco general en Colombia, como riars@spectos
generales de la aplicacion del principio de pleoanmetencia; o
precisiones respecto a la aplicacién de ciertosdodtexistentes en |a
normativa local para determinar los precios desfexencia, entre otros.
En el caso de reglas especificas, tales como I|fidas a
documentacion, o la aplicacion de métodos simglifas en el caso de
servicios de bajo valor agregado, requiere camimosativos.

En materia de intangibles, algunos aspectos refesatesde el punto
de vista colombiano podrian incluir: (i) la claridsobre las limitaciones
a las entidades que proveen fondos, pero que raepjeontrol sobre el
riesgo; (i) la identificacion de intangibles vais y los pardmetros para
su evaluacion; los desarrollos en materia del neéttsl particion de
utilidades.

En materia de re-caracterizacion, la normativa rablana establece
explicitamente una situacion en la que la medida@ser aplicada. No
obstante, puede plantearse que el marco normatisteete es amplio
para permitir su aplicacion por la via interpretaten otro tipo de
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Chile

operaciones En cuanto los desarrollos de la acti®nsobre las
operaciones deommoditieses importante evaluar la conveniencia de
la aceptacion de fechas presuntas de la operaoiduida la fecha de
embarque. Esto porque en esta industria, en l&aguensacciones son
muchas veces pactadas a futuro, una metodologéstdenaturaleza
podria no resultar razonable frente a la realidadudoperacion.

En materia de documentacion los umbrales estabkeb@io BEPS para
el reporte pais por pais luce alto para las comués de las empresas
colombianas.

No existe certeza sobre los aspectos de BEPS gae seogidos en
Colombia, pero se debe tener en cuenta que elegaismn miembro
asociado del proyecto BEPS, lo que supone un canigoalel pais con
las propuestas.

Pais altamente avanzado en materia BEPS, desfié4k2 efectuaron
progresivamente las adecuaciones Yy modificacionegalds,
principalmente para dar cabida a la aplicacionalds las acciones 9,
10y 13.

Firmé el CbC MCAA, cuyo propdsito es promulgar nasmy
procedimientos para que las autoridades competedes las
jurisdicciones donde aplica la Accion 13, puedatergambiar
automaticamente los informes preparados por lal&ttjue informa a
las MNE. Estos informes presentados anualmentes ausoridades
fiscales de la jurisdiccion de residencia fiscalal&ntidad y ante las
autoridades fiscales de todas las jurisdiccionéasque la MNE opere..

Cuadro 2. Continuacion

Pais

Peru

Observacion

Todavia no ha habido un pronunciamiento oficiahdeplamiento del
pais a dicho plan de acciones. Sin embargo, segs&bla intencién del
fisco es alinear la legislacion local, en lo queute relevante, con les
recomendaciones que se produzcan en dicho plan.

La administracion esta comenzando a revisar leisraes, ya que estas
se pueden implementar en el corto plazo. Dicha®mes son la 8, €,
10 y 13. Como dato adicional, el gobierno esté aiamao una reforma
de la SUNAT, ya que se estaria evaluando elimimarcompleto la
norma antielusiva y eventualmente reemplazarla qioa que se
encuentre alineada con los principios de la OCDE.
progresivamente las empresas ya se vienen preesabde todo en 10
relacionado a la parte de la documentacién quee tigoe ver
precisamente con precios de transferencia.

La accién con mayor vinculacion al topico de Prede Transferencia
es la numero 13, que se refiere a la presentac®&nnueva
documentacion. En el caso especifico del plan démad 3; este incluye
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el requerimiento formal del “Country-by-Country Refi (“C-b-C
Report”), Master File y Local File; esta nueva doemtacion entraria
en vigencia al igual que la mayoria de modificae®a la legislacion
del IR para todo el plan de acciones, el afio 202018.

Fuente: Pérez (2017)

Los paises estudiados estan inmersos en la impttatel control de la
planificacion erosiva que da lugar el comerciorimaeional desde el marco legal, no
obstante paises como Venezuela y Colombia se manten un caracter pasivo frente
a las estrategias que traen las BEPs, de hechiomadrp a pesar de haber sido objeto
de reformas tributarias y legales estando en gieratruccion del plan en estudio, sus
pronunciamientos no fueron considerados, actitstitirtional también visualizada en
el caso colombiano, solo que su sustentacion daciai, procedimental y legal facilita
la contribucion de este pais en el logro de lostohgs. Venezuela por su parte presenta
vacios que deben ser atendidos, sobre todo endaegpecta en el manejo de los

intangibles.

Por su parte, Perd y Chile se muestran destacadamuas preparados,
sobresaliendo el segundo que desde el inicio deuaion, tanto la administracion
tributaria local como las transnacionales que ehalpais hacen vida econémica y

productiva han emprendido acciones para adeculgpssnaBEPS.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Ante la creciente preocupacion por la erosién glado de bases imponibles
(BEPS) por estrategias de planificacion fiscal mationales) que se aprovechan de
los vacios y diferencias en la normativa, para cedas bases imponibles o para

transferir las ganancias a paises con baja o mgadicion.

En respuesta, los paises han ido incorporando ene de normas técnicas para
detectar estas maniobras (capitalizacion débikipsede transferencia, normas anti-
paraisos fiscales) y asi enfrentar los diversasienoas que dichas estrategias originan,
estos esfuerzos han partido desde la OCDE pararrasegie la arquitectura fiscal
global sea equitativa y justa por medio de un gsaccién BEPS. Dicho plan brinda
un enfoque coordinado internacionalmente al teongé facilitaria la implementacion

de las acciones a nivel local.

Siguiendo las premisas de la OCDE, los paises d&riganLatina se han sumado a
esta tendencia actualizando algunos las normagdrias como lo es el caso de Chile
que ha dado pasos agigantados en la actualizagiosudrégimen de precios de
transferencia a través de cambios legislativoscedets en pro al tratamiento de los
activos intangibles, el control de los riesgos ynlaovadora documentacién, siendo
lider entre los paises andinos, siguiéndole el eelplanifica para el periodo 2017 —
2018 importante reformas tributarias al impuestoresda renta en sintonia con el plan
BEPS principalmente en lo que respecta a la geiderde la documentacion explicita

en la accién 13.

Por su parte, Colombia y Venezuela han estado msi8gs en los procesos de

adecuaciones, a pesar que el marco legal colomkestd en armonia con los
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pronunciamientos BEPS aun el estado no se pronahcespecto, lo que retrasa su
adecuaciéon aun cuando esta en puerta las exigetaamentarias, no obstante en el
pais se puede asumir con caracter de supletorledakigencias de las acciones de

manera directa.

En el caso de Venezuela, se encuentra con un espegal sustancioso pero que
no ha sido actualizado a las exigencias interna@ésnen materia de régimen de
transferencia, aun cuando modific6 su LISLR en 2@12015 en el marco de
denominadas “reformas tributarias”, no modificalasmedidas antielusion existentes
o las reglas de PT, dichas reformas tributarias temmdo fines exclusivamente
recaudatorios, quedando aun lejos el tratamienttagi@acciones BEPS aun cuando
existen vacios e insipiencias procedimentales endieria. En definitiva, Venezuela
esta desprendida de las acciones internacionalespabatir la erosion y traslado de
bases imponibles; de hecho, Venezuela no partieipdos distintos mecanismos
puestos a disposicion por la OCDE para que paisdesarrollo pudieran participar en

las discusiones del Plan BEPS.

En tal sentido, no parece probable que en el phato Venezuela incorpore en su
legislacion nuevas medidas para prevenir la erasedia base imponible y el traslado
de beneficios siguiendo el Plan BEPS. Sin embdagcambios propuestos a las
Directivas PT OCDE en las acciones 8-10 del pla?8podrian tener efectos, no
exentos de discusion, en la interpretacion y agiticede las reglas venezolanas de PT,
pero no puede dejarse de un lado que en Venezxistareaspectos a considerar para

poder afrontar los procesos de fiscalizacion irgeional.

Las medidas contenidas en las Acciones 8-10 y 1®lde BEPS son en su
mayoria compatibles con las vigentes reglas de éhkeaolanas. Al no haber sido
modificado el principio darm's lengthcomo pilar para la determinacion de los PT,

Venezuela podria incorporar a su legislacion lasmendaciones propuestas por la
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OCDE, sin embargo, es importante advertir a losrdmryentes en Venezuela que sus
entidades relacionadas estan sujetas a las Ultbligmciones de caracter formal, que
las mismas podran repercutir localmente con lacitadi de documentacion soporte
adicional y que de manera directa la administratribataria venezolana podra exigir
basados en los cambios que en materia de docundentpara los precios de
transferencia introducird la OCDE; por lo tantg,dontribuyentes venezolanos no sélo
deben cumplir con estas nuevas disposiciones &looad, sino también cumplir con

los requerimientos que les haga su corporativaada ana de sus jurisdicciones.

Recomendaciones

Partiendo de la percepcion alcanzada con el délsade la investigacion y

concrecién de los objetivos establecidos, se ptasdas siguientes sugerencias:

La posible implementacion en Venezuela de las Aas@-10 y 13 del Plan BEPS
deberia efectuarse mediante introduccion de nocoragetas en la LIR que contengan
los principios que subyacen el Plan BEPS, en aramdantizar la seguridad y certeza
juridica de los contribuyentes y administraciohutaria.

Ante la ausencia de regulacion suficiente en sisligon, Venezuela deberia
establecer en su LIR una definicion clara de intaeg. En atencion a la Accién 8 del
Plan BEPS, esta definicion deberia contemplar cprmzipio para la identificacion
de intangibles si el uso o transferencia del intdagseria compensado de haberse

realizado en transacciones entre partes indepdedien situaciones comparables.

Respecto a la Accion 10 del Plan BEPS, consideragmesla clausula general
antielusion venezolana no es adecuada para exitaarisferencia artificial de riesgos
o la atribucion excesiva de capital a entidadesutadas situadas en jurisdicciones de

baja imposicion fiscal. Por lo tanto, opinamos &enezuela deberia analizar la
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introduccién de normas que, junto con la guia pstawor las Directivas PT OCDE,
permitan que la administracion tributaria y contgientes puedan obtener una precisa

delineacion de la transaccion bajo estudio.

Para Venezuela sera de particular relevancia Ipca@io de normas concretas que
sigan la metodologia propuesta por la Accién 10Pthah BEPS para la de-terminacién
de los PT en transacciones cammodities La importancia radica en la inminente
necesidad de Venezuela de incrementar la expontateé@ommoditiesdistintos al

petréleo, ante la drastica caida del precio debjsst.

Para implementar la Accion 13, Venezuela requeeiiéatuar cambios en la LIR
respecto a la documentacion de PT. El marco lagahte permitiria la introduccion
del nuevo esquema de documentacion. Sin embargerateanalizarse la relevancia
del C-b-C report para Venezuela, asi como los sostel nuevo esquema de
documentacion para los contribuyentes venezolatetia del principio de eficiencia

tributaria previsto en la Constitucion de la Remzbl

Es necesario que antes de implementar cualquiemesrdacion las Acciones 8-10
y 13 del Plan BEPS, Venezuela pase por un procestivdigacion y discusion del
Plan BEPS, lo cual a la fecha solo ha sido pogbliros de los distintos gremios del
area fiscal. En efecto, es importante que tantéribotyentes como la administracion
tributaria tengan un entendimiento del Plan BERSrestodo tomando en cuenta que
las autoridades venezolanas no participaron erdikigitos mecanismos puestos a
disposicion por la OCDE para que paises en dekarsel informaran e hicieran

observaciones sobre el Plan BEPS.
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