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RESUMEN

La presente investigacion de tipo documental mediante la hermenéutica
juridica pretende analizar los aspectos tributarios de la Ley Orgénica de los Espacios
Acudticos, asi como su vinculacién con otras normas vigentes. Su objetivo principal
es desarrollar un procedimiento para acceder a los beneficios fiscales y financieros
que otorga la Ley Orgénica de los Espacios Acudticos para ello se describe régimen
legal y tributario que regula la actividad de las empresas en los espacios acudticos y
subacudticos en la Republica Bolivariana de Venezuela, se analizan los beneficios
fiscales y financieros de la LOEA. Como resultado se pretende producir
procedimientos para que las empresas o los particulares accedan a los beneficios

fiscales y financieros presentes en la norma en cuestion.

Palabras Claves: Sistema Tributario, Planificacién fiscal, Impuestos, Sector Publico,
beneficios fiscales, beneficios financieros, proyectos.
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RESUMEN

The present documentary research through hermeneutics seeks to analyze the
tax aspects of the Organic Law of the aquatic spaces, as well as its links with other
existing laws. Its main objective is to develop a procedure to access the tax and
financial benefits that gives the Organic Law of the aquatic spaces, to accomplish
that, legal and tax regime that regulates the activity of companies in the aquatic and
subaquatic spaces are described, it is analyzed this Law tax and financial benefits. As
a result it is intended to make a procedure to access to these tax and financial

benefits.

Keywords: Tax system, Tax Planning, Fundraiser, Tax, projects, Financial Analisis,
Public Sector.
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INTRODUCCION

En la actualidad Venezuela sufre una profunda crisis econdmica, ostenta el
“dudoso” honor de tener la inflacién mads alta de América, y una de las més altas del
mundo, la economia se contrae y la respuesta gubernamental es crear mas leyes
restrictivas de la actividad econémica. Dentro de este panorama extrafamente una
norma promueve la creaciéon de empresas y beneficia un sector deprimido, esa norma
es el objeto de estudio de esta disertacion, se refiere a la Ley Organica de los
Espacios Acudticos (LOEA) y en ella en particular los beneficios fiscales y
financieros que promueven la inversion y la creacién de nuevas empresas en el sector

naval y mercante.

Los beneficios fiscales establecidos en la norma se establecen bajo el Titulo
XI, y ellos se dirigen principalmente a la exencion del pago del impuesto de
importacion y se mantiene el beneficio fiscal referente al setenta y cinco por ciento
(75%) de las rebajas por inversiones como la norma derogada, este punto viene a ser
el tema central de esta disertacion, analizando su normativa y los procesos que se
derivan de ellas para su obtencién. Es aqui pertinente decir que la exencién de pago
de IVA por importaciones, que se encontraba en la derogada Ley Orgénica de los
Espacios Acudticos e Insulares fue eliminada de la LOEA pero se mantuvo en la Ley
del Impuesto al Valor Agregado y sera tratada en esta tesis igualmente por su estrecha

relacion con la LOEA y sus objetivos.

La LOEA se encuentra dentro del abanico de leyes parafiscales que se han
promulgado en Venezuela en los dltimos 14 afios, leyes caracterizadas por un espiritu
centralista, que crean fondos especiales que se sustraen del tesoro nacional para ser
manejados segun criterio del gobierno central en representacion de un organismo
autbonomo o del mismo fondo, todas estas leyes se guian o deben hacerlo por el

“Proyecto Nacional Simén Bolivar, Primer Plan Socialista”, cuya constitucionalidad

xxil



es puesta en duda por este investigador, debido a su evidente inclinacién hacia un
sistema politico no manifiesto por la Constitucién vigente, a pesar de ello este punto
no es de interés para esta disertaciéon y se toma como normativa positiva vigente en

tanto algin tribunal de la republica declare lo contrario, “dura lex, sed lex”.

Los fondos creados por estas leyes son asignados a proyectos propuestos por
las directivas de los mismos pero también han de abrir “convocatorias” para atender
areas de interés para el Estado, mediante las que es posible proponer proyectos
dentro de ciertas lineas de investigacion que se alinean con objetivos del “Proyecto
Nacional Simén Bolivar, Primer Plan Socialista” y bajo este al Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2005-2030, existiendo la posibilidad de un solo
objetivo sea afrontado por un proyecto en cumplimiento de las lineas de investigacién

de dos o mas fondos simultineamente.

La Ley Organica de los Espacios Acudticos (LOEA) en su exposicion de
motivos renombra el Fondo de Desarrollo Acudtico y se le reorienta para la
formacion, capacitacion, actualizacion del talento humano de la gente de mar y del
sector acudtico, para el financiamiento de estudios y proyectos que persigan el
desarrollo de la marina nacional, puertos, construcciones portuarias y a otras
actividades conexas al sector acudtico. Un manual de proyectos para este fondo y

para algunos otros es propuesto en el capitulo 4.

El desarrollo del presente trabajo estd compuesto por:

Capitulo I, Planteamiento del Problema donde se describe y formula el

problema, el objetivo general y los objetivos especificos asi como la justificacion de

la investigacion.
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En el Capitulo II, Marco Tedrico, se recopilan y sefialan los antecedentes de la

investigacion asi como las bases tedricas y la definicion de términos bésicos.

En el Capitulo III, Marco Metodoldgico, de los instrumentos de recoleccién

utilizados para llegar a la consecucion de los objetivos de la investigacion.
En lo que respecta al Capitulo IV, Anadlisis e Interpretacion de los Resultados,
en este capitulo se encuentra la respuesta y los andlisis graficos y textuales producto

de la aplicacion de los instrumentos de recoleccion de datos.

El Capitulo V, abarca las Conclusiones y Recomendaciones de la

investigacion realizada.

Finalmente, se presentan las referencias bibliograficas y los anexos.
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CAPITULO 1

EL PROBLEMA

Planteamiento del problema

La economia venezolana en el afio 2013 no estd pasando por su mejor momento,
en tanto que el mercado se constrifie, las empresas cierran, la legislacion laboral y
tributaria sufren reformas que las hacen mds rigidas. La legislacion laboral
especialmente ha sido modificada y endurecida en su cara hacia el empresario, tanto
asi que Fernandez (2013) en su articulo sobre el tema resefla que Ecoanalitica
empresa dedicada al andlisis macro y microecondmico de diversos sectores en
Venezuela, estima que la dltima reforma de la ley del trabajo increment6 los costos
laborales en un treinta y nueve coma dos por ciento (39,2 %) en la empresa privada
en general mientras que en el sector comercio llego a ser de cincuenta y tres por

ciento (53 %) el incremento.

A lo expuesto anteriormente se dan repetitivamente titulares muy alarmantes
sobre la economia como “Una economia trancada y en la cuerda floja pide oxigeno”
de un articulo de Carjuan Cruz (2013), “Advierten que comercios no pueden cumplir
con nueva jornada laboral” de una afirmacién de Consecomercio (2013), “Inflacion
del mes de marzo se ubicé en 2,8%” a partir de una nota de prensa del Banco Central
de Venezuela en tanto que la economista Vanessa Camacaro (2013) del Centro de
Estudios Financieros Corporativos sostiene que: “...las empresas verdn reducidos sus

2

margenes de ganancia por efecto de las nuevas regulaciones....”.

Dentro del marco legislativo nacional se ha dado wuna especie de
“parafiscalizacion” del sistema tributario en los ultimos 10 afios, y parafraseando a
Humberto Romero-Muci se da una suerte de involucién legal y jurisprudencial. Para

entender este proceso es pertinente ver que se entiende por “parafiscal”, segin el
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Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafola en su Vigésima
segunda edicion expresa: Dicho de un tributo o de una tasa: Que no pertenecen a los
impuestos fiscales; mientras que Sanmiguel (2006) define las contribuciones
parafiscales como ‘“‘exacciones recabadas por ciertos entes publicos para asegurar su
funcionamiento auténomo”. De lo anterior se deduce que se trata de un tributo o tasa
que no se encuentra en una ley fiscal, como es el caso de las contribuciones presentes
en la “Ley Organica de Deporte, Actividad Fisica y Educacién Fisica” o la “Ley
Organica de Drogas”, dichas normas ordenan y legislan sobre procesos no tributarios,
a entender el deporte y distribucidn, control, fiscalizacién y uso de las sustancias
estupefacientes y psicotrépicas respectivamente, obligando a sus sujetos pasivos a

contribuir con sus respectivos fondos.

La parafiscalizacion legal es més notable a partir de las leyes promulgadas no
tributarias pero con contenido tributario en los ultimos afios, entre ellas se pueden
mencionar: Ley del Régimen Prestacional de Empleo (2005), Ley Orgéanica de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (2005), Ley de Gestion Integral de Riesgos
Socionaturales y Tecnoldgicos (2009), Ley Organica de Drogas (2009), Ley Organica
de Deporte (2011), entre otras. La empresa privada en Venezuela ha sido fuertemente
golpeada por este proceso de proliferacion legal-parafiscal, llegando a la existencia de
mads de 20 leyes con contenido tributario, muchas de ellas desvirtuando el principio
de capacidad contributiva (con contribuciones basadas en el ingreso bruto como base
imponible, por ejemplo, pero de ninguna forma ligados a la renta) o el principio de
legalidad debido a su necesaria subsumision al Cédigo Organico Tributario(COT) y
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela(CRBYV), desconociendo en
la norma su cardcter tributario y obviando los principios constitucionales tributarios y

los presentes en el Cédigo Orgéanico Tributario.

Desde el punto de vista fiscal nacional, esta parafiscalizacién genera rigidez en el

presupuesto nacional, pues cada uno de los aportes o contribuciones van a un fondo
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que es manejado de forma ajena a éste, rompiendo asi con la unidad del tesoro. Estos
fondos estdn destinados a proveer recursos a un sector limitado de la economia via
proyectos financiados o inversiones propias supervisadas por el fondo respectivo, con
mayor o menor independencia, pero en caso de no ser utilizados o en el supuesto de
que ese sector econdmico s€ encuentre con recursos superavitarios, se hace muy
dificil el movimiento de los recursos a otras dreas deficitarias o al fisco nacional,
debido a fuertes restricciones legales, que de ser cumplidas de todas formas toman

mucho tiempo.

Dentro de las leyes venezolanas no tributarias con contenido tributario se
encuentran: Ley Orgdnica de Deporte, Actividad Fisica y Educacién Fisica
(LODAFEF); Ley Orgénica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (LOCTI); Ley del
Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat (LRPVH); Ley del Instituto Nacional de
Capacitacion y Educacion Socialista (LINCES); Ley del Régimen Prestacional de
Empleo (LRPE); Ley de Responsabilidad Social en Radio, Television y Medios
Electrénicos (LRSRTME); Ley Organica de Turismo (LOTur); Ley de Minas (LM);
Ley Orgénica del Poder Publico Municipal (LOPPM); Ley Orgédnica de Drogas
(LOD); Ley Organica de Telecomunicaciones (LOTele); Ley del Seguro Social
(LSS); Ley de Aerondutica Civil (LAC); Ley de Pilotaje (LP); Ley de Tierras y
Desarrollo Agrario (LTDA); Ley de la Actividad Aseguradora (LAA).

La Ley Orgénica de los Espacios Acudticos (LOEA) se enmarca dentro de las
leyes no tributarias con contenido tributario, dicha norma tiene por objeto seguin su
articulo 1 “...regular el ejercicio de la soberania, jurisdiccién y control en los
espacios acudticos, conforme al derecho interno e internacional, asi como regular y
controlar la administracién de los espacios acudticos, insulares y portuarios de la
Republica Bolivariana de Venezuela...” y tiene como finalidad segun su articulo 2

“...preservar y garantizar el mejor uso de los espacios acudticos, insulares y
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portuarios, de acuerdo a sus potencialidades y a las lineas generales definidas por la

planificacion centralizada...”.

Este cuerpo normativo tiene una serie de beneficios fiscales y financieros que
buscan el desarrollo de la marina nacional, la industria naval, industria turistica
asociada a espacios acudticos y la actividad cientifica, de investigacion y de
formacion relacionadas el desarrollo con estas actividades. De hecho en la

exposicion de motivos de la ley en comento se expresa:

...Estos actos indican el reconocimiento de la importancia
geopolitica que reviste el mar para los venezolanos en el
presente y en el futuro proximo...Pero, si bien es posible
afirmar que se estd iniciando un proceso de volcamiento
hacia los espacios acudticos e insulares, éste proceso no es
s6lo producto del redireccionamiento de las politicas del
Estado, sino que éste se ha estado produciendo en funcién
de proyectos ya en curso, que devienen de una politica de
desarrollo integral, que busca la superacién de una
situacion pasada y presente en aras de un mejor porvenir.
Esta politica de desarrollo se sintetiza en la generacion de
condiciones para que todos sus habitantes puedan producir
y reproducir su vida material, dentro de un contexto de
vertebracion y articulacion del territorio nacional... (p. 1)

Estos beneficios y sus objetivos se cruzan con los de otras normas presentes y
vigentes de cardcter fiscal como son la Ley Orgéanica de Aduanas, que le da al
contribuyente exenciones de pago de impuestos de importacion, la Ley de Impuesto
sobre la Renta, que le otorga posibles rebajas por inversion; asi como parafiscales, y
la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (LOCTI) la cual crea
posibilidades para los contribuyentes y posibles beneficiarios de recepcién de fondos
para implementacion de proyectos con objetivos comunes el desarrollo de la marina
nacional, la industria naval, y la actividad cientifica, de investigacion y de formacion

relacionadas al desarrollo de ese sector.
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El Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon 2005-2030, tiene como
una de sus dreas prioritarias él desarrollo endégeno que pretende el aprovechamiento
de las potencialidades y capacidades territoriales locales, y una de sus metas
estratégicas es “...Incrementar el financiamiento de lineas de investigacion en areas
estratégicas que beneficien a investigadores, centros de investigacion y redes...”; la
LOEA se alinea a esta meta al establecer que son susceptibles de recibir

13

financiamiento estudios o proyectos de “...investigacion y exploracion cientifica
acudtica...” entre otros, de igual forma la LOCTI se alinea al promover la creacién de

programas de fomento a la investigacion, el escalamiento o la innovacion en el pais.

La industria turistica también estd dentro del Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién 2005-2030, en una de sus dreas prioritarias como lo es el
desarrollo end6geno que pretende el desarrollo las potencialidades y capacidades
territoriales locales con economias autosustentables, el turismo de espacios acudticos,
cominmente llamado turismo de “sol y playa” es la modalidad que genera mayores
flujos de pasajeros a nivel internacional y nacional con el dilema de la masificacion
del destino (con los efectos dafiinos sobre el medio ambiente debido al agotamiento
del hébitat), resulta evidente que la demanda del sitio va directamente asociada a su
belleza, limpieza y calidad de servicios lo cual hace vital el necesario cuidado del

medio ambiente.

La LOEA vy la Ley de Gestion Integral de la Basura (LGIB), se relacionan en la
promocion de proyectos turisticos de desarrollo enddgeno que respeten y resalten la
calidad ambiental y sanitaria de sus espacios los cuales podrdn ser sujeto de
financiamiento mediante LGIB y la LOEA, en tanto los proyectos se ocupen de la

preservacion de las fuentes de agua dulce y la preservacién del ambiente marino
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contra los riesgos de la contaminacion en conjunto con el desarrollo, regulacion,

promocion y control de la industria turistica.

El gobierno central y su planificacion centralizada hace ver sus lineas de varias
formas, pero de especial importancia resultan el “Proyecto Nacional Simén Bolivar,
Primer Plan Socialista” y el “Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
2005-2030”, estos planes muestran que es de interés para la Republica, las politicas
que se derivan de ellos las cuales son de obligatorio seguimiento y orientacidén para
todos los organismos sectoriales y financieros del Estado. En particular y de forma
mas global el “Proyecto Nacional Simén Bolivar, Primer Plan Socialista” en su
directriz de Nueva Geopolitica Nacional tiene como una de sus premisas “...Proteger
los sistemas ambientales para conservar el agua potable y la biodiversidad,
reduciendo a la vez el impacto de la intervencién humana...” asi como la divulgacion
y aprovechamiento del potencial turistico, y el desarrollo enddgeno en lo econémico

en general.

Los objetivos, metas y politicas de estos planes y de las normas no alcanzan a
cumplirse, pues siguen existiendo necesidades no cumplidas, ya que nuestra industria
naval posee muchos campos susceptibles de desarrollo, en tanto asume el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales. A pesar de la situacion de evidente interés
gubernamental, afirmacién que se ve en los postulados que pueden leerse en las
normas y planes citados, por promover y potenciar el desarrollo de la industria naval
y turistica, estd la falta evidente de inversion por parte de este sector econdmico (al
menos por debajo de sus pares internacionales), asi como la existencia de fondos y
beneficios no aprovechados para cumplir tales propdsitos. La industria naval y
turistica venezolana parece desinformada en el mejor de los casos, 0 quizds carecen

de coordinacion fiscal y financiera con los entes gubernamentales interesados.
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Justificacion
Las deficiencias de la industria naval y los recursos parecen coexistir, sin

conocerse, o rozdndose de forma tangencial sin llegar a encontrarse. Los agentes
econdmicos aportantes o posibles beneficiarios de las bondades de la norma en
Venezuela, presentan un profundo atraso tecnoldgico y de desarrollo organizacional
respecto a sus pares internacionales en otros paises, pues han hecho poco o ningin
uso de los recursos del fondo incluso casi no siendo solicitados probablemente por el
desconocimiento de la norma y de los procedimientos para aprovecharlos. Pareciera
entonces, que la intencidn del legislador de estimular las inversiones y el desarrollo
no han sido exitosos. Evaluando lo descrito anteriormente se asume la necesidad de
un procedimiento de aprovechamiento de los recursos presentes y futuros del Fondo

de Desarrollo Acudtico y de los beneficios fiscales de la LOEA.

Desde el punto de vista netamente fiscal, el contribuyente podria obtener una
rebaja del impuesto sobre la renta equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del
monto de las nuevas inversiones, monto nada despreciable del ISLR, que hace en el
sector beneficiado la inversion atractiva. Por otro lado las nuevas inversiones pueden
incluir importaciones que podrian estar exentas de pago de impuesto de importacion,
lo cual hace crecer el atractivo del negocio ain mdas de cumplir con los

requerimientos de la LOEA en ambos casos.

Desde el punto de vista de la relacion de la LOEA con otras leyes parafiscales y
la superposicion de sus objetivos y beneficios se hace pertinente determinar qué
proyectos y nuevas inversiones son susceptibles de ser beneficiados por una o mds de
ellas. La determinacion de ese punto o drea comun que permite ese maximo

aprovechamiento justifica atin mds este estudio.
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Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Desarrollar un procedimiento para acceder a los beneficios fiscales y financieros

que otorga la Ley Organica de los Espacios Acudticos.

Objetivos Especificos
1. Describir régimen legal y tributario que regula la actividad de las

empresas en los espacios acudticos y subacudticos en la Republica
Bolivariana de Venezuela.

2. Analizar los beneficios fiscales y financieros de la LOEA.

3. Desarrollar un procedimiento para acceder a los beneficios fiscales y

financieros que otorga la Ley Organica de los Espacios Acuéticos.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

Antecedentes

El ordenamiento juridico tributario venezolano ha sufrido una evolucién en
los ultimos afios, en este estudio resulta de especial relevancia la incorporacién
paulatina de la llamada Cldusula de Solidaridad Social, todo ello dentro de un
movimiento mundial empresarial que promueve la Responsabilidad Social
Empresarial. El cambio del entorno legal genera preocupacién y costos en las
empresas de tal suerte que las universidades se han dado a estudiar el fenémeno, entre

los estudios realizados se sefialan los siguientes:

Branz (2009), en su texto titulado Determinacion de la naturaleza juridica de las
contribuciones establecidas en Leyes Especiales, se enfocé en demostrar la naturaleza
juridica de las contribuciones parafiscales y determinar su cardcter tributario,
basdndose en jurisprudencias y doctrinas tanto nacionales como internacionales. La
investigaciéon de Branz se apoyé en un diseiio documental de tipo descriptivo, en
vista de que el problema planteado, presenta la verificacién de cudl es la verdadera

naturaleza juridica de dichas contribuciones.

El investigador concluye que las tres contribuciones parafiscales estudiadas
(establecidas en: la Ley Orgénica de Ciencia Tecnologia e Innovacién, Ley Orgénica
Contra el Tréfico Ilicito y el Consumo de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas
y en la Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Hébitat), tienen cardcter
tributario, es decir estdn sujetas al ordenamiento juridico que regula todo el sistema
tributario en Venezuela, mientras que fue un intento fallido del legislador de

llamarlos “aportes u obligaciones™ para desvirtuar su naturaleza tributaria.
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El caricter tributario de la Ley Orgéanica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
publicada en Gaceta Oficial N° 38.242 del 3 de agosto de 2005 en sus articulos 35,
36, 37 y 42 fue muy controversial inicialmente, se generé una discusion sobre la
naturaleza juridica de la prestacion patrimonial coactiva presente en ella. De esto se
desprendia la pregunta de si la norma en particular era de naturaleza tributaria o no,
luego esto fue resuelto por el Tribunal Supremo de Justicia en su Sala Politico
Administrativa con ponencia del Magistrado Emiro Garcia Rosas en sentencia del 18
de septiembre de 2007, caso Shogun Motors un recurso de interpretacion sobre la
nociéon de “ingresos brutos” en la LOCTI decidi6 sobre su competencia de la
siguiente manera “...por lo que, la materia a tratar es tributaria lo cual reviste un
cardcter afin con las competencias atribuidas a esta Sala Politico Administrativa,
razén por la que se declara competente para conocer el recurso de interpretacion

interpuesto...”.

En la reforma de la LOCTI 2010 no hay dudas sobre su caracter tributario, deja
plenamente de lado la posibilidad de realizar el “aporte” mediante inversiones,
permitiendo sélo el cumplimiento de la obligacién tributaria mediante el pago al
FONACIT segtin el articulo 23 ultimo aparte “...Todos los aportes deberdn ser
consignados ante el érgano financiero de los fondos destinados a ciencia, tecnologia,
innovacion y sus aplicaciones”. Por esto que puede leerse en dicha norma hoy no

existen dudas sobre su cardcter tributario en la legislacion venezolana.

Coronado (2007), en su texto denominado Reforma de la Ley De Espacios
Acudticos e Insulares, Vinculacion con la Parafiscalidad y el Principio Constitucional
de la Justicia Tributaria, cuyo objetivo fundamental consistié en el abordaje de la
Reforma de La Ley de Espacios Acudticos e Insulares y la naturaleza de la
contribucién parafiscal presente en ella, para el momento de su publicacién se

adolecia de antecedentes esta investigacion.
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Dicha investigaciéon fue un estudio descriptivo amparado en un andlisis
documental, lo que gener6 una propuesta que sustenta el andlisis de la referida ley y
su adecuacion a la legislaciéon maritima nacional, convirtiéndose ademds en un aporte

al Derecho Tributario.

Como conclusion se pudo observar que la reforma realizada es incompleta y
que se omitieron topicos como el financiamiento del Registro Naval Venezolano,
aunque la legislacion vigente mejora la anterior en otros puntos tales como la
composicion del Consejo Nacional de los Espacios Acudticos e Insulares y los
porcentajes a cobrar por el Instituto Nacional de los Espacios Acudticos (INEA) a los

concesionarios de los servicios de pilotaje, remolque y lanchaje.

La investigacion anterior desarrollé una critica sobre los topicos considerados
en la reforma de la mencionada ley, asi como caracterizé claramente la norma dentro
del conjunto de leyes parafiscales, quedo evidenciado las mejoras en la técnica
legislativa en lo referente al aspecto tributario aplicado a los concesionarios de los
servicios de pilotaje, remolque y lanchaje, pero no exploto su relaciéon como
contribuyentes o posibles beneficiarios del fondo y sus programas de financiamiento.

Aun asi presenta una base firme para esta investigacion.

Ortiz (2011) en su texto titulado Lineamientos estratégicos para el
cumplimiento tributario previsto en la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, como instrumento para el desarrollo tecnolégico e impacto social, caso
de estudio: Todo Tapizar C.A., se dedic6 a exponer los lineamientos para que la
organizaciéon obtenga el médximo rendimiento a través de la planificacion fiscal o
economia de opcién, asegurando un crecimiento en el sector productivo que

desempefia, mediante el uso de los recursos humanos, espacios significativos de
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procesos innovadores, de inversion productiva y sostenida de desarrollo tecnolégico

en el marco del cumplimiento de la LOCTL

Se llegd a la conclusién de que es necesaria la creaciéon de una gerencia de
tributos, ocupdndose del desarrollo tecnoldgico del talento humano en materia de
LOCTTI y el desempeiio de los principios de responsabilidad social empresarial con el

entorno interno y externo de la organizacion.

Esta investigacion lleva la discusiéon hacia la necesidad de una gerencia
tributaria dentro de la organizacion y de la posibilidad de que esta participe en
proyectos de Responsabilidad Social Empresarial apoyandose en los lineamientos de
la LOCTI y las lineas estratégicas de la empresa. Esta idea serd mucho mads

desarrollada en la presente investigacion.

Marrero (2012), en su texto La Parafiscalidad Social en el Marco de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela realizo un andlisis de la
parafiscalidad social en el marco de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela(CRBV); buscé describir las causas del desarrollo de la parafiscalidad
dentro del marco tedrico que comprenden los principios tributarios venezolanos, asi
como, traté de examinar el alcance de las contribuciones parafiscales al que estan

sujetos los contribuyentes.

La metodologia aplicada comprendié una investigacion documental que ofrece
la ventaja de precisar elementos empiricos del tema, a través de una investigacién en
los textos legales, jurisprudenciales y doctrinales, analizados con sentido critico y
tematico. Los resultados obtenidos al desarrollar los capitulos, permitieron observar
que la parafiscalidad es una técnica de finanzas publicas que recaba recursos de un
sector especifico de la sociedad para el autofinanciamiento y autogestion de

determinadas funciones publicas o actividades que benefician al propio sector.
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En conclusion se determiné que la parafiscalidad es tributo que estd enmarcado
en leyes que rigen el sistema de seguridad social, para mejorar la calidad de vida de
la sociedad otorgdndoles beneficios en materia de salud, vivienda, educacion y
pensiones. Segin la investigadora dentro de las causas del florecimiento de la
parafiscalidad en Venezuela se encuentra “...causas administrativas derivadas de la
descentralizacion y el florecimiento de organismos auténomos dentro del Estado, con
funciones y actividades cada vez mayores y mds semejantes a las del sector

privado...”.

No se comparten las conclusiones de Marrero, en el sentido de que el
parafiscalismo desvirtda el sistema legal tributario en especial el venezolano,
generando rigidez en el presupuesto nacional debido a la proliferaciéon de fondos que
son manejados desde el gobierno central sin opinién de los gobiernos estadales ni
municipales; por otro lado, la creaciéon de leyes tributarias mediante “leyes
habilitantes” parece colidir con el principio de legalidad y las bases legales que rigen

la imposicién tributaria, aun asi los aportes y opiniones son considerables.

Bases Teoricas

Es pertinente dar las bases tedricas que asisten al investigador a observar de
forma més amplia y con una mejor perspectiva el objeto investigado. De inicio se
hace necesario hablar de las bases tedricas e histéricas que llevan a Venezuela a tener
una Constitucién que define el Estado venezolano como “Estado Democrético y
Social de Derecho y de Justicia”, en su articulado se desarrolla la “Constitucion
Econdémica” de apariencia intervencionista que termina como progenie de leyes de
caracter parafiscal como la Ley Orgénica de los Espacios Acudticos o la LOCTI, una
forma de intervencion del Estado Centralista que no necesariamente es un camino

inevitable, pero evidentemente transitado.
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Estado Social

Teniendo en cuenta las ideas de Ferdinand Lassalle, el concepto Estado Social
ha cambiado a través del tiempo, o mejor dicho, ha ido evolucionando. La idea de
Lassalle en sus discursos de 1862 y 1863, donde asegura que el Estado es el
instrumento de transformacion social por excelencia y su funcién histérica es liberar
al ser humano de la miseria. Estos pensamientos buscan la armonia social como

objetivo del Estado Social.

A principios del siglo XX, el politélogo y jurista Herman Heller habla de la
Ilamada "Cuestion Social", lo cual produjo un movimiento que buscaba una forma de
humanizacién de la civilizacién industrial y post industrial. Aunque inicialmente era
un movimiento social, o de connotacion social, sus alcances se movieron hacia el
campo econdmico también. Para 1919, ya la constitucion de Weimar introduce un
conjunto de normas orientadas a la reforma social, de caricter programatico, que
luego, debian ser desarrolladas por el legislador. M4s tarde en 1949, se redacta la

Constitucién de Bonn, donde se incluye la cldusula del Estado Social de Derecho.

Esta cldusula ha sido interpretada doctrinariamente de varias formas. La
primera entiende que el Estado Social no es otra cosa que el proceso de intervencion
que dicho ente realiza sobre las actividades econdmicas. La segunda, le da un papel
de redistribuidor de riqueza al Estado, en una buisqueda constante de la nivelacion de
la riqueza. La tercera, identifica al Estado con un sistema de seguridad social,

operando dentro de la economia pero de forma discreta o limitada.

Por tltimo, se encuentra la que considera que el Estado cumple un papel de
intervencion sélo para evitar los conflictos sociales, soluciondndolos o al menos

buscando los mecanismos para resolverlos.
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Actualmente la postura es mds ecléctica combinando estas ideas con otras
nuevas. En Venezuela estas ideas estdn plasmadas en la Constitucion vigente en el
articulo 2 en concordancia también con los articulos 112, 113, 115 y 299, dando
como resultado un término impreciso que define actualmente nuestro sistema
econdmico como lo es el de "economia social de mercado". Es pertinente comentar,
que dicho término ya fue usado en la Constitucion de 1961, lo que muestra la

preocupacion por el asunto social desde aquel tiempo.

Estado Democratico y Social de Derecho y de Justicia

En Venezuela la tradicién constitucional era que estas constituciones no
llevaran predmbulo, cubriéndose la “falta” con un llamado a Dios pidiendo la ayuda o
proteccion a la patria e invocando a nuestros pasados aborigenes. El preimbulo, es un
texto preliminar a la normativa constitucional que generalmente no lleva numeracion,
como lo dice el DRAE, que es un"...Exordio, prefacion, aquello que se dice antes de
dar principio a lo que se trata de narrar, probar, mandar, pedir, etcétera...". Para
algunos jurisprudencialmente no tiene valor legal; éstos creen que es insuficiente que
se encuentre en el texto constitucional para convertirse en norma. Para otros, es
suficiente su presencia, y su funcion es orientadora a los fines o con el objetivo de
dirigir la visién del legislador, y por ende constituye un elemento de juicio, una luz

que permite ver el sentido y propédsito de las instituciones.

La novisima CRBV de 1999, en su predambulo escrito por el poeta venezolano
Gustavo Pereira tiene tres enunciados principales. El primero referido a los origenes
de las potestades o poderes constituyentes, el segundo sefiala o enuncia los objetivos
del nuevo texto fundamental, y el tercero describe el proceso o medio por el cual esta

norma fue elaborada y después aprobada.
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Segtin este predmbulo, en su primer enunciado, el autor del texto
constitucional es el pueblo de Venezuela, en ejercicio de sus poderes creadores. Se
evoca en él a nuestro libertador Simén Bolivar, a la proteccién de Dios, a nuestros
antepasados aborigenes con su heroismo y sacrificio que juntos lograron una patria

libre y soberana.

La segunda parte nos dice las metas perseguidas, es decir, el objeto de ésta

constitucion, siendo a todo efecto "refundar la Republica", para lograr:

"...una sociedad democrética, participativa y protagdnica,
multiétnica y pluricultural en un Estado de justicia, federal
y descentralizado, que consolide los valores de la libertad,
la independencia, la paz, la solidaridad, el bien comun, la
integridad territorial, la convivencia y el imperio de la ley
para esta y las futuras generaciones; asegure el derecho a
la vida, al trabajo, a la cultura, a la educacién, a la justicia
social y a la igualdad sin discriminacién ni subordinacién
alguna; promueva la cooperaciéon pacifica entre las
naciones e 1impulse y consolide la integracién
latinoamericana de acuerdo con el principio de no
intervencién y autodeterminacion de los pueblos, la
garantia universal e indivisible de los derechos humanos,
la democratizacion de la sociedad internacional, el
desarme nuclear, el equilibrio ecoldgico y los bienes
juridicos ambientales como patrimonio comin €
irrenunciable de la humanidad...". (p. 1)

Es pertinente resaltar "la justicia social" y "la independencia"” como objetivos
a alcanzar, que tiene especial preponderancia en las decisiones que posteriormente
tomé el Estado en relacion a la Propiedad Intelectual, en total desacuerdo con la

corriente mundial y la de este investigador.

La tercera parte alude al modo mediante el cual se logré el nuevo texto

constitucional, puntualizando que deriva del poder originario del pueblo, representado
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alli por la Asamblea Constituyente, que fue elegida por el voto libre y en referendo

democratico.

Inmediatamente después comienza la enunciaciéon de los principios
fundamentales de la CRBV de 1999. En su Titulo I, compuesto por nueve articulos,

donde cabe resaltar el segundo, que reza:

"...Venezuela se constituye en un Estado Democratico y
Social de Derecho y de Justicia, que propugnha como
valores superiores de su ordenamiento juridico y de su
actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la
solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y en
general, la preeminencia de los derechos humanos, la ética
y el pluralismo politico...". (p. 1)

El profesor y eminente abogado constitucionalista Allan R. Brewer-Carias
afirma que la definiciéon de un "Estado Democrético y Social de Derecho y de
Justicia", es propuesta suya en su libro Debate Constituyente. Esta afirmacion,
aunque sea nueva en nuestro sistema legal, no lo es asi histéricamente. Nace como
una respuesta al “liberalismo”, que tenia una concepcién individualista, es decir, una
visién donde los valores del particular son superiores al de los colectivos, donde los
individuos y no los grupos, constituyen la verdadera esencia, luego, el hombre escoge

su destino y crea la historia.

Respuesta que hoy en dia se hace patente en las llamadas constituciones
econdmicas, que segin Rafael Badell Madrid, en el caso de las dos dtltimas
venezolanas, entiéndase las de 1961 y la de 1999, pasamos de la primera, con una
mision de Estado como distribuidor de la riqueza, a la segunda, con una marcada

tendencia colectivista.
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La solidaridad es remarcada con el principio de responsabilidad social,
presente de forma clara y taxativa en tres articulos constitucionales (articulos 2, 135 y
274 de la CRBYV). La responsabilidad social es asunto del individuo y es potestad del
Estado, y es obligacion de todos sus 6rganos, vigilar y promover su cumplimiento.
Pero como se dijo antes, estas propuestas de Estado Social de Derecho surgieron
como soluciones a las disfunciones de la sociedad industrial, capitalista pura, las
cuales al haberse desgastado, pusieron en peligro la democracia y el Estado de
Derecho. La sociedad liberal en algunos casos acaba en fascismo o en dictaduras
economicas, cuando no en estatismo socialista. Todas estas formas de gobierno,

terminan por ser mecanismos fallidos y deshumanizados.

Es un hecho que la Constitucién venezolana de 1999, desarrolla mas
prolijamente las cldusulas econdémicas, que la de 1961; tanto asi que por ser tan
acucioso se pierde el principio de flexibidad, terminando en la rigidez, arquetipo de
ello lo es el articulo constitucional 302, que emplaza al Estado a reservarse la
industria petrolera, en concordancia con el 303, que prohibe la privatizacién de
PDVSA, corporaciéon estatal de la Republica Bolivariana de Venezuela que se
encarga de la exploracion, produccién, manufactura, transporte y mercadeo de los
hidrocarburo, que ya existia antes del 1999 con las mismas funciones y cuyo tnico
accionista es el Estado venezolano. El constituyentista alli parece confundir la
riqueza del subsuelo con la industria que lo explota, nuevamente contracorriente con

las précticas exitosas mundialmente aceptadas.

La jurisprudencia venezolana también se ha movido o inclinado hacia el
control, interprétese esto en el sentido "para darle més peso a la cldusula social”, se le
da mds poder al Estado. El Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), en Sala
Constitucional, en sentencia del 24 de Enero de 2002, decidié sobre un contenido
socialmente sensible, refiriéndose a los "créditos indexados", caso Asodeviprilara

(Asociacion Civil Deudores Hipotecarios de Vivienda Principal), expuso y sostuvo
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que el Estado Social de Derecho: "...persigue la armonia entre las clases, evitando que
la clase dominante, por tener el poder econdémico, politico o cultural, abuse y
subyugue a otras clases o grupos sociales, impidiéndoles el desarrollo y
sometiéndolas a la pobreza y a la ignorancia; a la categoria de explotados naturales y

sin poder redimir su situacion...".

Como se recuerda, la sentencia in comento analiz6 los efectos derivados de un
tipo especial de préstamos, denominados créditos indexados, en el caso de créditos
hipotecarios, y cuota baldn, refiriéndose a préstamos para la adquisicién de vivienda,
y sobre esa situacion de alta sensibilidad social y de extremo cuidado, se ensalzé el

valor o preponderancia de la “clausula” de Estado Social en Venezuela.

El Estado Social es profundamente analizado por la Sala Constitucional, y se
hace eco de la doctrina nacional e internacional al respecto, mencionando entre otros
la postura de la eminente abogado Hildegard Rond6n de Sanso, en su obra Andlisis de
la Constitucion Venezolana de 1999, quien en criterio de dicha Sala, sigue la

concepcion de Estado Social de Derecho, cuando afirma que:

El Estado tradicional se sustentaba en la justicia
conmutativa, el Estado Social en la justicia distributiva. El
Estado tradicional es el legislador, en cuanto que el Estado
Social es fundamentalmente un gestor al cual debe
sujetarse la legislacion (de alli el predominio de los
decretos leyes y de las leyes habilitantes). El Estado
tradicional se limita a asegurar la justicia legal formal; en
cuanto que el Estado Social busca la justicia legal
material. El Estado tradicional profesé los derechos
individuales como tarea fundamental; en cuanto que el
Estado social entiende que la tnica forma de asegurar la
vigencia de los valores es su propia acciéon. El Estado
tradicional se caracteriza por su inhibicion, mientras que el
Estado Social por sus actividades. (p. 48)
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Como se ve la opinion de la abogado, ésta va hacia un Estado participe de los
hechos, no simplemente observador; donde el Estado asegura o debe garantizar, la
preeminencia del bien comun ante el individual con su gestion diaria, ademds donde
el logro del cumplimiento de las leyes resulta insuficiente, pues lo que se busca es la

"Justicia"; es decir, la justicia social.

En el andlisis inicial de este punto hablamos del predmbulo de la CRBV de
1999, como parte esencial de la misma, vertiendo sobre ella un espiritu o norte
filosofico y politico que debe ser seguido y materializado en las normas
constitucionales, asi como en otras leyes de menor rango. El profesor y jurista
Ricardo Combellas, en una de sus obras, hace un andlisis del predmbulo y de su

importancia a nuestro Estado de derecho, diciendo que:

El Predmbulo de la Constitucién, como tal es parte de ella,
y segun él, la Constitucién es la base para refundar la
Republica de acuerdo a los valores expresados en el
mismo Predmbulo.

Consecuencia de ello, es que la conceptualizaciéon de lo
que es Estado Social de Derecho y de Justicia tiene que
adaptarse a los valores finalistas del Preambulo, y por ello
el concepto venezolano, puede variar en sus fundamentos
del de otro “Estado Social”, ya que su basamento serd
diferente.

Manteniéndose la columna vertebral conceptual de lo que
es un Estado Social, el cual la Sala ya lo expreso, del
Preambulo se colige que el Estado Social estd destinado a
fomentar la consolidacion de la solidaridad social, la paz,
el bien comin, la convivencia, el aseguramiento de la
igualdad, sin discriminacion ni subordinacion. Luego, la
Constitucién antepone el bien comun (el interés general) al
particular, y reconoce que ese bien comun se logra
manteniendo la solidaridad social, la paz y la convivencia.
En consecuencia, las leyes deben tener por norte esos
valores, y las que no lo tengan, asi como las conductas que
fundadas en alguna norma, atenten contra esos fines, se
convierten en inconstitucionales. (p. 15)
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El profesor fue también citado en la decisioén in comento, haciéndose eco la
Sala Constitucional, de lo expresado por él en su obra. Este escrito no discrepa en
nada de lo afirmado por la abogada Rondén; pues en realidad, profundiza los
conceptos y muestra su determinacién a partir del preimbulo. Quedando claro que lo

que se busca es el bien comun.

La clausula social se va a reflejar en las leyes de todos los dmbitos, tratando
de compensar los desbalances, de proteger al débil juridico, la busqueda forzada de la
igualdad o la supuesta generacion de oportunidades al menos afortunado, son ideas
que se hacen comunes en toda la legislaciéon venezolana. En algunas ocasiones la

sobreproteccion enturbia y hasta lesiona los objetivos planteados.

Constitucion Economica

La constituciéon econdmica segin Manuel Garcia-Pelayo (1991) se puede
definir como:

"...las normas bdsicas destinadas a proporcionar el marco
juridico fundamental para la estructura y funcionamiento
de la actividad econémica o, dicho de otro modo, para el
orden y el proceso econdmico. Tales normas sirven de
parametros juridicos béasicos para la accion de los actores
econémicos publicos o privados, y pueden ser de
enunciacion de principios y valores directivos orientadores
de la accién, o pueden tener formulacién y garantias més
rigurosas...". (p.2851)

La constitucion econémica, como concepto, surge en Alemania durante el
siglo XIX, con una connotacién netamente econdmica, era una serie de principios o
ideas base sin connotacién o significacion juridica. Pero con la llegada del Estado

Social, y su posterior inclusion en las constituciones politicas a través de la Clausula

Social, se daria todo un nuevo significado al término. Este concepto tiene arraigo en
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Venezuela; por ello es menester citar la sentencia de la entonces Corte Suprema de

Justicia en Pleno, de 15 de diciembre de 1998, caso Pedro Antonio Pérez Alzurutt:

"...Las constituciones modernas de los distintos paises, si
bien establecen de manera general la forma de actuacién
de los Poderes Publicos y de los individuos en la actividad
econdémica, dicha consagraciéon se hace en términos
principistas; de esta forma, la Constitucién Econdmica,
entendida como el conjunto de normas constitucionales
destinadas a proporcionar el marco juridico fundamental
para la estructura y funcionamiento de la actividad
econémica, no estd destinada —salvo el caso de las
constituciones socialistas de modelo soviético —, a
garantizar la existencia de un determinado orden
econdémico, sino que actian como garantes de una
economia social de mercado, inspiradas en principios
basicos de justicia social y con una "base neutral" que deja
abiertas distintas posibilidades al legislador, del cual sélo
se pretende que observe los limites constitucionales...". (p.
31).

La economia de mercado, segin la CRBV de 1999, se consagra en varios
principios: La libertad econémica “Articulo 112 Todas las personas pueden
dedicarse libremente a la actividad econdmica de su preferencia, sin mds limitaciones
que las previstas en esta Constitucién y las que establezcan las leyes...”; La libre
competencia “Articulo 113 No se permitirdn monopolios...”; La propiedad privada
“Articulo 115 Se garantiza el derecho de propiedad. Toda persona tiene derecho al
uso, goce, disfrute y disposicion de sus bienes...”; El derecho de los consumidores
a seleccionar bienes y servicios de calidad “Articulo 117 Todas las personas
tendran derecho a disponer de bienes y servicios de calidad, asi como a una
informacién adecuada y no engafiosa sobre el contenido y caracteristicas de los

productos y servicios que consumen...”.
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Se hace evidente que el mercado es el mecanismo que escogié el
constituyente para satisfacer las necesidades humanas, se favorecid la concurrencia
productores y comercializadores de bienes y servicios. Pero no se deja alli la idea, y
se habla de la economia social de mercado, sosteniendo que esos principios ademas
de proteger deben limitar de forma tal que se dé un equilibrio entre el Estado y el
Mercado. No se da un Estado ausente, pues el mercado no es un fin en si mismo sino

un medio.

Pero en todo esto parece haber una antinomia entre la Cldusula Social y el
articulo 112 de la CRBYV, por ello la Sala Constitucional del TSJ en sentencia del 1 de

Octubre de 2003, parece resolverla, se decide asi:

"...La libertad econdémica es manifestacion especifica de la
libertad general del ciudadano, la cual se proyecta sobre su
vertiente econdémica. De alli que, fuera de las limitaciones
expresas que estén establecidas en la Ley, los particulares
podrén libremente entrar, permanecer y salir del mercado
de su preferencia, lo cual supone, también, el derecho de
la explotacién, segin su autonomia privada, de la
actividad que han emprendido. Ahora bien, en relacién
con la expresion que contiene el articulo 112 de la
Constitucion, Los Poderes Publicos estdn habilitados para
la regulacién -mediante Ley- del ejercicio de la libertad
econdmica, con la finalidad de alguno de los objetivos de
"interés social" que menciona el propio articulo. De esa
manera, el reconocimiento de la libertad econdmica debe
conciliarse con otras normas fundamentales que justifican
la intervencion del Estado en la economia, por cuanto la
constitucién venezolana reconoce un sistema de economia
social de mercado...". (p. 4)

Luego, nuestro sistema econdémico constitucionalizado queda sostenido por

dos pilares. Por un lado, el reconocimiento del mercado; y por el otro lado, su

eminente caracter social.

47



No se niega la existencia de restricciones que al ejercicio de la libertad de
empresa puedan imponer los poderes publicos, en especial o principalmente, para dar
satisfaccion a los fines del Estado Social. Sin embargo, tales restricciones deben
respetar el contenido esencial de la libertad econdmica y tener caricter externo, no
afectando el contenido del derecho, mds si su ejercicio. Asi lo sefialé la Sala
Constitucional del TSJ en sentencia de 6 de abril de 2001; caso Manuel Quevedo
Fernandez:

"En primer lugar, y respecto a la pretendida violacion del
derecho a la libertad de empresa, debe anotarse que tal
derecho tiene como contenido esencial, no la dedicacion
por los particulares una actividad cualquiera y en las
condiciones més favorables a su personales intereses; por
el contrario, el fin del derecho a la libertad de empresa
constituye una garantia institucional frente a la cual los
poderes constituidos deben abstenerse de dictar normas
que priven de todo sentido a la posibilidad de iniciar y
mantener una actividad econémica sujeta al cumplimiento
de determinados requisitos. Asi pues, su minimo
constitucional viene referido al ejercicio de aquella
actividad de su preferencia en las condiciones o bajo las
exigencias que el propio ordenamiento juridico tenga
establecidas. No significa, por tanto que toda infraccién a
las normas que regulan el ejercicio de una actividad
econdmica, entrafle una violacion al orden constitucional o
amerite la tutela reforzada prodigada por el amparo
constitucional...". (p. 12)

Este criterio también se ha aplicado de forma reiterada respecto a las
limitaciones a la propiedad privada. Ejemplo de ello, es la sentencia de la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia del 24 de febrero 2006 (Expediente
N° 05-2389); donde se lee que la libertad de empresa y la propiedad privada, como
derechos fundamentales, implica que los Poderes Publicos no podrdn adoptar
restricciones que hagan nugatorio el ejercicio de tales derechos, vulnerando la

autonomia con la que deberian actuar los actores econdmicos privados.
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No se admiten tampoco, restricciones arbitrarias al ejercicio de la libertad
econdmica o de empresa. De alli que la funcién social per se no puede aparejar

limitaciones las cuales anulen o restrinjan absolutamente el derecho de propiedad.

Los principios del Estado Democrético y Social de Derecho y de Justicia asi
como su desarrollo dentro de la Constituciéon Econdémica se ven reflejados en la
legislacién que se ha producido desde la entrada en vigencia de la Constitucién
actual, los cuerpos normativos se han adaptado en mayor o menor medida a ella,
reflejo de este hecho es el caracter social de la LOEA y la LOCTI, donde la
transferencia de conocimientos y la bisqueda de proyectos sustentables y sostenibles
en las comunidades son muy importantes, aun asi es pertinente resaltar ambas normas
forman parte del proceso de parafiscalizacion y de redireccionamiento de la economia
mediante instrumentos legales, beneficiando sectores considerados prioritarios o poco

desarrollados.

Poder y Potestad Tributaria

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) establece
taxativamente en su articulo 5 “...la soberania reside intransferiblemente en el
pueblo, quien la ejerce directamente en la forma prevista en esta Constitucion y en la

2

ley...”, en tanto que histéricamente se ha afirmado que el poder fiscal es una
manifestacion del poder de imperio del Estado, que reafirma su soberania. Hoy dia el
Estado Constitucional moderno tiene su poder atado a su ordenamiento juridico,

funcionando dentro del &mbito y de los limites de su derecho positivo.

En la concepciéon moderna de Estado el poder legislativo ejerce la

representaciéon del pueblo en ejercicio de su soberania y en aplicaciéon de su
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constitucion para la creacion de las leyes, en cuya normativa se otorgarian las
facultades impositivas al Estado en sus tres niveles gubernamentales (nacional, estatal
y municipal). Esa misma concepcion define el tributo con su fuente de coercién en la
ley y no en la fuerza, desarrollando lo que es hoy un principio fundamental “nullum

tributum sine lege”, también conocido como principio de legalidad tributaria.

BASES LEGALES

Los fundamentos tedricos normativos comprenden el conjunto de
disposiciones juridicas aplicables a la problemdtica objeto de estudio asi como las
teorias que lo sustentan. De alli, que el marco legal estd conformado por un conjunto
de preceptos juridicos contenidos en la Constitucidon de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999) y la normativa legal que regula la Ley Orgéanica de los Espacios
Acudticos, en conjunto con el Cédigo Organico Tributario, Ley Organica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, la Ley de Gestion Integral de la Basura, Ley de Impuesto
sobre la Renta, Ley que Establece el Impuesto al Valor Agregado, la Ley Orgénica de
Aduanas y la Ley Orgénica del Poder Piablico Municipal en el &mbito tributario, y en
el d&mbito no tributario se incluyen la Ley de Zonas Costeras, la Ley de Comercio
Maritimo, la Ley General de Marinas y Actividades Conexas, la Ley General de

Puertos y la Ley de Pesca y Acuicultura, entre otras.

Ley Organica de los Espacios Acuaticos

Sinopsis Legal: LOEA vigente mediante Decreto N° 6.126, con Rango, Valor
y Fuerza de Ley Organica de los Espacios Acudticos, publicada en Gaceta Oficial
N°5890 Extraordinario de la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de

Venezuela, del 31 de julio de 2008, su reglamento no ha sido promulgado.
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Regular el ejercicio de la soberania, jurisdiccidén y control en los espacios
acudticos, conforme al derecho interno e internacional, asi como regular y controlar
la administracién de los espacios acudticos, insulares y portuarios es el objeto de la
norma, asi también deroga la Ley Orgdnica de Espacios Acudticos e Insulares y la
Ley de Reactivacion de la Marina Mercante Nacional (LRMMN) pero mantiene pero

mantiene gran parte de su contenido con algunas modificaciones.

Ilustracion 1 Antecedentes y origenes legales de la LOEA

-%

Fuente: Elaboracién propia

Cédigo Organico Tributario

Sinopsis Legal: el Codigo Organico Tributario promulgado en Gaceta Oficial
N° 37.305 de fecha 17/10/2001; es un instrumento legal destinado a desarrollar los
derechos y garantias constitucionales tributarias, como el principio de reserva legal, la

irretroactividad de las normas tributarias, principio de capacidad contributiva y de
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igualdad siguiendo el modelo Centro Interamericano de Administraciones Tributarias

(CIAT).

El COT segtin su articulo primero: sirve de marco normativo a otras leyes,
establece el marco de la relacion juridico-tributaria y desarrolla elementos de la
obligacién tributaria como la temporalidad, territorialidad, sujetos activos y pasivos,

medios de extincion entre otros.

Iustracion 2 COT en la piramide de Kelsen

CRBV

Tratados Internacionales

Codigo Organico Tributario
Leyes Organicas

Leyes Especiales

Reglamentos
Resoluciones

Normativas

Fuente: Elaboracién propia

Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Sinopsis Legal: LOCTI vigencia desde 1 de enero de 2006, luego el 17 de
octubre de 2006 se promulga su Reglamento parcial; el 16-12-2010 se promulga en

Gaceta oficial N°39575 la reforma, derogando todo la anterior y su reglamento, el
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nuevo reglamento se promulga el 8 de noviembre de 2011 decreto 8579 de G.O.

N°39795.

La norma mantiene la definicién de sus aportantes, en su articulo 25, siendo
aquellos con ingresos brutos (IB) anuales superiores a 100.000 unidades tributarias
(UT), calificados como “gran empresa”, personas juridicas, entidades privadas u
publicas, domiciliadas o no en la Reptblica que realicen actividades econémicas en
el territorio nacional. Se estipula una contribucién “especial” de dos por ciento (2%)
cuando la actividad econdmica sea una de las contempladas en la Ley para el Control
de los Casinos, 1% actividad minera y eléctrica, 0.5% otras actividades econdmicas
de sus ingresos brutos anuales. Se debe hacer en el primer trimestre de cada afio. La

base imponible son los ingresos brutos del afio fiscal inmediato anterior.

Ilustracion 3 Aportes dentro de la LOCTI

S
e Actividades dentro de la Ley para el

control de casinos

e Actividad minera y eléctrica (privadas)

e Actividad minera y eléctrica (publicas)
e Otras actividades econdmicas

Fuente: Elaboracién propia
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En relacion con las lineas de investigacion, en su articulo 12 determina que los
objetivos, metas y estrategias en materia de ciencia, tecnologia, innovacién y sus
aplicaciones serdn definidos en El Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién. Luego en su articulo 28 determina quienes podran acceder a sus
recursos, ““...todos aquellos sujetos de esta Ley contemplados en el articulo 3...” y en
el articulo 3 precisa “...Todas las instituciones, personas naturales y juridicas que
generen, desarrollen y transfieran conocimientos cientificos, tecnoldgicos, de
innovacién y sus aplicaciones...” y “...Las comunas que realicen actividades de
ciencia, tecnologia, innovacién y sus aplicaciones...” ademds de los entes y

organismos nacionales gubernamentales con competencia.

Ley de Impuesto sobre la Renta

Sinopsis legal: Entra en vigencia en fecha 16 de febrero de 2007 mediante
Gaceta Oficial N° 38.628, contiene 10 titulos con un total de 199 articulos, su

caracter es de Ley Especial al regir sobre una materia tnica.

La primera Ley de Impuesto Sobre la Renta aparece en la Gaceta Oficial No.
20851 del 17 de julio de 1942 durante la presidencia de Isaias Medina Angarita, y
entr6 en vigencia el 1 de enero de 1943. Dentro de dicha Ley se tipificaron los
beneficios fiscales, tales como exenciones y rebajas. La definicion legal del Impuesto
sobre la Renta (ISLR) fue establecida en aquella primera Ley de 1943 y ain
permanece en la actual en su articulo primero “...Los enriquecimientos anuales, netos
y disponibles obtenidos en dinero o en especie, causaran impuestos seguin las normas

establecidas en esta Ley...”.

Ley que Establece el Impuesto al Valor Agregado
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Sinopsis legal: La Ley que Establece el Impuesto al Valor Agregado (LIVA)
entra en vigencia mediante Gaceta Oficial N° 38.263 de fecha 1° de septiembre de
2005. El IVA recibe su denominacién del hecho de gravar el valor afiadido en cada
etapa en la circulacion de los bienes, desde su produccién o importacién hasta que

llega al consumidor.

Es un impuesto indirecto que se aplica sobre casi todos los bienes y servicios
producidos o comercializados en el desarrollo de la actividad de una empresa o un
profesional. Se dice que el IVA es un impuesto indirecto ya que la empresa que lo
tributa no debe pagar la totalidad de él, sino sobre la ganancia bruta de cada
operacion, es el consumidor final quien debe pagar la totalidad del impuesto; por lo

que se dice que el IVA es un impuesto al consumo.

Ley Organica de Aduanas

Sinopsis legal: La Ley Organica de Aduanas publicada en la Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 5353 extraordinaria de fecha 17 de
junio de 1999, modificada mediante el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de
Reforma Parcial de la Ley Orgénica de Aduanas N°5879 del 19 de febrero de 2008,
publicado en Gaceta Oficial de Republica Bolivariana de Venezuela N° 38875 de
fecha 21 de febrero de 2008; el objeto de la Ley es regir sobre los derechos y

obligaciones de cardcter aduanero y las relaciones juridicas derivadas de ellos.

Ley General de Marinas y Actividades Conexas

Sinopsis legal: La Ley General de Marinas y Actividades Conexas (LGMAC)
es promulgada mediante Gaceta oficial N° 37.570 de fecha 14 de noviembre de 2002.

Tiene por objeto regular el ejercicio de la autoridad acudtica en lo concerniente al
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régimen administrativo de la navegacion y de la Gente de Mar, lo pertinente a los
buques de bandera nacional en aguas internacionales o jurisdiccion de otros estados.
Su normativa tiene cardcter esencialmente administrativo y sintetiza leyes de

Navegacion, Proteccion y Desarrollo de la Marina Mercante y Pilotaje.

Ley Organica del Poder Publico Municipal

Sinopsis legal: La Ley Orgénica del Poder Piblico Municipal es sancionada
por primera vez en el afio 2005 (Gaceta Oficial N° 38.204 del 08-06-2005) y
modificada posteriormente en el afio 2006 (Gaceta Oficial N° 38.421 del 21-04-
2006), tiene por objeto desarrollar los principios constitucionales, relativos al Poder
Publico Municipal, su autonomia, organizacién y funcionamiento, gobierno,

administracion y control.

Segin la LOPPM, el poder publico municipal se ejerce; a través de cuatro
funciones: la funcién ejecutiva, corresponde el gobierno y administracion
desarrollada por el alcalde; la funcién legislativa que corresponde al concejo
municipal, integrado por los concejales; la funcion de control fiscal corresponderd a
la Contraloria Municipal en los términos establecidos en la ley y la ordenanza y, por
ultimo, la funcién de planificacién que serd ejercida en corresponsabilidad con el

Consejo Local de Planificacion Publica.

La LOPPM sigue un principio constitucional de armonizacién tributaria
otorgandole al Municipio poder para crear, modificar o suprimir los tributos que le
corresponden por disposicidn constitucional o que les sean asignados por ley nacional
o estadal, a través de ordenanzas. Asimismo, los municipios autbnomamente podran
establecer los supuestos de exoneracion o rebajas de esos tributos, observando

siempre lo establecido en los articulos 316 y 317 de la Constitucién de la Republica.
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DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

Contribuciones Especiales

Ya en el Planteamiento del Problema se dieron varias definiciones de las
contribuciones parafiscales, pero es pertinente definir contribuciones especiales
dentro del espiritu de la parafiscalidad en el dmbito jurisprudencial venezolano, el

TSJ (2006) las define de la siguiente forma:

...se considera que son aquellos tributos cuyo hecho
imponible consiste en la obtencién, por el sujeto pasivo,
de un beneficio o de un aumento de valor de sus bienes,
como consecuencia de la realizacién de obras publicas o
del establecimiento o ampliacién de servicios publicos. Es
por ello que las contribuciones especiales son
comunmente clasificadas por la doctrina en dos (2)
grupos, a saber: 1) contribuciones por mejoras, aquellas
cuyo presupuesto de hecho contiene una mejora, un
aumento de valor de determinados bienes inmuebles,
como consecuencia de obras, servicios o instalaciones
realizadas por los entes publicos; y ii) contribuciones
parafiscales o también llamadas “por gastos especiales del
ente publico”, que son aquellas en las que el gasto publico
se provoca de modo especial por personas o clases
determinadas.

Es decir, que son exacciones recabadas por ciertos entes
publicos para asegurar su financiamiento auténomo, y
tienen como caracteristicas primordiales que: a) No se
incluye su producto en los presupuestos estatales; b) No
son recaudadas por los organismos especificamente
fiscales del Estado; c) No ingresan a las tesorerias
estatales, sino directamente en los entes recaudadores y
administradores de los fondos.

Para ilustrar lo antes expuesto, resulta relevante hacer
referencia a la  cldsica contribucion parafiscal de
seguridad social o también llamada  “parafiscalidad
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social”, que es aquella que exige a los patronos y
empleados el pago de ciertos aportes con el objeto de
obtener un fin social, tales como asistencia médica, de
prevision de riesgos de invalidez o vejez. En este tipo de
contribuciones extrafiscales lo que se busca es beneficiar
indirectamente a un grupo de personas, en determinadas
dreas, y su caracteristica primordial es que los importes
asi obtenidos entran a formar parte del caudal del ente
publico responsable de la consecucidén del fin social... (p.
13)

Exencion

La dispensa total o parcial del cumplimiento de la obligacion tributaria,
otorgada por la ley se le denomina exencion. Dicha denominacién se encuentra en el

articulo 64 del COT.

Exoneracion

La dispensa total o parcial de la obligacién tributaria, concedida por el
Ejecutivo Nacional en los casos autorizados por la ley se le denomina exoneracion.

Dicha denominacidn se encuentra en el articulo 64 del COT.

Inversion

Se entiende por inversion la accién de utilizar capital en negocios,
generalmente con la intencién de producir renta, la legislacién venezolana la define
en el articulo 3 de la Ley Sobre Promocién y Proteccién de Inversiones promulgada

mediante Gaceta Oficial N° 5.390 Extraordinario de fecha 22 de octubre de 1999, de

la siguiente manera:

...Inversién: Todo activo destinado a la produccién de una
renta, bajo cualquiera de las formas empresariales o
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contractuales permitidas por la legislaciéon venezolana,
incluyendo bienes muebles e inmuebles, materiales o
inmateriales, sobre los cuales se ejerzan derechos de
propiedad u otros derechos reales; titulos de crédito...(p.
2)

Rebajas
El Tribunal Superior Primero de lo Contencioso Tributario de la

Circunscripcién Judicial del Area Metropolitana de Caracas en Sentencia N° 1932

del 23 de septiembre de 2013 las define asi:

..Las rebajas vienen a ser, entonces, descuentos
porcentuales del tributo que pueden ser establecidas por
motivos vinculados a la capacidad econdémica del
contribuyente o por consideraciones extrafiscales,
guardando relacién éstas dltimas con los intereses
superiores del Estado, obligdndole a cumplir una serie de
cometidos que estin por encima de los intereses
individuales, justificindose su consecuciéon en la
utilizacién de mecanismos que, como los beneficios
fiscales, constituyen excepciones a la aplicacion igualitaria
de las disposiciones legales...(p. 16)

Zona Costera Venezolana

Se entiende como zona costera venezolana la unidad geogrifica de ancho
variable, conformada por una franja terrestre, el espacio acudtico adyacente y sus
recursos, en la cual se interrelacionan los diversos ecosistemas, procesos y usos

presentes en el espacio continental e insular.

Industria Naval

La legislacion venezolana la define en el articulo 104 de la LOEA:

Articulo 104. La industria naval estd conformada por los
Centros Principales y Auxiliares de Produccion Naval. La
ley respectiva regulard todo lo referente a la industria
naval.
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Los Centros Principales de Produccién Naval son: los
astilleros, varaderos y fabricas de buques.

Los Centros Auxiliares de Produccién Naval son: los
talleres navales, las consultoras

navales, las empresas o laboratorios de inspecciones,
ensayos y pruebas, las sociedades de clasificacion de
buques y accesorios de navegacidn, las fébricas y
comercializadoras de madaquinas, equipos Yy sistemas
navales, asi como sus partes, repuestos, fabricas y
comercializadoras de materiales e insumos destinados a
las actividades de la industria naval. (p. 34)

Marina Mercante

Segun el Colegio de Oficiales de la Mariana Mercante de Venezuela es un
sistema o unidad cohesionada de buques, puertos, empresas navieras, gente de mar y
actividades conexas que permiten la realizacion del Transporte Maritimo de cargas y
pasajeros. Mundialmente se entiende por tal al conjunto de buques de una nacién que
se emplean en el comercio maritimo, servicios portuarios, navegacion civil, la pesca y

el turismo.

60



CAPITULO III

MARCO METODOLOGICO

Aspectos Metodoldgicos

Metodologia

La presente investigacion es de tipo documental, cualitativa, los datos se
obtendran mediante el método hermenéutico, fisicamente se utilizara la hermenéutica
juridica. Todo ello conlleva a la comprension e interpretacion del planteamiento del
problema, marco tedrico y bases legales; el enfoque considera que el objeto de
estudio del Derecho no son solamente las fuentes formales del Derecho
(Constitucion, leyes, decretos, reglamentos, ordenanzas, instrucciones, resoluciones,
jurisprudencia, costumbre, actos juridicos, actos corporativos y principios generales
del derecho), sino también las realidades sociales y econdmicas que definen la

eficacia de las normas juridicas.

Método
Hermenéutica juridica, entendiéndose estd como el arte y la ciencia de la

interpretacion de los textos legales.

Tipo de Investigacion
Documental.

Técnicas e Instrumentos de Investigacion
Las técnicas serdn absolutamente descriptivas basadas en la reflexién critica

del autor por estudios realizados a las ciencias juridicas sin soslayar a las ciencias
gerenciales ambas competencias del autor. Como resultado del método se pretende
disefiar un procedimiento que ayudaria a solventar la situacién esbozada en el

planteamiento del problema.

Poblacion y Muestra
No aplica.

61



Cuadro Técnico Metodologico
Al ser la investigacion documental y de hermenéutica juridica el cuadro no

aplica.

Aspectos Administrativos

Recursos Humanos
El autor abogado Luis Arturo Martinez Nifio, la tutora metodoldgica

doctora Maribel Guillén y el tutor académico licenciado José Manuel Céceres.

Recursos Institucionales
La Universidad de Carabobo pues le proporciona al investigador tutoria

académica e informacion a través de su biblioteca en la que puede consultar y

analizar los antecedentes a la presente investigacion.

Recursos Materiales y Economicos
Libros de Consultas, trabajos de Investigacién, Articulos de prensa,

internet, fotocopias, computadores.

Cronograma de Actividades

Iustracion 4 Cronograma de actividades
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CAPITULO IV

Régimen legal y tributario que regula la actividad de las empresas en los
espacios acuaticos y subacuaticos en la Repiblica Bolivariana de Venezuela

Con una longitud de aproximadamente 3.726 kilometros la costa venezolana
se extiende a lo largo del Mar Caribe y del Océano Atlantico, alrededor de 1.700
kilémetros son playas de arena e islas, lo que lleva a considerar a algunos
especialistas a Venezuela como un pais en gran medida maritimo, debido a la
extension de sus costas y la posicion geografica situada entre el mar Caribe y océano
Atlantico. El marco legal venezolano relacionado al espacio marino costero estd
fundamentado en un compendio de leyes orgdnicas y ordinarias, decretos Yy
reglamentos, asi como una serie de dieciséis Leyes Aprobatorias de Convenios

Internacionales.

Ilustracion 5 Costas Occidentales de Venezuela
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El desarrollo de la industria naval y de los espacios costeros son considerados
estratégicos para la nacién, por ello promueve la inversiéon en el sector tanto de
nacionales como extranjeros, tanto de empresas del sector como de capitales frescos
provenientes de otras dreas de la economia. Ellas son de especial y principal interés
para la LOEA sin embargo no deja de interesarse por la industria turistica asociada a
los espacios acudticos, aunque estd ultima tiene su propio marco legislativo. Dentro

del marco legal tributario que regula estas empresas se tienen:

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

Sinopsis Legal: La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
Publicada en Gaceta Oficial Extraordinaria N° 5.453 de la Reptblica Bolivariana de
Venezuela. Caracas, viernes 24 de marzo de 2000, se compone de un Predmbulo, 350
articulos, divididos en 9 Titulos, Capitulos, las Disposiciones Derogatorias,

Transitorias y Finales.

La CBRYV es la norma suprema dentro de la estructura legal venezolana, por
consiguiente el sistema fiscal tiene su basamento y principios rectores en ella, los
principios constitucionales tributarios se desarrollan a partir de sus articulos 133, 316

y 317.

Principio de la Generalidad

Articulo 133. Toda persona tiene el deber de coadyuvar a
los gastos publicos mediante el pago de impuestos, tasas y
contribuciones que establezca la ley. (p. 32)
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Este principio desarrollado en el 133 constitucional impone una obligacion a
todos los habitantes del pais, sin ninguna exclusion ni privilegio que trate de evitarles

de tal condicién salvo las exenciones o exoneraciones previstas en las leyes.

Principio de Progresividad

Articulo 316. El sistema tributario procurard la justa
distribuciéon de las cargas publicas segin la capacidad
economica del o la contribuyente, atendiendo al principio
de progresividad, asi como la proteccion de la economia
nacional y la elevacion del nivel de vida de la poblacion, y
se sustentard para ello en un sistema eficiente para la
recaudacion de los tributos. (p.82)

Este principio prescribe que a mayor capacidad econdmica mayor serd el pago
producido ya que habrd un alto nivel de vida de la poblacién dando paso a la

obtencion de un sistema tributario eficiente para la recaudacién de los tributos.

Principio de Legalidad

Articulo 317. No podra cobrarse impuesto, tasa, ni
contribucién alguna que no estén establecidos en la ley, ni
concederse exenciones y rebajas, ni otras formas de
incentivos fiscales, sino en los casos previstos por la ley
que cree el tributo correspondiente... (p. 82)

Conocido igualmente como Principio de Reserva legal de la Tributacion. La
doctrina lo considera como regla fundamental del Derecho publico. Constituye una
garantia esencial en el Derecho Constitucional, en cuya virtud se requiere que todo
tributo sea sancionado por una ley, entendida esta como la disposicién que emana del

drgano constitucional que tiene la potestad legislativa conforme a los procedimientos
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establecidos por la Constitucion para la sancién de las leyes y contenidas en una

norma juridica.

Principio de la no Confiscatoriedad

La CBRYV en los articulos 115 y 317 consagra el derecho a la propiedad
privada, asegura su inviolabilidad, su uso y disposicion, prohibiendo la confiscacién.
Un tributo es confiscatorio cuando absorbe una parte sustancial de la propiedad o de

la renta.

La confiscatoriedad en los impuestos inmobiliarios se da en tanto afecta el
capital; en el impuesto a las ganancias cuando el quantum de tributo es irrazonable;
en los tributos indirectos, acreditada la no-traslacién, cuando afecta el capital

empleado y en las tasas de servicios o directo o indirecto del servicio prestado.

Principio de la Justicia Tributaria

Consagrado en el articulo 316 supra, significa que un tributo es justo en la
medida que grave a todos con igual intensidad. Adam Smith en 1.796 expresé que:
“los subditos debian contribuir al sostenimiento del Estado de acuerdo a su
capacidad”. El sistema tributario debe procurar la justa distribucion de las cargas
segin la capacidad econdmica del contribuyente pero respetando el principio de

progresividad.

Ley de Gestion Integral de la Basura

Sinopsis legal: Entra en vigencia desde el 30 de Diciembre 2010 en Gaceta
Oficial extraordinaria No. 6017. Su promulgacién viene a derogar la Ley Sobre
Residuos y Desechos Sélidos del 2004, y su reglamento atin estd por ser promulgado.

En ella se declara de utilidad publica e interés social todo lo relativo a la gestion de
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residuos y desechos soélidos, creando nuevas responsabilidades y obligaciones
directas para las empresas. Asigna nuevas competencias al poder municipal y

regional al tiempo que centraliza otras funciones.

Su objeto es establecer las disposiciones regulatorias para la gestion integral
de la basura, con el fin de reducir su generacién y garantizar que su recoleccion,
aprovechamiento y disposicion final sea realizada en forma  sanitaria y
ambientalmente segura. Sigue una corriente mundial con respecto a los residuos y
desechos s6lidos (RDS) que busca aplicar la politica de las tres “R”, entiéndase
reducir, reusar y reciclar. La norma se basa en dos principios basicos para desarrollar
su articulado, ellos son progresividad y corresponsabilidad, lo que lleva a articular
mecanismos multilaterales para poder cumplir con ella. Dicha norma desarrolla
ampliamente la participacion del ciudadano dentro de la politica ambiental de la

nacion.

Ilustracion 6 Principio de progresividad en la LGIB
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Bajo el principio de corresponsabilidad, las empresas o en todo caso los
generadores de RDS deben clasificar sus RDS, deben tener programas de
reutilizacion, retorno y reciclado, asi como de progresiva disminucién de generacion
de RDS y especialmente de aquellos productos o empaques que no cumplan con las
tres “R”. La comunidad debe practicar también las tres “R” e involucrarse en los
programas que lo soportan, sin olvidar el control social ejercido sobre los
manejadores habituales y prestadores de servicio. Todos los involucrados deben
permanentemente mantener sistemas de formacién y educacién que conlleven a un

manejo integral de los RDS y la aplicacion de las tres “R”.

Ley de Impuesto sobre la Renta

Sinopsis legal: Entra en vigencia en fecha 16 de febrero de 2007 mediante
Gaceta Oficial N° 38.628, contiene 10 titulos con un total de 199 articulos, su
caracter es de Ley Especial al regir sobre una materia tnica, su reglamento publicado

en Gaceta Oficial N° 5.662 Extraordinario de fecha 24 de septiembre de 2003.

La ley de ISLR se fundamenta en la idea de enriquecimientos anuales, netos y
disponibles bajo el concepto de renta mundial, ya sea que esos enriquecimientos sean
en dinero o en especies, en tanto se sea residente o no, en tanto tengan
establecimiento permanente en Venezuela. Entendiendo por enriquecimiento neto
aquellos que resultan después de restar los ingresos brutos al patrimonio, los costos y

las deducciones permitidas por la ley.

Ley que Establece el Impuesto al Valor Agregado

Sinopsis legal: La Ley que Establece el Impuesto al Valor Agregado (LIVA)
entra en vigencia mediante Gaceta Oficial N° 38.632 de fecha 26 de febrero de 2007,

la LIVA se encuentra regulada por 4 reglamentos, un reglamento general y tres

68



reglamentos parciales. El IVA recibe su denominacién del hecho de gravar el valor
afladido en cada etapa en la circulacion de los bienes, desde su produccién o

importacion hasta que llega al consumidor.

LIVA Articulo 1. Se crea un impuesto al valor agregado,
que grava la enajenacion de bienes muebles, la prestacion
de servicios y la importacion de bienes, segin se
especifica en esta Ley, aplicable en todo el territorio
nacional, que deberdn pagar las personas naturales o
juridicas, las comunidades, las sociedades irregulares o de
hecho, los consorcios y demds entes juridicos o
econdmicos, publicos o privados, que en su condicién de
importadores de bienes, habituales o no, de fabricantes,
productores, ensambladores, comerciantes y prestadores
de servicios independientes, realicen las actividades
definidas como hechos imponibles en esta Ley. (p. 1)

Ley Organica de los Espacios Acuaticos

Sinopsis Legal: LOEA vigente mediante Decreto N° 6.126, con Rango, Valor
y Fuerza de Ley Orgénica de los Espacios Acuéticos, publicada en Gaceta Oficial
N°5890 Extraordinario de la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela, del 31 de julio de 2008, su reglamento no ha sido promulgado. La alicuota

a pagar se estipula en el articulo 93:

Articulo 93. La alicuota a que se refiere el articulo 90,
numeral 3, del presente Decreto con Rango Valor y Fuerza
de Ley Orgdnica, sera calculada en razon del arqueo bruto
de los buques, nacional o extranjero, que efectien trafico
internacional.

Esta alicuota serd pagada directamente por el armador,
operador o agente, cada vez que arriben a puerto,
conforme a la siguiente escala no acumulativa:

1. Los buques de arqueo bruto inferior o igual a quinientas
unidades (500 UAB), pagardn una unidad tributaria (1
U.T.)
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2. Los buques de arqueo bruto entre quinientas una
unidades (501 UAB) y cinco mil unidades (5.000 UAB),
pagardn cuarenta y cinco diez milésimas de unidad
tributaria (0,0045 U.T.) por cada unidad de arqueo bruto,
3. Los buques de arqueo bruto entre cinco mil una
unidades (5.001 UAB) y veinte mil unidades (20.000
UAB), pagardn cuarenta diez milésimas de unidad
tributaria (0,0040 U.T.) por cada unidad de arqueo bruto,
4. Los buques de arqueo bruto entre veinte mil una
unidades (20.001 UAB) y cuarenta mil unidades (40.000
UAB), pagarén treinta y cinco diez milésimas de unidad
tributaria (0,0035 U.T.) por cada unidad de arqueo bruto,
5. Los buques de arqueo bruto mayor de cuarenta mil
unidades (40.000 UAB), pagaran treinta diez milésimas de
unidad tributaria (0,0030 U.T.) por cada unidad de arqueo
bruto.

El pago de la alicuota, prevista en este articulo, es
requisito indispensable para la autorizacion del zarpe del
buque. Los buques inscritos en Registro Naval
Venezolano pagardn cincuenta por ciento (50%) de la
alicuota  correspondiente  cuando realicen trafico
internacional. Esta rebaja se aplicard hasta por el mismo
porcentaje, a aquellos buques de bandera extranjera bajo el
principio de reciprocidad conforme a la ley.

Los buques de bandera extranjera que por via de
excepcion realicen cabotaje, pagardn en un sélo puerto la
alicuota sefialada en el presente articulo, cada vez que
salgan de su puerto base, e igualmente, cancelardan dicha
alicuota cuando realicen transporte internacional de
importacion y exportaciéon de mercancias. (p. 32)

Ley Organica del Poder Publico Municipal

Sinopsis legal: La Ley Orgénica del Poder Publico Municipal es sancionada
por primera vez en el afo 2005 (Gaceta Oficial N° 38.204 del 08-06-2005) y
modificada posteriormente en el afio 2006 (Gaceta Oficial N° 38.421 del 21-04-

2006), tiene por objeto desarrollar los principios constitucionales, relativos al Poder
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Pablico Municipal, su autonomia, organizaciéon y funcionamiento, gobierno,

administracion y control.

Los municipios gozan segin la CBRV de autonomia tributaria, pudiendo
actuar dentro de su rango de competencias asignadas a ellos por la Constitucién y las

leyes. Esta autonomia se dispone en el articulo 168 de la CBRV:

Articulo 168. Los Municipios constituyen la unidad
politica primaria de la organizacién nacional, gozan de
personalidad juridica y autonomia dentro de los limites de
la Constituciéon y la ley. La autonomia municipal
comprende: 1. La elecciéon de sus autoridades; 2. La
gestion de las materias de su competencia; 3. La creacidn,
recaudacion e inversion de sus ingresos. Las actuaciones
del Municipio en el dmbito de sus competencias se
cumplirdn incorporando la participacion ciudadana al
proceso de definicién y ejecucion de la gestion publica y
en el control y evaluacién de sus resultados, en forma
efectiva, suficiente y oportuna, conforme a la ley. Los
actos de los Municipios no podran ser impugnados sino
ante los tribunales competentes, de conformidad con la
Constitucion y la ley. (p. 42)

En la vigente Constitucion de 1999 el poder y la potestad tributaria se
desarrolla de forma mucho mas amplia y de forma mas detallada. Primeramente en el

articulo 179:

Articulo 179. Los Municipios tendran los siguientes
ingresos: 1. Los procedentes de su patrimonio, incluso el
producto de sus ejidos y bienes. 2. Las tasas por el uso de
sus bienes o servicios; las tasas administrativas por
licencias o autorizaciones; los impuestos sobre actividades
econdmicas de industria, comercio, servicios, o de indole
similar, con las limitaciones establecidas en esta
Constituciéon y la ley; los impuestos sobre inmuebles
urbanos, vehiculos, espectidculos publicos, juegos y
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apuestas licitas, propaganda y publicidad comercial; y la
contribucion especial sobre plusvalias de las propiedades
generadas por cambios de uso o de intensidad de
aprovechamiento con que se vean favorecidas por los
planes de ordenacion urbanistica. 3. El impuesto territorial
rural o sobre predios rurales, la participacion en la
contribucién por mejoras y otros ramos tributarios
nacionales o estadales, conforme a las leyes de creacion de
dichos tributos. 4. Los derivados del Situado
Constitucional y otras transferencias o subvenciones
nacionales o estadales; 5. El producto de las multas y
sanciones en el dmbito de sus competencias, y las demds
que les sean atribuidas; 6. Los demds que determine la ley.

(p. 45)

Cada municipio segin sus ordenanzas establece autbnomamente el monto de
las tasas, las alicuotas por los impuestos y contribuciones especiales respetando los

principios constitucionales tributarios.

Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Sinopsis Legal: LOCTI vigencia desde 1 de enero de 2006, luego el 17 de
octubre de 2006 se promulga su Reglamento parcial; el 16-12-2010 se promulga en
Gaceta oficial N°39575 la reforma, derogando todo la anterior y su reglamento, el
nuevo reglamento se promulga el 8 de noviembre de 2011 decreto 8579 de G.O.

N°39795.

Se estipula una contribucién “especial” de 2% por ciento cuando la actividad
econdmica sea una de las contempladas en la Ley para el Control de los Casinos, 1%
Actividad Minera y Eléctrica, 0.5% Otras actividades econdmicas de sus ingresos
brutos anuales. Se debe pagar en el segundo trimestre de cada afio. La base imponible
son los ingresos brutos del afio fiscal inmediato anterior. Por Ingresos Brutos se

refiere a los beneficios o proventos econdmicos que obtiene la gran empresa o sujeto
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obligado e integrante del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, por
cualquier actividad que realice, sin tomar en consideracion los costos o deducciones
en que haya incurrido para obtener dichos ingresos. A los efectos de determinar el
monto de la inversién en ciencia, tecnologia e innovacién, se aplicard
supletoriamente lo establecido en el Titulo II, Capitulo I, de la Ley de Impuesto
Sobre la Renta, tomando en cuenta las excepciones consagradas en el articulo 14 de

la referida ley.

Analizar los beneficios fiscales y financieros de la LOEA

Tlustracion 7 Beneficios fiscales en la LOEA

- |
" . = |
e Aduandas \.‘

A

ISLR

Impuesto Sobre la Renta

Fuente: Elaboracién propia

El Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgéanica de los Espacios
Acudticos (LOEA) deroga la Ley de Reactivacién de la Marina Mercante, dicha

norma derogada mostraba la preocupaciéon de la nacién por el desarrollo de la

73



industria naval y la marina mercante, comprendia en ella una serie de beneficios
fiscales como exencién de pago de los derechos y tasas que causen la importacion
temporal o definitiva de los buques y accesorios de navegacion, exencion de pago del
impuesto al valor agregado las importaciones temporales o definitivas, de los buques
y accesorios de navegacion incluidas las plataformas de perforacion, y rebaja del
impuesto sobre la renta equivalente al setenta y cinco por ciento del monto de las
nuevas inversiones destinadas a la adquisicién o arrendamiento de nuevos buques o
accesorios de navegacion; la LOEA modificé el mencionado régimen de beneficios
fiscales, el nuevo se encuentra en el Titulo XI de la norma en comento y en la
normativa de la Ley que Establece el Impuesto al Valor Agregado, se dan ahora

mayores precisiones y excepciones a los beneficios.

Exencion de pago de impuestos de importacion

El primero de los beneficios fiscales previstos en la LOEA es la Exencion de
pago de impuestos de importacion, este se encuentra entre los articulos 115 y 119 de
la norma, se diferencia del articulo 4 de la derogada Ley de Reactivacion de la
Marina Mercante en que esta se referia a exencion de derechos y tasas, en tanto la
norma vigente se refiere al impuesto de importacion y mantiene el pago de las tasas,
actualmente en 1% por servicios aduaneros del valor CIF (costo, seguro y flete); la
definicién del beneficio se da en el articulo 115, donde se decretan los articulos que

se ven beneficiados condicionandolo al destino de los mismos:

Articulo 115. Estin exentos del pago de impuesto de
importacion, los buques, accesorios de navegacién y las
plataformas de perforacion, asi como los bienes
relacionados con la industria naval y portuaria, destinados
exclusivamente para la construccién, modificacidn,
reparaciéon y reciclaje de buques; y el equipamiento,
reparacion de las maquinas, equipos y componentes para
la industria naval y portuaria. (p. 37)

74



Los limites del beneficio o sus excluidos son definidos en el siguiente articulo

“Articulo 116. Quedan expresamente excluidos del beneficio fiscal previsto en el

articulo anterior, los buques y accesorios de navegacién destinados a la marina

deportiva y recreativa”. Las personas naturales y juridicas facultadas para disfrutar

del beneficio lo determina el articulo 118 en concordancia con el articulo 240 de la

LGMAC, quienes deben estar inscritas y autorizadas por el Instituto Nacional de los

Espacios Acudticos para realizar la actividad correspondiente, y previamente han

establecido garantias suficientes por una cantidad de quinientas unidades tributarias

(500 U.T.) en forma de fianza bancaria o de seguros a satisfaccion del Instituto.

Para el registro de Compaifiias Navieras, se solicitan los siguientes requisitos

(Ver anexo 1):

Solicitud dirigida al presidente del INEA.

Acta constitutiva con objeto social acorde y ultima modificacion.
Segtn articulos del 19 al 25 de Cédigo de Comercio.

Fianza en original por 500 unidades tributarias conforme al articulo
240 de la LGMAC.

Registro de informacion fiscal (RIF).

Buques operados (Ficha técnica: copia del documento de
propiedad, arrendamiento, solicitud de Registro ante RENAVE,
patente/licencia de navegacion, nombre y tipo de buque, capacidad
de carga, toques, clase y volumen de carga).

Indicar en la solicitud el puerto o puertos donde opera o se tiene

previsto operar.
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Rebaja por nuevas inversiones

Las rebajas parecen constituir una derogacién o desaplicaciéon de los
principios de generalidad e igualdad que sustentan el sistema tributario venezolano,
segtn lo establece la CRBV en su articulo 133 “Todos tienen el deber de contribuir
con los gastos publicos mediante el pago de impuestos, tasas y contribuciones que
establezca la ley”, pero el ordenamiento legal nacional reconoce y ampara el
establecimiento de excepciones a este principio en el articulo 317 ejusdem cuando
tengan como fin el bien comun. Sustentado en lo anterior el articulo 120 de la LOEA
establece el beneficio de una rebaja del impuesto sobre la renta equivalente al setenta
y cinco por ciento (75%) del monto de las nuevas inversiones en aquellos ejercicios

en los cuales hayan sido efectuadas las nuevas inversiones:

Articulo 120. Se concede a los titulares de
enriquecimientos derivados de la actividad en el sector de
la marina mercante, de la industria naval, una rebaja del
impuesto sobre la renta equivalente al setenta y cinco por
ciento (75%) del monto de las nuevas inversiones
destinadas a la adquisicion o arrendamiento de nuevos
buques o accesorios de navegacion existentes, a la
adquisiciéon de nuevos equipos o nuevas tecnologias en
materia de seguridad maritima, a la ampliacién o mejoras
y equipamiento de buques y accesorios de navegacion
existentes, a la constitucion de sociedades mercantiles o
adquisicion de acciones en estas sociedades que sean
titulares de los enriquecimientos antes descritos y, a la
formacion y capacitacion de sus trabajadores.

Las rebajas establecidas en este articulo sélo se
concederan en aquellos ejercicios en los cuales hayan sido
efectuadas las nuevas inversiones y podrdn traspasarse a
los ejercicios siguientes por el tiempo a que hace
referencia la Ley de Impuesto Sobre la Renta. Dichas
rebajas procederdn inclusive cuando se trate de conversion
de deuda en inversion. (p. 38)
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Del andlisis de la norma se puede distinguir dos tipos de beneficiarios
posibles, los primeros aquellos que hayan sido titulares de enriquecimientos
derivados de la actividad en el sector de la marina mercante y de la industria naval
que realicen inversiones destinadas a la adquisicion o arrendamiento de nuevos
buques o accesorios de navegacion existentes, a la adquisicion de nuevos equipos o
nuevas tecnologias en materia de seguridad maritima, a la ampliacién o mejoras y
equipamiento de buques y accesorios de navegacion existentes; los segundos, seran
aquellos que hayan sido titulares de enriquecimientos derivados de la actividad en el
sector de la marina mercante, de la industria naval y otros contribuyentes del ISLR
que realicen inversiones en la constitucion de sociedades mercantiles o adquisicion de
acciones en estas sociedades que sean titulares de los enriquecimientos antes

descritos.
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Ilustracion 8 Beneficiarios de las rebajas por nuevas inversiones

La adquisicion o arrendamiento de
nuevos bugues o accesorios de
navegacion existentes

La adquisicion de nuevos equipos o
nuevas tecnologias en materia de
seguridad maritima

Industria Naval o

Mercante con ganancias La ampliacién o mejoras y
. - . . i i debuques y accesorios
del mismo sector que de navegacion existentes
inviertan en:

La formacion y capacitacion de sus
trabajadores

La conversion de deuda en inversion

La adquisicién de acciones en
sociedades del sector naval y/o

Contribuyentes del ISLR mer cante
de cualquier sector que
inViErta“ en: Constitucion de sociedades

mercantiles del sector naval y/o
mercante

Fuente: Elaboracion propia

Los incentivos fiscales de la LOEA tienen también impacto en los posibles
inversionistas extranjeros del sector naval y mercante que deseen hacer inversiones en
paises en desarrollo, creando un clima tributario proclive a la inversién en el sector.
La duracion del beneficio estd inicialmente limitada por el mencionado articulo 120
quien remite a la Ley de Impuesto sobre la Renta sobre su tramite y periodo de
aplicacion.

Titulares de enriquecimientos derivados de la actividad en el sector de la marina
mercante, de la industria naval (Empresas en funcionamiento)
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Iustracion 9 Empresas del sector naval o mercante en funcionamiento

La adquisicion o
arrendamiento de nuevos
buques o accesorios de
navegacion existentes

La adquisicion de nuevos
equipos o nuevas
tecnologias en materia de
seguridad maritima

La ampliacion o mejoras y
equipamiento de buques y
accesorios de navegacion

Industria naval o mercante
con ganancias del mismo
sector que inviertanen:

existentes
Contribuyentes del ISLR de La formacion y
cualquier sector que inviertan capacitacion de sus
en: trabajadores

La conversion de deuda en
inversion

Fuente: Elaboracién propia

El beneficio fiscal esta dirigido a contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta
que hayan obtenido enriquecimientos derivados de la actividad en el sector de la
marina mercante y de la industria naval, pero se condiciona a que se realicen nuevas
inversiones durante el periodo fiscal que vayan destinadas a la adquisicién o
arrendamiento de nuevos buques o accesorios de navegacion existentes, a la
adquisicion de nuevos equipos o nuevas tecnologias en materia de seguridad
maritima, a la ampliacién o mejoras y equipamiento de buques y accesorios de

navegacion existentes.
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El incentivo busca que la empresa del sector que reinvierta en si misma, con el
proposito de su propio crecimiento y por consiguiente de la economia venezolana
naval y mercante; es pertinente aqui precisar que se entiende por inversion, siendo
aquella parte de la produccién que no se destina al consumo inmediato sino a la
produccion de nuevos bienes de consumo o de nuevos bienes de capital o como lo
define la previamente mencionada Ley sobre Promocion y Proteccion De Inversiones

“...Todo activo destinado a la produccion de una renta...”.

En concordancia con el articulo 4 del Cédigo Organico Tributario “En materia
de exenciones, exoneraciones, desgravdmenes, rebajas y demds beneficios fiscales,
las leyes determinaran los requisitos o condiciones esenciales para su procedencia” y
en aplicacion del Cddigo Orgénico Tributario en su articulo 6 “La analogia es
admisible para colmar los vacios legales, pero en virtud de ella no pueden crearse
tributos, exenciones, exoneraciones ni otros beneficios, tampoco tipificar ilicitos ni
establecer sanciones” la rebaja impositiva prevista en el articulo 120 de la LOEA se
debe aplicar en correspondencia con el articulo 56 de la Ley de Impuesto sobre la

Renta en su pardgrafo tercero:

Paragrafo Tercero: Para determinar el monto de las
inversiones a que se contrae este articulo, se deduciran del
costo de los nuevos activos fijos incorporados a la
produccién de la renta, los retiros, las amortizaciones y las
depreciaciones hechas en el ejercicio anual sobre tales
activos. Los retiros de activos fijos por causas no fortuitas
ni de fuerza mayor que se efectiien por el contribuyente
dentro de los cuatro afios siguientes al ejercicio en que se
incorporen, dardn lugar a reparos o pagos de impuestos
para el afio en que se retiren, calculados sobre la base de
los costos netos de los activos retirados para el ejercicio en
que se incorporaron a la produccién de la renta. (p. 22)

Con la noma in comento se dictaminan restricciones al beneficio, sus

implicaciones contables, se pide que los activos fijos sujetos a la rebaja deban estar en
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los libros contables e incorporados a la generacion de renta por cuatro afios, y se dan
las penalizaciones fiscales en caso de no cumplirse con lo estipulado en la normativa
pertinente. De hecho el Tribunal Supremo de Justicia en Sala Politico Administrativa
en sentencia N° 02273 de fecha 24-11-2004 afirmé que los supuestos facticos del

beneficio son concurrentes, dindose una conjuncién légica:

...Ahora bien, de las normas transcritas resalta para la Sala
que la exigencia de que los activos sobre los cuales se
conceda la rebaja deben cumplir con ciertos requisitos, a
saber:

a.- Que se refieran a activos fijos efectivamente
incorporados a la produccién de la renta.

b.- Que se encuentren atribuidos al ejercicio en los cuales
los activos adquiridos, construidos o instalados sean
efectivamente incorporados...

...los supuestos facticos de la rebaja son circunstancias de
caracter concomitante o concurrente, lo cual determina
que a falta de alguno de estos requisitos indispensables, no
se pueda otorgar la rebaja solicitada... (p. 17)

Por otro lado la duracién no estd estipulada en la LOEA por lo que debe
remitirse al Cédigo Organico Tributario en sus articulo 78 “Las rebajas de tributos se
regirdin por las normas de este Capitulo en cuanto les sean aplicables” en

concordancia con el articulo 77 del COT.

Articulo 77. Las exenciones y exoneraciones pueden ser
derogadas o modificadas por ley posterior, aunque
estuvieren fundadas en determinadas condiciones de
hecho. Sin embargo, cuando tuvieren plazo cierto de
duracién, los beneficios en curso se mantendrdan por el
resto de dicho término, pero en ningin caso por mas de
cinco (5) afios a partir de la derogatoria o modificacion. (p.
23)

Se entiende entonces que la duracion del beneficio es de 5 anos, se concedera

la rebaja en el ejercicio en el cual se realice efectivamente la inversion y aplicando el
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articulo 57 de la Ley de Impuesto sobre la Renta “Las rebajas a que se refiere el
articulo anterior podrin traspasarse hasta los tres (3) ejercicios anuales siguientes” se

estipula que podran traspasarse hasta los tres ejercicios fiscales siguientes.

Por ultimo el articulo 120 de la LOEA estima que la rebaja es aplicable
inclusive cuando se trate de conversion de deuda en inversion, asi como también a la

formacion y capacitacion de sus trabajadores.

La conversion de deuda en inversion es un modo de sanear una compaiia,
pasa por reducir su deuda y aumentar su capital. Para hacerlo, una forma es la de
convertir créditos contra la sociedad (pasivos) en capital (debt equity swap). Los

acreedores dejan de serlo y se convierten en accionistas.

De la capacitacion de sus trabajadores no especifica a cual tipo de formacion
se refiere, si bien es de esperar que sea en los institutos de formacién ndutica
registrados y certificados por el Consejo Nacional de los Espacios Acudticos y la
Administracién Acudtica en coordinacién con el Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de educacién y el Instituto Nacional de los Espacios

Acuaticos.

Titulares de enriquecimientos derivados de actividades de cualquier sector que
inviertan en el sector (Empresas en funcionamiento o nuevas empresas)
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Iustracion 10 Contribuyentes del ISLR con inversiones en el sector

Industria Naval o
Mercante con ganancias

del mismo sector que T
FeriarE e -La adqmsmop de
acciones en sociedades
del sector naval y/o

Contribuyentes del ISLR mercante
de cualquier sector que
inviertan en: Constitucion de

sociedades mercantiles
del sector naval y/o
mercante

Fuente: Elaboracién propia

En este caso los contribuyentes que deseen obtener la rebaja por inversiones
no estan condicionados a tener una renta proveniente de actividades en el sector naval
0 mercante, no interesa el origen de la renta en tanto licita y existente, lo importante
aqui es la inversioén y en que se hace, dandose dos posibilidades: la primera es la
inversion en empresas en funcionamiento con enriquecimientos provenientes del
sector naval o mercante, y la segunda en la constituciéon de nuevas empresas cuyo

objeto y actividad econdmica serd del sector naval o mercante.

La adquisicion de acciones en sociedades del sector naval y/o mercante

La interpretacion de la norma articulo 120 “...rebaja del impuesto sobre la

renta equivalente al setenta y cinco por ciento...adquisiciéon de acciones en estas
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sociedades que sean titulares de los enriquecimientos antes descritos...”, no esté libre
de controversias, el SENIAT en voz de su Gerencia General de Servicios Juridicos a
través de su Divisién de Doctrina ha expuesto a distintas consultas de contribuyentes
interesados sobre este punto posturas diversas y dispares, no enmarciandose en una
sola postura doctrinal; la controversia se centra sobre la pertinencia del beneficio

fiscal cuando el inversionista no proviene del sector naval ni mercante.

De establecerse una interpretacion restrictiva sélo atendiendo al articulo 5 del
COT *“...Las exenciones, exoneraciones, rebajas, desgravimenes y demds beneficios
fiscales se interpretardn en forma restrictiva” llevaria a la norma y al Estado
venezolano a promover las practicas monopdlicas o en todo caso oligopdlicas, el
oligopolio es la concentracién de la oferta de un sector industrial o comercial en un
reducido nimero de empresas. Resulta sencillo prever que si s6lo se beneficia a
contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta que hayan obtenido enriquecimientos
derivados de la actividad en el sector de la marina mercante y de la industria naval
entonces el crecimiento se veria limitado o seria preferencial a las empresas presentes

del sector.

Para mayores luces se hace necesario ir a la visién constitucional de la
economia en este respecto, y alli se encuentra en la CRBV en su articulo 113 “No se
permitiran monopolios. Se declaran contrarios a los principios fundamentales de esta
Constitucion...Omissis...En todos los casos antes indicados, el Estado deberéd adoptar
las medidas que fueren necesarias para evitar los efectos nocivos y restrictivos del
monopolio...”. De la aplicacién de la norma constitucional y de la intencién del
legislador, a la luz de un sector econdmicamente deprimido, expuesta desde
exposicion de motivos de la derogada Ley de Reactivaciéon de la Marina Mercante
manteniéndose ella en la LOEA en la promocién de las inversiones y el crecimiento

en el sector se deduce que la interpretacion del articulo 120 debe ser extensiva.
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En conclusion, de las inversiones en empresas navieras o navales constituidas
se extrae del articulo 120 “...rebaja del impuesto sobre la renta equivalente al setenta
y cinco por ciento...adquisicion de acciones en estas sociedades que sean titulares de

2

los enriquecimientos antes descritos...”, no es condicién sine qua non que el
inversionista haya obtenido rentas de actividades en el sector naval o mercante
pudiendo provenir de cualquier actividad econdmica en tanto licita, sino que es
suficiente con que se realice la inversion en empresas que si han recibido estas rentas
del sector en cuestién, manteniéndose las condiciones de permanecer en libros por los
siguientes cuatro afios una vez realizada la transferencia de recursos y registrada la
participacion de capital. Operando la rebaja ipso jure, de pleno derecho, por un monto
equivalente al setenta y cinco por ciento de las acciones adquiridas, lo que deja un

mecanismo idéneo para la captacién de dinero fresco proveniente de otros sectores

econdomicos.

El abogado Xavier Escalante durante las XII Jornadas Venezolanas de
Derecho Tributario en su ponencia “La inversidn en acciones como presupuesto de la
rebaja de impuesto sobre la renta en la Ley de Espacios Acudticos” llego a
conclusiones como “...El nuevo inversionista que adquiera acciones de una sociedad
mercantil titular de enriquecimientos derivados de la actividad de Marina Mercante,
puede ser beneficiario de la rebaja, aun cuando no pertenezca previamente al sector
de la Marina Mercante...” en tanto las rentas de la sociedad mercantil en donde se
suscribird las acciones provengan de actividades de Marina Mercante como afirma el

autor de la presente disertacion.

Constitucion de sociedades mercantiles del sector naval y/o mercante

La creacién o constitucion de sociedades mercantiles del sector naval o
mercante también goza de la rebaja del impuesto sobre la renta que otorga el articulo
120 de la LOEA, tampoco es condiciéon sine qua non que el inversionista haya

obtenido rentas de actividades en el sector naval o mercante pudiendo provenir de
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cualquier actividad econémica en tanto licita, sino que es suficiente con que se realice
la inversién en empresas cuyo objeto y actividad sea del sector, manteniéndose las
condiciones de permanecer en libros por los siguientes cuatro afios una vez realizada
la transferencia de recursos y registrada la participaciéon de capital. Operando
también, la rebaja ipso jure, de pleno derecho por un monto equivalente al setenta y

cinco por ciento de las acciones adquiridas.

El abogado Xavier Escalante durante las XII Jornadas Venezolanas de
Derecho Tributario en su ponencia “La inversion en acciones como presupuesto de la
rebaja de impuesto sobre la renta en la Ley de Espacios Acudticos” afirmé “...ha
quedado claro y es mas que evidente que cuando el legislador sancion6 la LRMMN
tenia un intencién concreta, cual era promover la inversién en un mercado deprimido,
como es la Marina Mercante, a los fines de lograr su “reactivacién”...”; de aquello

que se decidio crear el incentivo fiscal para atraer inversiones frescas.

El Tribunal Superior Noveno de lo Contencioso Tributario de la
Circunscripcién Judicial del Area Metropolitana de Caracas en Sentencia N°

029/2013 de fecha 31 de julio de 2013 respecto a este beneficio afirmo:

Al contrario de la opinion de la Administracion Tributaria,
el articulo 120 de la Ley Organica de los Espacios
Acudticos, no establece como supuesto para la
procedencia de la rebaja, que los titulares de esas acciones
se dediquen a la marina mercante, ya que en principio,
dicho sector se encontraba deprimido econémicamente y
en segundo lugar ello no se aprecia de la lectura de la
norma; la cual, al concatenarla con la declaratoria de
interés publico y de caricter estratégico, mds bien se
evidencia que el Estado quiso acompafar al
fortalecimiento de un sector deprimido mediante los
beneficios fiscales que tienen por objeto captar la
inversiéon de quienes tienen econdmicamente la fortaleza
para coadyuvar a su desarrollo.

86



Resulta un contrasentido pensar que el propio sector
deprimido, sea el que tenga que invertir en su objeto
social, al contrario lo que se busca es que nuevos capitales,
provenientes de distintas actividades promuevan y
fortalezcan un sector que carece de los recurso para
hacerlo. (p. 14)

Exencion de pago de IVA por importaciones

La LOEA eliminé la exencién de pago de impuesto al valor al agregado que
establecia la derogada Ley de Reactivacion de la Marina Mercante en su articulo 4

3

segundo aparte “...Se declaran exentas del Impuesto al Valor Agregado las
importaciones, temporales o definitivas, de los buques y accesorios de navegacién
incluidas las plataformas de perforacion...”, pero el beneficio se mantuvo en el
articulo 64 numeral 3 de la Ley que Establece el Impuesto al Valor Agregado vigente
“...Se declaran exentas del Impuesto al Valor Agregado las importaciones,
temporales o definitivas, de los buques y accesorios de navegacién incluidas las
plataformas de perforacién...” lo que resulta consistente con las intenciones del

legislador e intereses del Estado venezolano sobre promocién y desarrollo de la

industria naval y marina mercante nacional en los tltimos afios.

El beneficio previsto de exencién en el articulo 64 de la Ley que Establece el
Impuesto al Valor Agregado vigente se encuentra dentro del Titulo VIII De Las
Disposiciones Transitorias y Finales y su vigencia se condiciona a que el Ejecutivo
Nacional dicte los decretos de exoneracion pertinentes, que podria resultar en su
derogacién o su reforma. La vigencia de la norma fue reiterada y explicada por la
Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia mediante sentencia

Nro. 1.661 de fecha 30 de noviembre de 2011, caso: Corporacién Alba, C.A:

“...De manera que no solamente estin exentas del
impuesto al valor agregado la “importaciéon temporal o
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definitiva” de los bienes indicados en los numerales 1, 2 y
3 del articulo 64 de la citada Ley, sino también la venta de
los referidos bienes, por lo que debe precisarse que la
inclusién en el numeral 3 del mencionado articulo sobre
“la importacién temporal o definitiva”, resulta innecesaria
por repetitiva, puesto que el aparte unico ya la incluia...”.

(p- 11)

De la sentencia queda claro que no sélo es la importacion sino también la
venta de los articulos referidos en el beneficio los exentos del pago del IVA, postura
que inicialmente no fue entendida asi por la Administracion Aduanera y Tributaria,
aunque parece incongruente el incentivo si se recibe el beneficio al importar y no al

vender el mismo articulo beneficiado por la norma.

Procedimientos para acceder a los beneficios fiscales y financieros que otorga la
Ley Organica de los Espacios Acuaticos

Beneficios Fiscales

El beneficio fiscal estd limitado a contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta
que hayan obtenido enriquecimientos derivados de la actividad en el sector de la
marina mercante y de la industria naval, quienes durante el periodo fiscal pueden
realizar nuevas inversiones que vayan destinadas a la adquisicién o arrendamiento de
nuevos buques o accesorios de navegacion existentes, a la adquisicion de nuevos
equipos o nuevas tecnologias en materia de seguridad maritima, a la ampliacién o

mejoras y equipamiento de buques y accesorios de navegacion existentes.
Del andlisis previo se deduce que debe hacerse como condicién sine qua non
la erogacion y el activo debe incorporarse a la produccion de la renta en el mismo

periodo fiscal para aprovechar el beneficio.

Resulta en consecuencia, del andlisis de la norma transcrita precedentemente,

las situaciones en las cuales procede a los titulares de enriquecimientos derivados de
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la actividad del sector de la marina mercante y astilleros, esto es, una rebaja del
(75%) del monto de las nuevas inversiones destinadas a la adquisicién o
arrendamiento de nuevos buques o accesorios de navegacién, a la adquisicion de
nuevos equipos o nuevas tecnologias en materia de seguridad maritima, a la
aplicacion o mejoras y equipamiento de buques y accesorios existentes, a la
constitucion de sociedades mercantiles o adquisicion de acciones por parte de nuevos
inversionistas, en estas sociedades que sean titulares de los enriquecimientos antes

descritos, y a la formacidn y capacitacion de sus trabajadores.

Procedimiento de obtencion de rebajas por inversion Empresas en
Funcionamiento del sector naval o mercante

En esta parte se muestran los procedimientos de las empresas que son del
sector naval o mercante con ganancias provenientes del mismo sector que realicen
nuevas inversiones durante el periodo fiscal que vayan destinadas a la adquisicioén o
arrendamiento de nuevos buques o accesorios de navegacion existentes, a la
adquisiciéon de nuevos equipos o nuevas tecnologias en materia de seguridad
maritima, a la ampliacién o mejoras y equipamiento de buques y accesorios de
navegacion existentes, por conversion de deuda en inversion, asi como también a la

formacidn y capacitacién de sus trabajadores.
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Diagrama del proceso de rebaja por compra de activos

Ilustracion 11 Procedimiento de rebaja por compra de activos

Inicio de proceso de rebaja por inversion para empresas en
funcionamiento (LOEA Art. 120) compra de actives o
arrendamiento de buques o accesorios

LOEA Articulo 120. Se concede a los titulares de
enriquecimientos derivados de la actividad en el sector de la
marina mercante, de la industria naval...

s un contribuyente del ISLR coi
ganancias del sector naval?

Si

LOEA Articulo 120...Las rebajas establecidas en este articulo
solo se concederan en aquellos ejercicios en los cuales hayan sido
efectuadas las nuevas inversiones...

< Realizo compra o arrendamiento
e activos durante el periodo fiscal

Tribunal Supremo de Justicia en Sala Politico Administrativa
en sentencia N° 02273 de fecha 24-11-2004...los supuestos
ficticos de la rebaja son circunstancias de caricter concomitante o
concurrente, lo cual determina que a falta de alguno de estos
requisitos indispensables, no se pueda otorgar la rebaja
solicitada. ..

...Ahora bien, de las normas transcritas resalta para la Sala que la
exigencia de que los activos sobre los cuales se conceda la rebaja
deben cumplir con ciertos requisitos, a saber:

a.- Que se refieran a activos fijos efectivamente incorporados a la
produccion de la renta.

b.- Que se encuentren atribuidos al ejercicio en los cuales los

Si

stos activos estdn efectivame
incorporadas a la renta?

Mo activos adquiridos, construidos o instalados sean efectivamente
5 incorporados. ..

¥ LISLR Articulo 56 Paridgrafo Tercero: Para determinar el

h monto de las inversiones a que se contrae este articulo, se

Calculo de la rebaja deduciran del costo de los nuevos activos fijos incorporados a la

produccion de la renta, los retiros, las amortizaciones y las

depreciaciones hechas en ¢l ¢jercicio anual sobre tales activos...

LOEA Articulo 120... Las rebajas establecidas en este articulo

r sf;lo se Elonc;edcrén en aquellos ejercicios ecrll los cuales hayan 51'Id0

e efectuadas las nuevas inversiones y podrin traspasarse a los

D::!mol:r;:lolsmo:n ejercicios siguientes por el tiempo a que hace referencia la Ley de
BRJAB por Inversk Impuesto Sobre la Renta. ..

LISLR Articulo 57 Las rebajas a que se refiere el articulo anterior

podrin traspasarse hasta los tres (3) ejercicios anuales siguientes,

Fuente: elaboracion propia
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Diagrama del proceso de rebaja por conversion de deuda en inversion

Ilustracion 12 Procedimiento de rebaja por conversion de deuda en inversion

s un contribuyente del ISLR cor
ganancias del sector naval?

Si

LHubo conversion de deuda en
inversion?

Ef

s€ pago y se
conversién?

registrd la

Calculo de la rebaja

marina mercante, de la industria naval...

trate de conversion de deuda en inversion..,.

Inicio de proceso de rebaja por inversion para empresas en
funcionamiento (LOEA Art. 120) conversion de deuda en
inversion

LOEA Articulo 120. Se concede a los titulares de
enriquecimientos derivados de la actividad en el sector de la

LOEA Articulo 120. Se concede a los titulares de
enriquecimientos derivados de la actividad en el sector de la|
marina mercante, de la industria naval, una rebaja del impuesto
sobre la renta equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del
monto de las nuevas inversiones destinadas... Las rebajas
establecidas en este articulo solo se concederan en aquellos
ejercicios en los cuales hayan sido efectuadas las nuevas
inversiones...Dichas rebajas procederin inclusive cuando se

Tribunal Supremo de Justicia en Sala Politico Administrativa
en sentencia N° 02273 de fecha 24-11-2004.. los supuestos
facticos de la rebaja son circunstancias de caracter concomitante o
concurrente. lo cual determina que a falta de alguno de estos
requisitos indispensables, no se pueda otorgar la rebajal
solicitada. ..

...Ahora bien, de las normas transcritas resalta para la Sala que la|
exigencia de que los activos sobre los cuales se conceda la rebajal
deben cumplir con ciertos requisitos, a saber:

a.- Que se refieran a activos fijos efectivamente incorporados a laj
produccion de la renta.

b.- Que se encuentren atribuidos al ejercicio en los cuales los
activos adquiridos, construides o instalados sean efectivamente
incorporados. ..

Cod Com Articulo 17. En la Secretaria de los Tribunales de
Comercio se llevara un registro en que los comerciantes haran
asentar todos los documentos que segun este Codigo deben
anotarse en ¢l Registro de Comercio.

Cod Com Articulo 19. Los documentos que deben anotarse en el
Registro de Comercio, segan el articulo 17, son los siguientes:
...10" La venta de un fondo de comercio o la de sus existencias, en
totalidad o en lotes, de modo que haga cesar los negocios relativos
a su duefio. ..

LISLR Articulo 56 Paragrafo Tercero: Para determinar el
monto de las inversiones a que se contrae este articulo, se
deduciran del costo de los nuevos activos fijos incorporados a la|

produccion de la renta, los retiros, las amortizaciones y las
depreciaciones hechas en el gjercicio anual sobre tales activos...

LOEA Articulo 120... Las rebajas establecidas en este articulo
solo se concederan en aquellos ejercicios en los cuales hayan sido
efectuadas las nuevas inversiones y podrin traspasarse a los

Declaracién de ISLR con
rebajas por inversion

r

gjercicios siguientes por el tiempo a que hace referencia la Ley de
Impuesto Sobre la Renta...
LISLR Articulo 57 Las rebajas a que se refiere el articulo anterior|

podran traspasarse hasta los tres (3) ejercicios anuales siguientes.

Fuente:

elaboracion propia
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Diagrama del proceso de rebaja por formacion y capacitacion

Ilustracion 13 Procedimiento de rebaja por formacion y capacitacion

s un contribuyente del ISLR col
ganancias del sector naval?

Si

inancio capacitacion del tal

sus trabajadores

Inicio de proceso de rebaja por inversion para empresas en
funcionamiento (LOEA Art. 120) formacién y capacitacion de

LOEA Articulo 120. Se concede a los titulares de
enriguecimientos derivados de la actividad en el sector de la
marina mercante, de la industria naval...

LOEA Articule 120. Se concede a los titulares de
cariquecimicntos derivados de la actividad en ¢l sector de la
marina mercante, de la indusiria naval, una rebaja del impuesto
sobre la renta equivalente al setenta ¥ cineo por ciento (75%) del

humano del sector acuatico?

Si

fectivamente se pago y realizo I&
capacitacion?

Si

|

Tribunal Supremo de Justicia en Sala Politico Administrativa

incorporados. ..

LISLR Articulo 56 Pariagrafo Tercero: Para determinar el

monto de las nuevas inversiones destinadas... a la formacion y
capacitacion de sus trabajadores... Las rebajas establecidas en este
articulo sé6lo se concederan en aquellos gjercicios en los cuales
havan sido efectuadas las nuevas inversiones...

en sentencia N° 02273 de fecha 24-11-2004...10s supuestos
facticos de la rebaja son circunstancias de cardcter concomitante o
concurrente, lo cual determina que a falta de alguno de estos
requisitos indispensables, no se pueda otorgar la rebaja
solicitada. ..

...Ahora bien, de las normas transcritas resalta para la Sala que la
exigencia de que los activos sobre los cuales se conceda la rebaja
deben cumplir con ciertos requisitos, a saber;

a.- Que se refieran a activos fijos efectivamente incorporados a la
produccion de la renta.

b.- Que se encuentren atribuidos al ejercicio en los cuales los
activos adquiridos, construidos o instalados sean efectivamente

monto de las inversiones a que se contrae este articulo, se

Calculo de la rebaja

r

Declaracion de ISLR con

deduciran del costo de los nuevos activos fijos incorporados a la
produccion de la renta, los retiros, las amortizaciones y las

depreciaciones hechas en el ejercicio anual sobre tales activos...

LOEA Articulo 120... Las rebajas establecidas en este articulo

solo se concederan en aquellos ejercicios en los cuales hayan sido
efectuadas las nuevas inversiones y podran traspasarse a los

‘rebajas por inversion

podran traspasarse hasta los tres (3) ejercicios anuales siguientes,

gjercicios siguientes por el tiempo a que hace referencia la Ley de
Impuesto Sobre la Renta. ..
LISLR Articulo 57 Las rebajas a que se refiere el articulo anterior|

Fuente: elaboracién propia
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Procedimiento de obtencion de rebajas por inversion en acciones de empresas
existentes o en nuevas empresas del sector naval o mercante

La rebaja por las inversiones en empresas navieras o navales constituidas se
extrae del articulo 120 “...rebaja del impuesto sobre la renta equivalente al setenta y
cinco por ciento...adquisicién de acciones en estas sociedades que sean titulares de

b

los enriquecimientos antes descritos...”, no es condicién sine qua non que el
inversionista haya obtenido rentas de actividades en el sector naval o mercante
pudiendo provenir de cualquier actividad econémica en tanto licita, sino que es
suficiente con que se realice la inversion en empresas que si han recibido estas rentas
del sector en cuestion, manteniéndose las condiciones de permanecer en libros por los
siguientes cuatro afios una vez realizada la transferencia de recursos y registrada la
participacion de capital. Operando la rebaja ipso jure, de pleno derecho, por un monto
equivalente al setenta y cinco por ciento de las acciones adquiridas, lo que deja un

mecanismo idéneo para la captaciéon de dinero fresco proveniente de otros sectores

econdmicos.

La creacién o constitucion de sociedades mercantiles del sector naval o
mercante también goza de la rebaja del impuesto sobre la renta que otorga el articulo
120 de la LOEA, tampoco es condicién sine qua non que el inversionista haya
obtenido rentas de actividades en el sector naval o mercante sino que es suficiente
con que realice la inversién en empresas cuyo objeto y actividad sea del sector,
manteniéndose las condiciones de permanecer en libros por los siguientes cuatro afios
una vez realizada la transferencia de recursos y registrada la participacién de capital
segiin el Codigo de Comercio. Operando también, la rebaja ipso jure, de pleno
derecho por un monto equivalente al setenta y cinco por ciento de las acciones

adquiridas.
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Diagrama del proceso de rebaja por la adquisicion de acciones en empresas del
sector naval o mercante
Ilustracion 14 Procedimiento de rebaja por adquisicion de acciones

Inicio de proceso de rebaja por inversion para empresas en
funcionamiento (LOEA Art. 120) la adquisicién de acciones en
empresas del sector naval o mercante

LOEA Articulo 120. Se concede...una rebaja del impuesto sobre
la renta equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del monto
de las nuevas inversiones destinadas... adquisicion de acciones
en estas sociedades que sean titulares de los enriquecimientos
antes descritos...

CBRYV Articule 113, No sc permitirdn monopolios. Se declaran
contrarios a los principios fundamentales de esta Constitucion
cualquier acto, actividad, conducta o acuerdo de los particulares
que tenga por objeto el establecimiento de un monopolio o que
conduzca, por sus efectos reales ¢ independientemente de la
voluntad de aquéllos, a su existencia, cualquicra que fuere la
forma que adoptare en la realidad.

LEs un contribuyente del ISLR?

LOEA Articule 120. S¢ concede a los titulares de
enriquecimientos derivados de la actividad en el sector de la
marina mercante, de la industria naval, una rebaja del impuesto
sobre la renta equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del
monto de las nuevas inversiones destinadas... adquisicion de
acciones en estas sociedades que sean titulares de los
enriguecimientos antes descritos... Las rebajas establecidas en
este articulo solo se concederan en aquellos ejercicios en los
cuales hayan sido efectuadas las nuevas inversiones...

adquirieron acciones e
p con g las del sector
naval o marcanta?

Si

Cod Com Articulo 17, En la Secretaria de los Tribunales de
Comercio s¢ llevara un registro en que los comerciantes hardn
asentar todos los documentos que segin este Codigo deben
anotarse en el Registro de Comercio.

Cod Com Articulo 19, Los documentos que deben anotarse en el
Registro de Comercio, segtn el articulo 17, son los siguientes:
...10" La venta de un fondo de comercio o la de sus existencias, en
totalidad o en lotes, de modo que haga cesar los negocios relativos
a su duefio...

4 Efectivamente se pago y se
registro la adquisicion?

Si

l . LISLR Articulo 56 Paragrafo Tercero: Para determinar el
_ ] monto de las inversiones a que se contrae este articulo, se
Calculo de la rebaja deduciran del costo de los nuevos activos fijos incorporados a la
produccion de la renta, los retiros, las amortizaciones y las
depreciaciones hechas en el ejercicio anual sobre tales activos...

LOEA Articulo 120... Las rcbajas establecidas en este articulo
s6lo sc concederdn en aquellos ejercicios en los cuales hayan sido
efectuadas las nuevas inversiones y podran traspasarse a los
¢jercicios signientes por el tiempo a que hace referencia la Ley de
Impuesto Sobre la Renta. ..

LISLR Articulo 57 Las rcbhajas a que se refiere el articulo anterior
podrin traspasarse hasta los tres (3) ejercicios anuales siguientes.

Declaracién de ISLR con
rebajas por inversion

Fuente: elaboracién propia
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Diagrama del proceso de rebaja por la creacion de empresas del sector naval o

mercante

Iustracion 15 Procedimiento de rebaja por la creaciéon de empresas

£Es un contribuyente del ISLR?

Si

Se constituyd sociedad mercant]
del sector naval o mercante ?

Si

4Efectivamente se pago y se
registrd la empresa?

Si

|

mercantiles del sector naval o mercante

Cod Com Articulo 17, En la Secretaria de los Tribunales de

a su duefio...

LISLR Articulo 56 Pardgrafo Tercero: Para determinar el

Inicio de proceso de rebaja por inversion para empresas en
funcionamiento (LOEA Art. [20) la constitucién de sociedades

LOEA Articulo 120, Se concede...una rebaja del impuesto sobre
la renta equivalente al setenta v cinco por ciento (75%) del monto
de las nuevas inversiones destinadas... la constitucion de|
sociedades...

CBRY Articulo 113, No se permitirin monopolios. Se declaran
contrarios a los principios fundamentales de esta Constitucion
cualquier acto, actividad, conducta o acuerdo de los particulares
que tenga por objeto el establecimiento de un menopolio o que
conduzca, por sus efectos reales e independientemente de la
voluntad de aquéllos, a su existencia, cualquiera que fuere la
forma que adoptare en la realidad.

LOEA Articulo 120. S¢ concede a los titulares de
enriquecimientos derivados de la actividad en el sector de la
marina mercante, de la industria naval, una rebaja del impuesto
sobre la renta equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del
monto de las nuevas inversiones destinadas... Las rebajas
cstablecidas en este articulo sélo se concederdn en aquellos
ejercicios en los cuales hayan sido efectuadas las nuevas
inversiones...la constitueion de sociedades...

Comercio se llevara un registro en que los comerciantes hardn
asentar todos los documentos que segin este Codigo deben
anotarse en el Registro de Comercio.

Cod Com Articulo 19, Los documentos que deben anotarse en el
Registro de Comercio, segin el articulo 17, son los siguientes:
...10" La venta de un fondo de comercio o la de sus existencias. en
totalidad o en lotes, de modo que haga cesar los negocios relativos|

monto de las inversiones a que se contrae este articulo, se

Célculo de la rebaja.

Declaracion

depreciaciones hechas en el ejercicio anual sobre tales activos...

LOEA Articulo 120... Las rebajas establecidas en este articulo|

deducirdn del costo de los nuevos activos fijos incorporados a la
produceion de la renta, los retiros, las amortizaciones y las

s6lo se concederdn en aquellos gjercicios en los cuales hayan sido
efectuadas las nuevas inversiones y podran traspasarse a los
gjercicios siguientes por el tiempo a que hace referencia la Ley de

rebajas po

podran traspasarsc hasta los tres (3) gjercicios anuales siguicntes.

Impuesto Sobre la Renta. ..
LISLR Articulo 57 Las rcbhajas a que se refiere ¢l articulo anterior

Fuente: elaboracién propia

95



Procedimiento de solicitud de exencion

Los requisitos y el procedimiento de solicitud del beneficio fiscal estan
previstos en los articulos 117 y 119 de la LOEA, ellos conjugan el procedimiento que
estipulaba la Resolucién Conjunta N°682 del Ministerio de Finanzas y N°001 del
Ministerio de Infraestructura. El proceso de solicitud se inicia con la condicién de
estar inscritos y autorizados por el Instituto Nacional de los Espacios Acudticos para
realizar la actividad correspondiente en cumplimiento del articulo 118 de la norma en
comento, asi como del articulo 115 ejusdem. El articulo 117 provee la mayor parte

del procedimiento:

Articulo 117. A los fines del disfrute del beneficio fiscal
previsto en este Titulo, el interesado debe presentar ante la
Administracion Aduanera y Tributaria, opiniéon favorable
emitida por el Instituto Nacional de los Espacios
Acuadticos, donde conste que los bienes previstos en el
articulo 115 de este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica, cumplen con las normas de ingenieria e
industria nacionales e internacionales, conforme al uso y
destinacion de los mismos, sin perjuicio de los requisitos y
condiciones establecidos en el ordenamiento juridico que
rige la materia de aduanas y demds normas de caricter
sublegal. (p. 37)

Mientras que el articulo 119 dictamina los tiempos de respuesta para la

solicitud ante el INAE y luego ante la Administracién Aduanera y Tributaria.

Articulo 119. El Instituto Nacional de los Espacios
Acudticos analizada la solicitud, otorgard la opinion
respectiva dentro de los veinte (20) dias hébiles siguientes.
La Administracion Aduanera y Tributaria, revisada la
documentaciéon presentada y encontrada conforme
otorgard la exencién dentro de los veinte (20) dias hébiles
siguientes. (p. 37)
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Una vez completado todos los requisitos se hace la solicitud ante la Autoridad
Maritima (INAE) quien tiene 20 dias habiles para responder a la solicitud, una vez
otorgada la opinién favorable el interesado la presentard ante la Administracion
Aduanera y Tributaria, quien tiene 20 dias hdbiles para responder a la solicitud
también, la solicitud seguird lo prescrito en el articulo 49 de la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos. Del procedimiento derivado de las normas en
comento se hace obligatoria la presentacion de un conjunto de documentos y segin

sea el caso serdn requeridos otros de ser necesarios. Los requisitos a consignar:

a) Obligatorios:

1. Documentos que acrediten la propiedad del buque o el arrendamiento del
mismo.

2. Fotocopia del registro de informacion fiscal (RIF) del solicitante del
beneficio. Segin Providencia N° 0073 del Servicio Nacional Integrado de
Administracién Aduanera y Tributaria (SENIAT) publicada en Gaceta
Oficial No. 38.389, de fecha 2 de marzo de 2006.

3. En caso de ser el solicitante persona juridica: acta constitutiva de la misma
junto a la dltima acta de asamblea.

4. Informe detallado de las especificaciones técnicas del buque.

5. Fotocopia de la cédula de identidad o pasaporte del propietario de la
embarcacion. (En caso de ser una persona juridica, el mismo requisito
debera ser cumplido para su representante legal).

6. Autorizacién de la persona actuante (carta poder) en caso de no ser el
solicitante. Segtn articulo 150 y 151 del Cédigo de Procedimiento Civil.

7. Fotocopia de cédula de identidad del autorizado.

8. Aprobacién por parte de la Gerencia de Ingenieria Naval del INEA, donde

se evidencie el cumplimiento de las normas de ingenieria e industria
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b)

nacionales e internacionales conforme al uso y destinacion. (Segun

Articulo 136 de Ley General de Marinas y Actividades Conexas)

Otros documentos a consignar de ser necesarios:

Constancia de inspeccion de Seguridad Maritima.

Inspeccioén especial (buques mayores de 10 afios).

Plano de arreglo general y plano de las capacidades del buque. (Articulo
104 Ley General de Marinas y Actividades Conexas).

Baja o suspension de la bandera extranjera expedida por la autoridad
maritima competente del pais origen. (Articulo 104 Ley General de
Marinas y Actividades Conexas).

Certificado Internacional de Arqueo (cuando corresponda, articulo 35 Ley
General de Marinas y Actividades Conexas).

En caso de tratarse de buques destinados a la actividad pesquera, la
correspondiente incorporacion a la flota pesquera nacional por parte del
ente de gestion correspondiente, el Instituto Socialista de la Pesca vy
Acuicultura (INSOPESCA).

En caso de tratarse de buques destinados a la actividad turistica, licencia
para fungir como operador turistico por parte del 6rgano rector en la
materia, y que dentro de los servicios prestados se contemple el transporte
de pasajeros. (Resolucion 084 del MPPPT, sobre requisitos para la
inscripcion en el Registro Turistico Nacional).

Cualquier otro documento que la administracién maritima considere

pertinente al caso.
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Diagrama del proceso de solicitud de exencion

Tlustracién 16 Procedimiento de solicitud de exencion

Inicio de proceso de solicitud de exencidn de impuestos aduanales segin LOEA

Solicitud dirigida al presidente del Instituto de espacios acuaticos, se entrega en la Oficina de
Registro Naval Venezolano (RENAVE), acorde a articulo 117 de la LOEA y articulo 49 de la LOPA

Articulo 118. Las personas naturales y juridicas que soliciten la exencién prevista en este Titulo,
deben estar inscritas y autorizadas para realizar la actividad correspondiente, en el registro que a
tales efectos llevara el Instituto Nacional de los Espacios Acudticos.

LGMAC Articulo 103°. Las solicitudes de registro deberan consignarse por escrito debiéndose
cancelar ademas los derechos que por sus diversas actuaciones se fijen en esta Ley. Dichos
derechos deberan pagarse antes o en el momento de su presentacion. ..

LGMAC Articulo 104°. Al solicitar la inscripcién de un bugue en el respectivo Registro Naval, el o los
propietarios, deberan presentar los titulos que acrediten sus derechos sobre el buque, el certificado
de argueo cuando corresponda, las especificaciones técnicas y los planos del bugue. Conforme a lo
¥ establecido en el reglamento respectivo.
Ademas debera acreditar haber dado cumplimiento a las exigencias legales y reglamentarias sobre
ZCumple con el i3 %
articulo 1187 construccion y seguridad...

LGMAC Articulo 240°. Las compariias sefialadas en este Capitulo y aguellas que distribuyan,
instalen, reparen o construyan equipos, partes y accesorios destinados a servicios de seguridad
acudticas o salvamento de vidas o gue formen parte de equipos destinados a estos servicios tanto a
bordo como en tierra, deberan estar inscritos en el registro que a tal efecto lleve el Instituto Nacional
de los Espacios Acuaticos, previo cumplimiento del requisito de establecer garantias suficientes en
i forma de fianza bancaria o de seguros a satisfaccion del Instituto, por una cantidad de guinientas
unidades tributarias (500 U.T.).

Mo El reglamento respectivo establecera |las condiciones para la aplicacion de lo previsto en este
articulo.
b Articulo 115. Estan exentos del pago de impuesto de importacion, los bugues, accesorios de

navegacion y las plataformas de perforacion, asi como los bienes relacienados con la industria naval
y portuaria, destinados exclusivamente para la construccion, modificacion, reparacion y reciclaje de
bugques; y el eguipamiento, reparacion de las maquinas, equipos y componentes para la industria
naval y portuaria.

ZCumple con &l
articulo 1157

Si

v
INEA analiza —
solicitud (20 Articulo 119. El Instituto Nacional de los Espacios Acuaticos analizada la solicitud, otorgara la
dias habiles) opinion respectiva dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes...

. Favorece la
soliciud?

si
¥
SENIAT analiza ——— . gea ) ) ) .
soliciud (20 Articule 119... La Administracion Aduanera y Tributaria, revisada la documentacion presentada y
dias habiles} encontrada conforme otorgara la exencion dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes.

LFavorece la
solicitud?

El contribuyente recibe la exencién de parte del Seniat y puede aplicarla a la importacién respectiva

Fuente: elaboracién propia
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Beneficios Financieros

Fondo de Desarrollo Acudtico

La LOEA mantiene de su antecesora la derogada Ley Orgénica de los
Espacios Acudticos e Insulares la figura del Fondo de Desarrollo Acuatico,
antiguamente denominado Fondo de Desarrollo de los Espacios Acudticos e
Insulares; se trata de un fondo especial adscrito al El Instituto Nacional de los
Espacios Acudticos que tendrd por objeto tendrd un fondo especial para la formacion,
capacitacion, actualizacion del talento humano de la gente de mar y del sector
acudtico, financiamiento de estudios y proyectos que persigan el desarrollo de la
marina nacional, puertos, construcciones portuarias y atenderd una serie de programas
en la Industria naval, servicios (pilotaje, remolcadores, lanchaje, de busqueda y
salvamento, de ayuda a la navegacién acudtica, canalizacién y mantenimiento de las
vias navegables), labores hidrogrificas, meteoroldgicas, oceanograficas, la
cartografia ndutica, investigacion y exploracion cientifica acuética. El financiamiento

de estos programas se estipula en el articulo 87 de la norma.

El Fondo para su gestion segtn el articulo 89 posee una Unidad Técnica
Administrativa, cuyo responsable es de libre nombramiento y remocidén por parte del
directorio del INEA, y se encuentra subordinado a este. Las competencias del fondo

y el manejo de sus recursos se encuentran en el articulo 90 de la LOEA:

Articulo 90. Es competencia del Fondo de Desarrollo
Acuatico:

1. Destinar recursos financieros no reembolsables para
aquellos servicios que coadyuven al desarrollo del sector
acudtico, hasta un diez por ciento (10%) de los recursos
del fondo, mediante la suscripcién de contratos o
convenios de asistencia  técnica, capacitacion,
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transferencia tecnoldgica, investigacion, provision de
fondos, fideicomisos, donaciones y subvenciones.

2. Ejercer la supervision y control de los contratos o
convenios a los fines de verificar la debida aplicacion de
los recursos otorgados.

3. Administrar sus propios recursos, los asignados por el
Ejecutivo Nacional y aquellos provenientes de organismos
nacionales e internacionales.

4. Realizar operaciones financieras en instituciones
calificadas, nacionales o internacionales, requiriendo para
ello el voto de la mayoria de los Miembros del Directorio
del Instituto Nacional de los Espacios Acudticos, previa
evaluacién de su rentabilidad.

5. Evaluar la viabilidad de los proyectos en funcién de los
programas o politicas aprobados por el Directorio del
Instituto Nacional de los Espacios Acuaticos.

6. Presentar a la consideracion del Directorio del Instituto
Nacional de los Espacios Acudticos el informe de
actividades y los estados financieros a los fines de su
consolidacion.

7. Presentar a la consideracién del Directorio del Instituto
Nacional de los Espacios Acudticos el informe trimestral
de las actividades del fondo. (p. 31)

De la norma supra se extraen el monto porcentual que se destinara al
financiamiento a partir de los recursos del Fondo con un maximo de 10% “...1.
Destinar recursos financieros no reembolsables para aquellos servicios que
coadyuven al desarrollo del sector acudtico, hasta un diez por ciento (10%) de los
recursos del fondo...”, y determina que se otorgardn financiamientos no
reembolsables no préstamos, no existird la obligacion del beneficiario de devolver el
capital recibido. A pesar de ello serdn supervisados por la Unidad Técnica
Administrativa en cumplimiento de los términos del contrato en razén del

3

financiamiento “...2. Ejercer la supervision y control de los contratos o convenios a

los fines de verificar la debida aplicacién de los recursos otorgados...”.
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Por ultimo entre otras cosas se le asigna la obligacion de la evaluacién de los
proyectos que aspiran ser financiados “...5. Evaluar la viabilidad de los proyectos en
funcién de los programas o politicas aprobados por el Directorio del Instituto

2

Nacional de los Espacios Acudticos...” a la luz de sus politicas y programas en
concordancia con el Proyecto Nacional Sim6n Bolivar, Primer Plan Socialista y el

Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2005-2030.

El periodo maximo de financiamiento es estipulado en el articulo 98 “Los
financiamientos previstos en el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgénica podran otorgarse por un periodo de hasta diez (10) afios”, es pertinente
mencionar la diferencia con otros fondos gubernamentales como el FONACIT que
limita el financiamiento a 2 afios, en tanto la LGIB contempla financiamientos via

banca publica y privada a tasas preferenciales sin limites de tiempo.

Proyectos en el marco de la LOEA

Iustracion 17 Elementos de un proyecto en la LOEA

Resultados esperados y
usuarios de los mismos Ei

@‘ Plan o cronograma de |

actividades J= Proyectos en el
marco de la
¢ Metodologia | LOEA

®| Objetivos

Justificacién |

{ Area estratégica y sub-area |-

Fuente: elaboracién propia

Titulo:
Denominacién del proyecto. Consiste en no mds de tres lineas que definan el

proyecto de la mejor manera en consonancia con su contenido.
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Coordinador del Proyecto:
Nombre y apellidos del coordinador del proyecto, cédula de identidad,
direccién exacta, teléfono, fax, correo electrénico o cualquier modo de contacto.

Incluir el curriculum vitae donde se vea la experiencia en el drea de proyecto.

Colectivo/Grupo ejecutor del proyecto:
Nombres y apellidos del grupo de investigadores y/o innovadores que
llevaran a cabo el proyecto, incluyendo una breve descripcion de sus funciones en el

proyecto.

Institucion:

Si el proyecto se llevara a cabo bajo el auspicio o en las instalaciones de una
institucion publica o privada, incluir el nombre de la misma, registro de informacion
fiscal (RIF), departamento, laboratorio, unidad o direccidn bajo el cual se realiza el

proyecto, ubicacion y datos de contacto.

Ubicacion geogrdfica:

Localidad en la que se desarrollara el proyecto.

Planteamiento del problema y antecedentes:

Describe la situacién del problema detectado, establece las dificultades o
discrepancias entre lo que es y lo que debe ser. Identifica las consecuencias de
mantenerse la situacion actual. Se resaltan las acciones que se han tomado
previamente para corregir la situacion, especialmente si ha recibido financiamiento

gubernamental o si es la continuacién de un proyecto previo.

Proyecto Nacional Simoén Bolivar:
El plan Nacional Simén Bolivar establece las directrices, estrategias y
politicas para el desarrollo del pais. El proyecto debe estar enmarcado dentro de estos

lineamientos. Identifique como se enmarca el proyecto dentro de estos lineamientos.

103



Area estratégica y sub-drea:
Indique en cudl de las dreas y sub-dreas estratégicas de los Proyectos

Especiales se inserta el proyecto:

e Mejorar la infraestructura para favorecer la integracién geoestratégica
con América Latina y el Caribe.

® Promover la integracion territorial de la naciéon mediante los
corredores de multimodales de infraestructuras (transporte carretero,
ferroviario y fluvial, electricidad, gas, telecomunicaciones).

¢ Impacto del cambio climatico.

® Proteger espacios para conservar el agua y la biodiversidad.

e Elevar los niveles de conciencia ambiental en la poblacién.

® Preservar los equilibrios de los ecosistemas ricos en biodiversidad.

¢ Alcanzar un modelo de produccién y acumulacién ambientalmente
sustentable.

e Reforzar la accesibilidad hacia las fachadas amazoénica y caribena.

e Desarrollar sinergias entre sistemas de produccién local.

e Eficiencia energética.

LOEA Articulo 87. Los programas de financiamiento de
estudios, proyectos y adquisicion de equipos, estardn
orientados por las politicas y planes generales de
desarrollo del sector acuético y principalmente atenderan:

1. Construcciéon, modificacién, mantenimiento Yy
reparacioén de buques en astilleros nacionales.

2. Obras de canalizacién y mantenimiento de vias
navegables.

3. Hidrografia, meteorologia, oceanografia 'y
cartografia ndutica.

4. Sistemas de seguridad acudtica, de buisqueda y
salvamento; y de vigilancia y control de tréafico
maritimo fluvial y lacustre.

5. Investigacién y exploracion cientifica acudtica.
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6. Adecuacion de mejoras, desarrollo y construccion
de puertos e infraestructura portuaria.

7. Formacion, capacitacion y actualizacion del talento
humano del sector acuatico.

8. Adquisicién de equipos, maquinarias, mejoras y
desarrollo de los servicios de remolcadores vy
lanchaje.

9. Adquisicion de equipos, maquinarias €
infraestructura de la industria naval.

10. Todas aquellas otras actividades conexas del sector
acudtico. (p. 30)

Los proyectos de inversion, investigaciéon e innovacion deben orientarse a
resolver los problemas que frenan el desarrollo social y estimular un modelo de
investigacion de cardcter incluyente y participativo. Particular interés tendran
proyectos que permitan la articulacién entre diferentes actores y disciplinas, faciliten
la socializaciéon del conocimiento, formen cuadros cientificos-tecnologicos y

promuevan el fortalecimiento de espacios para la ciencia, tecnologia e innovacion.
Justificacion:

Relevancia de los resultados:
(Coémo contribuyen los resultados a la solucién del problema? Incluir los
beneficios sociales, impacto econémico, ambiental o cientifico-tecnoldgico del

proyecto.

LOEA Articulo 124. La comunidad organizada a través
de los Consejos Comunales u otras formas de organizacion
y participacién comunitaria, vigilardn y exigirdn el
cumplimiento de los deberes de solidaridad vy
responsabilidad social contemplados en el presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica. (p.
39)
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Fortalecimientos de espacios para la ciencia:
(Como fortalece en términos de equipos e infraestructura el proyecto a los

espacios para la ciencia? En caso de ser pertinente.

Formacion:

(Coémo y qué aporta el proyecto a la formacién de talento humano? En la
exposicion de motivos de la LOEA se estipula “...Se cambia la denominacién del
Fondo de Desarrollo Acudtico y se reorienta para la formacién, capacitacion,
actualizacion del talento humano de la gente de mar y del sector acudtico...” y se
reafirma en articulo 86 de la LOEA “El Instituto Nacional de los Espacios Acuéticos,
tendrd un fondo especial para la formacidn, capacitacion, actualizacion del talento

humano de la gente de mar y del sector acudtico...”.

Participacion:

(Coémo se involucran las comunidades locales en el proyecto?

LOEA Articulo 122. El Instituto Nacional de los
Espacios Acudticos, promoverd e incorporard la justa y
equitativa participacion en los servicios que se presten en
todo lo relacionado con el espacio acudtico, especialmente
el transporte maritimo nacional e internacional de bienes y
personas, puertos, industria naval y en general, todas las
actividades conexas, relacionadas con la actividad
maritima y naviera nacional, a través de organizaciones
comunitarias  locales, redes  socio-productivas vy
cooperativas. (p. 38)

Beneficios adicionales:

(Existen o hay beneficios adicionales a los descritos anteriormente?
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Objetivos:

Objetivos General:
Expresa lo que se espera lograr con el proyecto. El objetivo general debe
guardar estrecha relacion con el problema a resolver y su relacion con los numerales

del articulo 87 de la LOEA.

Objetivos Especificos:
Estos detallan los propdsitos e intenciones del objetivo general, y forman

parte de su cumplimiento.

Metodologia:

Describe las técnicas, procesos e instrumentos a utilizar para obtener los
resultados de la investigaciéon o proyecto. En caso de compra de maquinarias y
equipos extranjeros debe realizar un convenio con el proveedor de transferencia

tecnologica.

e Art 21 RLOCTI (Derogado) En el caso que, los aportes e inversion de
los sujetos obligados incluyan la adquisicién de equipos e insumos en
el exterior, se procurard que dicha adquisicibn comporte una
transferencia tecnoldgica para el pais. El Ministerio con competencia
en materia de Ciencia y Tecnologia, o el organismo designado, podra
solicitar una justificacién razonada de estas adquisiciones para
determinar su reconocimiento, total o parcial, como aporte e inversion
para los efectos del cumplimiento de la ley...

e Distinguir entre la compra de maquinaria y la adquisicién de
conocimientos para la instalacién, operacién, mantenimiento,
reparacién y mejora de la maquinaria.

e (Garantizando la completa e integral transferencia de tecnologia.

¢ Implemente un proceso de aprendizaje tecnolégico.
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Ilustracion 18 La transferencia tecnolégica dentro de los proyectos

Resultados esperados y
usuarios de los mismos "
Plan o cronograma de
®| actividades '

Facilitar informacion de otros
clientes que hayan adquirido la
maguinaria

Entrogar planos, documentas.
nicos, manuales de la

1 B'.w ] Gonvenio de

ther
estructura, i

, instalacién,
, funcianamisnta,
ﬂillm.' it ¥ reparacién de E p
LLLLLLLE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA 1
— | Proyectos en
know-how y técnicas al el marco de

persanal do la smprasa a travis
de cursas, reunionss, tallares.
o asesorias.

la LOEA

Planteamiento del problema y antecedenties =4

{Gbjetivos General |
~+{Objetivos Especificos |-

Relevancia de
U\m resullados

% Fortalecimientos de
" aspacios para la ciencia |

-
et

s Participacio:

:
,;-'J Beneficios adicionales [—

Fuente: Elaboracion propia

A Proyecto Nacional Simén Bolivar @

:

Plan o cronograma de actividades:

Incluye los tiempos de ejecucion del proyecto y sus actividades. Tendran una

duracién maxima de diez (10) afios.

Iustracion 19 Ejemplo de cronograma de actividades

Obijetivo Especifico| Actividad Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4
1.1
1 1.2
1.3
2.1
2 2.2
2.3
3.1
3 3.2
3.3

Fuente: Elaboracion propia
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Resultados esperados y usuarios de los mismos:

Describe los resultados cualitativos y cuantitativos que se esperan, asi como
los procesos, bienes o servicios a obtener con la ejecucién del proyecto.
Estableciendo las instituciones, entes o personas que se beneficiarian, asi como los

mecanismos de articulacion propuestos por los investigadores y beneficiarios.
Plan de Inversiones:
Tabla de costos por actividad:

Muestra los costos por cada objetivo, actividad y mes de ejecucion.

Iustracion 20 Ejemplo de Tabla de costos por actividad

bieti i . Inversion Requerida
Objetivo Especifico| Actividad Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4
1.1 1.400,00
1 1.2 400,00 2.330,00
1.3 1.000,00
2.1 3.000,00 2.500,00 5.000,00
2 2.2 1.200,00 500,00
2.3 6.500,00
3.1 900,00
3 3.2 570,00
3.3 2.800,00
Totales 1.800,00 6.330,00 3.700,00| 16.270,00

Fuente: Elaboracién propia

Tabla de costos de recursos:

Detalla las caracteristicas o especificaciones, asi como los costos unitarios y

totales de los conceptos considerados como recursos en el proyecto.
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Iustracion 21 Ejemplo de tabla de costos de recursos

Recursos Humanos
Nombre y Apellido |Cargo Titulo Tiempo (horas) |BsF/hora  |Total Mes 1
Pedro Camejo Consultor Ingeniero Mecanico 24 900,00| 21.600,00
Celia Sabiondo Especialista de redes [Ingeniero en Comunicaciones 16 600,00 9.600,00
Gregory Gallardo  |Proyectista TSU en construccion 48 200,00 9.600,00
Total 40.800,00

Tabla de desembolsos:

Fuente: Elaboracion propia

Cuantifica los recursos necesarios para la ejecucion del proyecto, en funcién

de la unidad de tiempo en que serdn requeridos de acuerdo al plan o cronograma de

actividades. El plazo minimo de desembolsos serd trimestral.

Iustraciéon 22 Ejemplo de tabla de desembolsos

Rubros Trimestre 1 |Trimestre 2 [Trimestre 3 |[Trimestre 4
Personal 40.800,00 65.000,00 68.000,00 68.000,00
Viaticos Nacionales 4.000,00 4.000,00 6.000,00 6.000,00
Materiales y suministros 1.000,00 3.000,00 5.000,00 10.000,00
Servicios - 6.000,00 7.000,00 12.000,00
Equipos 20.000,00 40.000,00 20.000,00 25.000,00
Totales 65.800,00 118.000,00 106.000,00 121.000,00

Fuente: Elaboracién propia

Fondo Nacional para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (FONACIT)

De su pédgina web tenemos que el Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, FONACIT, es un Instituto Auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio e independiente del Fisco Nacional, adscrito al Ministerio de
Ciencia y Tecnologia y gozaré de las prerrogativas, privilegios y exenciones de orden
procesal, civil y tributario conferidos por la normativa aplicable a la Republica.

FONACIT, tiene por objeto apoyar financieramente la ejecucion de los programas y
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proyectos definidos por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y administrar los
recursos asignados por éste al financiamiento de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, velando por su adecuada distribucidn, sin perjuicio de las atribuciones
conferidas a otros entes adscritos al Ministerio de Ciencia y Tecnologia por leyes

especiales.

Las empresas de la industria naval y mercante que sean aportantes de la
LOCTI también puede presentar en el tercer trimestre del afio civil sus planes de
inversion ante el FONACIT para ser evaluados y de ser aprobados recibirian
financiamiento para los proyectos incluidos hasta por dos afios. Los proyectos de los
planes de inversion pudieran en algunos casos cumplir simultdneamente con los
requisitos de la LOCTI y de la LOEA para ser beneficiarios de financiamiento, ya que
ambos siguen directrices del Proyecto Nacional Simén Bolivar e incluso del Plan
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2005-2030, este tltimo tiene como

objetivos estratégicos los siguientes:

1. Promover la independencia cientifica y tecnolgica con
la finalidad de alcanzar mayores niveles de soberania
cientifico-técnica necesarios para construir un modelo
enddgeno de desarrollo ambientalmente sustentable para el
pais.

2. Desarrollar una ciencia y tecnologia para la inclusién
social donde los actores de la sociedad venezolana sean
sujetos de accidn en la formulacién de politicas publicas
en ciencia y tecnologia y participes del nuevo pensamiento
cientifico que se gesta en el pais.

3. Generar mayores capacidades nacionales en ciencia,
tecnologia e innovacion, referidas a la formacién de
talento, la creacién y fortalecimiento de infraestructura
cientifica y al conjunto de plataformas tecnoldgicas
requeridas en nuestro pais. (p. 84)

El FONACIT realiza convocatorias extraordinarias a la realizacién de

proyectos dentro del marco de las prioridades gubernamentales pudiendo estar dentro
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de ellas desarrollos asociados a la industria naval y mercante, especialmente aquellos
orientados a la formacion de personal o el desarrollo de nuevas tecnologias, los
proyectos presentados por empresas pudieran ser beneficiados con su financiamiento,
las normas de cada convocatoria son estipuladas en la convocatoria pero el esquema

de proyecto se mantiene como el presentado para los proyectos LOEA.

Los proyectos factibles dentro de los proyectos en los Planes de Inversion
anual deben enmarcarse dentro del articulo 27 de la LOCTI, al hacer un analisis
detallado de la norma en sus partes interesadas hacia la industria naval se encuentra lo
siguiente:

Articulo 27. A los fines de la presente Ley, las siguientes
actividades serdn consideradas como factibles de ser
llevadas a cabo con los aportes a la ciencia, la tecnologia,
la innovacion y sus aplicaciones... (p. 13)

Se delimita aqui que s6lo serdn consideradas como actividades factibles a ser
llevadas a cabo con aportes provenientes de la LOCTI y por ello de fondos

provenientes del FONACIT, las estipuladas dentro de este articulo. Luego en el

primer numeral del articulo ejusdem:

Articulo 27...1. Proyectos de innovacion relacionados con
actividades que involucren la obtencién de nuevos
conocimientos o tecnologias en el pais, con participacion
nacional en los derechos de propiedad intelectual, en las
dreas prioritarias establecidas por la autoridad nacional
con competencia en materia de ciencia, tecnologia,
innovacion y sus aplicaciones... (p. 13)

Del numeral primero se entiende que los proyectos involucran innovacion,
entendiendo por ella la creaciéon o modificacién de un producto y su introduccién en
un mercado, en las dreas prioritarias establecidas por la autoridad nacional, dicha
autoridad lo hace mediante el “Proyecto Nacional Sim6n Bolivar, Primer Plan

Socialista” y el “Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2005-2030” ya
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nombrados. En relacion a los derechos de propiedad intelectual se exige la
participacion nacional, no especificando en este articulo si se refiere a personas
naturales o juridicas nacionales o al Estado venezolano, dejando para el futuro en su
articulo 20 se implementaran politicas relativas al manejo de la Propiedad Intelectual
de las innovaciones e invenciones convenidas entre la autoridad nacional con
competencia en materia de ciencia, tecnologia, innovacién y sus aplicaciones, y el
Servicio Auténomo de Propiedad Intelectual, pero en el articulo 26 del Reglamento

parcial de la LOCTI decreta:

RLOCTT Art. 26. En todos los casos de financiamiento de
proyectos, planes, programas o actividades, la autoridad
nacional con competencia en materia de ciencia,
tecnologia, innovacién y sus aplicaciones, a través del
Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(FONACIT) participard en los beneficios que genere la
comercializacion de los resultados de los mismos, estén o
no protegidos por derecho de propiedad intelectual. El
porcentaje de participacion lo fijard de mutuo acuerdo
entre las partes, el Fondo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon (FONACIT) en cada caso y
deberé establecerse en los contratos que se suscriban para
el correspondiente financiamiento. (p. 4)

De ello se puede concluir que de existir posibles beneficios de la
comercializaciéon de los derechos de propiedad intelectual se le dard una

participacién al FONACIT, fijandose la cuota de participacion mediante un acuerdo

en cada caso, y esto debe quedar establecido en el contrato de financiamiento.

El numeral primero del articulo 27 de la LOCTT lista una serie de actividades

que son consideradas de innovacién y factibles a recibir fondos:

Articulo 27...1. Proyectos de innovacion relacionados con
actividades que involucren la obtencién de nuevos
conocimientos o tecnologias en el pais...: a. Sustitucion de
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materias primas o0 componentes para

disminuir

importaciones o dependencia tecnoldgica... (p. 13)

La sustitucién de materia primas o componentes es un hecho verificable,

siendo medios de prueba los manifiestos de importacion y el pago de los impuestos

respectivos sobre ellos, desarrollandose una alternativa nacional a la materia prima,

insumo o al componente importado con el obvio resultado del ahorro de divisas y la

disminucién de la dependencia a la tecnolégica extranjera.

Articulo 27...1. Proyectos de innovacion relacionados con
actividades que involucren la obtencién de nuevos

conocimientos o tecnologias en el pais...: ...

¢. Utilizacion

de nuevas tecnologias para incrementar la calidad de las

unidades de produccién... (p. 13)

La utilizacién de nuevas tecnologias no significa su importacién aunque

puede ser que parte del proyecto involucre alguna, siendo loable dentro del marco de

la norma en tanto incluya un contrato de transferencia tecnolégica. La importacion

de equipos con mayor indice de “productividad” resulta insuficiente a la luz de la

LOCTI, el desarrollo de la solucién y su aprendizaje dentro de la organizacion,

conocida también como “know-how” es muy importante.

Articulo 27...1. Proyectos de innovacion relacionados con
actividades que involucren la obtencién de nuevos
conocimientos o tecnologias en el pais...d. Participacidn,
investigacion e innovacién de las universidades y centros
de investigacién e innovacién del pais, en la introduccion
de nuevos procesos tecnoldgicos, esquemas organizativos,
obtencién de nuevos productos o de procedimientos,
exploracion de necesidades y, en general, procesos de
innovacion con miras a resolver problemas concretos de la
poblacién venezolana... (p. 13)
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En este caso los proyectos pueden implicar convenios de equipos
multidisciplinarios (Universidades-Empresas o Centros de investigacion-Empresas)
que analicen los procesos productivos o las necesidades futuras de la empresa o del
sector, generando soluciones organizativas, desde estrategias hasta simples mejoras

en procesos que redunden en crecimiento y productividad.

Articulo 27...1. Proyectos de innovacion relacionados con
actividades que involucren la obtencién de nuevos
conocimientos o tecnologias en el pais...e. Formacién de
cultores o cuadros cientificos y tecnoldgicos en normativa,
técnicas, procesos y procedimientos de calidad... (p. 13)

Este literal propone la formacién de personal cientifico y tecnoldgico, en
normativa, técnicas, procesos y procedimientos de calidad, mostrando la
preocupacion del legislador por la calidad de los productos y los procesos. Es
pertinente resaltar que se utiliza la palabra “cultores” y “cuadros” en lugar de
“talento humano” que se utiliz6 en la LOCTI 2006 derogada, los términos son
equivocos al no estar definidos en ninguna norma vigente pero se utiliza en el
Proyecto de Ley de Proteccion Social Integral al Artista y Cultor Nacional
recientemente discutido en la Asamblea Nacional (2013), este documento define

cultor asi:

Articulo 5. A efectos de esta ley se considera artista y
cultor nacional a todas aquellas personas que asumiendo
tal condicién, con las particularidades de su quehacer
artistico, sus oficios o 4reas de trabajo, laboren
directamente y de manera continua en la creacidn,
ejecucion e interpretacion artistica, en el desarrollo de
alguna manifestacion cultural y disciplinas artisticas o en
la produccién de bienes y servicios artisticos tangibles e
intangibles, remunerados o no. (p. 2)
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El término “cuadros” no es definido en ninguna norma vigente y desde el
mundo de la politica se asemeja a “equipo técnico” pero no es preciso, en la pagina
web “Diccionario Politico” se le define como “los miembros més entrenados y
dedicados de un partido politico, a partir de los cuales se desempefian sus tareas
basicas y puede expandirse su organizacion...”. En todo caso el objeto parece ser
formar personal técnicamente capacitado para evaluar los niveles de calidad de los
procesos o productos dentro de las empresas, es de notar la evidente carga politica en

el vocablo utilizado.

Articulo 27...1. Proyectos de innovacion relacionados con
actividades que involucren la obtencién de nuevos
conocimientos o tecnologias en el pais...f. Procesos de
transferencia de tecnologia dirigidos a la produccién de
bienes y servicios en el pais, que prevean la formacion de
cultores o cuadros cientificos y tecnolégicos en lo técnico,
operativo, profesional y cientifico. (p. 13)

Iustracion 23 LOCTI y la transferencia tecnologica

Sustitucién de materias primas o componentes para
| disminuir importaciones o dependencia tecnolégica

Reuniones técnicas.

Facilitar informacion de
ofros clientes que hayan
adquirido la maquinaria

Entragar planos,
| documentos 1écnicos,
manuales de la

Utilizacion de nuevas % B_ 2, Convenio de estructura, instalacién,
ias para il al transferencia arranque, funcionamiento,
Articulo 27. Actividades [ la c:huaz de las unidades de - tecnolégica man'en'_'r-iedn'o Y
= i | | produccion & TRANSFERENCIA TECNOLOGICA g || reparacion de
A fonaeit = cgglsm:radaslfomg ! Taduinada;
! es de ser llevadas Transferir conocimientos,
a cabo con los aportes know-how y técnicas al

personal de la empresa a
través de cursos,
reuniones, lalleres y/o
asesorias.

Formacion de cultores o cuadros cientificos y
nicas, p

an
| procedimientos de calidad.

Procesos de transferencia de tecnologia dirigidos a la

|| produccion de bienes y servicios en el pais, que prevean la .
formacién de cultores o cuadros cientificos y tecnolégicos
enlo técnico, i y clentifico.

Fuente: Elaboracién propia

La literal f finalmente define lo que se entiende debe ser un objetivo esencial
en todo proceso como lo es la transferencia tecnoldgica, el aprendizaje de arriba hacia

abajo en la organizacion, la creacidn de personal cientifico y tecnoldgico de alto nivel
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en todas las organizaciones beneficiadas de financiamientos. La transferencia

tecnoldgica debe ser un norte en todo proyecto financiado mediante el FONACIT.

En el numeral 5 se estipula “...5. Inversion en actividades de formacion de
cultores cientificos y tecnoldgicos, en las dreas prioritarias establecidas por la

autoridad nacional con competencia en materia de ciencia, tecnologia, innovacién y

2

sus aplicaciones...” se listan otras actividades que son susceptibles de recibir

financiamiento, dichas actividades se circunscriben dentro de lo estipulado en articulo
87 de la LOEA en lo referente a “...Formacion, capacitaciéon y actualizacion del

talento humano del sector acuatico...”. La lista de actividades de este numeral es:

a. Organizacién y financiamiento de cursos y eventos de
formacion en ciencia, tecnologia e innovacién sin fines
comerciales en el pafs.

b. Creacion y fortalecimiento de espacios de formacién
relativos a las actividades reguladas por esta Ley, en
instituciones de educacion universitaria de caracter oficial
en el pais.

c. Financiamiento de becas para la formacién de cultores
cientificos y tecnolégicos que formen parte activa de una
unidad de produccién social que esté vinculada a un
proyecto especifico de ciencia, tecnologia, innovacién y
sus aplicaciones en las dreas prioritarias establecidas en el
Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

d. Programas de actualizacién del personal que forme
parte activa de una unidad de produccién social, en
materia de innovacién tecnoldgica con participacion de
instituciones oficiales de educacién del pais.

e. Financiamiento de programas de insercion laboral de
venezolanos desempleados y venezolanas desempleadas
con altos niveles de formacion.

f. Financiamiento de programas de movilizacién a nivel
nacional, de investigadores vinculados e investigadoras
vinculadas con la creacién y funcionamiento de
postgrados integrados de redes de investigacion nacionales
e internacionales, impulsadas por el sector oficial.

g. Financiamiento de tesis de postgrado y pasantias de
investigacion de estudiantes de educacion universitaria.
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h. Cualquier otra actividad que en criterio de la autoridad
nacional con competencia en materia de ciencia,
tecnologia, innovaciéon y sus aplicaciones, pueda ser
considerada necesaria para el impulso de la ciencia, la
tecnologia, la innovacién y sus aplicaciones. (p. 30)
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

La LOEA sigue la linea legislativa de los ultimos afios con una clara
orientacion centralista, establece figuras juridicas y politicas que fueron rechazadas
en el Referéndum del 2007, redefine los conceptos de “Cabotaje” y “Navegacion
Domestica”, deroga la Ley de Reactivacion de la Marina Mercante Nacional pero
incorpora gran parte de su contenido con modificaciones, por ultimo es pertinente
decir que no es una ley reforma pues sustituye completamente a la anterior Ley

Organica de los Espacios Acuaticos e Insulares.

En relacion a los beneficios fiscales presentes en la LOEA es pertinente decir
que ellos estan adecuadamente orientados hacia el desarrollo de la industria naval y
mercante conservando el espiritu y la letra de la derogada LRMMN, del anélisis se

concluye lo siguiente:

e Los beneficios fiscales se conjugan para producir una opcion
interesante de inversion en el sector naval y maritimo.

e Las politicas de promocién de inversiones juegan un papel importante
en el desarrollo de sectores deprimidos o prioritarios de la economia.

® Es pertinente reglamentar o realizar una leve modificacién a la norma
que despeje las dudas que provocan la doctrina equivoca por parte de
la autoridad aduanera y tributaria.

e Las condiciones para recibir los beneficios fiscales son concurrentes
por ende han de cuidarse los extremos de ley.

e La evaluacién de los proyectos de inversion e investigacion por parte
de los Fondos de Desarrollo Acuético, FONACIT y otros deben ser a

la luz de la productividad y el desarrollo de la industria.
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Los proyectos de turismo deben pueden integrarse a las comunidades
generando gran cantidad de empleos, y son susceptibles de recibir
financiamiento de varios fondos simultineamente.

La inversion en proyectos mercantes de transporte de personas serian
mds provechosos de integrarse a una politica de desarrollo turistico

regional.
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ANEXO 1 Instructivo RENAVE

Fadnmn

a Gobiemo Bolivariano],,
de Venezusia Lo Trampens Fuesance y Ateto WY sl

<.

REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA INSCRIPCION DE BUQUES
EN EL REGISTRO NAVAL VENEZOLANO.

A) JQUEESEL SINEA?
H Sistema de Infomacon de los Espacios ACUABCOS (S se conviene en el sistema (nico de para la
on de los cudad ga pr plblicas o privadas con nuestra Institlucidn, es decir en &
se integradin, de foma < y prog todos aq servicios del sector acuftico, que se puedan
incluir como respuesta efectiva y de automatizaciin en aras de ofrecer un mejor servicio y  garantizar la
p enla cion de los Esté Modulo de RENAVE, pemni izar y g

odas iciudes de con el Regstro Naval, con el propdsito principal de

automatzar el Registro, Contrd y Liquidacidn de bs servicios de todas las Oficinas de Registro a nivel

1. Propiedad de cudad;

2 Prop d de p Jurid ok consttuidas y domicliadas en el Pais;

3 Propiedad de j que plan con las a la particpaciin de
capitsles extranjercs y que estén constituidos y domiciliados en el Pais;

4 De mg e dados o fetados a casco d do (por q de las p

o jur ladas en los Et ) por un periodo igua o superior a un (1) afio;

5 Dereg jes, dados en d financiero a las des o ctadas en
los es primeros numerales;

6 Los bugues construidos en astilleros nacional dep dela lidad del duefio.

Ver arficulo 130 de la Loy General de Madnas y Aclvidades Conexas.

C) (DONDE DEBEN INSCRIBIRSE?

Los buques con arqueo bruto igual 0 mayor a quinientas unidades (500 B) deberdn inscritirse en la
Sede Pancipal del Registro Naval, ubicada en la Av. Orhoco entre calles Perfd y Mucuchies, Las Mexcedes
Edif. INEA - PB. Caracas Distto Capital.

2 Los bugues con arqueo bruto inferior a quinientas unidades (500 UAB) debesin inscribirse en la Oficina de
Registro Naval de cada unade lasC i Acudt 0 las cusles funck enla

sede de las mspectivas Caplanias de Puero.
Veer articulo 100 y 101 de la Ley Geneml de Marinas y Adtividades Conexas

2 B que adquiem & derecho (p ejem.: & comprador, el amendatario, el fistante, efc. )

3 B representante legal de los sujs conados en los deberd pr poder
autenticado y legalizado o apostilado, 0 en su defecto carta poder, en los que conste |a representacion
#egada),

4 B quetenga intests directo en aseg el a o (p.ejem.: dor hip

S La autoridad judica competente que dicte la medida
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QMO DEBEN REALIZAR SU SOLICITUD DE INSCRIPCION O REGISTRO
Registrarse en el sistema SINEA a rawés del Link en la Pag. Web www ineg qobve
Confienar el registro y espemr la recepcidn via comeo del link de acceso direcio.
Realizar la solicitud con indicacidn detaliada de la informacion salicitada.

Se dirige con Ia impresidn de su soliciud y demds requisitos que la acompafian a la Oficina de Registo
Naval respectva (mayores de S00UAB, Oficina de Sede Centml y menores de SOOUAB, en as Oficinas de
Registro Naval de la circunscripeion acudtica respectiva)

La Ofcina de Registro Naval comespondiente procede a su verificacidn y convalidacion.

Se procede a B Iquidacin por los deschos de registro y se le ga al 5 ejempia

B usuario procede a malizar el pago a ravés de las oficinas © med ot y entrega
a la Oficina de Recaudaciin para la validacion de estos.

Una vez validado se procede a ia facidn de la fecha de olorgamiento.

« Identficacitn, dimccitn, teiéfoncs, fax y coneo eectiinico del interesado o razdn social de la persona
juridica y cardcier con el que actia, en caso de ser un repmsentanie;

« En caso de la inscapcidn de buques ya tengan matriculs deverd ia nombe y
nimero de matricula, asicamo el indicativo de liamada inlemacionsl, si se ke hubiese asignad

« Sise rata de buques de bandera extraniera, a ser incluidos en el Registro Naval deberd indicarse el
nombre, arqueo, bandera, principales caracteristicas y dimensiones;

. Titulo o titulos que acrediten la propiedad del buque;

« Cuando se rrate de inclusiones de buques que ya hubleren sido inscrifos en las Oficinas de Registo

Subait (que tengan matricula podrén p copias simples de los referidos titulos,
I8s cuales serdn confrontadas por & Registrador Naval con los asientos orighales;

« Cuando se rrate del registro de buques de band jem, a ser incluidos en el Registro Naval,
debedin presentarse el contrato de D de d a casco desnudo o amendamiento

fnanciero, segin sea & caso, debidamente Faducido @ idloma espafiol por intéprete plblico, de ser
Dicha traducctn deberd ser auenticada ante Notario PUbico.

* Cuando el thuo a registmr esté do en una deckidn judicial, deberd pres copia
certficada del auto que decretd la medida oxdenada o acta de adjudicacidn.

Centificado Internacional de Arqueo.

En caso de que el solictante sea una p Juridh debed sig copia simple del Acta

Constitutiva y Estatutos de la compalfiia, asi camo copia del Registro de Infarmacidn Fiscal (RIF) y Nimero
de Informacion Fiscal (NIT).
Especificaciones ¥cnicas.

. Sl elbuque es bandera extanjem deberd presentar baja o suspensidn de la bandera extranjera, expedida

por ia Autoridad Maritina del pais de origen.

. Poliza de seguro de responsabildad cvil (confarme a lo estsblecido en el articulo 43 del Decmto con

Fuerza de Ley General de Madna y Actividades Conexas).

. Folografia del buque.

Informe de Inspeccidn de Seguridad Maritima.
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18. G d Técnica de ccidn de la embd cidn emitida por el Instituto.
19. Documento de Importacin

Ver arficulos 104, 111 y 136 de la Ley General de Marinas y Aclividades Conexas

*  Atal fin deberd pmsentarse el contrato de dbra o construccidn, o en su defecto una factura pofoma

emitida por el ia cual dré las especificac del buque a ser construido.
« Finsiizada la construccidn & prop deberd sob Ia inscripcion definitiva, pr tando el Certficado
de Construccidn.

Ver ariculos 107 y 108 de la Ley General de Marinas y Adlividades Conexas

H) HIPOTECAS NAVALES
Los documentos que creen, modifiquen o extingan hipalecas navales sobre bs bug

0 en construccidn, surtirdn efecios legales una vez que hayan sido en & Reg Naval Venezok
Bd de hip naval deberd Io siguiente:
- speliido, nacionaldad y domicilio del acreedor y del deudor, direccidn del acreedor y, si se rata de

personas uridicas su denominacidn o razdn social y damicilos, asi como los datos relativos al registro en
que se encuentren inscritos.

= Nomibre, nimero, clase, distintivo de llamada y matricula del buque;

«  Amqueo brubo, eslora méxima y demds caracteristcas principales del buque;

«  Delmitaciin del objeto de la garantia (p. ejem. pactos de extension a los fietes, indemnizaciones, efc.)

« Fecha y natursleza del contrabo que genem & crédito garantizado;

« B monto méximo garantizado y forma de cliculo de los infereses .

Ver arficulos 131 de la Ley Geneml de Marinas y Aclividades Conexas y 130 y siguienie s del Decrelo con Fuerza de
Ley de Comercio Mad §mo

Unidades Tributarias

Menora 5 UAB SuUT

Entre 5 UAB y SOUAB 10 UT hasta 20 UT
Entre 51 UAB y 100 UAB 21 UT hasta 40 UT
Entre 101 UAB y 300 UAB 41 UT hasta 60 UT
Entre 301 UAB y 500 UAB 61 UT hasta 80 UT
Entre 601 UAB y 800 UAB 81 UT hasta 99 UT
Entre 801 UAB y S000UAB 100 UT

Entre 5001 UAB y 10000UAB 150 UT

Mayores de 10000 UAB 200UT

Quedan excepfuadas del pago de los derechos amba sefdalados, aquellas consfrucciones flofanfes
arfesanales, apfas para navegar, menores de cinco unidades de argueo brufo (5 AB), incluyendo las
de comunidades indigenas, las dedicadas a la pesca arfesanal y de subsisfencia como susfenio del
pescador y su grupo familiar y las de funsmo.
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Concepto Unidades Tributarias

Expedicién de Patente o Licencia 0,0001 X Arqueo Bruto (%)

(*) En ningdn caso el derecho a pagar serd menor a dos unidades ributarias (2 UT).

Quedan exceplusdas del pago del derecho indicado en este articuk
ulamals mlupannuqu nmwadnoomamMo(SAB)meda
dedicadas & ls pesca aresandl y de subsi B como delp dor y su
a'upobml'ylum!m
2. Derechos por Emisién de Permiso Especial Restringido:
Concepto Unidades Tributarias

Expedicion de Permiso Especial Restringido 6UT

Ver arficulos 137, 141, 142y 143 de Loy General de Madnas y Aclividades Conexas

Para inf 4 L con

Registro Naval Venezolano

Telfs. 00 +58 +212 +0001466 / 3212
Fax: 00 +58 +212+ 9091467
E-mail: Renave@gmail com
E-mait: jblanco@inea.gobve
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