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RESUMEN

El propdsito fundamental de esta tesis doctoral consistié en construir los fundamentos
ontoldgicos, epistémicos, y axioldgicos de la carrera docente vista en devenir a
partir de las transformaciones histéricas experimentadas en el sistema
educativo venezolano. El estudio se inscribe en la investigacion cualitativa, cuya
metodologia utilizada fue el estudio comparado, centrada en el método del
pensamiento complejo de Edgar Morin motivado a que los procesos de la carrera
docente son entramados complejos en los cuales confluyen la teoria y la practica.
La comparacion se realizd en dos momentos histérico, un primer periodo que va
desde el afio 1991 hasta el afio 2004, y un segundo periodo que comprende desde el
afio 2005 hasta el afio 2017, y respondidé a seis categorias: remuneracion,
formacion, estatus social, ingreso, permanencia (promocién y ascenso) y egreso
de la carrera docente venezolana. Todo este circuito investigativo permitio concluir
que es perentorio replantear el cardcter conceptual y procesual de la carrera
docente, desde un nuevo orden de racionalidad que implique la elaboracion y
aplicacion de mecanismos articulatorios que cohesionen tanto las transiciones
epistémicas del desempefio docente como las dimensiones ontologicas del ser
docente desde perspectivas axioldgicas que materialicen el ideal de educacion
de calidad. Desde este lugar, podrian refundarse los planteamientos que no solo
garanticen el orden, la justicia y la rigurosidad de los procesos académicos —
administrativos inherentes al desarrollo de la carrera docente, sino que se adecuarian
las bases y estructuras para elevar cualitativamente la practica gerencial en la
educacion. Para ello se propone repensar la carrera docente desde: la articulacion
Ministerio del Poder Popular para la Educacion y las Universidades, la cohesion
entre la aspiracion de estudiar educacion en enlace con el ulterior ingreso,
permanencia y egreso de la carrera docente,; y, el vinculo necesario entre
la permanente evaluacién del desempefio docente y la concretud del propdsito
de calidad educativa en Venezuela.

Palabras Clave: Carrera docente, ingreso, permanencia, egreso, calidad educativa.
Area  prioritaria de la Universidad de Carabobo: Educacion.
Area prioritaria de la Facultad de Ciencias de la Educacién: Educacion
Linea de Investigacion:  Pedagogia, educacion, didactica y su
relacion multidisciplinaria con el hecho educativo.
Area Tematica: Pedagogia y praxis educativa y su relacion con la sociedad.
Subtematica: Reforma educativa.

Xi

‘\\‘,‘.g de ¢ Trgy,
- <,

<t

)

=

i

’
-
1y

%

g



DEUS LIBERTAS CULTURA|

Yz

o de

UNIVERSIDAD DE CARABOBO
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACION
DIRECCION DE ESTUDIOS DE POSTGRADO

DOCTORADO EN EDUCACION

.,:n

THEORETICAL COMPARISON OF THE EXERCISE OF TEACHING

PROFESSION
Autor: Msc. Violerva Alastre G.
Tutor: Dr. Wilfredo lllas R.
Afo: 2018
SUMMARY

The fundamental purpose of this doctoral thesis consisted in constructing the
ontological, epistemic, and axiological foundations of the educational career seen in
becoming from the historical transformations experienced in the Venezuelan
educational system. The study is part of the qualitative research with an ethnographic
research design, whose methodology used was the comparative study, centered on the
method of the complex thinking of Edgar Morin motivated that the processes of the
teaching career are complex networks in which the Theory and practice. The
comparison was made in two historical moments, a first period from 1991 to 2004,
and a second period ranging from 2005 to 2017, and responded to six categories:
remuneration, training, social status , Income, permanence (promotion and
promotion) and graduation of the Venezuelan teaching career. All this research circuit
allowed to conclude that it is imperative to rethink the conceptual and processual
character of the teaching career, from a new order of rationality that implies the
elaboration and application of articulatory mechanisms that cohesion both the
epistemic transitions of the teaching performance and the ontological dimensions of
being Teaching from axiological perspectives that materialize the ideal of quality
education. From this point of view, it would be possible to refound the approaches
that not only guarantee the order, justice and rigor of the academic - administrative
processes inherent in the development of the teaching career, but also the bases and
structures would be adapted to raise qualitatively the managerial practice in the
education. For this purpose, it is proposed to rethink the teaching career from: the
articulation of the Ministry of Popular Power for Education and Universities, the
cohesion between the aspiration to study education in connection with the later entry,
permanence and graduation of the teaching career; And the necessary link between
the permanent evaluation of teaching performance and the concreteness of the
purpose of educational quality in Venezuela.

Keywords: Teaching career, income, permanence, graduation, educational quality.

Priority area of the University of Carabobo: Education.

Priority area of the Faculty of Education Sciences: Education

Research Line: Pedagogy, education, didactics and its multidisciplinary relationship with
the educational fact.

Thematic Area: Pedagogy and educational praxis and its relationship with society.
Sub-theme: Educational reform.
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INTRODUCCION

Los espacios educativos estan conformado por distintos actores, que de una u
otra manera constituyen el mundo de la escuela, entre esos actores se encuentran los
docentes pieza fundamental del desarrollo de una nacién, sin ellos el sistema
educativo no tendria razon de ser, es por ello que este trabajo doctoral esta dirigido a
estudiar todo el universo que compone su estructura, tanto en lo social, laboral,
profesional y personal, resumiéndose en la carrera docente venezolana.

Este estudio, se basa en la necesidad perentoria de buscar alternativas viables
a los modelos existentes del ejercicio de la profesion docente venezolana, desde la
remuneracion, formacion, status social, como el ingreso, permanencia (promocion y
ascenso) y egreso de la carrera docente, partiendo de las realidades normativas que se
encuentran vigente en el contexto nacional.

En este sentido, se puede afirmar que el Estado venezolano tiene una deuda
social desde hace varios afios con el docente, debido a que no existen reglas claras,
con base a la legislacion vigente en cuanto a los procesos de seleccidn, permanencia y
egreso del sistema educativo, y menos aun, en cuanto a las politicas de remuneracion,
seguridad social ni de politicas de formacion docente, acorde con los estandares de
calidad profesional y educativa a nivel global.

Visto asi, es necesario buscar alternativas novedosas para el desarrollo del
ejercicio profesion docente, que permitan mejorar la condicion laboral de los
maestros, en todas las areas de esta carrera, traduciéndose en mejoras de la calidad
educativa del pais, partiendo de la relacién, docente preparado, comprometido y
conforme con su trabajo, por lo tanto serdn mas eficaz y buscaran los mecanismos,
estrategias y herramientas para mejorar la ensefianza y la formacion de sus discentes,
reflejandose al final en una educacion de calidad.

En funcién de ello, se realizé esta investigacion, con el proposito de buscar

alternativas de estabilidad, organizacion y desarrollo de la carrera docente



venezolana, centrado en la valorizacion del docente y las dimensiones ontoldgicas,
epistemoldgicas y axioldgicas del ejercicio de la profesion docente, partiendo desde
las condiciones laborales que han sido establecidas en las Ultimas décadas de la
historia educativa del pais.

En consecuencia, se planted un estudio comparativo de la carrera docente
venezolana en dos momentos histéricos, el primer periodo va desde el afio 1991,
hasta el afio 2004, y el segundo periodo comprende los afios desde el 2005 hasta el
afio 2017. En ambos periodos estudiados se realiza un recorrido histdrico y analitico
de los procesos normativos y legales, establecidos y desarrollados para normar la
carrera docente, en cuanto a las variables estudiadas en esta investigacion, como son:
la remuneracion, formacién, status social, ingreso, permanencia (promociones y
ascensos) y egreso.

Al respecto, se elaboraron seis capitulos que conforman el cuerpo de este
estudio, los cuales estan estructurados de la siguiente manera: El primer capitulo,
trata del momento comunicativo, en el mismo se desarrolla el nudo critico de la
investigacion, asi como los objetivos y justificacion del estudio.

El segundo capitulo, esta basado en el momento epistémico I, y se basa en la
definicion y caracteristicas de la carrera docente, posteriormente se hace un esbozo
general de la carrera docente en América Latina, en él se describen su clasificacion,
caracteristicas, sistema de ingreso, permanencia (promociones Yy ascensos),
evaluacion y finalmente el egreso.

Asimismo, se tiene un tercer capitulo, que trata del momento epistémico II, en
el cual se desarrollo todo lo referente a la carrera docente venezolana, en los dos
momentos historicos estudiados, alli se hace énfasis en la relacion de ingreso a la
carrera docente venezolana, sistema de seleccion para la evaluacién del desempefio
docente venezolano, las promociones y ascenso, asi como el egreso.

Posteriormente, se tiene un cuarto capitulo, el cual se basa en el momento
contextual, y contiene los estudios relacionados, las bases tedricas y filosoficas, asi

como las bases legales de la carrera docente venezolana.



Seguidamente, se desarrolla un quinto capitulo, contentivo de la metodologia,
y trata del método de investigacion, momento y operacionalidad del estudio
comparado. Finalmente, se tiene el sexto capitulo, el cual sustenta el momento
concluyente, en el mismo se desarrolla la propuesta doctoral de este estudio, y se
plantean las dimensiones ontoldgicas, epistemoldgicas y axiolégicas de la carrera
docente venezolana.



CAPITULO |
MOMENTO COMUNICATIVO

Hay que repensar lo que estamos siendo, haciendo
y diciendo en las lides pedagdgicas. Pero no se puede
transformar lo existente a partir de lo que
ha legitimado lo que esta en crisis.
Gabriel Ugas.
1.1.- Nudo critico

La educacion es uno de los pilares fundamentales sobre el cual descansa una
sociedad, etimologicamente la palabra educacion proviene de educere “sacar, extraer”
0 educare “formar, instruir”. En este sentido, la educacion tiene la mision de extraer o
desarrollar competencias creativas, cientificas y humanisticas de los individuos. A su
vez, con la instruccion, propiciar el descubrimiento de conocimientos, valores,
actitudes y costumbres, que le permiten al hombre adaptarse a su entorno y a la
convivencia social que se desarrolla dentro de la idiosincrasia de los pueblos del cual
él forma parte como ente individual y social, al mismo tiempo que lo prepara para
enfrentar un mundo globalizado y parad6jicamente, deshumanizado.

En este sentido, es la educacion la herramienta que necesitan los individuos
para ampliar sus visiones de mundo, su calidad de vida, y asi lograr la transformacion
social que le permita al ser humano mejorar el ambiente en el cual se desenvuelve y
adaptarse a las necesidades circundantes que lo rodean para beneficio propio y de los
otros que conviven dentro de la sociedad. Como lo plantea Morin (2006): “La mision
de la educacion para la era planetaria es fortalecer las condiciones de posibilidad de la
emergencia de una sociedad-mundo compuestas por ciudadanos protagonistas,
conscientes y criticamente comprometidos en la construccién de una civilizacion
planetaria” (p. 122).

Es por ello que la educacion debe estar integrada, a partir del hecho de lo

humano, de los intereses y necesidades de cada individuo, para orientar la ensefianza



hacia la busqueda de soluciones a los conflictos y necesidades del sujeto. De esta
manera, y desde la educacion, dar respuesta a cada una de las inquietudes que rodean
al hombre, ese es el “deber ser” de la educacion, su centro de accion; si se descuida
aunque sea por un instante la vision del ser humano del objetivo primordial de la
educacion, esta no tendria sentido ni razén de ser, tal como lo plantea Morin (2000),
“La educacion del futuro debera ser una ensefianza primera y universal centrada en la
condicidén humana” (p. 51).

En consecuencia, si se toma la educacion como una herramienta para
fortalecer y desarrollar la condicion humana de los individuos, se pudiese lograr
construir un mundo mejor, preparado para afrontar los avatares y retos de este siglo,
desafios marcados fundamentalmente por el desarrollo tecnologico y cientifico,
dejando de lado la condicion humana de los sujetos, que ha evolucionado hacia el
homo tecno, posiblemente sin sentimientos ni emociones, como lo describe Pérez
(2010):

La creciente deshumanizacion de nuestras sociedades carcomidas por la
violencia, la inseguridad, la depresion y la soledad...El urgente papel de
alfabetizar emocionalmente o ensefiar a amar deberia ser
responsabilidad de toda la sociedad, pues todos educamos o
deseducamos con nuestra conducta. Sin embargo, le va a tocar a la
familia y a la escuela la responsabilidad esencial, tarea contra corriente
y nada fécil, dado el contexto deseducativo en que estamos viviendo,
tarea que comienza en la primera infancia, incluso antes de nacer, y que
no termina nunca, pues uno, mientras viva, estard siempre en la
posibilidad de dirigir cada vez mejor sus sentimientos y acrecentar el
amor (pp. 87-89).

Visto asi, se hace necesario que se eduque desde lo humano y para lo humano,
centrando la ensefianza en el autocontrol, el autoconocimiento, la empatia, la
habilidad de solucionar conflictos, el dominio de las emociones, el saber escuchar y
hablar, cooperar con los otros y amar, y de esta manera iniciar el largo camino hacia
los ideales de los hombres, como la paz, la tolerancia, la erradicacion de la pobreza,
construir un desarrollo sustentable, evitar una catastrofe mundial, disminuir el efecto
invernadero, entre otros impostergables desafios que se plantean a la subsistencia y

preservacion de la especie humana.



Esto solo puede lograrse si se garantiza, por parte de todos los lideres del
mundo, una educacion de calidad para todos y todas, donde haya una inclusion
permanente de las minorias y una planificacion, a corto, mediano y largo plazo de
politicas educativas coherentes y sustentables en el tiempo. Como lo plantea la
UNESCO a través del Acuerdo de Muscat 2014 “garantizar una educacion equitativa
e inclusive de calidad y el aprendizaje permanente para todos en el afio 2030”, entre
las siete metas recomendadas para cumplir esta tarea se encuentra, “la importancia de
la educacion como derecho humano fundamental y una de las palancas mas poderosas
para el desarrollo sostenible y la paz”, (p. 3).

Por lo tanto, se puede afirmar que el Unico camino a transitar, para construir
un mundo mejor, es el de la educacion, no hay otro que permita al ser humano
conseguirse con la esencia misma del ser, que lo conduzca a reconocerse como
individuo Unico y a la vez social, que aprenda que todos son parte del planeta y, por
consiguiente, que todos son corresponsable de las acciones que se emprendan para
solucionar los problemas a los cuales se enfrenta la humanidad entera en esta era del
homo tecno.

Cada nacion debe planificar sus politicas educativas de manera clara, eficaz y
precisa, permitiéndoles alcanzar las metas fijadas en bienestar de sus ciudadanos; y a
través de ellas, lograr mejorar la calidad de vida de los individuos, desarrollando una
cultura para la paz, consolidandose en una sociedad con una vision de transformacion
permanente, tanto en lo social, econdmico, cultural, moral, ético y lo politico, en pos
de una meta final que sea la solidaridad, el bienestar social y la compresion conjunta
de que todos son seres humanos, los cuales se necesitan reciprocamente, unos a otros.

Por otra parte, se puede considerar, que una de las bases fundamentales para
alcanzar una educacion de calidad para todos, es legitimar la importancia del sujeto
sobre el cual descansa la responsabilidad de llevar a cabo esta digna mision, es decir,
el docente; el cual tiene la indiscutible tarea de transformar la sociedad. Por ello se
necesitan profesionales comprometidos con su labor, donde la practica educativa sea
producto de una reflexion permanente generada desde la investigacion y la accion,

mas que de la aplicacién de dogmas y recetarios que no se adecuan a la dindmica



actual del conocimiento. Sin un docente preparado, con una formacion continua a la
par de los avances cientificos y tecnolégicos del mundo, sin la garantia de una
retribucion monetaria acorde con su elevada mision, la cual le permita satisfacer sus
necesidades bésicas, y generandole asi una estabilidad econdémica y social, aunado a
mecanismos que le garanticen el respeto a sus derechos fundamentales en cuanto a su
carrera docente; seria dificil conseguir un cambio dentro de la educacién, motivado a
que no se puede dar lo que no se tiene, ello generaria un peligroso estancamiento
alrededor de un circulo vicioso centrado fundamentalmente en dar clase. En este
sentido, Ugas (2007) Plantea:

Se amerita de un maestro con una nueva concepcion del proceso socio
educativo. Ese maestro es un formador, no un ensefiante. Se atreve a
invitar a que otros inventen. Su invento es saber formar. Ese maestro
no se considera un trasmisor, sin0 que recrea la innovacion,
convirtiéndose en un gestor-ejecutor de lo innovante, siendo por ello
un innovador. Invita a aprender. Aprende discutiendo y convive
aprendiendo, por eso duda de lo que conoce, explica lo que sabe y
afirma lo que piensa. Ese maestro aprende explicando, expone
dudando y explica reflexionando para convertir el acto pedagdgico en
un humanismo cotidiano (p. 138).

Visto asi, se puede afirmar que el educador, es el eje principal y base
fundamental en la transformacion de la educacion a nivel mundial. Por esta razon, en
los ultimos afios, ha existido en los paises una campafia permanente para reivindicar
el papel de la profesion docente como ente invaluable dentro de la sociedad; y es que
el educador, no solo posee la habilidad para formar, educar, ejecutar, innovar y
moldear los modos de vida de los individuos, sino que representan la esperanza del
desarrollo sostenible y la paz mundial, motivado a que son estos profesionales los que
dia tras dias estan en un aula de clase compartiendo las vicisitudes y logros de sus
estudiantes, y con su sapiencia, formacion y paciencia, tienen a cargo el futuro de la
humanidad.

Por tal motivo, es necesario que los sistemas educativos que quieran mejorar
su calidad educativa, expresada basicamente en mejoras de sus ciudadanos y de la
sociedad, deben centrarse en captar a los mejores profesionales que ejerceran esta

carrera, a través de mecanismos rigurosos de seleccién, garantizando que los que



desempefien la docencia, sean los mas indicados Yy aptos para cumplir con tan
elevada mision. Para argumentar este planteamiento, resulta a propdésito la
experiencia de Barber y Mourshed. (2008), quienes presentaron el informe de
Mckinsey, el cual trata de una investigacion realizada entre los afios 2006 y 2007,
cuya investigacion consistio en detectar las claves de los sistemas educativos
considerados mas eficaces. El estudio en cuestion arrojé lo siguiente:
Los sistemas educativos con mas alto desempefio atraen en forma
constante gente mas capacitada a la carrera docente, lo que lleva a su
vez a mejores resultados académicos. Esto se logra por medio de un
ingreso a la capacitacion docente altamente selectivo, procesos
efectivos de seleccion de los aspirantes mas apropiados y buenos
salarios inicial es (aunque no extraordinarios). Con estas premisas se
eleva el estatus de la profesion, lo que facilita la atraccion de
candidatos aun mejores [....] Los sistemas con mds alto desempefio
que estudiamos reclutan a sus docentes en el primer tercio de cada
promocion de graduados de sus sistemas educativos: el primer 5% en
Corea del Sur, el 10% superior en Finlandia y el 30% superior en
Singapur y Hong Kong. De manera similar en Estados Unidos los
programas de sistemas de rapido avance, como los de Boston Teacher
Residency, New York Teaching Fellowsy Chicago Teaching Fellows,
apuntan a los graduados de las principales universidades. A la inversa,

los sistemas educativos con peor desempefio rara vez atraen a la
docencia a las personas adecuadas (p.15).

Es importante afiadir que en este estudio se afirma que no basta con realizar
reformas estructurales, sino que haya un cambio en la ensefianza, en la formacion del
personal docente. Concluyen en que los sistemas educativos mas eficaces tienen en
comun la implementacion de medidas enfocadas a mejorar principalmente la calidad
de sus docentes, razon por la cual se basan en la captacion de los mejores, que
posean un alto rendimiento, manejo satisfactorio del lenguaje, habilidades
matematica, facilidad para cultivar relaciones fluidas de comunicacion, establecer
nexos interpersonales; que a su vez manifiesten deseos de superacion, aprendizaje
permanente y motivacion para ensefiar.

Aunado a ello, se les garantiza a los educadores una remuneracion acorde con
sus funciones, acompariada de un elevado status dentro de la sociedad, expresado por

el respeto y valoracion. Desde esta experiencia, es necesario tomar como punto de



partida el ejercicio de la carrera docente para cualquier cambio que se pretenda
iniciar en la transformacion cualitativa del sistema educativo. Sin este factor clave,
seria casi nula la posibilidad de éxito de una reforma educativa en pais alguno.
Especificamente, puntualizando el caso venezolano, nos encontramos que el personal
que labora dentro de las instituciones educativas, no ha contado suficientemente con
el apoyo del Estado, en cuanto a: 1) remuneracion, 2) status social, 3) formacion, y 4)
ingreso, permanencia (sistema de escalafén o ascenso) y egreso. En cuanto a los tres
primeros indicadores, resultan esclarecedoras las crudas observaciones de Dupla

(2014) quien afirma:
La mala calidad es [...] consecuencia de la poca inversion en
educacion y de los sueldos bajos de los docentes, que no hacen
atractiva la carrera [...] todos los padres de familia quieren una buena

educacion para sus hijos, pero poquisimos [...] quieren que sus hijos
sean profesores... (p. 123).

Es preciso sefialar que esta situacion economica de los docentes en el pais no
es nueva, es una deuda social que el Estado Venezolano ha venido arrastrando desde
hace varias deécadas. Asi lo plantea Carvajal (2000), cuando afirma: ‘“Pero a los
docentes, eje de esa educacion, siempre se les ha tratado como a trabajadores de
tercera, facilmente reemplazables y baratos”, (p.136). No obstante, esta realidad en
cuanto al salario de los docentes no ha variado en nada con el paso de los afos, asi
que para mediados del afio 2015, los profesionales de la docencia ganaban menos del
sueldo minimo establecido en el pais, alcanzando un ingreso menor a un dolar diario.
Asi lo afirma Vivas (2015) al narrar la situacion vivida en el acostumbrado aumento
salarial del primero de mayo de 2015:

Cuando el 04-05-2015 un maestro, incluso con postgrados, ubicado en
su condicion de contratado(a) o jerarquia de docente | o Il, [quedd
ganando] menos del salario minimo vigente...calculando su salario de
acuerdo con la tasa del mal llamado Sistema Marginal de Divisas
(Simadi) [ganaria] menos de un doélar diario, (p. 1).

Esta afirmacion refuerza la tesis de Carvajal, y deja en evidencia la falta de

politicas econdmicas sustentadas en el tiempo, por parte del Estado venezolano



dirigidas a proteger el salario docente.  Aunado a este planteamiento, advierte

Sanchez (2015), lo siguiente:
Poco a poco se ha ido desmejorando la profesion docente al nivel
paupérrimo que tenemos hoy al punto de que un obrero, con
bachillerato o menos tiene mejor nivel de vida y mejor salario que un
docente con 5 afios de estudios universitarios y en muchos casos con
estudios de postgrado que se ha logrado con el sacrificio que significa
costearse un postgrado con el sueldo tan bajo propio de la carrera
docente. Pareciera que la l6gica revolucionaria es premiar el menor
esfuerzo. El hecho de que al dia de hoy el sueldo de un maestro esté
por debajo del salario minimo dice lo poco que representa la
educacion para la revolucion. No hay pais que se desarrolle sin
conocimientos. Y la mala calidad de vida que se le da al profesional
de la docencia en Venezuela trae como consecuencia que los jovenes
no se sientan atraidos por la docencia, (p.5)

En este sentido, no es riesgoso afirmar que los docentes venezolanos estan
cada dia mas desasistidos, en cuanto a su relacion laboral-salarial, trayendo como
consecuencia que en algunas ocasiones se vean en la necesidad de emplearse en dos y
hasta mas sitios diferentes de trabajos, y en muchos casos, cumplen actividades
laborales muy distintas a la profesion docente, con el propdsito de compensar de
alguna manera sus bajos ingresos econémico, influyendo de una u otra manera en la
calidad educativa de los venezolanos, debido a que pudiesen presentar agotamiento
fisico y mental, poca productividad académica o0 escaso ejercicio investigativo,
impidiendo de esta forma, un desempefio favorable acorde con los estandares de
calidad establecidos.

En cuanto al tercer indicador referido a la formacion del docente, se puede
afirmar que en Venezuela se tienen las Universidades e Institutos Pedagdgicos, los
cuales son instituciones formadoras de formadores, quienes, pese a sus conflictos y
necesidades, han preparado a los docentes que ha tenido el pais, y estos a su vez han
sido multiplicadores de esa ensefianza y formacion dentro de las aulas de clase, a lo
largo de varias décadas. No obstante, con la llegada al poder de un nuevo modelo
politico, como lo es la llamada Revolucion Bolivariana, la realidad de nuestras

instituciones de educacién universitaria ha ido cambiando dramaticamente. Todas
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nuestras universidades, y dentro de estas obviamente las formadoras de educadores,
han experimentado un lamentable detrimento en cuanto a inversion, autonomia y
atencion académica lo cual ha influido negativamente en la calidad del servicio
educativo brindado por estas instituciones.

Ajeno a esta realidad, el gobierno de turno se ha empefiado en crear
instituciones paralelas que estén mas al servicio de su interés populista y proselitista,
desvirtuando no solo el proposito de la ensefianza universitaria, sino atentando contra
la calidad educativa. Riesgosamente todo el sistema educativo ha sido influenciado
por objetivos partidista y de ideologizacion. En este sentido, Suérez (2013) afirma
que:

El gobierno tom6 el camino de crear una educacion paralela con
amplio contenido ideoldgico en escuelas, institutos y universidades,
ignorando en las mesas de trabajo a la verdadera comunidad
educativa, establecida en la Constitucion, y utilizacion en medios de
comunicacion a los estudiantes universitarios afectos al
oficialismo...La educacidon venezolana estd en crisis, en vez de
discutir de avance, progreso, y temas fundamentales para la educacion
venezolana, estamos apenas luchando por un presupuesto justo y
respeto de la autonomia... En Venezuela se debieran estar debatiendo
temas primordiales como: mejorar sustancialmente la educacion
publica, incrementar el nUmero de planteles con educacion media y
diversificada, incrementar los beneficios econémicos al profesorado,
subir los indices academicos para optar a la carrera de educacion,
incentivar la investigacion, especializacion y maestrias al profesorado,
ampliar el horario académico para incorporar materias electivas y
actividades culturales, (p. 5)

Como puede evidenciarse, la educacion venezolana ha estado sometida a un
proceso paulatino de deterioro, y lo mas preocupante, es que pareciera — tal como lo
plantea Dupla (2014)- que fuera un plan sistematico del gobierno de turno:

El fracasado empefio del gobierno de controlar las universidades
nacionales (UCV, LUZ, Universidad de Carabobo, UDO, USB) en los
primeros afos de gestion, le llevd a establecer un sistema paralelo con la
creacion de la Unefa y de la Universidad Bolivariana de Venezuela
(UBV).... Pretende asi el gobierno formar a un contingente profesional
altamente ideologizado que seria incorporado, a marchas forzadas, a la
burocracia estatal y sobre el que descansaria la puesta en marcha de la
nueva institucionalidad politica, econdmica y cultural del pais, (p.124).
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En relacién al Gltimo aspecto concerniente al ingreso, permanencia y egreso
de la carrera docente, es necesario detenernos a examinar la historia. Para comenzar,
es prudente hacer un paréntesis a fin de establecer las bases legales que sustentan la
educacion venezolana, desde el periodo democratico denominado politicamente como
cuarta republica y el periodo actual conocido como revolucion bolivariana o también
Ilamado quinta republica.

Se tiene entonces, que el 26 de Julio de 1980, segun Gaceta Oficial N° 2635
extraordinaria, se promulga la Ley Organica de Educacion, en la cual se determinan
los lineamientos, fines, principios, organizacion y filosofia del sistema educativo
venezolano, posteriormente el 7 de Marzo de 1986 es promulgado, segin Decreto N°
975, el Reglamento General de la Ley Organica de Educacion, el mismo viene a
precisar y establecer normas, regular y constituir los procedimientos y directrices de
los regimenes educativos, en concordancia con lo establecido en la Ley Organica de
educacion; y, finalmente el 19 de Noviembre de 1991, mediante Decreto 1492
publicado en la Gaceta Oficial 4338, extraordinaria, se promulga el Reglamento del
Ejercicio de la Profesién Docente, que viene a normar todo lo concerniente al ingreso,
permanencia (promocion y ascenso) y egreso en el ejercicio de la carrera docente. En
este Gltimo instrumento legal, se establecen los requisitos para los ascensos a las
categorias académicas y administrativas, asi como el ingreso docente a través de
concursos de oposicion, e igualmente regula todo lo concerniente a los cargos
directivos y de supervision.

Desde el examen a los precitados instrumentos juridicos, podemos percatarnos
que estaban establecidos los cimientos de la educacién venezolana en estos tres
documentos legales y en algunas resoluciones que emanara el antiguo Ministerio de
Educacion, hoy Ministerio del Poder Popular para la Educacién cuando lo creia
oportuno o pertinente desde las circunstancias particulares de aquellos momentos
histéricos que el momento demarcaba. No obstante, la Ley Organica de Educacion
(LOE) de 1980 fue derogada en el afio 2009 por una nueva norma, en la cual se

establecen los principios rectores, las bases organizativas y el funcionamiento de la
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educacion venezolana. Esta ley es articulada, desde luego, con la Constitucion de
1999 y adaptada al proyecto politico que lidera el gobierno bolivariano.

Ahora bien, el antiguo Reglamento del Ejercicio de la Profesion de docente de
1991 continda vigente mientras no contradiga la LOE. Este primer nudo critico da
cabida a una importante observacion: el afio 2000, el reglamento del ejercicio de la
profesion docente sufre una reforma en su articulo 32 , en el numeral 6to y es que, se
le agrega una cuarta jerarquia, que inserta el cargo de supervisores itinerantes. Con
esta modificacién ya se podia observar el interés del gobierno por controlar (por
intereses politico partidistas) el sistema educativo venezolano, tal como lo afirma
Aramburu (2015): “Una de las ideas pilares que estructuran el pensamiento politico
del gobierno bolivariano venezolano en el plano educativo, es el desarrollo de la
conciencia socialista y revolucionaria” (p. 123).

Es importante advertir que, pese a los manejos politicos y partidistas que se ha
hacho de la carrera docente, especificamente en lo concerniente al ingreso,
permanencia y egreso del sistema educativo venezolano, la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) 1999 en su articulo 104 lo siguiente,
“el ingreso, promocion y permanencia seran establecidos por la ley, y responderan a
criterios de evaluacion de méritos, sin injerencia partidistas o de otra naturaleza no
académica”, asimismo, la Ley organica de Educacion (LOE) 2009, en su articulo 42,
dispone que el “...ingreso, promocidon, permanencia y egreso... responden a criterios
de evaluacion integral de mérito académico y desempefio €tico, social y educativo”.

Ambos instrumentos fundamentales resultan incompletos, pues en ambos se
alude a leyes y normativas especiales que regirian la carrera docente. Al respecto, se
esperaba que en un lapso no mayor de un afio se sancionara y promulgaran las
legislaciones especiales, asi como los respectivos reglamentos; sin embargo, a la
presente fecha esto no ha sucedido. De hecho, en la cuarta de las disposiciones
transitorias y en las disposiciones finales de la LOE 2009, se expresa lo siguiente: ...
en tanto no se promulgue la ley especial, se establecera un reglamento provisorio de
ingreso y ascenso en la docencia dentro de los tres meses siguiente a la publicacién en

gaceta oficial de la presente ley”.
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Hasta ahora ni de manera provisoria ni definitiva se ha establecido un
reglamento que regule esta materia. Esto podria hacer presumir que aln estaria en
vigencia el reglamento general y el reglamento del ejercicio de la profesion docente
mientras no contradiga la CRBV ni la LOE, segun lo contempla la disposicion Unica
derogatoria, y las circulares, decretos o resoluciones emanados para tal fin.

En tal virtud, se observa que existe un vacio legal desde el momento mismo
en que se celebro6 la promulgacion de la ley y se dejaron un conjunto de instrumentos
legales pendientes que nunca se concretaron, especificamente una de las aristas de ese
vacio legal lo representa la carencia de normas claras, concretas y vigentes en torno
al ejercicio de la profesion docente, lo cual amerita de forma perentoria un marco
regulatorio de ingreso, promocion, permanencia, prosecucion y egreso, que defina los
mecanismos y fundamentos que regulen la carrera docente.

En este sentido, los mecanismos emergentes ensayados por el actual gobierno
para regular el ejercicio de la carrera docente han estado caracterizados por la
improvisacion, desorganizacion y falta de unificacion de criterios por los entes
rectores de las politicas educativas venezolanas. Este nudo critico hace necesaria una
redefinicion de la gestion organizativa y administrativa de la educacion venezolana, a
partir de tres elementos fundamentales: a) el régimen de ingreso, promocion y
ascenso, b) politicas de formacién docente, y c¢) impacto del ejercicio de la carrera
docente en los indicadores de calidad, tal como lo afirma Pérez (2014): “Impulsar una
educacion de calidad requiere directivos y docentes distintos y, por ello, la necesidad
de formarlos.” (p. 1).

En este orden de ideas, desde el momento que se promulgé el Reglamento del
Ejercicio de la Profesion Docente, se establecian como mecanismos de ingreso los
concursos de oposicion, asi como el sistema de ascenso a la carrera docente, a través
de criterios provenientes de la evaluacion y clasificacion docente. Ambas instancias
eran administradas estaban controladas por las juntas calificadoras tanto nacionales
como zonales, ademas de los comités de sustanciacion que funcionaban en los
planteles liderados por las organizaciones gremiales y sindicales. Es en este contexto

que en afio 1992 se aprobd la realizacién de los primeros concursos para el ingreso a
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la carrera docente amparado en el objetivo de responder a estdndares de calidad a
partir del ingreso y ascenso a través de criterios de idoneidad.

Bajo este esquema se desarrollaron los precitados concursos de ingreso y
ascenso desde el afio 1992 y hasta el afio 2001, fecha en la cual se celebré el Gltimo
concurso amparado en la normativa legal correspondiente (Reglamento del Ejercicio
de la Profesion Docente con la modificacion sufrida en el afio 2000).

Posterior al afio 2001, los profesionales de la docencia (para su ingreso y
ascenso en la carrera docente) han sido sometidos a distintos procedimientos dentro
del Sistema Educativo Venezolano, llamado ahora Subsistema de Educacion Basica.
Estos procedimientos se han definido a través de varias resoluciones que de una u
otra manera han estado caracterizadas por la falta de objetividad, y han dejado un
espacio para la improvisacion, cuestion que no resulta azarosa pues ha sido la rendija
para responder al amiguismo, el clientelismo y el proselitismo politico,
contraviniendo de esta forma el articulo 104 de la Constitucion de la Repuablica
Bolivariana de Venezuela. Estas ideas son examinadas por Alastre e lllas (2016)
quienes plantean lo siguiente:

[...] se evidencia en el disefio y ejecucion de politicas educativas una
alarmante dejadez, una preocupante improvisacion... una desatencion
que compromete todos los marcos y referentes vinculados con la
calidad...El nivel de improvisacion, tanto en la organizacién como en
el funcionamiento de nuestras instituciones educativas es tal, que ha
generado profundas confusiones de cuyo seno han surgido a su vez,
todo tipo de aberraciones que han hecho del sistema educativo la
expresion mas fehaciente del fracaso escolar en puntos delicados y
algidos como...el difuso o ausente ordenamiento juridico para
sustentar el estado docente y las relaciones de este con los
profesionales de la docencia, la precaria funcion supervisora, la
situacion de deterioro externo e interno de nuestras escuelas, el tibio
esfuerzo por elevar la calidad académica y formativa que se ofrece en
escuelas y liceos, entre otros indicadores que testimonian, sin mas
vueltas, las precariedades de nuestro sistema educativo, lo cual tifie
consecuencias de todo orden que comprometen basicamente, la
formacidn del talento humano y el futuro de la patria, (p. 305).

En virtud de ello, se ha creado una situaciobn compleja dentro de las

instituciones educativas, en la cual privan en algunos casos cualquier criterio
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personalista de las autoridades educativas, sin tomar en cuenta la norma establecida.

En este mismo orden de ideas, plantea Ramirez (2012):

Durante la administracion del Presidente Chavez se dejo de aplicar el
Reglamento del Ejercicio de la Profesion Docente (1991), instrumento
juridico que imponia transparencia en el ingreso, evaluacion y ascenso
de los docentes adscritos a dependencia del Estado. Se dejaron de
realizar los concursos para el ingreso y la evaluacion de méritos
académicos...el ingreso se hace discrecionalmente y en atencion a
criterios discriminatorios, con el fin de favorecer a egresados de la
Mision Sucre e instituciones de formacion docente férreamente
controladas por el gobierno, en detrimento de los egresados de las
universidades autébnomas e institutos pedagdgicos con cierto grado de
autonomia en sus decisiones, (p.116).
Posterior al concurso 2001, se establecieron tres resoluciones a finales del afio
2005 e inicios del afio 2006, con el proposito de reconocer el caracter ordinario al
docente interino, la primera fue la 058, en la cual reza que los docentes interinos en
vacantes absolutas y con un afio minimo de servicio se les otorgarian su caracter de
docentes ordinarios. La segunda, la 077, que norma la 058 y establecia los
mecanismo para optar al cargo titular y por dltimo la 021, que modifica la resolucion
077, a objeto de precisar los términos en los cuales se daria el cambio de docente
interino a titular y a su vez se incluia un articulo nuevo, el 14, que contemplaba el
ejercicio de la docencia a profesionales de otras carreras, especificamente para
responder a las necesidades de formacidn en las Escuelas Técnicas, adjudicandoles su
caracter de docentes ordinarios. (ver cuadro 1)
En estas resoluciones se puede observar que la preocupacion imperante fue
por el ingreso, desapareciendo por completo los mecanismos para el ascenso a
jerarquias administrativas y académicas, aunque para lo segundo (jerarquias
académicas) siguio privando lo contemplado en el Reglamento del Ejercicio de la
Profesion Docente.
Luego de este proceso, hubo un silencio de aproximadamente tres afios, (en
cuanto al ingreso a la carrera docente) por parte de las autoridades del Ministerio del

Poder Popular para la Educacion, y es nuevamente en el afio 2009, donde vuelve el
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interes del ejecutivo por darle una estabilidad a los profesionales de la docencia en
condicion de interinos, a través de tres resoluciones, la 003, 015 y la 020. En la
primera se derogan las resoluciones, 58, 77 y 21, se define vacante absoluta. La
segunda establece la tabla de valoracion del sistema ad hoc de seleccién de los
profesionales de la docencia para el ingreso a la carrera docente (ver cuadro N° 3),
cuyo sistema entra en vigencia a partir de la fecha de su publicacion y hasta los
corrientes no ha sido derogado.

Y, la dltima norma referida al proceso de seleccion del personal que ingresa al
sistema educativo venezolano, cuyo requisito primordial consiste en estar laborando
como minimo un afio de servicio en un cargo de vacante absoluta, introduciendo por
primera vez un mecanismo para la evaluacion del desempefio docente a través del
sistema ad hoc de seleccion, (ver cuadro 1) el cual consistio en: a) revisar las
credenciales académicas de los participantes, b) medir el perfil y el comportamiento
profesional y c) fijar el cronograma de actividades a realizar en este proceso. Este
altimo mecanismo legal estaria vigente desde el 14 de enero de 2009 hasta el 31 de
diciembre de 2009. (ver cuadro 1)

En el afio siguiente 2010, se establece la resolucion 020, con la cual se crea el
sistema de seleccion para la evaluacion del desempefio docente, constituido por los
consejos: escolar, zonal y nacional (ver cuadro N° 4), para el ingreso a la carrera
docente en condicién de ordinario. Al igual que las resoluciones anteriores, para
participar en este proceso, el docente interino debia estar en un cargo vacante
absoluto durante un periodo minimo de un afio de servicio. El procedimiento de
evaluacion del desemperio aplicado a los docentes interinos, consistié en: a) revisar y
valorar las credenciales académicas, b) evaluar el perfil, la actuacion, desarrollo y
eficiencia docente, ¢) se fija el cronograma de actividades a realizar durante el
proceso de seleccion. Asimismo contempld que egresard del servicio docente aquel
profesional de la docencia que, en su condicion de interino, resultara reprobado
durante el proceso de evaluacion. Este normativo estuvo en vigencia desde el 20 de
mayo del 2010 hasta el 31 de diciembre de 2010. (ver cuadro 1)
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Para el afio 2012 el Ministerio del Poder Popular para la Educacion emana dos
resoluciones la 037 y la 038, con el mismo fin que las anteriores, el ingreso como
personal ordinario para aquellos docentes en condicion de interinos que se
encontraban laborando en un cargo de vacante absoluta durante un afio de servicio,
como minimo. Se conforma el sistema de seleccién para la evaluacion del desempefio
docente (ver cuadro N° 5) y se establece que el docente participante de este proceso
debia obtener un 80% como minimo de puntuacion en la evaluacion del desempefio.
Los que no acumulasen ese porcentaje, continuarian con un afio mas de interino y
debian cumplir un proceso de formacion permanente que les permitiese participar en
el proximo proceso de evaluacion. Esta norma se mantuvo en vigencia desde la fecha
de su “publicacion hasta el 31 de diciembre del 2012 (ver cuadro 1).

En el proceso de asignacion de cargos titulares para el personal docente
interino dependiente del Ministerio del Poder Popular para la Educacion,
correspondiente a los afios 2009, 2010 y 2012, hay ciertas similitudes en los
parametros establecidos por las distintas resoluciones emanadas para tal fin, debido a
que el ente rector en materia de educacion introdujo el sistema de seleccion para la
evaluacion del desempefio docente, cuyo proceso fue realizado a través de los
consejos escolares que estuvieron constituidos por el personal directivo, docente y
estudiantes, los consejos zonales conformados personal de la zona educativa y el
consejo nacional que lo integraban miembros del Ministerio del Poder Popular para la
educacion.

Posterior a ello, el primero de agosto del afio 2015, sin ninguna evaluacion
docente, sin ningun requisito previo, el Ministerio del Poder Popular a través de la
Oficina de Gestion humana, siguiendo instrucciones emitidas por el ciudadano
Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela Nicolas Maduro Moros
mediante punto de cuenta N° 015-2015 de fecha 27 de julio de 2015, resuelve otorgar
el cargo de titular a todo el personal docente interino. Este proceso lo realizaron a
través de un listado de docentes adscritos a cada Zona Educativa del pais. A través de
observaciones a estos listados y de consultas a priori a los beneficiarios de esta

medida, se pudo constatar lo siguiente: a) los docentes tenian entre uno y diecisiete
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afios de servicio como interinos, b) el Unico requisito previo para optar a la titularidad
era no poseer ninguna hora académica como titular, ¢) no se respetaba si los
profesionales de la docencia estaban en cargos de vacantes absolutas o vacantes
relativas y d) los criterios para esta resolucion(si realmente los hubo) fueron
ambiguos. Con este resuelve, se diluyen todos los alcances previos, debido a que no
hay evidencias documentadas de los parametros que utilizd el ejecutivo para esta
medida.

Finalmente, en el mes de enero del afio 2017 el Ministerio del poder Popular
para la Educacion, vuelve a otorgar la titularidad a los docentes interinos, a través de
un listado publicado en la pagina web del Ministerio del Poder Popular para la
Educacion, clasificandolos por cada zona educativa, mediante Punto de Cuenta N°
01/1.8 de fecha 03 de Enero de 2017, sin ningan requisito previo (igual a lo ocurrido
en el afio 2015). Entre los datos mas resaltantes de este movimiento de personal
docente, es que los afios de servicio varian desde cero (0) hasta treinta cuatro (34),
obviando todos los parametros establecidos en la ley.

En este orden de ideas, se evidencian varios fenomenos: el caracter populista
de las medidas utilizadas para el ingreso a la carrera docente, el sesgo politico de
unos criterios que distan de un real espiritu de calidad, la falta de voluntad politica
para regular el ingreso a la carrera docente, debido a que para el afio 2010, el que no
aprobara el baremo utilizado para tal fin debia ser desincorporado de su cargo como
interino, al igual que en el afio 2012, el que no obtuviera el 80% de puntuacion como
minimo, seria evaluado el proximo afio. Esto nunca ocurrid, y todos en el afio 2015 y
posteriormente en el afio 2017, fueron incorporados como personal fijo del Ministerio
del Poder Popular para la educacion. Si bien es cierto que las dinamicas son
cambiantes, no es menos cierto que deben existir reglas claras, normas que estrechen
las escuelas de educacion con el estado para precisar los parametros de la formacion
docente y, por consiguiente, los requerimientos que debe tenerse en cuenta como
méritos para el ingreso, promocidn y ascenso en la carrera docente.

Previo a estas resoluciones, hubo una retorica discursiva del ciudadano

presidente de la Republica Hugo Chavez Frias, quien para finales del afio 2008,
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ordend incorporar al sistema educativo venezolano a todos aquellos docentes
egresados de la primera cohorte del Programa Nacional de Formacion de Educadores,
llevado a cabo por la Mision Sucre a través de la UBV. Asi lo confirmé en su
intervencion, en el encuentro sostenido con estudiantes y egresados de dicho
programa para el afio (2009): “es necesario recordar que 15.635 se graduaron en el
mes de diciembre, recuerdo el acto de graduacién y estdn bueno, incorporados e
incorporandose si algun grupo falta por incorporarse, pues estan en el proceso de
incorporacion pero todos, todos, absolutamente todos se van a incorporar a nuestro
sistema educativo, al Sistema Educativo Nacional Bolivariano”.

Visto asi, ningun ciudadano podria cuestionar la inclusion de estos
profesionales a la carrera docente, sin embargo, no solo se estaria dejando de lado a
los profesionales que egresaban de otras casas de estudios universitarios, que tenian el
mismo derecho de ingresar a formar parte del personal docente dependiente del
Ministerio del Poder Popular para la Educacion, sino que al faltar criterios claros y
cénsonos vinculados con la formacion, perfil y desempefio profesional se incidiria de
forma negativa en la calidad de la educacion, tal como lo afirma Pérez (2011): “De
hecho mientras se siga prefiriendo en la seleccion de los educadores a los activistas
politicos sobre los educadores verdaderamente profesionales, tendremos perdida la
batalla por la calidad”, (p. 19)

Después de la revision exhaustiva de los distintos mecanismo que en la Gltima
década ha implementado el Ministerio del Poder Popular para la Educacion en cuanto
al ingreso del personal fijo a la carrera docente, se evidencian algunos nudos criticos
de la educacion venezolana: 1) se estaria excluyendo a los docentes egresados de
otras casas de estudios del pais, y a aquellos que no forman parte del pensamiento
ideologizante del gobierno de turno,2)contradiccion de la norma, debido que el
articulo 104 de la constitucion, establece que debe hacerse a través de criterios de
evaluacion de méritos y de ninguna injerencia no académica, 3) poca atencién a
criterios referidos a los méritos académicos y a las competencias del docente, 4)

atencién improvisada, desorganizada, no articulada ni apegada a criterios de mérito
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académico ni a la rigurosidad juridica; y, 5) falta de estandares que obedezcan a la
preocupacion por elevar la calidad de la educacion.

Ahora bien, se asume que en cuanto a la permanencia del personal de la
docencia en el sistema educativo venezolano, esta quedard regulada por el
Reglamento de la Ley Orgénica de Educacion 2003 y al Reglamento del Ejercicio de
la Profesion Docente 2000. En ambos documentos legales se establece el sistema de
escalafon o ascenso a los cuales tendra derecho el docente, y se subdivide en
jerarquias administrativas y jerarquias académicas; en la primera se refiere al docente
de aula, docente coordinador y docente directivo y de supervisién. En la segunda,
trata la clasificacion docente de acuerdo a los afios de servicio y la preparacion
académica.

Para aspirar a los ascensos tanto en las jerarquias administrativas como las
académicas el profesional de la docencia debera cumplir una serie de requisitos
previos, (ver cuadro 7); sin embargo, lo que se observa dentro del quehacer
educativo actual es que estos criterios no se han cumplido. En lo que se refiere a las
categorias académicas, en el mejor de los casos se han hecho de forma automatica
desde el Ministerio del Poder Popular para la Educacion valorando solo el criterio de
afios de servicio.

En cuanto al ascenso a las jerarquias administrativa se observa desde una
racionalidad empirica que en la valoracién se han tomado en cuenta otros criterios,
por ejemplo los de compromiso y obediencia politico partidista, descuidando los
aspectos académicos, el perfil profesional y el desempefio laboral. Ha sido evidente
que lo que ha privado es el caracter politico por encima de verdaderos estandares de
calidad inmersos necesariamente en el ejercicio de funciones directivas dentro de los
centros educativos.

Este nudo critico es alarmante en el entendido de que el desempefio directivo
de la organizacion escolar impacta directamente la calidad del centro. Los cargos
directivos y de supervision han sido otorgados solo por encargaduria a conveniencia y
discrecion politica del ente rector en materia educativa, violando todo lo establecido

en el marco legal vigente, y mas adn, vulnerando no solo el derecho de los docentes
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de participar y aspirar a ocupar algun cargo directivo dentro de la estructura
organizativa de las escuelas, sino el establecimiento de criterios vinculados al
amiguismo y el clientelismo politico, los cuales atentan contra la transparencia y

calidad del sistema educativo, asi lo afirma Pérez (2011):

Una de las razones esenciales de que la educacion esté tan mal es que
la mayoria de las autoridades educativas son burdcratas o
funcionarios, que han llegado al cargo por amiguismo o fidelidad
politica y no por méritos, y algunos ignoran lo que en verdad significa
educar, e incluso deseducan con sus practicas autoritarias o
excluyentes, (p. 6)

Hoy dia es dificil encontrar algin personal directivo y de supervision que su
cargo nominal sea el que ejerce; debido a que el Gltimo concurso para optar a dichos
cargos se realizo en el afio 2001; y, a diferencia de los ingresos al sistema educativo
venezolano, que lo han venido realizado a través de resoluciones o decretos, el
ejecutivo ha mantenido un hermetismo absoluto y conveniente en cuanto a otorgar los
cargos de coordinadores, directores y supervisores. Los docentes que ejercen estas
funciones, regularmente carecen del perfil academico y administrativo dibujado en la
norma, y lo hacen en condicién de “encargados”. Si bien es cierto que esta situacion
no es nueva, debido que esta practica era utilizada en gobiernos anteriores al de la
revolucion bolivariana (aunque en otrora se les otorgaba la titularidad del cargo) no es
menos cierto que con el devenir de los afios, ha proliferado el aparato partidista

dentro de la organizacion educativa, asi lo afirma Sanchez (2015):

[...] en la cuarta, los directores Yy supervisores eran del partido de
gobierno, pero también tenian la preparacion y los afios de
experiencia. Ahora, también son del partido pero no hace falta la
preparacion ni la experiencia. Al punto de que hay muchisimos
directores y supervisores que no tienen ni 3 afios de graduados” (p. 5)

En consecuencia, esta situacion ha generado una preocupacion e inquietud en
la sociedad venezolana, debido a que con esta forma de organizacién educativa, no
solo se desconocen los pardmetros y fundamentos establecidos para la designacién

del personal directivo, sino que los designados desconocen en muchos casos, la
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importancia de la funcion gerencial y como esta coadyuva con la calidad educativa.
Asi lo afirma la Cémara Venezolana de la Educacion Privada (2014), quienes
expresan lo siguiente:
Los miembros de CAVEP vemos con preocupacion los
procedimientos de encargadurias y suplencias que ha venido
implementando el Ministerio del Poder Popular para la Educacion
para cubrir las vacantes de directivos y docentes en las escuelas
publicas. En los Gltimos afios los concursos de oposicion no se han
realizado, lo cual afecta de manera particular la calidad de la
educacion. Sin directivos ni docentes titulares, las escuelas estan
limitadas en sus funciones...Los ascensos para pasar de personal
docente a directivo, deben realizarse por concurso, sin embargo,
sabemos que desde hace varios afios, cuando se presenta una vacante
porque el director salié jubilado o fue trasladado a otro destino, no se
realiza el concurso respectivo sino que se nombra a un suplente que
responde, generalmente a una decision unilateral de algin funcionario
con poder (pp. 126-127).

Esta desarticulacion entre lo establecido en la norma y la practica diaria, ha
generado en algunas ocasiones inquietudes, preocupaciones, nudos criticos y
molestias dentro del personal docente que labora en las instituciones educativas
dependientes del Estado venezolano, revelando de esta forma la necesidad de crear
los mecanismos que permitan mantener la meritocracia dentro del sistema
organizativo de las escuelas, lo cual coadyuva con el buen funcionamiento de la
misma, y por ende, se traduce en elementos que elevan el desarrollo cualitativo de la
educacion venezolana.

Ahora bien, se han planteado las politicas de ingreso y permanencia que ha
implementado el Ministerio del Poder Popular para la Educacion en los ultimos afios.
Sin embargo, queda por revisar el egreso del personal docente del sistema educativo
como parte inherente a la carrera docente. La situacion con este eslabdn de la carrera
no es distinta, se encuentra en la misma anomia que los otros elementos.

En este sentido, para el egreso por razones estrictamente vinculadas al hecho
jubilatorio de la carrera docente, la LOE 2009 en su articulo 42, establece que “el
personal docente adquiere el derecho a la jubilacion con veinticinco afios de servicio

M

activo en la educacion...”, sin ningin otro requisito; sin embargo, es publico y
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notorio que el docente que solicita su jubilacion se encuentra en un limbo legal,
debido a que, mientras no aparezca en el listado del personal jubilado debe continuar
en su puesto de trabajo, asi haya cumplido su tiempo de servicio.

Esto acarrea, entre otras, dos consecuencias: la primera le impide el derecho a
otro ciudadano que aspire a optar por un cargo dentro del sistema educativo; la
segunda, estos docentes prefieren solicitar reposo continuo, para no incorporarse al
plantel, creando un problema dentro de las instituciones educativas, motivado a que
aparecen en la organizacién escolar, sin embargo, fisicamente no estan, generando
una falta de docente de aula, que se traduce en una asignatura trabajada en el mejor
de los casos con suplentes, o asignatura que sencillamente no cursaran los
estudiantes, privandoles de esta forma del sagrado derecho a una educacion de
calidad.

En tal virtud, no seria temerario afirmar que el sistema educativo venezolano
se encuentra en franco deterioro, especificamente en cuanto al ingreso, permanencia y
egreso a la carrera docente, repercutiendo de una manera negativa en la relacion
laboral de este profesional con el estado, y por consiguiente, afectando de manera

directa en la calidad del servicio educativo, tal como lo plantea Burgos (20015):

El trabajador docente se le presenta una serie de elementos
significativos que les dificulta una buena satisfaccion profesional. En
ello, cabe sefialar que la sobrecarga de trabajo, la situacion de
conflictos de los roles, la falta de integracién y comprension de padres
y representantes, los nuevos y cambiantes lineamientos del Ministerio
del Poder Popular para la Educacion (MPPE), adicionalmente la carga
familiar que se ve afectada por el ajuste del presupuesto educativo
como lo es el salario la cual no es acorde con el alto costo de la vida
en Venezuela. De este modo, toda esta situacion repercute en la vida
personal, en lo social y en lo laboral de los profesionales de la
docencia, originando desgano, desgaste o sindrome del quemado
(bornout), cansancio, inconformidad, insatisfacciones y en definitiva
un impacto negativo sobre la calidad de la educacion ofrecida a la
poblacion estudiantil” (p. 9).

Por todo lo expuesto anteriormente, se puede afirmar que el ejercicio de la

profesidbn docente en Venezuela se encuentra asignada por tres caracteristicas
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especificas: 1) incongruencia, incompatibilidad, desconocimiento y vacio legal, 2)
ensayo de mecanismos que tienden brechas entre lo verdaderamente académico y un
marcado interés populista con evidentes orientaciones politico-partidistas, y 3)
desconocimiento de procesos inherentes al ejercicio de la carrera docente, los cuales
han sido confiado a criterios de otra indole distinta a lo académico, observandose un
descuido de los aspectos que demarcan la relevancia del ejercicio profesional en los
estandares de calidad educativa.

Todo ello lleva a plantearse la siguiente pregunta de investigacion, ¢EI vacio
legal, el ensayo de mecanismos que soslayan lo académico y el descuido de los
fundamentos que sustentan la carrera docente, son elementos que inciden en el
ejercicio de la profesion docente y, por ende, en la calidad del sistema educativo

venezolano?

1.2.- Objetivos de Investigacion

1.2.1. Objetivo General

Generar un constructo tedrico basado en los fundamentos filoséficos de la
carrera docente a partir del estudio comparativo de las transformaciones historicas

experimentadas en el sistema educativo venezolano.

1.2.2. Objetivos Especificos

Comparar desde una perspectiva diacrénica el ejercicio de la profesion

docente en el marco del sistema educativo venezolano.

Describir la dimension ontologica, epistémica y axioldgica que fundamenta

los marcos regulatorios de la carrera docente en el sistema educativo venezolano.

Explicar los marcos regulatorios y operativos de la carrera docente

establecidos en el devenir historico del sistema educativo venezolano.
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Construir un modelo alternativo de marcos regulatorios fundamentados en las
dimensiones ontoldgicas, epistémicas, y axioldgicas para el desarrollo de la carrera

docente dentro del sistema educativo venezolano.

1.3.- Justificacion

Una de las labores que mas engrandece al ser humano es la de formar,
motivado a que cada acto educativo lleva la esencia misma del educador. EI maestro
es un modelador de conductas, de experiencias, de ensefianzas, un generador de
cambios sustentados en el aprendizaje y la formacion. Cada una de sus ensefianzas
estan orientadas hacia la innovacion, el desarrollo y aprendizaje. Por tal motivo, el
educador es un lider, un orientador, un promotor social, entre tantos otros roles y
perfiles inherentes al ejercicio de su profesion.

De alli la necesidad de que el estado le facilite al docente mecanismos
inherentes a la estabilidad, al crecimiento académico y profesional y la
materializacion de beneficios consonos con su desempefio y elevada mision, lo cual
no solo daria un riguroso soporte al ejercicio profesional de su carrera sino que le
garantizaria solidos mecanismos alrededor de los cuales enmarcar su rol, vida
profesional, estabilidad laboral, social y emocional; y, desarrollo progresivo de su
carrera. Todo ello redundara en el desarrollo cualitativo de la actividad educativa,
potenciando por ende, el desarrollo cientifico, tecnologico, economico y politico del
pais. Es evidente que toda transformacion social esta siempre ligada al aporte de los
educadores.

Por lo tanto, es perentoria la busqueda de soluciones a la cantidad de
inquietudes y problemas que aquejan al educador venezolano, para que pueda ejercer
su funcion de manera eficaz. Estas soluciones podrian surgir de investigaciones que
aporten propuestas para mejorar el desarrollo de la carrera docente en cuanto al
ingreso, permanencia y egreso del sistema educativo venezolano. Entre esos estudios
se enmarca esta investigacion, con la cual se pretende construir desde instancias

tedricas los marcos regulatorios de la carrera docente en sus dimensiones ontoldgicas,
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epistemoldgicas y axiologicas. Desde esta perspectiva, la presente tesis seria de
pertinencia social y de relevancia académica, ya que hasta la fecha esta es una deuda
de desarrollo profesional que tiene el ejecutivo nacional (desde el 2009) con los
docentes venezolanos.

Al mejorar cualitativamente el desarrollo de la carrera docente, se beneficiaria
directamente la sociedad venezolana; y es que, si se tienen docentes conformes con
sus estandares y ofertas laborales, a los cuales se les garantice un crecimiento
profesional, académico, moral y econémico; estos serian en teoria, mas productivos y
aportarian sus conocimientos y experiencias en pro de la calidad educativa del pais,
reflejandose a corto, mediano y largo plazo, en la transformacion educativa que tanto

requiere la sociedad venezolana.
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CAPITULO 11
MOMENTO EPISTEMICO |

El educador debe amar su profesion, amarse como educador;
amar su trabajo como partero del alma y amar a todos

y cada uno de sus alumnos, en especial a los

mas débiles, necesitados y carentes.

Pérez Esclarin.

En el abordaje del tejido tedrico es importante advertir que su discriminacion
obedece a una doble articulacion: a) las categorias conceptuales se organizan en torno
al devenir de la carrera docente en atencion a todos los sistemas que la constituyen en
el contexto latinoamericano, cuestion que se desarrollara en este apartado y b) se
establece el elemento comparativo de ese devenir especificamente en la realidad
educativa venezolana de cuyo enlace emerge la teorética comparativa del ejercicio de

la profesion docente, lo cual serd examinado en el capitulo siguiente.

2.1.- Carrera docente

La carrera docente, es una de las profesiones mas noble que ejercen los
individuos. Los educadores tienen en sus manos el futuro de la humanidad, son ellos
los llamados a transformar el mundo, como lo afirma Morin (1999): “La educacion
debe contribuir a la autoformacion de la persona (aprender y asumir la condicion
humana, aprender a vivir) y a que aprenda a convertirse en un ciudadano” (p.69).

Educar va mas alla de la ensefianza de una disciplina o area del saber, no es
una mera instruccion, manipulacién, obligacion, doctrina y menos aun un recitar de
conocimientos memoristicos que se pretendan transmitir a los discentes, como
recipientes huecos, carentes de sentido vital.

En este sentido, se presentan varias posiciones sobre la educacion, las cuales

son presentadas por Pérez (2011) de la siguiente forma:



Sécrates planteaba que la educacion tenia una funcidn de partera:
ayudar a los otros, mediante preguntas pertinentes, a que den a luz la
verdad, el bien, la belleza, que todos potencialmente llevamos
dentro... El arte de educar consistia en promover las preguntas, mas
que las respuestas, potenciar la curiosidad y creatividad del alumno,
estimular su libertad y no su obediencia o sumision... Kant le daba a
la educacion un sentido muy parecido pues mantenia que la educacion
debe “desarrollar en cada individuo toda perfeccion de que es capaz”.
Maria Montessori, decia “educar no es transmitir conocimiento, sino
ayudar al descubrimiento del propio ser”. J. Ruskin, expresaba
“educar a un nifio no es hacerle aprender algo que no sabia, sino hacer
de ¢l alguien que no existia”, (p.23)

Visto asi, la carrera docente estd comprometida por la busqueda de educadores
capaces de transformar la vida de sus discentes en personas dignas y felices, los
cuales tienen el reto de descubrir todo el potencial humano que llevan por dentro,
desde sus sentimientos, conocimientos, valores; y que, a su vez, cada una de estas
cualidades sean colocadas al servicio de otros y de la humanidad entera.

Por lo tanto es pertinente que quienes ingresen a formar parte de la carrera
docente, sean los mejores, aquellos que ocupan los primeros lugares de sus
promociones y que permanezcan en una constante formacion, investigacion y
evaluacion de su desempefio. A su vez, como compensacion, se debe mantener
presente la valoracion de la profesion docente, las condiciones de trabajo, la
remuneracion, el estatus social y la condicion humana de cada uno de estos
profesionales, para brindarles herramientas utiles y satisfactorias tanto para el
desarrollo de sus responsabilidades como para la dignificacion de su persona en
relacion a tan noble e importante misién.

Es importante aclarar que este estudio toma por ejercicio de la profesion
docente todo el marco deontoldgico inmerso en el cumplimiento de la funcién
docente y, por carrera docente, al marco regulatorio que rige la relacion del docente
con el estado a partir del caracter procesual del ejercicio profesional en las diversas

fases que se suscitan dentro de la vida académica-laboral del educador.
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2.1.1.-Definicion de Carrera Docente:

La carrera docente se traduce en el ingreso, permanencia (promocion y
ascenso) y egreso del sistema educativo; no obstante, existen varias definiciones de la
misma, en este sentido la UNESCO (2015) plantea “la carrera docente es el régimen
legal que regula la vida laboral de quienes ejercen la profesion. Especificamente se
norman los procedimientos de ingreso, permanencia, movilidad y retiro de los
profesores del sistema estatal de educacion”, (p. 18)

Asimismo, Rodriguez (2014), la define como “el conjunto de normas legales
que regulan la profesion, es decir, el ingreso, ejercicio, movilidad, desarrollo, ascenso
y retiro de las personas que ejercen la profesion docente”, (p.1). Ahora bien, ambas
definiciones son similares, por lo cual se entiende entonces que la carrera docente
estd enmarcada dentro de los parametros legales que configuran todo lo relacionado a
la relacion académica-profesional del educador, desde su ingreso, permanencia y

egreso en el sistema educativo.

2.2.- Carrera docente en América Latina

Segun la UNESCO (2015), una de las caracteristicas mas resaltante de la carrera
docente en Latinoamérica es la heterogeneidad, la mas antigua es la de Costa Rica
que data de 1953, la ultima es la que regula la vida laboral de los profesores de

México que se promulgo en el afio 2013.

NICARAGUA,CHILE,URUGUAY,

COSTA RICA BOLIVIA GUATEMALA PANAMA, HONDURAS,SALVADOR
I 1953 I 1957 I 1961 I 1985-1986 I 1990-1999 I 2000-2010 I 2011-2013 |
VENEZUELA,
PEPUBLICA ECUADOR,
ARGENTINA, pomiNicaNA,PARAGU || MEXICO, PERU
BRASIL AY, COLOMBIA

Grafico 1 Linea de tiempo de la carrera docente en América Latina. Fuente:
UNESCO 2015
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Ahora bien, la carrera docente en Latinoamérica se puede clasificar en dos
categorias, de acuerdo a la legitimacién o no de la meritocracia, basandose para su
diferenciacion en dos generaciones, a saber:

e La primera generacion comprende las carreras disefiadas entre inicio de los
afios cincuenta y finales de los noventa. Esta generacion coincide con el
desarrollo del Estado de bienestar y se caracteriza por el reconocimiento de
los profesores como trabajadores con derechos laborales amparados en el
Estado (Terigi 2009, UNESCO 2015, p. 20). Para este tipo de carreras, el
empleo docente esta concebido “desde la carrera”; es decir, se privilegia la
permanencia de largo plazo y el ascenso vertical (OECD 2005, UNESCO
2015, p. 20), y el recorrido por la carrera es posible debido a un enfoque
credencialista que premia la acumulacion de certificaciones y antigiiedad
(Navarro y Verdisco 2000, UNESCO 2015, p. 20)

e La segunda generacion de carrera docente en Ameérica Latina corresponde al
periodo de los Estados neoliberales y comprende el periodo entre la década de
2000 hasta la actualidad. En esta generacion, la eficiencia y el control se
constituyeron en los ejes organizadores de la vida laboral de los profesores.
Ocupa el puesto de trabajo aquel mejor capacitado, segin un conjunto de
indicadores previamente establecidos. (UNESCO 2015, p. 20).

En este sentido, en el primer grupo se encuentran los paises de Centroamérica,
Argentina, Bolivia y Uruguay. En el segundo grupo estan Ecuador, México y Peru.
En los espacios de transicion se ubican las regulaciones docentes de Brasil, Chile y
Colombia. Un caso particular es Venezuela que, a pesar de haber renovado la
legislacion en los afios 2000, contiene caracteristicas fundamentales propias de las

carreras de primera generacion, (UNESCO 2015, p.21)
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Grafico 2 Esquema de carreras docentes en América Latina.Fuente: UNESCO 2015

Asimismo se tienen que entre las caracteristicas de la carrera docente en América

Latina, segun Vaillant (2004), se encuentran las siguientes:

a)

b)

9)
h)

Una carrera profesional disefiada de 4 a 7, en los cuales se avanza de forma
automatica por el paso del tiempo o combinacion de factores como la
antiguedad.

La estabilidad en cargos titulares.

La salida a funciones directivas o administrativas como Unica posibilidad de
progreso.

Sistema de puntaje centrado en antigiiedad y capacitacion.

La evaluacion de desempefio, que cuando existe, constituye a menudo una
formalidad.

Una estructura salarial centrada en el sueldo basico mas adicionales, con
aumentos que se otorgan al pasar de un nivel a otro.

La salida de la ensefianza como Unica posibilidad de aumento salarial.

La inexistencia de vinculo entre el desempefio y el salario individual

considerado.
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2.2.1.-Sistema de ingreso a la carrera docente en América Latina

El sistema de ingreso a la carrera docente es el proceso por el cual el
profesional docente inicia de manera regular su desempefio laboral en el Sistema
Educativo. Cada pais regula y controla los mecanismos de acceso, a través de
legislaciones promulgadas para tal fin. En la regién de Latinoamérica prevalecen los
concursos de méritos o de oposicion para el ingreso a la carrera docente, entre los
métodos de seleccion aplicados se encuentran clases modelos y entrevistas, prueba de
conocimiento y experiencia certificada.

Asimismo, cada legislacion establece los requisitos indispensables para
aspirar a ingresar al magisterio, entre los cuales se destacan la nacionalidad, la
mayoria de edad, la moral y buenas costumbres, no poseer antecedentes penales, la
formacion académica, entre otros. No obstante, el requisito mas importante es la
titulacion, por lo que afirma la UNESCO (2015):

En la mayoria de los paises de la region se mantiene la posicion de
que quienes pueden acceder a la carrera son profesionales con titulo
pedagdgico, en especial para el caso de la educacioén primaria. En
otros casos como Bolivia, Costa Rica y Uruguay es posible que bajo
circunstancias especiales ingresen a la carrera personas sin ningun
titulo profesional. De igual forma en paises de Centroamérica como
Guatemala, Honduras y Nicaragua hay regulacion flexible para
profesores sin titulos, en el marco de procesos de profesionalizacion
del cuerpo docente. En tanto que en algunos otros paises como
Colombia, Perd y Meéxico hay normas complementarias para la
especializacion pedagdgica de profesionales en areas disciplinarias
distintas a la pedagogia. Mas abiertas son las regulaciones de Ecuador
y Republica Dominicana que expresan claramente que pueden
ingresar al sistema profesionales de otras especialidades afines a la
educacion. En el caso Chileno, asi como en el Mexicano o
Colombiano no se exige, necesariamente, el requisito de haberse
formado en pedagogia para ser profesor de educacion media,
concediendo la habilitacion para ensefiar a cualquier profesional afin,
(pp. 24-25).

En este sentido, se puede observar que no en todos los paises de la regién, es

necesario u obligatorio ser un profesional de la pedagogia para aspirar a ingresar y
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posteriormente desarrollar una carrera docente, sin embargo, es necesario resaltar el
caso particular de Venezuela. En su legislacion del afio 2009, establece en su articulo
40: “tendran acceso a la carrera docente quienes sean profesionales de la docencia,
siendo considerados como tales los que posean el titulo correspondiente otorgado por
institutos de educacion universitaria para formar docentes”, no obstante en esa misma
ley en la quinta de las disposiciones transitorias, se fija que: “por razones de
necesidad comprobada en los diferentes niveles y modalidades del subsistema de
educacion bésica y mientras dure tal condicion de necesidad, se podran incorporar

profesionales de areas distintas a la docencia...”.

2.2.2.-Permanencia: promocion, ascenso y evaluacion de la carrera docente en
Ameérica Latina

La permanencia en la carrera docente en América Latina esta constituida por
los mecanismos de promocion, ascenso y evaluacion. En cuanto a la promocion se
tienen dos caracteristicas: la promocion vertical y la promocion horizontal, segun la
Unesco (2015):

La promocion vertical sigue siendo la estrategia de promocion
laboral méas presente entre las carreras docentes latinoamericanas. Este
tipo de promocion comprende la movilidad hacia funciones directivas
intraescolares (directores, subdirectores, etc) o fuera de la escuela
(supervisores, monitores, etc)... Este tipo de promocion tiene sus
origenes en los viejos esquemas de carrera perteneciente al grupo de
primera generacion. Esta se instala bajo el supuesto de atraer a los
mejores docentes a posiciones de liderazgos y conduccién de la
escuela y del sistema...La promocion horizontal entendida de
manera comun significa mejoras de la condicion econémica o laboral
del docente que se desempefia en el aula de clase. Tradicionalmente la
promocion horizontal estd representada en el escalafon; es decir, en
estructuras de categorias a las que se asciende por antigliedad o
concurso y que tiene correspondencia con el salario. También forma
parte de la promocién horizontal el incremento salarial por
asignaciones extraordinarias, tales como lugares especificos de
trabajos (zonas de emergencia, rurales o de fronteras)
responsabilidades directivas temporales 0 mejoras en su preparacion
profesional, (p.27).
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En lineas paralelas plantea Vaillant (2004): “la carrera magisterial tiene un
sistema de ascenso que aleja al docente del aula y no contempla modalidades de
promocioén dentro de un mismo cargo...La forma de acceso a los cargos promueve el
credencialismo y la acumulacién de afios en los cargos”, (p. 14). Aunado a estas
consideraciones, Murillo (2006) sostiene que:

En ese debate resulta paraddjico que el criterio mas importante para
promocionar de categoria no sea el esfuerzo personal de los
profesores, sino la simple antigtiedad en el cargo. Con ello, el ascenso
de grado se convierte en un elemento automético sin ninguna
consideracion del trabajo desempefiado. Cierto es que
aproximadamente la mitad de los paises han ido estableciendo
progresivamente un sistema de evaluacién de los docentes como
contrapunto al anterior elemento; sin embargo, este método esta sujeto
a serias criticas por la falta de procedimientos y criterios objetivos, y
en muchos casos se estd convirtiendo de nuevo en un fin y no en un
medio. Las inconsistencias y contradicciones encontradas en las
normas reguladoras generan la sensacion de que con excesiva
frecuencia la estructuracion de la carrera docente no ha sido producto
de un serio debate integrado en el conjunto de las reformas del sistema
educativo y con una vision a largo plazo, sino mas bien fruto de las
tensiones y las demandas coyunturales. Con lo que en ocasiones su
puesta en marcha no esta contribuyendo a incrementar la calidad de la
educacion, sino a generar conflictos y desencantos entre el
profesorado. Por todo ello, se puede afirmar que aun no se ha llegado
a un sistema de carrera docente libre de criticas y aceptado
unanimemente por toda la comunidad educativa. Los sistemas
educativos latinoamericanos estan enfrentdndose en estos momentos
al gran reto de incrementar su calidad y equidad, y uno de los
elementos clave es mantener altas las ilusiones y expectativas con que
los docentes llegaron a la profesion, (p. 58)

La situacion descrita con el ascenso procesual a los escalafones docentes es
similar a lo que ocurre dentro de las jerarquias de promocion implementadas en los
sistemas educativos de Latinoamérica. La seleccion de directivos, quienes forman la
columna vertebral de la administracion de la docencia, continla pasando por
“credencialismos”, acumulaciéon de afios de servicio, hasta caer en la grotesca
seleccion por intereses distantes al desarrollo académico.

En este sentido, Gairin (2012), muestra una comparacién de los procesos de

seleccion de directivos escolares en Argentina, Bolivia, Chile, Espafia, Nicaragua,
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Panama, Paraguay, Peru, Portugal, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela; y

después de comparar y analizar tales procesos, plantea un conjunto de elementos que

resultan convenientes advertir para suscitar una dilatada discusion sobre estos

aspectos:

a)

b)

En general, todos los paises comparados disponen de un marco normativo
sobre la seleccion de directivos escolares, aunque en la practica su aplicacién
es variada. Asi, por ejemplo, en Venezuela existe un reglamento de la
profesion docente (del afio 2000) que no se aplica. Es destacable el hecho de
que algunos paises tienen marcos legislativos muy recientes, posteriores al
2005-2006, que evidencian procesos de transformacion y reconsideracion de
la funcion directiva. En cualquier caso, seria deseable la existencia de un
marco legislativo actualizado, donde se especifique lo que se espera y se exige
a los directivos educacionales. Asimismo, resulta necesario replantear los
marcos normativos como instrumentos que orientan y prescriben las acciones
a realizar en desempefios vinculados a la calidad educativa y no como una
simple lista de minimos a cumplir en tablas y escalas.

En general, es comin que, como requisito previo, se solicite experiencia
docente para el acceso a cargos directivos, aunque los afios de experiencia
minimos son muy variados: desde los 13 afios ininterrumpidos que se
requieren en Uruguay, a los 4 afios exigidos en algunas provincias Argentinas,
situandose la media del resto de paises comparados en los 5 afios. Asimismo,
son pocos los casos en los que se pide una formacion especifica previa de
posgrado. Los cambios en los sistemas educativos analizados, la creciente
complejidad de los centros educativos y la relevancia de las funciones
directivas, aconsejan que los procesos de seleccion de los directivos no
contemplen Unicamente una experiencia minima como docentes, tal y como
sugieren la mayoria de sistemas analizados, sino una formacion especifica

previa al acceso que garantice el desarrollo de competencias directivas basicas
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d)

que favorezcan el correcto desarrollo de la autonomia y la calidad de los
centros educativos.

Los responsables de la seleccion de los directivos escolares varian segin el
pais. En el caso de Chile, Espafia y Portugal, la seleccion va a cargo de una
comision del centro. En Portugal se valora de forma positiva este hecho,
aunque el proceso necesita ser evaluado (se inicié en el 2008), pero aporta
como beneficio que se valoran aspectos técnicos. En otros muchos casos la
seleccion de los directivos escolares es competencia de la administracion, ya
sea mediante procedimientos de libre nombramiento (ej.: Nicaragua y
Venezuela), por concurso (ej.: Panama, Paraguay) o mediante la designacién
de un tribunal formado por directores efectivos, supervisores y representantes
de los concursantes (ej.: Uruguay). En los casos especificos de Argentina y
Bolivia, son las juntas de provincia y distrito, respectivamente, las
responsables de la seleccion de directivos. Si asumimos que la calidad de los
sistemas educativos depende, en gran medida, de una respuesta mucho mas
ajustada de los centros educativos, como principales unidades del cambio, a su
contexto inmediato, justificando asi el incremento de la autonomia escolar,
resulta conveniente y coherente que los responsables de la seleccion de los
directivos sean agentes que dispongan también de una alta conocimiento de su
contexto inmediato, como en los casos de Chile, Espafia y Portugal.

En lo que se refiere a la formacion previa en gestion y administracion,
Portugal establece como requisito previo disponer de un curso en este ambito,
Panama solicita 6 créditos en supervision. En algunos casos, la formacion es
posterior a la seleccion (Uruguay y Espafa). Tal y como ya se ha comentado,
un ejercicio efectivo y profesional de la direccidn escolar implica la existencia
de una formacion especifica previa garantice el desarrollo de unas
competencias directivas basicas que les permita afrontar con éxito su
compleja tarea. Esta formacion inicial de los directivos puede quedar en
manos de la administracion educativa, mediante agencias u organismos

creados ad hoc, o de las universidades, como instituciones educativas que

37



tradicionalmente se han responsabilizado de la formacion inicial de cualquier
otro profesional, optimizando, por tanto, el uso de los recursos publicos.

La metodologia suele ser por concurso de méritos y oposicidn, excepto en
Venezuela y Nicaragua, que es libre nombramiento, existiendo un
procedimiento que cumplir en este ultimo. En el caso de Chile, Espafia y
Portugal, la seleccion se concentra en los centros. Como ya se ha comentado,
la tendencia a dotar a los centros educativos de una mayor autonomia que les
permita responder de forma mas efectiva y eficiente a las demandas y
necesidades de su entorno inmediato, aconsejan caminar hacia las
metodologias donde sea la propia comunidad escolar (en el sentido amplio del
concepto) la que se encargue de la seleccion de directivos. Con el proposito de
evitar favoritismos y abuso de poder, resulta imperativo que esta comunidad
educativa utilice procedimientos publicos y translicidos basados en concursos
de méritos y oposicion. En Chile, por ejemplo, se valora muy positivamente la
obligatoriedad del concurso y mayor transparencia en el proceso, que evita
cargos perpetuos. Asi pues, la seleccion de los directivos escolares deberia
realizarse de acuerdo con criterios de transparencia, objetividad, imparcialidad
y no discriminacion.

Respecto a los criterios de valoracion utilizados en los procesos de seleccion,
no existe una clara tendencia entre los paises sometidos a comparacion. Suele
focalizarse mucho en la formacion y la experiencia, considerando, en algunos
casos, el proyecto de direccion (ej. Espafia, Portugal) o algun tipo de prueba
psicoldgica de personalidad (ej. Republica Dominicana). En cualquier caso, la
seleccion de directivos deberia considerar los principios de eficacia,
eficiencia, responsabilidad y control de resultados de la gestion, asi como las
funciones atribuidas a los directivos escolares (ej. Direccion pedagogica y
liderazgo, jefe de personal, relacibn con la comunidad Yy entorno,
representacion del centro, gestion, organizacion y funcionamiento general de

la institucion) y la evaluacion previa del ejercicio de la direccion, cuando se
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trata de personas que ya han ejercido en alguna otra ocasién la funcion de
direccion escolar.

g) El tiempo de permanencia de los directivos seleccionados suele ser variado,
en algunos casos es vitalicio (ej.: Argentina, Paraguay, Uruguay). La duracién
del periodo de mando de los directivos escolares ha sido, en la mayoria de
paises, objeto de polémica constante entre los que abogan por mandatos
extensos que permitan desarrollar ampliamente politicas y estrategias en los
centros educativos, y aquellos que consideran necesaria la rotacion de los
directivos escolares para potenciar el dinamismo, el estancamiento de los
centros educativos y la profesionalizacion de la direccion. Al margen del
debate abierto sobre el necesario equilibrio entre el tiempo de permanencia y
eficiencia del cargo, deberian establecerse mecanismos de evaluacion
periddica y rendimiento de cuentas (segun las normas establecidas en cada
pais), como un mecanismo regulador fundamental para valorar y reorientar la
accion de los directivos y contribuir a la transparencia a todo el sistema
educativo. Por supuesto, esta evaluacion de los directivos debera realizarse en
funcion los objetivos marcados al inicio de su actividad y los recursos
asignados.

h) En lo que se refiere a la seleccién por competencias, objeto principal de esta
obra, se evidencia en algunos casos, aunque no explicitamente, cuando en la
seleccion se valora la presentacion de proyecto (ej: Espafia, Portugal),
practicas en la institucion (ej. Uruguay) o algun otro tipo de pruebas escritas.
Mas de la mitad de los paises consideran la presentacion de proyecto, pero
pocas estancias practicas que permitan la valoracion efectiva de las
competencias directivas. Resulta necesario encontrar sistemas que permitan
seleccionar los requisitos / competencias basicas para el cargo y, a su vez,
poder valorar aspectos propios que el candidato deberia disponer para ejercer
el cargo en una institucion concreta. (p. 272-273).

Para los procesos de evaluacién del desempefio docente, de la carrera docente, en

cuanto al ingreso, promocién y ascenso, en mayor 0 menor grado se aplican en toda
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la region, por lo por lo tanto, se entiende por evaluacion del desempefio docente
segun Valdes (2004), citado por la Unesco (2015):

como el conjunto de principios, conceptos y métodos que de forma
sistematica ofrecen datos validos y fiables. La finalidad de este
proceso es valorar el efecto que produce en los alumnos el despliegue
de las capacidades pedagégicas, su emocionalidad, responsabilidad
laboral y la naturaleza de sus relaciones inter- personales con
alumnos, padres, directivos, colegas y representantes de las
instituciones de la comunidad, (p.30).
En este sentido, los paises de América Latina, que comparten la evaluacion del

desempefio docente, lo realizan basdndose en tres principio, Segun la Unesco (2015):

a) La evaluacion del trabajo de los profesores supone una definicion a priori de
aquello que es un buen desempefio.

b) Las evaluaciones del desempefio estan definidas como oportunidades de
mejora de los profesores

c) La evaluacion del desempefio docente estd concebida como una estrategia
para retener a los mejores profesores dentro del sistema, pues se ha extendido
la implementacion de incentivos de tipo salarial en funcién a los resultados,

asi como otro tipo de reconocimientos.

Los resultados de estas evaluaciones pudiesen influir en la estabilidad laboral de
los docentes, debido a que, si no, se tienen los resultados esperados, estos podrian ser
separados de sus cargos, por lo tanto:

Luego de oportunidades de capacitacion para los profesores con
resultados deficientes, si las evaluaciones negativas persisten, los
docentes son separados de la carrera. No obstante, en la préactica no ha
sido usual llegar a este punto. Esta medida extrema mas bien ha sido
excepcional en todos los paises donde se han implementado sistemas
de evaluacion del desempefio docente, entre otras cosas por la
resistencia que surgio en los gremios durante mucho tiempo. Ademas,
en varios momentos estas evaluaciones arrojaron pobres resultados
que han cuestionado la efectividad del sistema educativo en su
conjunto, (ob. cit; Unesco 2015. p. 31)
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Gréafico 3 Mapa conceptual de evaluacion de los docentes en América Latina
Fuente: Unesco (2015

2.2.3.-Egreso de la carrera docente en América Latina

El egreso de la carrera docente en América Latina, puede darse por dos
formas, ya sea por sancion, que se da en dos casos: por faltas o bajo desempefio, y la
voluntaria la cual incluye la renuncia o jubilacion. En el caso de la primera las faltas
se dan por el ausentismo laboral sin justificacion, por conductas que atenten contra la
buena moral y costumbres, asi como por observar conductas inapropiadas y agresivas,
y por alteracion del orden publico, entre otras.

En cuanto a la jubilacion, cada pais se adhiere a su legislacion vigente para
este tramite, tomando en cuenta los afios de servicios, la edad de los docentes y en
algunos casos el sexo, hay naciones donde las docentes cumplen menos afios de
servicios que los hombres, también toman en cuenta los afios laborados en escuelas
con condiciones excepcionales, como las rurales, de fronteras y de marginalidad, en
estas un afio de servicio vale mas que los de otra instituciones educativas, en este

sentido, se tiene lo siguiente:
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La tendencia general es a establecer la edad de jubilacion alrededor de
los 65 afios. En los limites se encuentran Uruguay con 70 afios y
Paraguay con 40 afios (en el caso de las mujeres). Junto con la edad de
jubilacion, algunos paises como Panama, Uruguay y Nicaragua
consideran como alternativa los afos de servicio, que van en el rango
de 25 a 30. En todos los casos, existen excepciones para que estos
limites de edad o afios puedan ampliarse. El trabajo destacado y la
necesidad de servicio son las excepciones mas comunes. En Bolivia,
existe ademas una excepcion asociada a los afios de servicio. El
trabajo en zonas de frontera o rurales acredita mas afios de servicio,
los cuales son incluidos para la jubilacion...En paises, como Panama,
Paraguay y Chile las edades de jubilacidn son diferenciadas por sexo.
Las mujeres pueden jubilarse (en promedio) 5 afios antes que los
varones. Y en el caso especifico de Paraguay, por cada hijo nacido se
reconoce un afo de servicio, (ob. Cit; Unesco 2015. P. 33)

Visto asi, se puede afirmar que queda a discrecion de la legislacion particular

de cada nacion establecer los mecanismos de egreso a la carrera docente. No obstante,

en término general se observa en el grafico siguiente el esquema de salida de la carrera
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Gréafico 4 Esquema de salida de la carrera docente en América Latina. Fuente:
Unesco (2015)

En el grafico que antecede, se observa claramente el proceso de salida del sistema
educativo latinoamericano, visto desde su generalidad. Evidencidndose que el mismo puede

realizarse de dos maneras, ya sea por retiro voluntario y regular o a través de una sancion.
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CAPITULO Il

MOMENTO EPISTEMICO II

Quienes ensefian son, cada vez mas,

quienes menos aprendieron

en los largos afios que pasaron

en la educacion formal.

Hung y Pifiango

Para desarrollar el ejercicio comparativo, interesa en este capitulo por una

parte, establecer transiciones de relacion entre la carrera docente vista en el escenario
internacional desarrollado en el capitulo anterior y en el nacional que se describira a
continuacion, y por la otra, estudiar desde una perspectiva diacronica su devenir en
los distintos momento que han caracterizado al sistema educativo venezolano, lo cual

permite sustentar la construccion filosofica del ejercicio de la profesion docente.

3.1 Relacion de ingreso a la carrera docente en Venezuela

En Venezuela antes de los afios noventa, el ingreso a la carrera docente en
conjunto con los ascensos, se hacian por designacion directa; y es que, al no existir la
figura de interino, se asignaban los cargos directamente con titularidad. Esta
designacion directa presentaba entre otros, tres nudos criticos fundamentales: se
otorgaba el ingreso a personal no graduado en docencia, predominaba el criterio
politico — partidista; y, no existia un riguroso respeto por la especialidad docente; es
decir, la distribucién de catedras, en muchos casos, no respetaba la especialidad del
docente. Todas estas circunstancias “aparentemente” eran amparadas en la realidad
contextual, en la poca existencia de profesionales de la docencia graduados; y, por
supuesto en la politica del clientelismo y el amiguismo.

Con la promulgacion del Reglamento del Ejercicio de la Profesion Docente

publicado en el afio 1991, se da un salto cualitativo importante con respecto a las



practicas arbitrarias que se habian venido aplicando al ingreso y ascenso en la carrera
docente hasta el momento: se reivindica la profesion docente, se diversifican las
especialidades y se respetan; y, se postula como bandera el predominio de criterios
académicos y profesionales en el devenir de lo que seria la carrera docente. Desde los
afios noventa el ingreso a la carrera docente se hacia a través de concursos de mérito,
los cuales fueron establecidos en el REPD del afio 1991(modificado en el afio 2000).
En este documento legal, se encontraban las directrices que debian cumplirse para la
organizacion, apertura y realizacion de dichos concursos.

Sin embargo, esta forma de ingreso al magisterio venezolano, estuvo vigente
hasta el afio 2001, fecha en la cual se realizd el Gltimo concurso de méritos para el
ingreso y ascenso por esta via. Posteriormente, el ingreso a la carrera docente, ha
estado enmarcado en un sinfin de resoluciones que han contravenido en algunos casos
los marcos legales establecidos en la materia, beneficiando de una manera directa a
los profesionales de la docencia afectos al gobierno de turno. Al respecto Figueroa
(2014) plantea:

La paralizacion de los concursos de ingreso y ascenso segun los
méritos académicos es otra de las causas de la salida de docentes. El
Ministerio de Educacion relega a los que salen de la UPEL o a los
Licenciados en escuelas de Educacion, para poner como interinos a
los de las misiones... la figura del maestro interino ha servido de
instrumento politico que emplea el Ministerio de Educacion para
controlar el magisterio, (p. 3)

Visto asi, se percibe de forma clara, que luego a estos docentes interinos, es a
los que el Ministerio otorga la titularidad a través de las diferentes resoluciones, lo
cual, al no privar criterios de indole académica, repercute en la calidad de la
ensefianza y posteriormente en la calidad de los egresados del sistema educativo
venezolano.

En este sentido, a continuacion se presentard la relacion de ingreso a la
carrera docente a través de las distintas resoluciones que en los ultimos quince afos

ha instrumentado el Ministerio del Poder Popular para la Educacion, veamos:
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Cuadro 1 Relaciones de ingreso a la carrera docente desde el afio 2005 hasta el afio 2017

RESOLUCION
N° GACETA MINISTRO CONTENIDO OBSERVACION
FECHA ) DE
PUBLICACION
Aristébulo | 1.- Otorga la titularidad a los docentes interinos con un afio escolar lectivo de servicio como | * Es la primera vez que se utiliza
058 Isturi minimo, en un cargo de vacante absoluta esta forma de ingreso al Ministerio,
38.315 desde el afio 1992 hasta el afio 2001
16-11-2005 fue por concurso de oposicion
1.- Norma la resolucién 058, estableciendo los mecanismos para optar al cargo titular. * El docente de media vy
077 2.- Define vacante absoluta: Cargo que no tiene un personal titular, estd disponible por | diversificada, es  desmejorado
38.351 Aristobulo | jubilacion, renuncia, defuncion o aquel cargo nuevo, creado por necesidad de matricula. laboralmente. Pierde 16 horas
05-01-2006 | Isturi 3.- Designa para los cargos de educacion de preescolar, primera y segunda etapa de educacion | semanales de clase.
bésica 33,33 horas de clases semanales y para los cargos de educacion media y diversificada
seran a tiempo convencional, minimo 20 horas y maximo 36 horas semanales.
4.-El jefe de personal de zona educativa hara el movimiento a titular, previa entrega de los
requisitos
5.- Requisitos: Fondo negro del titulo de pregrado certificado, constancia de trabajo emitida
por el director del plantel, donde indique que esta en una vacante absoluta. .
6.- La consignacion de los documentos no garantiza la titularidad.
1.- Modifica la resolucion 077, a objeto de precisar los términos en los cuales se | * Le da estabilidad laboral a los
021 Aristobulo | verificaran el cambio de docente interino a titular. profesionales de otras carreras,
38.429 Isturi 2.- Se incluye un articulo nuevo, el N° 14. En el cual establece que los docentes | limitando el campo de trabajo de los
04-05-206 interinos ingenieros o equivalente a una especialidad relacionada con el area técnica y que | docentes.
laboren en una Escuela Técnica, pueden optar a la titularidad.

Fuente: Alastre (2017)
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Cuadro 1 (Cont.)

RESOLUCION ]
N° GACETA MINISTRO CONTENIDO OBSERVACION
FECHA DE
PUBLICACION
1.- Deroga la resolucion 058,077,021. * Los instrumentos
003 Héctor | 2.- Establece los requisitos para participar en el proceso de ingreso a la carrera docente. aplicados para la
39.098 Navarro | 3-- Por primera vez se introducen los mecanismos de baremos de credenciales e instrumentos de | evaluacion del desempefio
14-01-2009 evaluacion ad h_oc de_l desempefio docente, aplicados para optar al cargo titular del personal interino. | docente, no est_ém definidos
4.- Estuvo en vigencia desde el 14-01-2009 hasta el 31-12-2009 en esta resolucion.
1.- Establece la normativa legal para el proceso de seleccion del personal que ingresa a la carrera | * Ad hoc: comision
004 Héctor | docente. formada para un fin
39.098 Navarro | 2.- Para participar en el proceso de ingreso, el docente interino debe haber estado en un cargo de | especifico, al culminar esa
14-01-2009 vacante absoluta, durante un afio escolar como minimo. labor, la misma
3.- Se crea el sistema ad hoc de seleccidn de los profesionales de la docencia para el ingreso de la | desaparece.
carrera docente, conformado por el consejo nacional, consejo zonal y el consejo escolar. (ver cuadro
N° 3: Constitucion-Funcion del Sistema ad hoc)
4.- El proceso de evaluacion del desempefio aplicado a los docentes interinos consiste en: a) Revision
de las credenciales académicas, y, b) Medir el perfil y comportamiento profesional.
5.- Se fija el cronograma de actividades a realizar en este proceso.
015 Héctor 1.- Establece las tablas de valoracion del sistema ad hoc de seleccion de los profesionales para el | * Emitida antes de la Ley
39.132 Navarro ingreso a la carrera docente. Organica de Educacién
' 2.-Entra en vigencia desde la fecha de su publicacidn y hasta la presente fecha no ha sido derogada. 2009, y es utilizada en el
05-03-2009 proceso de ingreso del
personal docente del afio
2010y 2012

Fuente: Alastre (2017)
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Cuadro 1 (Cont.)

RESOLUCION
N° GACETA MINISTRO CONTENIDO OBSERVACION
FECHA DE
PUBLICACION
1.-Crea el sistema de seleccion para la evaluacion del desempefio docente con el fin de otorgar el * ContinGa
020 Héctor ingreso a la carrera docente. Este sistema estuvo constituido por: Consejo Escolar, Consejo Zonal y | utilizando las tablas de
Consejo Nacional. (ver cuadro N° 2: Sistema de seleccion para la evaluacion del desempefio | valoracion de meéritos del
39.428 Navarro docente, para el ingreso a la carrera docente). sistema de seleccion para
20-05-2010 2.- Participan los docentes en condicion de interino en cargo vacante absoluto, durante un afio escolar | el ingreso a la carrera
como minimo de servicio. docente, presentadas en la
3.- El procedimiento de evaluacion del desempefio aplicado a los docentes interinos consistio: a) | resolucion 015, de fecha
revisar y valorar las credenciales académicas, b) evaluar el perfil, la actuacion, desarrollo y eficiencia | 05-03-20009.
docente.
4.- Fija el cronograma de actividades a realizar durante el proceso de seleccion.
5.- Entra en vigencia desde el 20-05-2010 hasta el 31-12-2010
037 Maryann | 1.- Conformar el sistema de seleccion para la evaluacion del desempefio docente del o la profesional | * Utiliza las tablas de
39 934 Hanson de la docencia con interés a ingresar a la carrera docente valoracion del sistema de
seleccion de la resolucion
31-05-2012

015 de fecha 05-03-20009.

Fuente: Alastre (2017)
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Cuadro 1 (Cont.)

RESOLUCION

N° GACETA MINISTRO CONTENIDO OBSERVACION

FECHA DE

PUBLICACION
1.- Otorga el caracter ordinario al profesional de la docencia interino, que se encuentra en un cargo * Los cursos de
de vacante absoluta, por lo menos durante un afio de servicio. formacion permanente a
2.- El sistema de evaluacién del desempefio docente esta compuesto por: Consejo Escolar, Consejo | los docentes de educacion
Zonal y Consejo Nacional, (ver cuadro N° 4: Sistema de seleccion para la evaluacion del | integral, no fueron

038 Maryann | desempefio docente, de la o el profesional de la docencia para el ingreso a la carrera docente). dictados.
39.934 Hanson 3.- Solo se le dara titularidad para 36 horas académicas de clase semanales, si el docente tiene mas * El proceso de
31-05-2012 horas debe liberarlas (renunciarlas). formacion permanente

4.- Los docentes de educacion integral que posean mas de 5 afios en condicion de interino en el nivel
de educacion media general, puede optar a ser evaluado para ese cargo y estan obligados a realizar
cursos de formacion permanente que dictard el Ministerio del Poder Popular para la Educacion, a
fin de obtener el certificado en la asignatura que administra.

5.- Obtener 80%, como minimo de puntuacién en la evaluacion del desempefio docente.

6.- Los docentes interinos que no acumulen el 80% de puntuacion continuaran un afio mas de interino
y deberan cumplir con un proceso de formacidn permanente para participar en el proximo proceso de
evaluacion.

7.- No participan los docentes que posean titulos de pregrado en otras carreras.

8.- Estuvo en vigencia desde la fecha de su publicacion hasta el 31-12-2012.

dirigido a los docente que
no lograron alcanzar el
80% de puntuacién en la
evaluacion de desempefio,
no fueron dictados.

Fuente: Alastre (2017)
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Cuadro 1 (Cont.)

RESOLUCION
N° GACETA MINISTRO CONTENIDO OBSERVACION
FECHA DE
PUBLICACION
Punto de 1.- Resuelve otorgar el cargo titular al personal docente interino. * Los criterios para esta
cuenta N° | Héctor 2.- Proceso que realizaron a través de un listado de docentes adscritos a cada zona educativa del pais. | resolucién son ambiguos,
015-2015 de | Rodriguez | 3.- Los docentes tenian entre uno y 17 afios de servicio como interino. se diluyen todos los
fecha 27 de 4.- El Unico requisito para optar al cargo de titularidad fue no poseer ninguna hora académica como aluc:ncre:g pLZVIOSé\;jiedzlr:jcoiaz
julio de 2015 titular. oumentadey  de g
5.- No hubo verificacion si los docentes estaban laborando en cargos de vacante absoluta o vacante | parametros que utilizé el
01-08-2015 relativa. ejecutivo en esta medida.
Punto de 1.- Resuelve otorgar el cargo titular al personal docente interino. * Los criterios para esta
Cuenta N° | Elias 2.- Proceso que realizaron a través de un listado de docentes adscritos a cada zona educativa del pais. | resolucion son ambiguos,
3.- Los docentes tenian entre cero (0) y 34 afios de servicio como interino. se diluyen todos los
01/18de | Jagua 4.- Se desconocen los requisitos para otorgar estas titularidades. alcances pLewos, d_gbldo_ a
fecha 03 de 5.- No hubo verificacion si los docentes estaban laborando en cargos de vacante absoluta o vacante ggiurr?eontad?s/ e\éle encllgz
Enero de relativa. parametros que utilizé el
2017 ejecutivo en esta medida

Fuente: Alastre (2017)
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3.2.- Sistema de seleccion para la evaluacién del desempefio docente en
Venezuela

La carrera docente en Venezuela, esta constituida por el ingreso, permanencia
y egreso al sistema educativo. La misma se fundamenta en los principios consagrados
en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, en su articulo
104, asi como en la cuarta disposicion transitoria de la Ley Organica de Educacion de
2009, que establece:

En tanto se promulgue la Ley Especial que regulara el ingreso,
ejercicio, promocién, permanencia, prosecucion y egreso en la
profesion docente, con bases en los principios constitucionales y en la
presente Ley, se establece que el ingreso, promocion y permanencia
de los educadores y educadoras al Sistema Educativo respondera a
criterios de evaluacion integral de mérito académico y desempefio
ético social y educativo, sin injerencia partidista o de otra naturaleza
no academica, y se ordena al drgano rector con competencia en
materia de educacion basica a establecer un Reglamento provisorio de
Ingreso y Ascenso en la Docencia, dentro de los tres meses siguientes
a la publicacion en Gaceta Oficial de la presente Ley.

Como puede observarse, ni la ley especial, ni el reglamento provisorio han
sido sancionados por el Ministerio del Poder Popular Para la Educacion. Si bien es
cierto que, para mediados del afio 2015, el ejecutivo mostrd una propuesta de
Reglamento, la cual sometié a consulta via online; es evidente que a la presente
fecha, no se ha concretado su aprobacion y posterior aplicacion. Es valido aclarar que
esta propuesta de reglamento solo fue concebida para atender el ascenso a las
categorias académicas o escalafones, por lo tanto no establece ni regula mecanismos
para el ingreso o ascenso a las jerarquias administrativas.

En este sentido, sigue en vigencia el Reglamento del Ejercicio a la Profesidn
Docente del afio 1991, modificado en el afio 2000, segln lo establecido en la
disposicion Unica derogatoria de la misma Ley Organica de Educacion de 2009, que
dicta lo siguiente: “su Reglamento General y el Reglamento del Ejercicio de la
Profesion Docente quedan vigentes en lo que no contradiga la presente Ley”. De esta

forma, la carrera docente se expresa en un conjunto de funciones, condiciones,

50



categorias y jerarquias contempladas en el Reglamento del Ejercicio de la profesion
Docente (2000).

3.2.1.- De la evaluacion del personal docente, segin el Reglamento del Ejercicio
de la Profesion Docente afio 1999 (modificado en el afio 2000):

La evaluacion y escalafon del personal docente en Venezuela, estan definidos
en el Reglamento del Ejercicio de la Profesion Docente (REPD) del afio 2000, cuyo

instrumento en su articulo 46 establecen lo siguiente:

La evaluacidn y clasificacion del personal docente serd organizada por
el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (hoy dia Ministerio del
Poder Popular Para la Educacion), se llevara a cabo a traves de la
Junta Calificadora Nacional, las Juntas Calificadoras Zonales y los
Comité de Sustanciacion. En los Estados, Municipios y demas entes
publicos, la evaluacion y clasificacion se organizara de acuerdo con
las necesidades propias de cada organismo.

En consecuencia, se entiende por evaluacion docente a: a) todo el conjunto de
normas, reglas y procedimientos establecidos, con el proposito de medir el
desempefio academico y laboral del maestro, antes, durante y despues de su funcién
docente; vy, b) a su vez, evaluar el ingreso y ascenso a la carrera docente venezolana.

Para la evaluacion docente, estan establecidos en el REPD los distintos
organos que realizaran dichas evaluaciones asi como las fases inherentes en los
procesos necesarios para tal fin. A continuacion se mostrara una tabla con cada una

de estas especificaciones:
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Cuadro 2: Juntas Calificadoras, Segun El Repd

JUNTA NACIONAL JUNTA ZONAL COMITE DE SUSTANCIACION
INTEGRANES FUNCIONES INTEGRANTES FUNCIONES INTEGRANTES FUNCIONES
15 MIEMBROS 1.- Elaborar su reglamento | 15 MIEMBROS | 1.- Evaluar al personal docente y evaluar a | 3 MIEMBROS 1.- Recibir, procesar y archivar los
* 7 Miembros en | interno. * 7 Miembros en | los profesionales de la docencia de la | * El Director del | documentos probatorios de la
representacion del | 2.- Establecer las normas, | representacion de | Zona Educativa correspondiente. Plantel. actuacion y desarrollo profesional
Ministerio del | criterios y procedimientos para | la Zona educativa. | 2.- Registrar en la Hoja de Servicio todos | * 2 Miembros del | del personal docente.
Poder Popular Para | la organizacion y | * 7 Miembros en | los aspectos de la actuacion, desarrollo y | personal con sus | 2.- Elaborar informe de la eficiencia
la Educacion. funcionamiento dela evaluacion | representacion de | eficiencia docente. respectivos docente.

* 7 Miembros en | del personal docente.
representacion de | 3.- Actuar como segunda
las organizaciones | instancia administrativa para los
de los profesionales | casos de apelacion y revision de
de la docencia. las clasificaciones otorgadas por
* 1  Miembro | las juntas calificadoras zonales.
designado de mutuo | 4.- Decidir todo lo concerniente
acuerdo por los | a los instructivos y formatos
representantes  del | requeridos para el cumplimiento
Ministerio del | de las funciones de evaluacion y
Poder Popular Para | clasificacién docente.

la Educacién y de | 5.- Establecer todo lo referente a
organizaciones de | los concursos de meéritos y de
los profesionales de | oposicion para la provisién de
la docencia, quién | cargos a la carrera docente.
presidira la junta. 6.- Atender, resolver 'y
dictaminar todo lo relacionado
en materia de evaluacion y
clasificacion de personal
docente.

las organizaciones
de los
profesionales de
la docencia de la

zona.
* 1 Miembro
designado de
mutuo  acuerdo
por los
representantes
delaZona

Educativa y las
organizaciones de
los profesionales
de la docencia,
quién presidira la
junta.

3.- Atender, resolver y dictaminar todo lo
relacionado en materia de evaluacion vy
clasificacion del personal docente.

4.- Remitir a la Junta Calificadora
Nacional copia de la Hoja de Servicio

5.- Proponer a la Zona Educativa los
integrantes de los jurados de los concursos
y trabajos de ascensos.

6.- Recibir y publicar los resultados de los
concursos y trabajos de ascensos, y remitir
copia a la Zona Educativa.

7.- Remitir a la Zona Educativa los
resultados de las evaluaciones y
clasificaciones realizadas al personal
docente.

8.- Expedir los certificados de evaluacion,
calificacion y clasificacion  docente,
cuando este lo solicite.

9.- Recibir y tramitar apelaciones.

10.- Rendir ante la Junta Calificadora
Nacional, informe anual de su actuacion.

suplentes, los
cuales seran
electos

anualmente  por

los profesionales
de la docencia
reunidos en
asamblea.

3.-  Mantener actualizado los
expedientes del personal docente.
4.- Proponer a la Junta Calificadora
Zonal la calificacién y clasificacién
que corresponda al  docente
evaluado.

5.- Proponer a la Junta Calificadora
Zonal los nombres de los
candidatos a integrar los jurados de
los trabajos de ascensos.

6.- Conocer el informe de memoria
descriptiva a los fines de la
calificacion 'y clasificacién del
personal docente.

7.- Entregar copia de la calificacién
y clasificacion propuesta al docente
evaluado.

8.- Remitir a la Junta Calificadora
Zonal el informe de las
calificaciones y clasificaciones
realizadas a los profesionales de la
docencia.

Fuente: REPD (2000)
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3.2.2.- De la evaluacion del personal docente, segun las distintas resoluciones
emanadas del Ministerio del Poder Popular para la Educacion a partir del afio
2005 hasta el afio 2017

Desde el afio 2005 y hasta el afio 2017, el Ministerio del Poder Popular para la
Educacién ha tratado el tema del ingreso docente a través de resoluciones,
contrariando o desconociendo lo establecido en el Reglamento del Ejercicio de la
Profesion Docente del afio 2000; sin embargo, ha existido una serie de criterios
observados que varian en cada proceso. Para el afio 2005 el cambio de interino a
titular lo hace el Jefe de Personal de Zona Educativa, en el afio 2009 se crea una
comision ad hoc para evaluar el desempefio docente y asi proceder a otorgar el cargo
titular, para el afio 2010 y el afio 2012 se crea un Sistema de Seleccion para la
Evaluacion del Desemperiio Docente.

Detengdmonos en este Sistema de Seleccion instrumentado en el afio 2012. El
Ministerio del Poder Popular para la Educacion, a través del Sistema de Seleccion
para la Evaluacion del Desempefio Docente, define las politicas de ingreso de los
profesionales de la docencia, cuyo sistema estaria sustentado en dos (02) grandes
componentes que se expresan de la siguiente forma:

* La Evaluacion del Desempefio Docente que se refiere al compromiso
social, desarrollo pedagdgico, caracteristicas de la personalidad del docente,
responsabilidad, relaciones interpersonales y los resultados de su labor
educativa.

* La Evaluacion de Credenciales que se refiere al nivel de formacion
intelectual y profesional que tiene el docente o la docente, todo ello

compendiado en su capital curricular.

Asimismo, en este sistema se define la Evaluacion del Desempefio Docente,
como un proceso sistematico que tiene la finalidad de comprobar la efectividad de la
accion docente de acuerdo a sus capacidades pedagogicas, para garantizar la calidad
educativa, implementando un nuevo estilo de reflexion compartida que se evidencia

en la actuacion y participacion de los estudiantes.
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A su vez, indican que la vision y mision de este sistema de seleccion estaria
orientada hacia el fortalecimiento del Estado Docente, a través de la creacion de
politicas de ingreso, dirigidas a las y los profesionales de la docencia, en condicién de
interino o interina, ocupando un cargo de vacante absoluta durante al menos un afio
escolar. Junto a ello, se perseguia estandares de excelencia que dieran cuenta de la
calidad educativa, a través de: una praxis efectiva de las y los profesionales de la
docencia en el marco del ideario bolivariano; la eficiencia, efectividad y
productividad académica; la estabilidad obtenida y el reconocimiento de la labor
desarrollada en la funcion docente.

Entre las metas que el ejecutivo proponia para este sistema de seleccion se citan

las siguientes:

a) Establecer un sistema Unico de evaluacion del desempefio docente en
correspondencia a la realidad actual del pais, la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, la Ley Organica de Educacion y en el marco del
Proyecto Nacional Simon Bolivar

b) Evaluar el desempefio docente en el aspecto pedagdgico, académico,
relaciones interpersonales y la interaccion con la comunidad en concordancia
con las politicas educativas actuales.

c) Certificar los resultados obtenidos por los aspirantes a la titularidad.

Visto asi, este sistema de evaluacion, estaria en consonancia con los parametros
de ingreso o acceso a la carrera docente que se utilizan en varios paises de
Latinoamérica; y, vendria a fortalecer los procesos administrativos inherentes a la

carrera docente, influyendo satisfactoriamente en la calidad de la educacion.

Pese a sus bondades, esta forma de evaluacion fue aplicada solo durante el afio de
su vigencia, debido a que posteriormente en el afio 2015 y luego en el afio 2017, no
fue utilizada. Es decir, al ser descontinuada su implementacion, el Ministerio del
Poder Popular Para la Educacion, se apropié de otros mecanismos, los cuales
consistian basicamente en realizar de forma automatica el pase o conversion del

cddigo de docente interino a docente titular, sin la exigencia de ningln criterio
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académico de observancia durante un proceso de evaluacién previa. Aunado a ello,
estarian los docentes egresados de la | Cohorte del Programa Nacional de Formacion
de Educadores, a quienes, por 6rdenes expresas del entonces presidente Hugo Rafael
Chévez Frias, también se les asignd la titularidad del cargo docente en el Sistema
educativo venezolano, de forma automética sin la evaluacion o consideracion de
criterios academicos tal como lo contempla la norma vigente (REPD) o emergente

(Sistema de Seleccion)
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Cuadro 3: Sistema AD HOC de seleccion y evaluacion del desempefio docente para el ingreso a la carrera docente (ANO 2009-

Resolucién: 004)

CONSEJO NACIONAL CONSEJO ZONAL CONSEJO ESCOLAR

INTEGRANES FUNCIONES INEGRANTES FUNCIONES INTEGRANTES FUNCIONES
* 12 Miembros | 1.- Convocar el |* 7 Miembros: de la| 1.- Recibir los | * 1 Representante | 1.- Convocar las
designados por la | proceso de | divisibn de  personal, | resultados de la | del personal | asambleas de
Direccion General de | seleccién. académico, asesoria | evaluacion. directivo. representantes y

la Oficina de Recursos | 2.- Elaborar los | juridica y un participante | 2.- Procesar y | * 2 Representante | estudiantes.
Humanos. instrumentos. de cada uno de los niveles | publicar los | de los docentes. 2.- Elaborar las actas
* 2 Abogados, | 3.- Consignar los | del sistema educativo. resultados * 2 Representante | de la  evaluacion
nombrados por la | resultados definitivos. de la comunidad | realizada por los
Direccion General de | definitivos, a Ila 3.- Acompafar al | educativa. representantes y

la Consultoria | Oficina General de Consejo escolar en la | * 2 Estudiantes. estudiantes.
Juridica. Recursos aplicacion de los 3.-  Aplicar los
Humanos. instrumentos de instrumentos de

4.- Responder a las evaluacion. evaluacion.
apelaciones. 4.- Responder las 4.- Supervisar las

apelaciones. jornadas.

5.-Enviar los 5.- Recibir las

resultados al Consejo credenciales.
Nacional del sistema 6.- Remitir los

ad hoc de seleccion.

resultados al Consejo
Zonal del sistema ad
hoc de seleccion

Fuente: Alastre (2017)
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Cuadro 4 Sistema de seleccion y evaluacion del desempefio docente, para el ingreso a la carrera docente (afio 2010-Resolucién:

020)

CONSEJO ESCOLAR

CONSEJO ZONAL

CONSEJO NACIONAL

INTEGRANES

FUNCIONES

INEGRANTES

FUNCIONES

INTEGRANTES

FUNCIONES

Siete Miembros:

* 1 Representante
del personal
directivo.

* 2 Representante
de los docentes.

* 2 Representante
de la comunidad
educativa.

* 2 Representante
de la comunidad
estudiantil

1.- Convocar a la asamblea
de representantes y
estudiantes.

2.- Recibir las credenciales
de los docentes que van a
realizar el proceso de
seleccion.

3.- Aplicar los instrumentos
de evaluacion.

4.- Coordinar las jornadas
de evaluacion.

5.- Elaborar las actas de
evaluacion.

6.- Entregar al consejo zonal
el acta de resultado y los
expedientes.

Siete Miembros:

* El jefe de la division
de personal.

* El jefe de la division
de asesoria juridica.

* 5 Miembros de la
division académica, los
cuales  representaban
todos los niveles y
del

subsistema de

modalidades

Educacion Basica.

1.- Supervisar el
proceso de seleccion.
2.- Recibir los
resultados de la
evaluacion.

3.-  Verificar vy
publicar los
resultados
definitivos.

4.- Atender y dar
respuesta  a  las
apelaciones de
primera instancia.

5.- Enviar los

resultados al consejo
nacional.

Siete Miembros

* Designados por la
Direccion  General
de la Oficina de
Recursos Humanos.

1.- Elabora y valida
los instrumentos de
evaluacion.

2.- Convoca la
apertura del proceso
de seleccion.
3.-  Certifica los
resultados.

4.- Elabora y entrega
el informe definitivo
de resultados a la
oficina de Recursos
humanos.

5.- Responde a las
apelaciones de
segunda instancia.

Fuente: Alastre (2017)
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Cuadro 5: Sistema de seleccion y evaluacion del desempefio docente de la o el profesional de la docencia para el ingreso a la

carrera docente (afio 2012- resolucion: 037)

CONSEJO ESCOLAR CONSEJO ZONAL CONSEJO NACIONAL
INTEGRANES FUNCIONES INEGRANTES FUNCIONES INTEGRANTE | FUNCIONES
S

Siete 1.- Inscribir, recibir las Siete Miembros 1.-Seguimiento y | Siete Miembros | 1.-  Elaborar vy
Miembros: credenciales. * 1 Jefe de la Division de | cumplimiento del | de las | validar los
* 1 | 2.-Coordinar este | Personal. cronograma y supervisar | Direcciones instrumentos de
Representante proceso y aplicar los|* ElI  coordinador de | al Consejo Escolar. * 1 Oficina de | evaluacion
del personal | instrumentos de | Educacion Inicial. 2.- Remitir a cada uno de | Recursos aplicables.
directivo. evaluacion *El Coordinador de | los Consejos Escolares el | Humanos 2.- Atender vy
* 2 Voceros del | 3.- Elaborar las | Educacion Primaria. namero de instrumentos | * 1 Educacion | responder las
personal respectivas actas *El Coordinador de | de evaluacion | Inicial. apelaciones en
docente. 4.- Organizar y | Educacion Media correspondientes * 1 Educacién | segunda instancia
* 2 Voceros de | conformar los|* ElI Coordinador de | debidamente seriados. Primaria. 3.-Certificar los
la comunidad | expedientes de cada | Formacion Permanente. 3.- Recibir y verificar los | * 1 Educacion | resultados
educativa. participante * El  Coordinador  de | resultados preliminares de | Media. definitivos
* 2 Voceros de | 5.- Transcribir los datos | Comunidades Educativas la evaluacién realizada | * 1 Formacion | presentados por el
los estudiantes. | en la tabla de resultados | * ElI  Coordinador  de | por el Consejo Escolar. Permanente Consejo Zonal.

y consignar al Consejo | Supervision Educativa 4.- Publicar los resultados | * 114, Elaborar y

Zonal del Sistema de | Nota: Participaran en calidad | 5.- Recibir las apelaciones | Comunidades suscribir el acta de

Seleccion acta  de| de observadores (3) | de segunda instancia Educativas cierre 'y presentar

resultados preliminares | representantes de las | 6.- Consignar los | * 1 Supervision | informe final a la

y los expedientes | organizaciones sindicales | expedientes  con  los | Educativa Direccion  General

debidamente foliados y
certificados.

asignadas de la Convencion

Colectiva.

resultados a la Direccion
de Zona Educativa.

de la Oficina de
Recursos Humanos.

Fuente: Alastre (2017)
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3.2.3.-Semejanzas y diferencias de las formas de ingreso a la carrera docente en

Venezuela

Cuadro 6: Semejanzas y diferencias del ingreso a la carrera docente

VISION
COMPARATIVA

ANOS 90 HASTA 2004

DESDE 2005 HASTA 2017

DIFERENCIAS

1. Se hacian por concurso de
méritos.

2.- El Misterio de Educacion hacia
un llamado a concurso publico, a
través de la prensa.

3. Existian unas Juntas
calificadoras que se encargaban de
todo el proceso del concurso.

4. El proceso de evaluacion de
méritos era medir el desempefio
académico y laboral del maestro
en conjunto con su capital
curricular, antes, durante y
después de su funcidn docente.

1. Diferentes formas de ingreso,
pero ninguno por concurso de
méritos.

2. El Ministerio del Poder Popular
para la Educacion no realiz6 ningln
llamado publico a concurso, sélo
tenian opcién a participar en el
proceso de ingreso al magisterio,
los docentes interinos con un afio
minimo de desempefio en un cargo
de vacante absoluta.

3. Para el ingreso de los afios 2005,
2015 y 2017, lo realiza de forma
automatica el MPPE. Para los afios
2009,2010 y 2012 lo realizan a
través de una comision denominada
Sistema de Seleccion para la
Evaluacion del Desempefio
Docente.

4. La Evaluacion del Desempefio
Docente consistia en dos procesos:
el primero referido al compromiso
social y al desarrollo pedagogico; vy,
el segundo alusivo al nivel de
formacion intelectual y profesional
con énfasis en el Sistema Educativo
Bolivariano.

SEMEJANZAS

1.- El Sistema de Seleccidn para la Evaluacién del Desempefio Docente
es una copia de las Juntas Calificadoras, con la inclusién ahora de una
representacion de la comunidad educativa y estudiantil.

2.- Los concursos de mérito se basaban en la Tabla de valoracion de
Meéritos establecida en el REPD y en los procesos de ingreso donde se
utiliz6 el Sistema de Seleccién para la Evaluacion del Desempefio
Docente se aplico un baremo disefiado para tal fin, en ambos
instrumentos se buscaba darle una puntuacién a la actuacion del docente

y al capital curricular.

Fuente: Alastre (2017)

59




3.3.- Promociones y ascensos en la carrera docente venezolana

3.3.1.-Segun el Reglamento del Ejercicio de la Profesion Docente (2000)

La organizacion de la carrera docente venezolana, se basa en el Reglamento del
Ejercicio de la Profesion Docente del afio 2000; en el cual se establecen claramente los
lineamientos, criterios y directrices a considerar para garantizar los alcances graduales y
progresivos de escalafones, jerarquias y sistemas de evaluacion dentro del sistema
educativo. Entre tales aspectos, destacan los siguientes elementos conceptuales:

Escalafén docente: en el articulo 15 del REPD se define como un sistema organico
de clasificacion que regula el ingreso, ubicacion y ascenso en el ejercicio de la profesion
docente; y, esta basado en jerarquias y categorias.

Las jerarquias: se corresponden con los cargos definidos dentro de la organizacion
administrativa del sistema educativo y comprenden las siguientes denominaciones: docente
de aula, docente coordinador, docente directivo y de supervision. (Articulo 16 REPD)

Las categorias: son el grado o nivel alcanzado por el profesional de la docencia en
el ejercicio de su carrera dentro de la organizacion administrativa.

Las promociones: consiste en todo tipo de acciones realizadas por las autoridades
educativas que propendan al mejoramiento del profesional docente en servicio. (Articulo 29
REPD)

Los ascensos: se entiende por ascenso al avance progresivo del profesional de la
docencia en las jerarquias administrativas y categorias académicas de la carrera docente.
(Articulo 30 REPD). En el caso de los ascensos del profesional de la docencia en las
jerarquias y categorias de la carrera docente, privan los siguientes elementos de juicio: afios
de servicio, titulos, certificaciones y constancias de estudios realizados, asi como la
obtencién de un puntaje minimo establecido en la Tabla de Valoracion de Méritos que para
tales efectos se aplica desde las regulaciones del mismo REPD. En este sentido, la Tabla de
Valoracion de Méritos consiste en la calificacion de méritos y valoracion de la actuacion,
desarrollo y eficiencia del docente, para el ingreso, ascenso y clasificacion. Se establece en
el articulo 56 del REPD
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Cuadro 7: Promociones y ascensos segun el reglamento del ejercicio de la profesién docente (2000)

PRIMERA JERARQUIA/ SEGUNDA JERARQUIA TERCERA CUARTA JERARQUIA
CATEGORIAS JERARQUIA
ACADEMICAS
Docente de Aula Docente Requisito | Docente Directivo | Requisito Supervisores Requisito
Coordinador y de Supervision Itinerantes Nacionales
* Docente | * De Seccional Ser * Subdirector Docente Il | * Serdn nombrados por | * Ser venezolano.
* Docente |1 * De Departamento Docente el Ministerio  de | - S€r o haber sido
* Docente 111 * De Laboratorio 5 ) docente _
* Docente IV * De Taller I, como Director Docente IV Educacion, a través del | * ISer o_Ie reconolmda
* Docente V * De Especialidad minimo. Viceministro de igr:/enma m?ﬁgmoﬁ
* Docente VI * Residente Nocturno Asuntos Educativos académicos.
* Otras que creen las NOTA: Esta fue la
autoridades educativas *Supervisor Docente V unica modificacion
competentes. que Sse le hizo al
Reglamento del
gjercicio  de la
Profesion Docente en
el afio 2000.
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Cuadro 8: Primera jerarquia — categorias académicas- segun el reglamento del ejercicio de la profesion docente (2000)

DOCENTE DE AULA

REQUISITO

Docente |

1.- Ingresa por concurso de méritos

Docente Il

1.- Tres (3) afios de servicio como docente |

2.- Curso de actualizacion o de perfeccionamiento profesional, de primer nivel, con evaluacion.
3.- Presentar la Memoria Descriptiva de su actuacion.

4.- Puntaje minimo acumulado de: 4 puntos en el sistema de calificacion.

Docente IlI

1.- Cuatro (4) afios de servicio como docente Il

2.- Curso de actualizacion o de perfeccionamiento profesional, de segundo nivel, con
evaluacion.

3.- Puntaje minimo acumulado de: 8 puntos en el sistema de calificacion

Docente IV

1.- Cuatro (4) afios de servicio como docente Il

2.- Curso de actualizacion o de perfeccionamiento profesional, de tercer nivel, con evaluacion.
3.- Trabajo de Ascenso.

4.- Puntaje minimo acumulado de: 12 puntos en el sistema de calificacion.

Docente V

1.- Cinco (5) afios de servicio como docente 1V

2.- Curso de postgrado, equivalente a especializacion como minimo.

3.- Trabajo de Ascenso.

4.- Puntaje minimo acumulado de: 16 puntos en el sistema de calificacion.

Docente VI

1.- Cinco (5) afios de servicio como docente V

2.- Curso de postgrado, equivalente a maestria o doctorado.

3.- Trabajo de Ascenso.

4.- Puntaje minimo acumulado de: 20 puntos en el sistema de calificacion.

Fuente: Reglamento del Ejercicio de la Profesion Docente (2000)
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3.3.2.-Segun la ley Organica de Educacion 2009
La carrera docente en Venezuela se define segln el articulo 40 de la Ley

orgénica de Educacion como:

El sistema integral de ingreso, promocion, permanencia y egreso de
quien la ejerce en instituciones educativas oficiales y privadas. En
los niveles desde inicial hasta media, responde a criterios de
evaluacion integral de méritos académico y desempefio ético,
social y educativo... Una ley especial regulara la carrera docente y
la particularidad de los pueblos indigenas.

En este sentido, se pudiese traducir que los ascensos a la carrera docente, debe
estar enmarcado dentro de la evaluacion integral de méritos académicos y desempefio
ético, social y educativo, sin embargo hasta la presente fecha, el ejecutivo no ha
sancionado ni promulgado esas leyes especiales que regularian los mismos a través de
estas directrices.

Visto asi, se pudiese afirmar que esta en vigencia lo establecido en el
Reglamento, no obstante, el reglamento no lo han aplicado para la evaluacién
docente, que se traduciria en las promociones y ascenso de la carrera docente,
evidenciandose de esta manera que el ejecutivo evalla no solo los meéritos
académicos, como lo estable el articulo 104 de la constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, sino, que se basa también en “su desempeifio, ético, social
y educativo”, como lo establece la Ley organica de Educacion 2009.

Ahora bien, como se aplica este criterio de evaluacion el del “desempefio,
ético, social y educativo”, veamos lo que dice Ramirez (2012):

Pero ¢qué significa el desempefio ético, social y educativo? La LOE
no es clara en eso, por lo que se remiti6 a una posterior
reglamentacion sobre el ingreso y ascenso en la docencia que debia
sancionarse tres meses después de promulgada la Ley...este
reglamento no se ha elaborado, por lo que, derogado por la via de los
hechos el Reglamento de ejercicio de la Profesién Docente del afio
2000, quedara a discrecién de cualquier funcionario la definicion de
estos indicadores de mérito (p. 11).
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No obstante, lo que si estd establecido en la LOE 2009, es a quien le
corresponde hacer estas evaluaciones, asi lo contempla el articulo 6, numeral 2, literal
f:

El Estado Docente regula, supervisa y controla: Los procesos de
ingreso, permanencia, ascenso, promocion y desempefio de los y las
profesionales del sector educativo oficial y privado, en
correspondencia con criterios de métodos y evaluacion integral y
controlaria social.

Visto asi, queda claro, que no solo es la evaluacion de mérito aplicada a los
docentes, sino también, de controlaria social, y mas aln, estas evaluaciones no
necesariamente seran aplicada por docentes, sino, por agentes internos y externos a

ellos, asi lo establece el articulo 19 de la LOE

El Estado a traves del drgano con competencia en el subsistema de
Educacion Basica, ejerce la orientacion, la direccion estratégica y la
supervision del proceso educativo y estimula la participacion
comunitaria, incorporando tanto los colectivos internos de la escuela,
como a los diversos actores comunitarios participantes activos de la
gestion escolar en las instituciones, centros y planteles educativos en
lo atinente a la formacidn, ejecucion y control de la gestion educativa.

De modo que, estos agentes internos y externos de la gestion escolar, que
estaran involucrados en la formacion, ejecucién y control de todo el proceso
educativo seran formados por el Estado, para cumplir su rol de “contraloria social”,

asi lo estipula el articulo 20 de la LOE, en su altimo parrafo:

El estado garantizara, a través del 6rgano rector con competencia en
el subsistema de Educacion Basica, la formacién permanente de los
ciudadanos y las ciudadanas integrantes de las comunidades
educativas para efecto de cumplimiento de la “contraloria social”.
En estos articulos de la LOE, mencionados anteriormente establecen
claramente, que quienes se encargan de la evaluacién docente, seran ciudadanos
formados por el Estado para tal fin, y no necesariamente educadores. Asi lo afirma

Ramirez (2012): “Queda claro pues, que un sistema educativo con mas del 70% de
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docentes con titulacién universitaria, la evaluacion para el ingreso y ascenso no
quedara en manos exclusiva de sus pares académicos, ni se evaluaran exclusivamente
méritos académicos como lo establece la Constitucion Nacional”, (p. 117).

Por consiguiente, es probable que la evaluacién docente este conformada por
actores comunitarios a través de la contraloria social, los cuales son conceptos
establecidos en la Ley Orgéanica de Educacion 2009, sin embargo no esta claro como
funcionarian estas estructuras organizativas, por lo tanto el docente seguira siendo un

ente expuesto a las improvisaciones del ejecutivo.

3.4.- Egreso de la carrera docente en Venezuela
El egreso de la carrera docente venezolana se define en la LOE 20009, articulo

42, en su Ultima parte:

[...] El personal docente adquiere el derecho de jubilacion con
veinticinco afios de servicio activo en la educacion, con un monto del
cien por ciento del sueldo y de conformidad con lo establecido en la
ley especial.

Visto asi, se entiende que de forma automatica el docente al cumplir con sus
afios de servicio pudiese ser jubilado del Ministerio del Poder Popular Para la
Educacion, sin embargo, la realidad es otra, como no estan establecidos en ninguna
ley el procedimiento administrativo del egreso docente, estos deben hacer la solicitud
a traves de un formato y esperar que el ejecutivo proceda a publicar la lista de las
personas a las cuales se les otorga la jubilacion.

En este aspecto, los docentes que han cumplido con sus afios de servicios, por
lo general tienen que esperar meses y hasta varios afios para disfrutar de su jubilacion,
y en otros casos optan por solicitar reposos continuos a través del IPASME. Una vez,
terminado el tramite de su egreso del magisterio, deben esperar otra cantidad de

tiempo para el cobro de sus prestaciones sociales, asi lo afirma Ramirez (2012):
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Ahora bien, esta situacion se agrava luego de concluida la condicion
de docente activo por efectos de la jubilacion. Las denuncias sobre el
exagerado retardo en el cobro de las prestaciones sociales es una
constante. Un docente puede percibir sus prestaciones, con suerte,
cuatro o cinco afios después de cumplido el trdmite de jubilacién,
(p.115).

En virtud de ello, se puede afirmar que el Estado Venezolano o gobierno de
turno tiene una deuda laboral, econémica y social con el gremio docente, desde su
ingreso, pasando por la permanencia que se traduce en las promociones y ascensos,
asi como en el egreso, que deberia ser de forma automatica y con el pago de sus
prestaciones sociales de inmediatas.
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CAPITULO IV

MOMENTO CONTEXTUAL

La mision de la educacion planetaria no es parte de

la lucha final, sino de la lucha inicial por la

defensa y el devenir de nuestras finalidades terrestres:
la salvaguarda de la humanidad y la prosecucion

de la hominizacion.

Edgar Morin.

4.1.- Estudios relacionados

La constante inquietud que en los ultimos tiempos ha despertado el ejercicio
de la profesion docente dentro de lo que hemos denominado carrera docente, como
pilar fundamental para el desarrollo social, cientifico y tecnoldgico de una nacion, ha
llevado a los investigadores a voltear la mirada hacia el estudio del quehacer
educativo desde la perspectiva de sus actores directos que son los docentes, cuyos
estudios han sido extensos tanto en instancias nacionales como internacionales a lo
largo de varias décadas.

Entre estas investigaciones se destaca la de Lorenzo (1969), quien realizd un
estudio comparado sobre la situacion del personal docente en América Latina. En esta
investigacion sefiala que la atencidn prioritaria prestada al maestro, en su formacion y
a su perfeccionamiento, es pieza fundamental para la calidad educativa. A su vez
propone que la UNESCO compile y difunda una seleccion de textos legales y
reglamentarios existentes, que resulten favorables para la formacidén del magisterio,
en relacion a temas legales y laborales, sistema de escalafon, escala de sueldos,
regimenes de prevision y seguridad social; y a su vez, insta a esta organizacion

mundial a realizar estudios comparados sobre los sueldos del personal adscrito a



servicios educativos en América Latina y en relacion a diversos aspectos inherentes a

la carrera del magisterio. Por ultimo concluye afirmando que:

[...] sin restarle mérito a las iniciativas que se han tomado y a los
proyectos que hay en marcha en varios paises para reglamentar y
dignificar la carrera docente, es indiscutible que el problema en forma
mas intensa y sostenida que ha preocupado a los sectores responsable
de la educacién es el que se refiere a las remuneraciones del
magisterio... la situacion econdmica del magisterio es, en general,
insatisfactoria en América Latina, y, en varios paises, es francamente
mala... esta desmedrada situacion repercute desfavorablemente en el
rendimiento del maestro porque, aparte del descontento y la inquietud
que provoca, lo obliga a recargarse de trabajo en la ensefianza
particular o en otras actividades completamente ajenas a la docencia.
(p.318)

Vale resaltar que con este estudio, se evidencia el problema de los bajos
sueldos de los docentes, lo cual no es un tema nuevo, por el contrario, es una
situacion que ha venido arrastrando el magisterio desde hace varios afios atras en
América Latina, y por ende, en Venezuela. Hoy dia se agrava este nudo critico
debido a la constante inflacion que se ha desencadenado en este pais caribefio
durante los Gltimos afios, cuya inflacion ha pulverizado el ya deteriorado salario de
los profesionales de la docencia

Visto asi, es perentoria la busqueda de soluciones a los graves problemas que
aqueja el ejercicio de la docencia en Ameérica Latina en general y en Venezuela en
particular. Razén por la cual es perentorio que los gobiernos de turno centren sus
esfuerzos en mejorar sustancialmente el bienestar social de los maestros, desde una
perspectiva humanista que redunde, por consiguiente, en calidad educativa para la
poblacion.

Continuando, se tiene un estudio realizado por Carrefio (2012), quien trabajo
con el ser y el hacer del docente venezolano en el contexto de la educacion
bolivariana: paradigma y realidades. Su investigacién se centr6 en la formacion
docente basada en el humanismo, la ciudadania global y la accién comunicativa, entre

otros. A su vez utiliz6 una metodologia fundamentada en el paradigma cualitativo a
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través de una investigacion etnografica. Con su estudio concluy6 que los docentes se
limitan a cultivar sélo lo cognitivo por encima de sus valores y actitudes. Para esta
autora, lo disciplinar va evolucionando con tal rapidez que en poco tiempo entra en
obsolescencia; es decir, los conocimientos se desactualizan; sin embargo, los valores
humanos, desde el cultivo y practica, se mantendran intactos. De cualquier forma,
para esta autora, ambos cultivos en conjunto con la formacion permanente y la
actualizacion constante desde la reflexividad inherente a la propia praxis, son tareas
inaplazables para alcanzar la calidad educativa. Al respecto afirma:

La capacitacion y el perfeccionamiento docente en servicio es
prioritaria en la educacion venezolana, al establecer el proceso de
expresion de las ideas y propuestas curriculares a través de su
concrecion en las practicas o actividades escolares como parte del
hacer docente; asi, se proyecta la formacion del educador como un
proceso que inicia cuando el sujeto decide comenzar a capacitarse
continua a lo largo de toda su carrera, como una necesidad emergente
de los procesos mismos de la educacion, que evoluciona a ritmo
constantes...El desempefio docente juega un papel importante en el
mejoramiento cualitativo y cuantitativo de la educacion (pp. 122-123).

Este estudio demuestra la importancia de la formacion y el perfeccionamiento
de los maestros, concluyendo que las mejoras en la calidad educativa empiezan por el
eficaz desempefio docente el cual va de la mano de la formacion permanente. Con
este estudio se legitima una vez mas la tesis en torno a la importancia de seleccionar a
los mejores estudiantes para el desempefio de esta labor, no solo los mejores, sino a
aquellos que estén dispuestos a permanecer en una constante formacion; sin embargo,
esto iria de la mano en completitud con un marco regulatorio que satisfaga las
condiciones laborales de los profesionales de la docencia, lo cual se traduciria en
beneficios contractuales: formacidn, status, respeto y dignificacion de esta noble
mision. Sin valorar estos compromisos, se haria dificil, asumir el desafio de
desarrollar una carrera al abrigo de la formacion continua; y, sin estos vectores

cardinales seria engafiosa cualquier retdrica sustentada en calidad educativa.
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Junto a estos estudios, se encuentra un trabajo publicado por la UNESCO
(2015) a través de la Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe,
en el cual trata se aborda el tema de la carrera docente en América Latina. El estudio
en cuestion se centra en conocer el estado de la cuestion del mérito y su valoracion en
el desarrollo profesional y laboral que constituye a la carrera docente. Para este
proposito, se registraron las regulaciones de dieciocho paises de la regién sobre la
base de cuatro ejes: [...] los mecanismos de acceso a la carrera docente, las
estrategias de promocion laboral, los procesos de evaluacion de la funcién docente y
los procedimientos de salida de la carrera. Posteriormente, se hizo un énfasis
particular en los programas de incentivos y estimulos al trabajo docente desarrollado
en la region. (p. 8).

Asimismo, este estudio divide la carrera docente en Latinoamérica en dos
generaciones, la primera comprende las carreras disefiadas entre inicio de los afios 50
y finales de los 90, caracterizada por el desarrollo del estado y del bienestar y por el
reconocimiento de los profesores como trabajadores con derechos laborables. En esta
busqueda se encuentran paises de como Argentina, Bolivia y Uruguay. La segunda
generacion corresponde a los estados liberales y comprende el periodo entre las
décadas del 2000 hasta la actualidad; la eficiencia y el control se constituyen en los
ejes organizadores de la vida laboral de los profesores. En esta generacion se ubican
Ecuador, México y Peru. No obstante Venezuela se ubicaria en segunda generacion,
con fuerte vinculos hacia lo que seria una concepcion de la carrera docente propia de
la primera generacion.

En resumen, este estudio concluye con tres aspectos de construccion critica, a
saber: a) la carrera docente en América Latina no se ha modificado sustantivamente,
b)la regulacion sobre las carreras docentes en latinoamericanas es heterogénea; vy, c)
las estrategias de incentivos sigue mayoritariamente privilegiando los insumos y lo
monetario.

Obsérvese que los aportes de la UNESCO permiten asociar los problemas mas
relevantes de América Latina en un contexto macro con el caso puntual de

Venezuela, especificamente en lo relacionado al ingreso, permanencia y egreso de la
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carrera docente; cuyos aportes resultan estelares para el presente estudio pues, el
argumento que los dinamiza apunta a que todos influyen de manera sustantiva en la
calidad educativa de un pais. Ante este examen, se hace perentorio definir de forma
clara y precisa los marcos legales y regulatorios de la carrera docente para entender a
su vez, la organizacion, control y verificacion de todo lo que implica el desempefio
profesional dentro del sistema educativo de cada pais.

Finalmente, se tiene una investigacion realizada por Aramburu (2015), quién
realizo un estudio titulado De la pedagogia fenomenoldgica a la pedagogia
deconstructivista. Una teorética interpretativa de la praxis educativa innocreatica
venezolana, ella presenta como propésito crear una teorética interpretativa de la
praxis educativa. Para ello, desarrollo como supuestos: describir el proceso historico
antropologico en la praxis educativa venezolana; categorizar los elementos presentes
en la praxis docente desde la experiencia docente venezolana, para, luego, presentar
la posibilidad de una pedagogia fenomenologica desde la descripcion de la realidad
educativa que estimule cambios hacia una accion pedagdgica deconstructiva,
quedando evidenciado la accion de dominio del poder politico sobre propuestas
educativas emergentes. Para concluir que:

[...] la praxis de la docencia fue interpretada por los protagonistas de la
actividad educativa como elementos del Sistema Docente, concepto que dista mucho
del proceso que histéricamente se le ha dado el nombre de Estado Docente, donde la
estructuracion del proceso educativo queda en manos del ejecutivo de turno que la
aplique, pues en él no se contempla al actor de la educacion sino la complacencia, por
parte de la educacién, como brazos ejecutores de procesos ideoldgicos que hemos
observado historicamente. (p.191)

Nuevamente queda evidenciado en este estudio, que el sistema educativo
venezolano, ha estado historicamente marcado por la influencia ideoldgica y la
utilizacion de los espacios educativos como brazos ejecutores de las politicas
partidistas del gobierno de turno. Quedando de la lado el mérito y la formacion de los

docentes, quienes han tenido que someterse a cualquier practica improvisada que se
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ocurra al Ministerio de Educacion para su ingreso, promocion o egreso. Debilitando

de una manera acelerada la calidad educativa de los venezolanos.

4.2.- Bases teoricas y filoséficas

Esta investigacion se basa en la teoria del pensamiento complejo de Edgar
Morin, debido a que los desafios que enfrentan los docentes en el ejercicio de su
carrera son procesos, evidentemente complejos. Es por ello que resulta necesario
definir la complejidad, cuya palabra esta penetrando ampliamente en el vocabulario, y
por ende, en las relaciones sociales. Es utilizada diariamente con diferentes
significados; sin embargo, antes de su entrada formal a la ciencia contemporéanea y
sin precisar aun su espectro de significacion, ya tenia sus cimientos en la microfisica
en la cual se percibia una relacion compleja entre el observador y lo observado.
Asimismo en la macro fisica habia una nueva concepcion de los fendmenos espacio -
tiempo, los cuales iban a depender de la observacion demarcada por el lugar del
observador. Estos nuevos oOrdenes aunados a las emergentes relaciones fisicas ya
auguraban un terreno de complejidad en tales relaciones de espacio-tiempo.

Ahora bien, ¢qué es la complejidad?, en palabras de Morin (2009), se precisa
lo siguiente:

¢Que es la complejidad? A primera vista la complejidad es un tejido
(complexus: lo que estd tejido en conjunto) de constituyentes
heterogeneos inseparablemente asociados: presenta la paradoja de lo
uno y lo maltiple. Al mirar con méas atencion, la complejidad es,
efectivamente, el tejido de eventos, acciones, interacciones,
retroacciones, determinaciones, azares, que constituyen nuestro
mundo fenoménico. Asi es que la complejidad se presenta con los
rasgos inquietantes de lo enredado, de lo inextricable, del desorden, la
ambigledad, la incertidumbre... De alli la necesidad, para el
conocimiento, de poner orden en los fendmenos rechazando el
desorden, de descartar lo incierto, es decir, de seleccionar los
elementos de orden y de certidumbre, de quitar ambigledad, clarificar,
distinguir, jerarquizar... Pero tales operaciones, necesarias para la
inteligibilidad, corren el riesgo de producir ceguera si eliminan a los
otros caracteres de lo complejo; vy, efectivamente, como ya lo he
indicado, nos han vuelto ciegos, (p. 32)
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Visto asi, se puede decir que la complejidad coincide con el aspecto de
incertidumbre, pero no solo se reduce a ella, sino que forma parte de la falsas
certezas, de lo incomprensible, cadtico; de nociones contradictorias, que vistas desde
la fisica, se puede contrastar con las particulas de un electron, las cuales a su vez se
conciben como crepusculos y al mismo tiempo como ondas. Por lo tanto, lo complejo
de las relaciones en los procesos educativos, especificamente en el ejercicio de la
carrera docente, conlleva a pensar en torno a diversos fendmenos que requieren de un
pensamiento complejo para entender el funcionamiento de una red de relaciones que
fraguan movimientos recursivos en torno a la ambigledad, multiplicidad y
heterogeneidad. Solo desde ese lugar, de entender y superar lo caotico, podria
demarcarse la incertidumbre a través del claro proposito de sustentar la organizacion
de todos los elementos que vendrian a coadyuvar con el desarrollo cualitativo de la
educacion.

En este sentido, la carrera docente estd estrechamente ligada a los hilos
conductores de un todo, desde el ingreso, permanencia y egreso; cuya articulacion
devela a menudo, una incesante inquietud de perturbacion, desorden e incertidumbre;
y es que, durante esta relacion de ejercicio docente, se evidencia lo cambiante, debido
a que el mundo no es estatico y sus relaciones tampoco lo son. Este escenario plantea
a su vez la necesidad de que los maestros, en el desempefio de sus funciones y en el
avance progresivo de su carrera docente, también deben reconocerse en esa dinamica
y en la emergencia de una adaptabilidad permanente que debe adecuarse a los giros
imprevistos planteados por las sociedades, las exigencias profesionales y los propios
desafios académicos.

Por lo tanto, es necesario que el docente del presente y futuro, articule su
pedagogia con los hilos conductores del todo, obviando las parcelas del
conocimiento, para centrarse en la educacién integral de ciudadanos con una
conciencia terricola, asi lo afirma Morin y otros, (2006): “Educar en el pensamiento
complejo debe ayudarnos a salir del estado de desarticulacion y fragmentacion del

saber contempordaneo y de un pensamiento social y politico, cuyos modos
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simplificadores han producido un efecto de sobra conocido y sufrido por la

humanidad presente y pasada”, (p. 44).

El desafio que presenta hoy dia los educadores, es educar para una conciencia

terricola, que se traduce en la era planetaria, debido que hay una interrelacion entre el

devenir planetario de la complejidad de las sociedades y el devenir complejo de la

planetarizacion, para ello es necesario conocer las caracteristicas de un pensamiento

complejo, las cuales son:

a)

b)

d)

El estatuto semantico y epistemolédgico del término complejidad no se ha
concretado aun.
La complejidad concierne no solo a la ciencia sino también a la sociedad, a la
ética y a la politica. Por lo tanto es un problema de pensamiento y de
paradigma. Concierne a una epistemologia general. El pensamiento complejo
conoce los limites epistemicos aportados por la ciencia contemporanea: La
incertidumbre es una adquisicion de principio hecha por la fisica cuéntica y
por la biologia del siglo XX.
El pensamiento complejo sabe que la certidumbre generalizada es un mito y
gue es mas potente un pensamiento que reconoce la vaguedad y la imprecision
gue un pensamiento que excluye irreflexivamente.
Un pensamiento complejo, nunca es un pensamiento completo. El
conocimiento completo es imposible: Uno de los axiomas de la complejidad
es la imposibilidad, incluso teorica, de una omnisciencia. Implica el
reconocimiento de un principio de incompletud y de incertidumbre. El
pensamiento complejo esta animado por una tension permanente entre la
aspiracion a un saber no parcelado, no dividido, no reduccionista y el
reconocimiento de lo inacabado e incompleto de todo conocimiento.

El pensamiento complejo sabe que existen dos tipos de ignorancia: la del que
no sabe y quiere aprender y la ignorancia (mas peligrosa) de quien cree que el

conocimiento es un proceso lineal, acumulativo, que avanza haciendo luz alli
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donde antes habia oscuridad, ignorando que toda luz también produce, como
efectos, sombras.

f) El pensamiento complejo no desprecia lo simple, critica la simplificacion; es
un pensamiento rotativo, espiral. (ob. cit. Morin y otros 2006, p: 64-69)

Con base en estas caracteristicas, la educacion debe con carécter de urgencia
girar su mirada hacia nuevas formas de pensamiento, donde se centre la educacién en
una ensefianza con una mision que se traduzca en un continuo ejercicio del reflexivo
de lo complejo de la realidad, para asi minimizar los desafios de la deshumanizacion
que abarca los diferentes estratos de la sociedad y amenaza con la intensificacion de
la crueldad y la eliminacion de la paz.

En funcion de ello, se hace necesario una educacion con sentido de
pertenencia terricola, donde los individuos se sientan ciudadanos de este planeta
terrestre, en el cual se valore la conservacion integral del mismo, y todos trabajar
hacia un mismo fin, girando las miradas hacia los problemas globales que enfrenta en
la actualidad la sociedad-mundo, donde se enfatice que la Unica casa comun del ser
humano es esta porcion del cosmos, llamada tierra. Por lo tanto es pertinente lo

siguiente:

La incorporacion del pensamiento complejo en la educacion facilitara
la generacion de una politica compleja. Pero la politica compleja sélo
podra transformarse en politica de la complejidad si ademas de pensar
en términos planetarios los problemas mundiales, puede también
percibir y descubrir las relaciones de inseparabilidad e interretroaccion
entre todo fendbmeno y su contexto y entre todo contexto y el contexto
planetario...El pensamiento planetario deja de oponer lo universal y lo
concreto, lo general y singular: Lo universal se ha vuelto singular, es
el universo cdsmico y concreto, es el universo terrestre, (ob. cit.
Morin y otros 2006, p: 135)

En este sentido, también es preciso sefialar los principios que sustentan el

pensamiento complejo, Morin (1999), plantea siete:
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1. El principio sistémico u organizativo que une el conocimiento
de las partes con el conocimiento del todo. La idea sistémica que se
opone a la idea reduccionista, consiste en que “el todo es mas que la
suma de sus partes”.

2. El principio hologrdmico pone en evidencia esta aparente
paradoja de las organizaciones complejas en la que no solamente la
parte esté en el todo, sino en la que el todo esté inscripto en la parte.

3. El principio del bucle retroactivo o retroalimentacion, permite
el conocimiento de los procesos autorreguladores. Rompe con el
principio de causalidad lineal: la causa actua sobre el efecto y el efecto
sobre la causa.

4. El principio del bucle recursivo supera la nocion de regulacion
por la de autoproduccion Yy autoorganizacion. Se trata de un bucle
generador en el que los productos y los efectos son en si  mismo
productores y causantes de os que los produce.

5. El  principio de autonomia/dependencia  (auto-eco-
organizacion): los seres vivos son seres autoorganizadores que Sin
cesar se autoproducen y, por esta causa, gastan energia en mantener su
autonomia. Coo necesitan encontrar la energia, la informacion y la
organizacion en su medio ambiente, su autonomia es inseparable de
esta dependencia y, por lo tanto, hay que concebirlos como seres auto-
eco-organizadores, este principio es especificamente valido para los
humanos, que desarrollan su autonomia en dependencia de su cultura,
y para las sociedades que se desarrollan en dependencia de su entorno
geoecoldgico.

6. El principio dialégico, se debe concebir una dialdgica
orden/desorden/organizacion desde el nacimiento del universo: a
partir de una agitacion calorifica (desorden) en la que, ciertas
condiciones (encuentros al azar), principios de orden van a permitir la
constitucion de los ndcleos, de los atomos, de las galaxias y de las
estrellas. Bajo las formas mas diversas, | dialogica entre el orden,
desorden y organizacidn, a través de innumerables inter-retroacciones,
estad en constante accion en los mundos fisico, biolégico y humano.

7.  El principio de reintroduccion del que conoce en todo
conocimiento. Este principio opera la restauracion del sujeto y no
oculta el problema cognitivo central: desde la percepcion a la teoria
cientifica, todo conocimiento es una reconstruccion/traduccion que
hace una mente/cerebro en una cultura y en un tiempo determinado.
(pp. 98-101).

En funcion de lo planteado, es pertinente la reforma del pensamiento, para

nutrir el conocimiento, el cual depende de la forma compleja de como se organicen
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las ideas, y es alli donde entra en juego las interacciones de los componentes que
forman el ejercicio de la carrera docente, entre los cuales estan los docentes, que
tienes que forman la humanidad desde los nuevos esquemas y retos que plantean las
sociedades, es decir, enfrentarlos con las realidades del mundo de la vida, a través de
la ensefianza del pensamiento complejo.

De este modo, la carrera docente debe estar enmarcada dentro de las
propuestas que plantea Edgar Morin, por lo tanto, cada docente con las aspiraciones
de ingresar a magisterio y en ejercicio debe tener presente los postulados tedricos del

pensamiento complejo, entre los cuales se tienen los siguientes aspectos:

1.- Reformar el pensamiento: Este es uno de los mayores retos de los docentes del
presente y futuro, no se puede seguir ensefiando desde los paradigmas cuantitativos,
reducidos a: cantidades, espacios, programas, lineamientos burocraticos de
organismos centrales que controlan todo el sistema educativo de cada pais, asi lo
expresa Carvajal (2000): “los docentes son un mero ejecutante de la partitura que
siempre escriben otros”, (p. 138). Sino mas bien, centrar la ensefianza en la reforma
de las mentes, sin embargo, la posibilidad de llevar a cabo esta reforma del
pensamiento, es tarea titanica, debido a los obstaculos que se presentan en las mentes
lineales de los individuos, que soslayan las posibilidades de emancipacion vy
autonomia del pensamiento, por lo cual plantea Morin, (1999):

No se puede reformar la institucion sin haber reformado previamente
las mentes, pero no se puede reformar las mentes si no se reformaron
previamente las instituciones...Existen formidables resistencia a esta
reforma al mismo tiempo Unica y doble. La enorme maquina de la
educacion es rigida, esta endurecida, es coriacea, esta burocratizada.
Muchos docentes se instalaron en sus costumbres y sus soberanias
disciplinar...La sociedad produce escuelas que produce la sociedad.
Entonces, ;codmo reformar la escuela si no se reforma a sociedad?,
pero, ¢como reformar la sociedad si no se reforma la
escuela?[...]J¢quién educara a los educadores?, (pp. 103-104).

Por lo tanto, la educacion debe necesariamente dar el giro hacia una ensefianza

centrada en la reforma del pensamiento, y convertirse en la salvadora de la
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humanidad, pero para lograr llevar a cabo esta tarea, es necesario que los docentes

tengan presente los postulados esenciales de la misidn de la ensefianza de Morin:

a) Proporcionar una cultura que permita distinguir, contextualizar,
globalizar, dedicarse a los problemas multidimensionales, globales y
fundamentales. b) Preparar las mentes para que respondan a los
desafios que plantea para el conocimiento humano la creciente
complejidad de los problemas. c) Preparar las mentes para que
enfrenten las incertidumbres que no dejan de incrementarse, no solo
haciéndoles descubrir la historia incierta y aleatoria del universo, de la
ida, de la humanidad, sino favoreciendo en ella la inteligencia
estratégica y la apuesta a un mundo mejor. d) Educar para la
comprension humana entre los seres cercanos y los lejanos. €) Ensefar
la ciudadania terrestre, ensefiando la humanidad en su unidad
antropologica y sus diversidades individuales y culturales, asi como en
su comunidad de destino propia de la era planetaria, en la que todos
los humanos se enfrentan a los mismos problemas vitales y mortales,
(ob. cit. Morin 1999. pp.106-107)

Visto asi, es necesario reformar el pensamiento para reformar la escuela, y
desde los espacios educativos, preparar las mentes para los desafios que enfrenta la
humanidad, desde las incertidumbres originarias del universo cdsmicos, hasta el ser
que vive hoy dia en la sociedad, con la carga genetica, bioldgica, cultural que lo
condiciona a sus inquietudes, miedos y problemas, Yy la Gnica manera de superarlo es
a traves de la ensefianza de un pensamiento complejo que apueste a la estrategia
consciente de la fe y la esperanza, lo cual permitiria la conservacion de la especie y
por ende de la humanidad, por lo tanto hacia alla debe apuntar el vector primordial de
la educacion.

2.- Educar para la identidad y la conciencia terrenal: Una de las inquietudes
del presente es la deshumanizacion de las sociedades, dentro de las cuales se
encuentran los individuos que la conforman y en menor o mayor grado han puesto en

peligro la continuidad de la especie en el planeta, asi lo plantea Morin (2000):
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El siglo XX fue el de la alianza de la dos barbaries: la primera viene
de la noche de los tiempos y trae consigo guerra, masacre,
deportacidn, fanatismo. La segunda helada andnima, viene de interior
de una racionalizacion que no conoce mas que el célculo e ignora a los
individuos, sus cuerpos, sus sentimientos, sus almas y multiplica las
potencias de muerte y de esclavizacion técnico-industriales...La
muerte introducida en el siglo XX no es solamente la de las decenas
de millones de muertos de las dos guerras mundiales y de los campos
de concentracion nazis y soviéticos, también es la de las dos nuevas
potencias de muerte...La primera, la potencialidad de las armas
nucleares de auto-aniquilamiento, las cuales acompafian en lo
sucesivo el camino de la humanidad...La segunda, la muerte
ecoldgica. La dominacion desenfrenada de la naturaleza por la técnica
conduce la humanidad al suicidio, (pp. 74-75)

En funcion de ello, es necesario educar en y por la identidad terrenal, que se
comprenda e internalice que la Unica casa comun que se tiene es el planeta tierra, y
desde esa premisa educar a las generaciones presente y futuras, donde se les ensefie el
valor de la identidad humana, en el cual se desarrolle el principio de que todos son
ciudadanos de la tierra-patria; visto asi, “transformar la especie humana en verdadera
humanidad se vuelve el objetivo fundamental y global de toda educacion, aspirando
no solo al progreso sino a la supervivencia de la humanidad”, (obr. Cit. Morin 2000,
p: 83)

En este sentido, es imperiosa la formacion, sobre la convivencia terricola,
sobre el valor de compartir como un todo el planeta, no solamente a la dominacién y
explotacién del mismo, sino a la cohabitacion armoniosa de todo su entramado
biologico, ecoldgico y natural, motivado a que el hombre no es su duefio, mas bien es
parte esencial de su ecosistema, es por ello que desde la educacidon, especificamente a
través de los educadores desarrollar en cada uno de los individuos los siguientes

postulados de Edgar Morin:
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a) Conciencia antropoldgica que reconoce nuestra unidad en nuestra
diversidad. b) La conciencia ecoldgica, es decir la conciencia de
habitar con todo los seres mortales una misma esfera viviente
(bi6sfera); reconocer nuestro lazo consustancial con la bidsfera nos
conduce a abandonar el suefio prometeico del dominio del universo
para alimentar la aspiracion a la convivencia sobre la tierra. c) La
convivencia civica terrenal, es decir de la responsabilidad y de la
solidaridad para los hijos de la tierra. d) La conciencia espiritual de la
humana condicién que viene del ejercicio complejo del pensamiento y
que nos permite a la vez criticarnos mutuamente, auto-criticarnos y
comprendernos entre si, (ob. cit. Morin 2000, p. 81).

Es necesario educar para un todo, donde se anteponga los intereses globales de
la tierra patria, por encima de los intereses continentales, nacionales, regionales y
municipales, debido a que todos los seres humanos comparten la misma atmosfera y
bidsfera, y estas no hacen distincion de pais.

3.- Dirigir sus actividades pedagogicas hacia la certeza de las
incertidumbres: EI mayor desafio que enfrentan los educadores del presente y futuro,
es el de ensefiar en un mundo cambiante donde reina las incertidumbres, lo efimero y
ambivalente de la vida, especialmente en este siglo, donde el nihilismo ha calado en
lo mas profundo de la humanidad, de alli el reto del educador, ensefiar a enfrentar las
falsas certezas, si esto se logra se llegaria a la expresion maxima de inteligencia,
cuando la humanidad entera se deshaga de la ilusién de predecir su destino. En este
sentido, se carece hasta de la certeza del origen de la vida, Morin (1999), afirma:
“aprendimos que todo lo que es, sOlo puede nacer en el caos y la
turbulencia...carecemos totalmente de certezas sobre el caracter inevitable fortuito,
necesario o milagroso, de la aparicion de la vida y esta incertidumbre resuena,
evidentemente, en el sentido de nuestra vida humana” (pp.60-61).

Ahora bien, si el reto es educar para vencer la duda insondable y la ceguera
intelectual de las falsas certezas, entonces la ensefianza necesariamente debe apuntar
a buscar mecanismos que permitan liberarse del pensamiento lineal de causa y efecto,
y disefiar estrategias que permitan a la humanidad enfrentarse a las incertidumbres.

En este sentido, Morin plantea los tres caminos:
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El primer camino, es la ecologia de la accion, que tiene dos principios,
el primero es que toda accion, una vez ejecutada, entra en un juego de
interacciones y retroacciones dentro del medio en el que se lleva a cabo,
que puede hacer que se desvie de sus fines, inclusive que llegue a un
resultado contrario al esperad. El segundo principio, nos dice que las
consecuencias ultimas de la accion son impredecibles... El segundo
camino, es la estrategia, que busca sin cesar juntar informaciones y
verificarla, y modifica sus acciones en funcioén de las informaciones
recogidas y de las casualidades con las que se encuentra en el camino.
Toda nuestra ensefianza tiende al programa, en tanto que la vida nos
solicita la estrategia y, sin es posible, la serendipia y el arte... El tercer
camino es la apuesta, la cual significa integrar la incertidumbre en la fe o
la esperanza. La apuesta no se limita a los juegos de azar o a las empresas
peligrosas. Est4 implicada en los compromisos fundamentales de nuestra
vida, (obr. Cit. Morin 1999. pp. 65-67).

Visto asi, a la humanidad no le queda otro camino, sino el de recorrer una vida
llena de aventura, en el cual el destino esta marcado por la incertidumbre irreductible
de la propia existencia.

4.- Ensefiar para la comprension: A pesar de los grandes avances en materia
de comunicacion e informacion que ha experimentado la humanidad, en el cual el
mundo globalizado del presente, ha sido invadido por multiples artefactos
electronicos que permiten a través de las diferentes redes sociales una comunicacion
al instante entre los individuos, asi se encuentren a distancias lejana de su posicion
fisica, estableciendo canales de comunicacion entre todos los habitantes del planeta,
pudiéndose esto traducirse en mejora de la comprension humana, no obstante, esto no
ocurre, porque la comprension humana no puede digitalizarse, y al perderse esos
lazos de fraternidad social de encuentros presenciales entre los individuos, y que han
sido reemplazados por las técnicas de comunicacién como el teléfono y el internet, se

aleja cada dia mas la comprensién humana, por lo tanto Morin (2000), plantea:

La compresion es a la vez medio y fin de la comunicacién humana. El
planeta necesita comprension mutua en todos los sentidos. Dada la
importancia de la educacién en la compresion a todos los niveles
educativos y en todas las edades, el desarrollo de la comprension necesita
una reforma planetaria de las mentalidades; esa debe ser la labor de la
educacion del futuro”, (p. 111).
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De esta forma, es pertinente la ensefianza de la compresion humana, plantea
Morin (2000): “la mision espiritual de la educacion, es ensefiar la comprension entre
las personas como condicién y garantia de la solidaridad intelectual y moral de la
humanidad”, (p. 99).

No obstante, la comprension entre humanos, ya sea a traves de los individuos
que conforman la especie o a través de las relaciones familiares, presentan multiples
obstaculos, que pone en riesgo la sobrevivencia en el planeta, por los egocentrismos,
autojustificacion, las sed de venganza, la intolerancia, entre otros, son sentimientos
arraigados en la conciencia colectiva de los sujetos, que si bien es cierto sera dificil
desarraigarla, también es cierto que se puede educarla y controlarla, y asi evitar el
aniquilamiento del mundo.

En este sentido, la educacion a través de los educadores y de las
organizaciones familiares, deben realizar su trabajo de ensefiar y educar a los
individuos para la comprension humana, Morin (2000), plantea tres formas de

entender la comprension:

a. La ética de la comprension, arte de vivir que nos pide, en primer lugar,
comprender de manera desinteresada, es decir comprender la
incomprension, y su maxima expresion radica en que ella ni excusa ni
acusa. Asimismo, la ética de la comprension se basa en el pensar bien y en
la introspeccién.

b. La conciencia de la complejidad humana, necesaria para la comprension,
la cual permite a los sujetos girar la mirada hacia las virtudes y debilidades
que poseen los otros y no solamente a los defectos y/o hechos contrario a
las normas establecidas en la sociedad, para ello es necesario la compasion
por el sufrimiento de todos los humillados. Asimismo, los individuos
deben aprender a tener una apertura subjetiva (simpatico) hacia los demas
y trabajar la interiorizacion de la tolerancia.

c. Comprension, ética y cultura planetaria, se necesita relacionar la ética de la

comprension entre las personas con la ética de la era planetaria, la Gnica y
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verdadera mundializacion que estaria al servicio del género humano es la
de la compresion, de la solidaridad intelectual y moral de la humanidad.
5.- Educar para un todo y desde lo inacabado de la ciencia: El ser humano es una
entidad compleja, es un individuo Unico e irrepetible dentro de la sociedad, y a su vez
forma parte de los hilos constitutivos de la tierra, esto lo ha llevado a ser una pieza
mas del planeta.

En virtud de ello, la educacion debe centrar la ensefianza en las herramientas
para afrontar la vida, visualizando a los individuos como un todo, y no, como entes
separados, en este sentido, Morin (2006) sostiene, “la ensefianza tiene que dejar de
ser solamente una funcién, una especializacion, una profesion y volver a convertirse
en una tarea politica por excelencia, en una mision de estrategia para la vida. La
transmision necesita evidentemente de la competencia, pero también requiere,
ademads, una técnica y un arte”, (p. 122), asimismo, Morin (1999) afirma, “la mision
de la ensefianza es trasmitir, no saber puro, sino una cultura que permita comprender
nuestra condicion y ayudarnos a vivir. Al mismo tiempo, es favorecer una manera de
pensar abierta y libre”, (p. 11).

Aunado a ello, se tiene la ensefianza del conocimiento, los cuales estan
separados y parcelados, impidiendo asi el conocimiento del conocimiento, estos
fragmentos de la ciencia, han abierto una brecha en la educacion integral del ser
humano, por lo cual afirma Morin (1986): “el crecimiento exponencial de los saberes
separados hacen que cada cual, especialista 0 no, ignore cada vez mas el saber
existencial”, (p. 21).

Por lo tanto, hay que educar desde el pensamiento complejo, el cual permita
unir esa fragmentacion de la ciencia en beneficio de la humanidad, asi lo afirma
Morin (2006): “educar en el pensamiento complejo debe ayudarnos a salir de estado
de desarticulacion y fragmentacion del saber contemporaneo y de un pensamiento
social y politico, cuyos modos simplificadores han producido un efecto de sobra
conocido y sufrido por la humanidad presente y pasada”, (p. 44).

Es un desafio para los docentes en ejercicios del presente y futura, debido a

que la educacién es un sistema complejo, el cual estd centrado desde la triada
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conocimiento-integracion-inacabado, es decir, un conocimiento que se centre en la
ensefianza de estrategias para afrontar la vida, un conocimiento integrado a partir de
la especializacion de la ciencia y por dltimo un conocimiento que siempre estard en
construccion, lo que se denomina como lo inacabado de la ciencia. En funcion de

ello, plantea Morin:

La tragedia de la complejidad se situa, tanto en el nivel del objeto de
conocimiento como en el nivel de la obra del conocimiento, en cuanto
al nivel del objeto, nos encontramos sin cesar ante la alternativa de
elegir entre, la clausura del objeto del conocimiento, que mutila sus
solidaridades con los otros objetos de conocimiento, asi como con su
propio entorno; y, por otra parte, la disolucién de los contornos y
fronteras que ahoga a todo objeto y que nos condena a la
superficialidad...El nivel de la obra, el pensamiento complejo
reconoce a la vez la imposibilidad y la necesidad de una totalizacion,
de una unificacion, de una sintesis. Por lo tanto, debe tener
tragicamente a la totalizacion, la unificacion, la sintesis, al mismo
tiempo que lucha contra la pretension de esta totalidad, de esta unidad,
de esta sintesis, con la conciencia plena e irremediable de lo inacabado
de todo conocimiento, de todo pensamiento y de toda obra. ...Por ello
es preciso que en la educacion y en el aprendizaje se tome en cuenta la
problematica de la conciencia del inacabamiento en el obrar. Para que
toda obra y proyecto no oculte su brecha sino que la sefiale. Esto no
significa relajar la disciplina intelectual, sino invertir su sentido
consagrandola a la realizacion del inacabamiento como experiencia de
vida. Tampoco hay que confundir realizacion con acabamiento, es
preciso que una obra esté realizada, que diga lo esencial de la
informacion en relacién con su pensamiento y expresion para que la
misma alcance su maxima potencialidad, pero también toda obra
realizada apenas disimula la nostalgia por lo acabado y completo, (ob.
cit. Morin 2006. p.47).

De modo que, la fragmentacion de la ciencia, asi como lo inacabado de la obra
deben ser las perspectivas puestas en la mesa de la educacion del presente y futuro.
Donde se centren las instrucciones de la ensefianza en una reforma del pensamiento,
que permita a los docentes dirigir sus actividades pedagdgicas hacia las certezas de la

incertidumbre, asi como ensefiar para la comprension humana, ese es el reto.
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4.3.-Bases legales
Este trabajo se basa en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela en su articulo104, el cual establece:

La educacién estard a cargo de personas de reconocida moralidad y de
comprobada idoneidad académica. El estado estimulard su
actualizacion permanente y les garantizara la estabilidad en el
ejercicio de la carrera docente, bien sea publica o privada, atendiendo
a esta constitucién y a la ley, en un régimen de trabajo y nivel de vida
acorde con su elevada misién. El ingreso, promocién y permanencia
en el sistema educativo, seran establecidos por la ley y respondera a
criterios de evaluacién de méritos, sin injerencias partidistas o de otra
naturaleza no académica.

En este articulo se establece que el Estado garantizara el ejercicio de la carrera
docente en todas sus aristas, desde los procesos de ingreso, permanencia y egreso
hasta un régimen de vida acorde con la elevada mision de los docentes, no obstante,
la contradiccién e incoherencia en cuanto a estos aspectos han puesto en evidencia la
necesidad perentoria de normar todo el abordaje legal que sustente la carrera docente,
sin menoscabo de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.

En virtud de ello, esta investigacion busca establecer las diferentes
inconsistencias y contradicciones que se presentan entre lo normado y la realidad
educativa venezolana. Aunado a ello, también se basa en el articulo 40, de la Ley

Organica de Educacion 2009:

La carrera docente constituye el sistema integral de ingreso,
promocion, permanencia y egreso de quien la ejerce en instituciones
educativas oficiales y privadas. En los niveles dese inicial hasta
media, responde a criterios de evaluacion integral de meérito
académico y desempefio €tico, social y educativo de conformidad con
lo establecido en la constitucion de la republica. Tendran acceso a la
carrera docente quienes sean profesionales de la docencia.

En este apartado la ley en concordancia con la constitucion contempla todo lo
relacionado a ingreso, permanencia y egreso a la carrera docente, sin embrago,

difieren en los criterios de evaluacion, en cuanto “al desempefio ético, social y
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educativo”, el cual no se encuentra definido en la norma educativa juridica
venezolana, prestandose dichos términos para la ambiguedad y confusion.

En este sentido, la Ley Organica de Educacion viene a establecer todo lo
referente al sistema educativo venezolano, la misma debe estar en concordancia con
lo normado en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela referente a
la educacion, para asi desarrollar todo el abordaje juridico de la carrera docente,
empezando por las leyes especiales, reglamentos, entre otros, que garanticen el
funcionamiento del mismo y se traduzca en mejoras a corto, mediano y largo plazo de
la calidad educativa del pais.

En funcién de ello, las bases legales estan sustentadas en la constitucion, la ley
organica de educacion 2009, y en los reglamentos de la ley y del ejercicio de la

profesion docente siempre y cuando no existan contradicciones con la ley.
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CAPITULO V

MOMENTO METODOLOGICO

El método es un discurso, un ensayo prolongado

de un camino que se piensa. Es un viaje, un desafio,

una travesia, una estrategia que se ensaya para llegar

a un final pensado, imaginado y al mismo tiempo insélito,
imprevisto y errante.

Edgar Morin.

5.1.- Método de investigacion

Esta investigacion se enmarcé dentro de la metodologia de un estudio
comparado, centrada en el metodo del pensamiento complejo de Edgar Morin
motivado a que los procesos de la carrera docente son entramados complejos, en el
mismo confluyen la teoria y la préactica, por lo cual afirma Morin (2006), “en la
perspectiva compleja, la teoria esta engramada, y el método, para ser puesto en
funcionamiento, necesita estrategias, iniciativa, invencion, arte. Se establece una
relacion recursiva entre método y teoria. EI método, generado por la teoria, la
regenera”, (p. 25).

En funcion de ello, se basé la ruta de la investigacion desde los principios
generativos y estratégicos del pensamiento complejo como: 1) El sistémico u
organizacional, 2) el hologramatico, 3) el de retroactividad, 4) el de recursividad, 5)
de autonomia/independencia, 6) el dialdgico y por ultimo, 7) el de reintroduccion del
cognoscente en todo conocimiento, (ob. cit.)

Visto asi, estos principios estan presenten en todo el recorrido de la accién
docente, por lo tanto coadyuvaron en la linea que recorrio esta investigacion, en el

principio sistémico u organizacional, permitio ver la complejidad de los procesos de



la accion educativa, como un ente individual, el docente, y su vez como un todo, el
sistema educativo y todas las aristas que lo conforman.

Asimismo, el principio hologramatico, establece que, cada parte contiene la
totalidad de la informacion del objeto representado, por consiguiente, un docente
posee la presencia de la carrera docente en su totalidad, a través del lenguaje, leyes,
reglamentos, normas y vivencias, de modo que, los sujetos entrevistados para efecto
de este estudio, pertenecen al sistema educativo venezolano, por lo tanto, la
informacién suministrada fue la suma total de lo que esta ocurriendo dentro del
magisterio.

En cuanto al principio de retroactividad, rompe con la linealidad de causa-
efecto, lo cual permitio observar en esta investigacion, las diferentes aristas que se
presentan dentro del sistema educativo venezolano, coadyuvando a la categorizacion
de los ejes centrales del problema, a través de distintos caminos y estrategias,
afirmandose que los procedimientos de ingreso, permanencia y egreso a la carrera
docente venezolana, no estan asignados por la causa, que seria una organizacion justa
de los marcos regulatorios del magisterio venezolano, sino, a través de otros factores
que inciden de manera directa en la calidad de la educacion, sin embargo esté efecto,
retroactla sobre la causa, permitiendo una nueva organizacion, que establecié en este
estudio, para la estabilizacion del sistema.

De igual manera, se tiene el principio de recursividad, es un bucle que asocia
la dindmica auto-productiva y auto-organizacional, en el caso estudiado, los efectos
de los docentes y de la carrera docente, son causantes y productores al mismo tiempo
del proceso de ingreso, permanencia y egreso del sistema educativo, por lo tanto el
estado final que es la carrera docente fue necesario para la generacion del estado
inicial del proceso gue son los docentes.

El principio de autonomia/independencia, proceso de auto-eco-organizacional,
toda autonomia depende del ecosistema, del cual se nutre y lo transforma, por lo tanto
los sujetos de investigacidn, tienen su autonomia, como individuos, sin embrago se
nutren del ecosistema de la carrera docente a la cual pertenecen y a partir de este

principio, se organizan los procesos de ingreso, permanencia y egreso a la misma.
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En este orden de ideas, se tiene el principio dialégico, permite pensar en
I6gicas que se complementan y se excluyen, es decir, en procesos complejos, de
orden/desorden/organizacion. Visto asi, el sistema educativo venezolano, es una
organizacion compleja, pero necesaria, el cual esta en funcionamiento dentro de estos
parametros, orden/desorden/orden, por lo tanto este principio ayud6 a través de la
informacién recabada de los sujetos en estudio, a comprender este sistema
organizacional, y proponer las bases para ordenar los marcos regulatorios de ingreso,
permanencia y egreso de la carrera docente venezolana, desde las nociones
contradictorias presentadas en el mismo, como por ejemplo un docente quien ensefia
y quien aprende a la vez.

Finalmente, estd el principio de reintroduccion del cognoscente en todo
conocimiento, en el cual el sujeto construye la realidad, no la refleja, de manera que
los docentes en su quehacer diario, fueron creando esa realidad (por miedo, dejadez,
comodidad, por algun beneficio, entre otros) que hoy dia se presenta dentro del
sistema educativo; por lo tanto los sujetos en estudios, son parte del problema y de las

soluciones.

5.2.- Momento del estudio comparado

La metodologia o camino trazado para el desarrollo de esta tesis doctoral se
sustenta en un estudio comparado, para lo cual se toma como fundamento lo
planteado por Velloso y Padrén, (1991), quienes en atencion al método comparatista,

proponen cuatro fases constitutivas de estudio, a saber:

a) Descriptiva: Se fundamenta en la realidad que se va a comparar. Parte de la
observacion y descripcion como base para la obtencion de informacién
necesaria, la cual serd ordenada de acuerdo a determinados criterios inherentes
al objeto de investigacion.

b) Interpretacion: Profundiza, decodifica e internaliza los datos obtenidos.

c) Yuxtaposicidn: Se confrontan todos y cada uno de los puntos.
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d) Comparacion: Se examinan las semejanzas y diferencias, realizando un
estudio analitico de la informacion a fin de formular conclusiones y

argumentos que sustenten la tesis investigativa.

5.3.- Operacionalidad del estudio comparado
Metodoldgicamente este estudio comparado, se fundamento en los siguientes

procedimientos:

1. Se establecieron las categorias comparables, de acuerdo a la situacion laboral
de la carrera docente venezolana, tomando en cuenta dos periodos: el primero
que va desde 1980- cuando se promulgé al Ley Organica de Educacion y se
crea en 1991 el Reglamento del Ejercicio de la Profesion Docente, el cual fue
modificada en el afio 2000 - hasta el 2004; y el segundo periodo que va desde
el 2005 con la primera resolucion para el ingreso a la carrera docente, pasando
por el afio 2009, cuando se promulga la nueva Ley Organica de Educacion,
hasta el afio 2017. Las unidades del estudio comparativo serian entonces:
remuneracion, status social, formacidn, ingreso, promocion, ascenso y egreso,

(Ver capitulo I11).

Definicion de las categorias:

Remuneracion: Referida al salario integral de los educadores que le
corresponda por la prestacion de su servicio.

Status social: Alusivo a la calidad de vida del docente; asi como el grado de
valoracion, consideracion, aceptacién y respeto que la sociedad venezolana les
expresaria por su labor.

Formacién: Relacionado con la preparacion académica, permanente Yy

continua del docente venezolano, tanto formal, como informal.
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Ingreso: Sistema de seleccion previsto en los marcos regulatorios
venezolanos, para optar al ejercicio de la carrera docente dentro de las instituciones
oficiales prestadoras del servicio educativo.

Promocion: Consiste en todo tipo de acciones realizadas por las autoridades
educativas dirigidas al mejoramiento de los beneficios contractuales de la carrera
docente. Junto a ello, también se agrupan bajo este aspecto, aquellas medidas que
coadyuven con el bienestar del docente en su relacion profesional y laboral con el
estado; por ejemplo, mayor concentracién de horas, reubicacion del docente para
mejorar su condicion laboral, realizacion de giras de observacion y estudio,
comisiones especiales de trabajo, entre otros.

Ascenso: Definido como el avance progresivo del profesional de la docencia
en las jerarquias administrativas (coordinacion, direccion y supervision) y categorias
académicas (clasificacion o escalafon docente) de la carrera docente.

Egreso: Salida del sistema educativo venezolano de forma voluntaria (renuncia,
solicitud de jubilacion, incapacidad) o forzada (destitucion) de acuerdo a los

procedimientos establecidos en la normativa legal vigente.

2. Desde el punto de vista juridico, se examinaron los textos legales asi como
las diferentes resoluciones emanadas del Ministerio del Poder Popular para la
Educacion, en lo todo lo referido a la carrera docente. Asimismo, a traves del
estudio comparado, se lograron determinar las debilidades y fortalezas de cada
uno de los instrumentos legales examinados, basicamente en las areas de
interés para esta investigacion, a saber: salario, status social, formacion,
ingreso, permanencia (promociones Yy ascensos) y egreso de la carrera

docente.

3. La metodologia comparativa, mostro dar una vision de la situacion actual del
docente venezolano vista en devenir a través de una perspectiva diacronica y
sincronica, a fin de comprender e interpretar basicamente tres grandes areas:

evolucién del ejercicio de la profesion docente, proyeccién histérica de la
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carrera docente; y, retos y desafios de la carrera docente vistos en transicion

para develar su impacto en la calidad educativa.

A través del recorrido de esta investigacion, la metodologia comparativa,
permitio establecer férmulas de contraste y relacion de la situacién
econdmica, social y laboral del docente venezolano, vista en dos momentos
historicos desde una racionalidad que se sustenta tanto en la realidad vivida
del profesional docente como en el contexto laboral y profesional en el cual
le ha tocado desempefiarse.

Aplicando las fases del método comparado, se procedié a sistematizar la
informacion obtenida de los sujetos en estudio; para luego, realizar su
interpretacion y ulterior analisis, mediante la integracion e interpretacion de
los hallazgos, la triangulacion de la fuente; y la revision permanente de los
alcances y directrices de este estudio. Todo este caracter procesual permitio
concretar avances conclusivos del estudio, los cuales se sustentan en diversas
transiciones comparativas que se estructuran para cada momento en diversas
yuxtaposiciones que permiten arribar al establecimiento de semejanzas y

diferencias.

5.4.- Fases de la metodologia comparada

5.4.1.- Primera fase

En esta fase se describio la realidad estudiada a objeto de comparacion. En un

primer momento, se definen: a) los participantes o sujetos de investigacion, b) los

escenarios de la investigacion; y, c) las técnicas e instrumentos de recoleccion de la

informacion.

a) Participantes o sujetos de investigacion:

Los informantes fueron nueve docentes activos y jubilados del Ministerio del Poder

Popular para la Educacion, los cuales se seleccionaron mediante la siguiente

caracterizacion; 1) tres docentes de aula activos, 2) tres docentes administradores de
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la docencia o gerentes educativos (coordinador, director y supervisor) y, 3) un
experto o investigador de la docencia. La seleccidn fue intencional o de conveniencia
y se aplico con el proposito de obtener la riqueza informacional que puede aportar
cada uno de los informantes, desde su vivencia y experiencia, en relacion al objeto de

estudio de esta tesis.

1) Docentes de aula activos

* Entrevistado N° 1a, es un docente de aula VI, que tiene veintitrés (23) afios de
servicio, con 44 horas semanales de ciencias naturales, las cuales las cumple dentro
de un plantel educativo, ademas desempefia funciones de docente coordinador del
area de ciencias, cuya funcion comparte con sus horas docentes en el aula de clases.
Ha sido profesor universitario. Es especialista en Biologia y posee titulo de maestria.
Complementa su trabajo docente con el comercio formal, dado que es encargada de
una zapateria en un centro comercial de la ciudad.

* Entrevistado N° 1b, es un profesional con diecisiete (17) afios de servicio. Es un
docente de aula V, con treinta y seis horas semanales de clases todas en aula. Por un
periodo de tiempo cumplié funciones de coordinador y de subdirector académico;
paralelamente, labora como directora de una institucion educativa privada. Es
Licenciada en Educacién, Mencién Comercial y posee titulo de maestria.

* Entrevistado N° 1c, es un docente de aula 111, con ocho (8) afios de servicio, posee
32 horas académicas; sin embargo labora 36 horas a la semana en virtud de que este
afio escolar asumi6 la subdireccion del plantel. Su institucion de adscripcion es rural;
sin embargo no cobra prima de ruralidad. El Unico beneficio que tiene por
desempefiarse en esta zona de dificil acceso es que sus afios de servicio sean
contabilizados en funcion de quince meses para efectos de jubilacion. Es Licenciado

en Educacioén, sin Mencion.

93



2) Docentes administradores de la docencia o gerentes educativos.

* Entrevistado N° 2a, Docente activo en el sistema educativo venezolano, posee 23
afios de servicio, labora 51 horas académicas semanales distribuidas en el turno
diurno y nocturno. Su cargo nominal es Docente de aula/VI; sin embargo, tiene una
larga experiencia en los procesos de administracion educativa, dado que desde hace
quince afios se inici6 como docente coordinador, luego desempefié funciones como
subdirector, posteriormente fue director y finalmente se desempefia en funciones de
supervision educativa. Su Unica relacién laboral la mantiene con el MPPE.

* Entrevistado N° 2b, es un docente jubilado del sistema educativo venezolano,
ejercia el cargo titular de docente coordinador y docente de aula en una institucion de
educacion de adultos. Poseia 42 horas academicas laborales semanales. Junto con su
carrera docente llevada a cabo ante el MPPE, se desempefiaba paralelamente como
profesor universitario, funcion que sigue ejerciendo hasta la actualidad. Posee titulo
de maestria y cursa ademas una especializacion en tecnologia.

* Entrevistado N° 2c, profesional de la docencia en proceso de jubilacion, con 54
horas laborales semanales, 24 horas diurnas como docente de aula y 30 como
subdirector nocturno. Posee Especializacidon, Maestria, Doctorado en Educacion y dos
Postdoctorados. Actualmente realiza su segundo doctorado y desempefia también

funciones de profesor universitario.

3) Expertos o investigadores de la docencia

* Entrevistado N° 3a, es Rectora de la Universidad José Antonio Paez, Docente
jubilada de Facultad de Ciencias de la Educacion de la Universidad de Carabobo,
jubilada demas del MPPE. Es Licenciada en Educacion, mencion Administracion de
la Educacion, posee dos Maestrias y es Doctora en Educacion.
b) Contexto o Escenarios de la Investigacion

Los escenarios de la investigacion se centran en los espacios educativos, como
las escuelas, planteles, Municipios escolares llamados también distrito escolar, zonas

educativas y universidades, en las cuales hacen vidas los sujetos de la investigacion.
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No obstante, no todos estos espacio fueron visitados, sin embargo cada
participante en este estudio, representa la totalidad de los docentes del pais, por lo
tanto se infiere que las instituciones visitadas representan todos los centros educativos

involucrados en la investigacion.

c) Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de la Informacién

Para el desarrollo de la presente investigacion, se utilizd dos tipos de
instrumentos, 1) la entrevista semiestructurada y 2) la entrevista a profundidad.

1) La entrevista semiestructurada, tiene la particularidad que el investigador
realiza un esquema o guion de preguntas, las cuales van orientadas a obtener la
informacion requerida para el desarrollo de la investigacion. Aunado a ella este tipo
de preguntas son abiertas, el participante puede acotar otra informacion, dar su
opinidn sobre un tema especifico. En este tipo de entrevista, el investigador debe
evitar inducir la respuesta del informante.

En este sentido, para este estudio se aplicd dos entrevistas de este tipo, la
primera fue dirigida a tres docentes activos del sistema educativo venezolano, la
misma estuvo estructurada en dieciocho (18) preguntas bésicas, sobre temas
relacionados, con los procesos de remuneracion, status social, formacion, ingreso,
permanencia (promocion y ascenso) y egreso de la carrera docente del pais.

La segunda, consté de 14 preguntas, estructuradas a partir de los indicadores
basicos de la gerencia educativa, a través del mismo se pretendié obtener la
informacion necesaria sobre los procesos de promocion y ascenso en la carrera
docente venezolana.

2) La entrevista a profundidad, es un encuentro cara a cara con el sujeto
objeto de estudio, es abierta, no se tiene un guion predeterminado de preguntas, mas
bien, la conversacion es orientada a partir de interrogantes generadoras, que fluyan
desde la experiencia, la comodidad y la espontaneidad de los sujetos informantes.

Para este estudio se aplicé este tipo de entrevista a profundidad a tres docentes
expertos e investigadores de la carrera docente, los cuales estan en constante

busqueda y propuestas de teorias dirigidas a mejorar el sistema educativo venezolano.
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5.4.2.- Segunda Fase

Esta fase permitio recabar la informacion necesaria para el desarrollo de este

estudio a través de las entrevistas semiestructurada aplicada a los tres (3) docentes

activos, y a los tres (3) docentes administradores de la docencia, asi como la

entrevista a profundidad aplicada al experto e investigador de la docencia, a partir de

los datos suministrados se procedid a interpretar y analizar los resultados.

En tal virtud, a continuacién se presentan los instrumentos de recoleccion de

datos, aplicados en este estudio, que coadyuvaron en el recorrido investigativo fijado

para el mismo.

5.4.2.1 Entrevista aplicada a los docentes

Tabla 1: Matriz de la entrevista aplicada a los docentes

1.- ¢Cuantas horas laborables tienes a la semana?

Entrevistado N°12

Entrevistado N° 1b

Entrevistado N° 1c

44 Horas académicas.

33 Horas en la mafiana en un
privado. 36 horas en la tarde en
una institucion publica

Cobro
embargo laboro 34.

32 horas,

sin

Fuente: Alastre (2017)

Tabla 2: Matriz de la entrevista aplicada a los docentes

2.- ¢ Estas de acuerdo con tu sueldo?

Entrevistado N°12

Entrevistado N° 1b

Entrevistado N° 1c

No, si la cesta basica estaba en estos
dias en 700.000 bs y yo no llego a
300.000 bs. No llego para comprar mis
alimentos basicos. Y esto que tengo 44
horas y soy docente VI de paso, no
quiero imaginarme como esta haciendo
un profesor que venga entrando con 36
horas.

No, creo que no

estd acorde al
trabajo que
realizamos

iHayyyyy

mejorarlo.

no!.
Pienso que deberian

Fuente: Alastre (2017)
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Tabla 3: Matriz de la entrevista aplicada a los docentes

3.- ¢Realiza otra actividad laboral, paralela al cargo docente, ya sea en el area

de educacién o de otra indole?

Entrevistado N°12

Entrevistado N° 1b

Entrevistado N° 1c

iClaro! soy comerciante, | Laboro en
laboro todos los dias después
que salgo de la institucion y

hasta los dias sabados.

las mafanas

institucién privada por

una
actividad

Si, en la casa realizo una

informal, vendo queso.

comercial

Fuente: Alastre (2017)

Tabla 4: Matriz de la entrevista aplicada a los docentes

4.- ;Cémo observa usted, la vision que tiene la sociedad sobre los educadores?

Entrevistado N°12

Entrevistado N° 1b

Entrevistado

N° 1c
Considero que la Universidad no ha centrado su | Que somos los | Aqui todavia la
atencion en formar ese docente adaptado a las | responsables de | gente respeta

nuevas necesidadesde este pais, hay un egresado
que estd saliendo con una vision totalmente
contraria a la que se estd encontrando en los
espacios educativos, hay ciertas modificaciones,
estemos 0 no estemos de acuerdo con las
politicas del estado, hay modificaciones,
entonces viene un joven con una condicion de
aceptar lo que le propongan, pero no con un
pensamiento critico de ver como transformo eso
gue me estan proponiendo y como transformo yo
algo con lo que no estoy de acuerdo, percibo
que la sociedad espera mas de nosotros.

ensefiar los valores
y que somos muy
mal pagados

al docente, lo
Ve COmMO un
formador, en

su gran
mayoria. Hay
una  minoria

que a veces
llega a la
institucion e
insulta al
maestro, pero
son muy pocos
los que hacen
€s0s.

Fuente: Alastre (2017)
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Tabla 5: Matriz de la entrevista aplicada a los docentes

5.- ¢De cudl institucion educativa egreso usted?

Entrevistado N°12

Entrevistado N° 1b

Entrevistado N° 1c

Del Pedagdgico de

Maracay

Universidad de Carabobo

De la Universidad
Bolivariana de Venezuela-
Misién Sucre

Fuente: Autora (2017)

Tabla 6: Matriz de la entrevista aplicada a los docentes

6.- ¢ Cual es su mencion?

Entrevistado N°12

Entrevistado N° 1b

Entrevistado N° 1c

Ciencias Naturales,
especialidad biologia.

Mencion Comercial

Sin Mencion.

Fuente: Autora (2017)

Tabla 7: Matriz de la entrevista aplicada a los docentes

7.- ¢Laboras en el area de tu formacion?

Entrevistado N°12

Entrevistado N° 1b

Entrevistado N° 1c

Si, laboro en mi area. | Si

Sociales.

No tengo mencion, pero siempre he
trabajado con el area de Ciencias

Fuente: Autora (2017)
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Tabla 8: Matriz de la entrevista aplicada a los docentes

8.- ¢Ha participado usted en las politicas de formacion docente que impulsa el Estado
venezolano, qué opinion le merecen?

Entrevistado N°12

Entrevistado N° 1b

Entrevistado
N° 1c

Mi participacion ha sido en la institucion, cuando
nos bajan las lineas, y participo conformando los
grupos de discusion, tratando de entender y
adaptandolas a nuestras necesidades y realidades,
a nuestro contexto. tratando de alguna manera en
ser intermediaria con los colegas, de cémo
podemos nosotros, desde esas lineas que nos
bajan con las cuales muchas veces no estamos de
acuerdo, como pudiéramos no perder nuestra
autonomia en aula y revertir un poco eso,
respetando algunas lineas que se ajusten, pero no
considerando algunas que no se ajusten. Por
ejemplo, en estos momentos cuentan mas las
horas que enarbolen las politicas de estado, que
las horas pedagdgicas, un docente no puede
perder tiempo, un docente tiene que aprovechar
las horas pedagdgicas, porque nosotros somos los
responsables de esos ciudadanos que se estan
formando en esas aulas, y son ellos en un futuro
los que van a transformar esta realidad que
vivimos. Todas estas lineas conducen a
disminuir la calidad académica, sino me dedico
a formar como debe ser, que estos muchachos
sepan la raiz y la razon de las cosas que estan
sucediendo, sin dejarme influir por el tren
directivo, hoy dia el tren directivo es politico,
ellos estan montados alli para hacer
proselitismo politico en las instituciones.
Debemos ser autdnomos y convencer a nuestros
muchachos que el cambio en este pais se dara
solo si nos formamos, porque cuanto mas
ignorantes somos, mas faciles somos de
convencer. Considero que la educacién esta
dirigida a ideologizar a los estudiantes hacia el
sistema politico del gobierno actual.

Si, me parece que en
algunas
oportunidades las
personas que dictan
la capacitacion no
estan preparadas y se
manejan muchas
tendencias politicas.

Si,
generalmente
participo  en
los talleres, en
algunas
oportunidades
son temas
buenos, pero
casi siempre
es mas de los
mismo,

repiten y
repiten, creo
gue deberia
ser mas
especifico en
diferentes

temas, para

que el docente
de verdad se
forme, no hay
continuidad
en los
talleres, a
veces tenemos
sabados
pedagdgicos,
que vamos
hablar hoy vy
salen con lo
del huerto
escolar y a los
15 dias,
sabados
pedagdgicos y
de qué vamos
hablar, del
huerto
escolar.

Fuente: Alastre (2017)
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Tabla 9: Matriz de la entrevista aplicada a los docentes

9.- ¢ Cual fue la fecha de ingreso al sistema educativo venezolano?

Entrevistado N°12

Entrevistado N° 1b

Entrevistado N° 1c

Septiembre de 1994

01 de enero 2000

01 de diciembre de 2008

Fuente: Alastre (2017)

Tabla 10: Matriz de la entrevista aplicada a los docentes

10.- ¢ Como fue el proceso de ingreso a la carrera docente?

Entrevistado N°la

Entrevistado N° 1b

Entrevistado N° 1c

Concurse, gane dos
horas, a dos horas del
lugar donde yo vivia,
en ese mismo afo
llegue a 36 horas
académicas, debido a
que habia necesidad de
servicio en el area de
biologia.

Realice las pasantias de
la universidad en la
institucion, como
salieron docentes en
proceso de jubilacion la
directora del momento
me notifico que habian
suplencias, las cuales
inicié por tres meses y
después me postularon
para el interinato.
Después de cinco afos
como interina me dieron
credencial de titularidad,
pero sin cambio de
cédigo, por lo tanto en
espera del cambio me
correspondid ir a
concurso en dos
oportunidades y logré el
cambio de  cddigo
cuando ya tenia once
afios como interina.

Ingreso porque los estudiantes de 5to
afio cierran el plantel, porque no habia
docente, entonces el Jefe de Municipio
me busca y me dice que quiere que yo
trabaje alli, ademas que ya estoy
graduada y de la Mision Sucre, y le
estan pidiendo docentes de Mision, ya
que por orden presidencial manda que
ingresen a todos los egresados de la |
cohorte de la Mision Sucre del
Programa Nacional de Formacion de
Educadores, porque era un programa
bandera del presidente Chévez. En ese
momento ingrese como interino y al afio
siguiente, comienzan a pedir los papeles
para uno pasar a fijo, yo hago mis
papeles y todo eso porque era una orden
presidencial que habia que no
importaban los afios de servicios que
tuvieran para hacerlo, era una resolucion
que emana el Ministerio de Educacién
que no importaba los afios de servicio
que tuviera. Ese proceso de titularidad
fue en el afio 2009, llenamos una
planillas y el consejo escolar le hacian
unas preguntas a uno, los estudiantes y
compafieros de trabajos también nos
evaluaron

Fuente: Alastre (2017
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Tabla 11: Matriz de la entrevista aplicada a los docentes

11.- ¢ Es usted docente fijo o contratado?

Entrevistado N°12

Entrevistado N° 1b

Entrevistado N° 1c

Docente fijo

Fijo

Fijo

Fuente: Alastre (2017)

Tabla 12: Matriz de la entrevista aplicada a los docentes

12.- ;Como ha sido el proceso de clasificacion en el ejercicio de su carrera?

Entrevistado N°12

Entrevistado N° 1b

Entrevistado N° 1c

Dentro de lo que esta
contemplando, para efecto de mi
persona ha sido tal cual de acuerdo
a los afios de servicio, pase a
docente IV una vez obtenido el
titulo de postgrado.

En la primera clasificacion fui
al Ministerio del Poder Popular
para la Educacién en Caracas
para la entrega de los recaudos,
los siguientes fueron
automaticos.

Para pasar a docente Il fui a la
Zona Educativa a
papeles, pero ya soy docente Il y
esa
automatica.

llevar mis

clasificacion se  hizo

Fuente: Alastre (2017)

Tabla 13: Matriz de la entrevista aplicada a los docentes

13.- ¢ Ha estado en algun cargo directivo?, de ser afirmativa tu respuesta, explique ¢cémo fue su
nombramiento? (era contratado o fijo, quien lo nombrd, porque lo nombraron y bajo cuales criterios)

Entrevistado N°12

Entrevistado N° 1b

Entrevistado N° 1c

Si, mi nombramiento fue por
encargaduria, de coordinador pase a
ser subdirector académico y por
una situacion que ocurrié en la
institucion la directora se tuvo que
ir porque estaba involucrada en esa
situacion, subo a la direccion del
plantel y asumi por afio y medio.
No segui ejerciendo el cargo,
porque pedi traslado. Actualmente
estoy como coordinador del area de
ciencia, me han hecho propuesta de
subdirecciéon académica, pero no
quise aceptar, porque de alguna
manera veia el compromiso
politico que significaba. En
algunas ocasiones, el tren directivo
ha pedido apoyo para alguna
actividad politica, sin embargo no
han podido obligarme porque
siempre he sido clara en mis
convicciones. Llegue al cargo que
ejerzo actualmente por mis afios de
servicios y mi trabajo, todo estos
cargos son por encargaduria.

Si, primero fui coordinador de
proyectos de aprendizaje ya que
recibi capacitacién para ello por la
institucion privada y cuando la
institucion puablica se enter6 me
postularon para el cargo por
direccion donde me entregaron
credencial y el nombramiento es
por afio escolar. Después fui
coordinador de nucleo del area
comercial ya que es una escuela
técnica y esta la mencién comercio
y servicios administrativos. En dos
oportunidades me postularon para
subdireccion académica no siendo
aceptada y fue la zona quien envié
al subdirector académico. Al salir
jubilada la directora y la
subdirectora técnica me postulo el
nuevo director y fui aceptada.
Acepte con la condicién que podia
estar por las tardes y un solo dia en
la mafiana ya que yo trabajaba en
una institucion educativa privada y
no podia dejar de devengar ese
salario.

Si, en este afio que estoy como
subdirectora. Hubo una
seleccion, habia tres docentes
interesados, le pasamos el
curriculum a la profesora que
era coordinadora y ahora es
Directora en Conjunto con la
Jefa del Municipio Escolar
tomaron la decision, quién era
el que iba a quedar alli, me
eligieron a mi. Pase de
docente de aula a
Subdirectora de la Institucién
automaticamente

Fuente: Alastre (2017)
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Tabla 14: Matriz de la entrevista aplicada a los docentes

14.- ; Qué opinion le merecen las politicas de ingreso, promocién y ascenso en la
conformacion y funcionamiento de la gerencia educativa de su plantel?

Entrevistado N°12

Entrevistado N°
1b

Entrevistado N°
1c

Obviamente no estoy de acuerdo con la forma
como se esta haciendo, porque hay de alguna
manera manipulacion para optar al cargo, por
ejemplo obligandolos a que tienen que ir a
concentraciones a esa serie de cosas para que
puedan ganarse la credencial que los acredite
titulares a un cargo, llego una cantidad de gente
nuevo ingreso que han tenido que asistir a todas
las concentraciones, para poder ganarse la opcion
a una titularidad, tanto los docentes, como el
personal de limpieza y administrativo, considero
gue hay mucha manipulacion, no se respeta el
mérito, no hay meritocracia, no les interesa la
calidad de lo que esta llegando, lo que les
interesa es que este docente sea uno més de lo
gque yo necesito para que me haga bulto
politicamente .Creo que estos docentes aparentan
estas posturas politicas, porque necesitan su
cargo, porque tienen una situacién econdémica
bastante dificil y necesitan el cargo y méas para la
gente joven. Dentro de todo hay una mezcla en
la gerencia educativa, hay gente que no tiene la
experiencia, los afios de servicios, para ejercer
algan cargo, inclusive, ni siquiera el perfil
academico, ni la formacién que lo acredite, hay
personal directivo que no son docentes, son
técnico, ingenieros, enfermeras, entre otras
profesiones, considero que alli hay mucha gente
que no tiene que estar, obedecen més a lineas
politicas que cumplir con la formacion
pedagdgica que debe cumplir, y con el
compromiso académico con todos estos jovenes
que debemos formar. El subdirector técnico, lo
que es un técnico superior, y lleg6 alli por
amiguismo y politica, al igual que el director
tiene poca experiencia en aula y ni tan siquiera
era de ese plantel y llegé como director

En estos
momentos no se
toma en cuenta los
afos de servicio,
preparacion y el
ascenso, ya que
deberia iniciar con
una coordinacion
para ir a la
subdireccion y

después a
direccion.

Tampoco se toma
en cuenta los
estudios que

puedan tener como
especializaciones

postgrado 0
doctorados. Se usa
mucho la

ideologia politica
que pueda tener o
el compromiso
politico que tenga.

Hoy en dia no
hay respeto por
los docentes, las
decisiones se
toman por
cuestiones

politicas.

Fuente: Alastre (2017)
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Tabla 15: Matriz de la entrevista aplicada a los docentes

15.- ¢ Cuales son los nudos criticos que amenazan o inciden en la calidad educativa tomando en
cuenta las politicas de ingreso, promocion y ascenso del personal docente?.

Entrevistado N°12

Entrevistado N° 1b

Entrevistado N°
1c

Ha incidido, porque no hay meritocracia, la formacion no
importa, aqui lo que importa es un batallador politico y una
persona que de alguna manera haga proselitismo, siga al pie
de la letra las lineas del estado, sin pensar si esa sirve 0 no
sirve, alli no cabe el razonamiento de nada, alli lo que se
requiere es personas altamente conductista que sigan una
linea. Considero que el nudo critico esta y lo genera el hecho
que se ha enquistado la politica dentro de las instituciones,
las politicas que quiere este gobierno, gente que haga,
convence, milite politice los principios del gobierno
nacional, no les interesa para nada si eres 0 no eres
competente, si tienes 0 no tienes vocacion, porque si tu eres
una persona con vocacion, mistica y convencido que tienes un
gran compromiso con esos ciudadanos que estamos formando
eres una piedra en el zapato, por lo tanto no me interesa tu
curriculum y te aparto, y muchas veces se escuchan las
amenazas, como poner a la orden de la zona, o quizas
llevarlos a puestos de encargaduria como un pase de factura
porque dijiste, 0 incomodaste a los directivos. La parte politica
reina mas en la Instituciones. Desde que entré al ministerio,
hasta hoy dia, hemos descendido barbaramente en la calidad
educativa, porque comparo como fui formada, comparo la
calidad de mis maestros con lo que esta sucediendo hoy dia,
ya el muchacho esta convencido de que si él no estudia no hay
rollo porque él va a pasar, porque hay estrategias desde el
punto de vista del estado para que esos muchachos se
sientan feliz, satisfaciendo lo que él quiere, cubriéndole su
ilusién, que él no se va a sacrificar y lo vamos a pasar,
ejemplo, la batalla, la batallita del batall6n, todas estas cosas
que hacen para pasar a todos este grupo de jovenes que
durante el afio no se preocupan, es decir, no interesa que ese
ciudadano tenga disciplina, sea responsable, tenga sentido
de pertenencia, eso no importa, importa es un ser feliz,
mientras le complazco sus necesidades, yo gobierno lo
complazco y a través de ello establezco una estrategia de
manipulacién para que este ciudadano haga lo que yo
quiero. Los estudiantes dicen, profe no se preocupe que
igual voy a pasar. Ahora la politica de gobierno es la
“chamba’, los estudiantes hacen un servicio social y les van
a pagar, pero eso tiene un propésito, tener mas adeptos. No
interesa la calidad, porque mientras més ignorante soy
mejor, porque me manipulan mas.

La poca
importancia que le
dan a la preparacion
del personal
docente y los afios
de servicios. La
poca participacion
del personal
docente en la toma
de decisiones y en
la eleccion de las

personas que
puedan dirigir la
institucion.

Respetar la
preparacion de
los docentes, los

afos de
servicios y la
vocacion  que
tienen hacia la
docencia.
Ultimamente los
docentes
ingresan al
sistema

educativo como
interino 'y de
forma
automatica
pasan a fijos en
un lapso muy
breve de tiempo,
a veces no
tienen ni un afo
de servicio. Esto
lo hace el

ejecutivo a
través de puntos
de cuenta.

Fuente: Alastre (2017)
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Tabla 16: Matriz de la entrevista aplicada a los docentes

16.- En caso de cumplir los 25 afios de servicio (LOE 2009), ¢como ocurre el
proceso de egreso del servicio activo de la educacion venezolana?

Entrevistado N°12

Entrevistado N° 1b

Entrevistado N° 1c

Se  escuchan  muchas
quejas, no tengo los
fundamentos para decir si
es cierto o falso, pero la
frecuencia te dice algo, de
las quejas de nuestros
colegas, que reciben es
una miseria muy a
destiempo cuando esos
reales ya no valen nada y
otra cosa es que no se
retiran como  deberian
retirarse, sino que el retiro
que se hace después de
tantos afios de dedicacion
en un aula de clase, es un
retiro  miserable, por
decirlo de alguna manera,

muchos se retiran
enfermos, aspirando un
dinero para en ese
momento  empezar a

atender su salud o algunas
necesidades, pero un
dinero que no va a llegar
para eso, el docente tiene
que esperar, a pesar que el
gobierno ha dicho que ha
mejorado el egreso del
personal docente, este
tiene que esperar y hasta
pagar para agilizar ese
proceso.

Al cumplir los 25 afios de

servicio debe entregar
varios  recaudos  para
iniciar el proceso de

jubilacion 'y esperar la
resolucion donde aparece
que ya esta jubilado, creo
no estoy muy segura.
Porque en algunos casos
un afio antes solicitan
reposo para dar los pasos a
la jubilacion.

Tengo colegas que estan en
ese proceso, estan llenando
los papeles necesarios para la
jubilacién, incluso tengo una
compafiera  que  cuando
comenzo6 el afio escolar meti6
sus papeles para la jubilacién
y todavia estd esperando la
jubilacion.

Fuente: Alastre (2017)
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Tabla 17: Matriz de la entrevista aplicada a los docentes

17.- ¢ Qué "propuesta asumiria usted para mejorar la calidad del servicio
educativo en Venezuela especificamente en relacion a las politicas de ingreso,
permanencia y egreso del personal docente?

Entrevistado N°12

Entrevistado N° 1b

Entrevistado N° 1c

1) Me iria a la cabeza del
Ministerio, el ministro tiene que ser
una persona que haya pasado por
todas las experiencias, desde las
base, todas las experiencias que tiene
que pasar un educador para tener
fundamentos para poder decidir por
una masa, no politicos que no tienen
nada que ver con educacion, porque
obviamente no va a tener ni el
sentido de pertenencia, ni la
experiencia ni la sensibilidad para
pensar en ese colectivo. 2) deben
aperturarse nuevamente los
concursos, tenemos que ir a
concurso. 3) Las Universidades se
han dejado arropar por esta situacion
politica y revisar quienes estan
ingresando a la formacion educativa,
cualquiera  estudia  educacion
porque no pueden con otra carrera,
cualquiera entra y cualquiera se
graduda, y cualquiera paga para
obtener un titulo, no hay control y
seguimiento de ese recurso humano
gque es importante en nuestro pais,
mas que cualquier otro profesional,
ese descuido de las universidades ha
sido terrible, porque ha contribuido
en ahondar mas en el dafio, estan
saliendo profesionales que vya
llegan con mafias, no quieren hacer
nada y no saben nada.

Participar en la
discusion del
contrato colectivo y
en cada una de las
reuniones donde se
busque mejorar la
calidad educativa no
cansarnos hasta que
nos escuchen.

* Para los ingresos
tomar en cuenta al
personal que este
calificado.

* En la permanencia
y el ascenso, tomar en
cuenta el trabajo que
ha  realizado el
docente en el aula, su
responsabilidad,
asumir un trabajo
administrativo
requiere mucha
responsabilidad. Que
sea un  docente
comprometido con el
trabajo, que poco
falte a la escuela.

Fuente: Alastre (2017)
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Tabla 18: Matriz de la entrevista aplicada a los docentes

18.- ¢Como la remuneracion, status social, formacion y politica de ingreso,
permanencia y egreso contribuyen con la calidad educativa?

Entrevistado N°12

Entrevistado N° 1b

Entrevistado N° 1c

El escalafon docente va en funcion de su
formacion, hay exigencia para escalar, no
solo son los afios de servicios, es calidad
educativa, en la medida que se te exigen
calidad, obviamente el gobierno va a
tener la necesidad de exigir a quienes van
a ingresar, pero también va a generar
estrategias de ingreso, a quienes quiero
en este campo de educacién, no es que en
la época pasada no hubo manipulaciones
politicas, si las hubo, se escuchaban, pero
yo no tuve necesidad de eso, pero qué
ocurre cuando hoy dia tenemos la
vanguardia tecnoldgica, con la facilidad
de capacitarnos, no solamente presencial
sino en linea, nos da para nosotros
formarnos y el estado exigirnos, para que
el recurso humano, lo que es el
profesional de la educacion tenga un alto
nivel, para que forme como debe ser,
amén de que nosotros somos lo que
complementamos lo que viene de los
hogares. Se ha invertido la cosa, la
escuela ha tomado el papel de la familia
para darles orientaciones a los
estudiantes, porque la familia esta en la
calle, esta desequilibrada, tratando de
conseguir el dinero para poder subsistir,
para satisfacer medianamente algunas
necesidades. En funcion de ese contexto
social que estamos viviendo, es cuando
debe ser mas exigente la formacion
nuestra para ingresar, escalar vy
direccionar la educacion en este pais.

Si influye cuando un

personal es
respetado, se
capacita, tiene

buena remuneracion
y buen contrato con
excelentes servicios
se motiva para la
realizacion de un
buen trabajo. En
estos momentos no

contamos con
ninguno de esos
beneficios y el
personal trabaja
haciendo cada dia lo
mejor ya que

poseemos principios,
valores y mistica de
trabajo.

Ser bien
remunerado es
necesario, porque

eso ayuda mucho
en la eficacia del
trabajo, que uno lo
haga a gusto y sin
las preocupaciones
que el dinero no me
alcanza para nada.
Si estoy conforme
con mi salario,
puedo dar lo mejor
para contribuir a la
calidad educativa.

El valor que
tenemos ante la
sociedad, nos
compromete a
hacer un mejor
trabajo.

Fuente: Alastre (2017)
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5.4.2.2.- Andlisis e interpretacion de los resultados de la entrevista aplicada a los

docentes activos
1.- Remuneracion:

% Para la responsabilidad del trabajo realizado, los docentes alegan que la
remuneracion no satisface sus necesidades basicas, todos coinciden que deben
buscarse mejoras econdmicas y de seguridad social para los profesionales de
la docencia.

% Para subsistir realizan otras actividades laborales, algunas inherentes a la

L)

docencia y otras de otra indole, como el ejercicio del comercio informal o
formal.
% No existe una seguridad social que satisfaga los derechos béasicos de cualquier

L)

trabajador y, en especial los del educador, como lo son: la salud, alimentacion,

vivienda, entre otros.

2.- Status social:

¢+ Los docentes consideran que no tienen un buen status social, debido a que la
sociedad espera mas de ellos, pues son ellos los encargados de formar al
futuro ciudadano.

% La sociedad ve al docente como un profesional mal pagado y, en muchos
casos, no lo valora por el trabajo que hace dia adia.

% En algunas ocasiones no lo respetan, se ha perdido el valor que tiene el

maestro como figura importante dentro de la sociedad venezolana.

3.- Formacion:

% Se tuvo una mezcla de docentes egresados de una Universidad experimental,
otra autbnoma y de la Misidn Sucre. Todos trabajan en su area de formacion,
sin embargo, el de la Mision Sucre no tiene especialidad y labora en el area

de ciencias sociales.
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% En cuanto a las politicas de formacion docente impulsadas por el estado
venezolano, coinciden al afirmar que los talleres son repetitivos y mas de lo
mismo, aunado a ello manifiestan que los facilitadores no estan capacitados.

% Asimismo, sostienen que los talleres, curso, o programas de formacion tienen

L)

una marcada tendencia politica, con la cual buscan ideologizar a los
educadores con el fin Gltimo de hacer de la politica educativa una politica
partidista. Afirman que todos los lineamientos del ejecutivo conducen a
disminuir la calidad académica para reemplazarla por el populismo y el
proselitismo politico.

% Por lo tanto, plantean la necesidad de que los docentes se formen, porque

L)

cuanto mas ignorante sean los docentes o los individuos en general, son mas
faciles de convencer, son presa de manipuladores. Y en el caso de los
docentes esto es mas alarmantes pues un educador pasivo méas obediente y
militante que critico y luchador, resulta un multiplicador de esa obediencia, de
ese conformismo, de esa inactividad de pensamiento, accion y reflexion.

4.- Ingreso, Permanencia (promocion y ascenso) y Egreso:

a) En cuanto al ingreso:

% Los docentes que ingresaron al Ministerio del Poder Popular para la
Educacion entre los afios de 1990 al 2004, lo hicieron a través de concurso.
Los que entraron como personal fijo luego de esta fecha, lo hicieron a través
de resoluciones emanadas por el ejecutivo o por orden presidencial. Para el
caso de los egresados de la | cohorte del Programa Nacional de Formacién de
Educadores de la Mision Sucre y en los Gltimos dos procesos de ingreso, todo
este proceso ha sido a través de puntos de cuenta aprobados por el ente rector

para tal fin.
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b) En cuanto a la permanencia

7
L X4

L)

En el pasado, los incrementos de horas académicas para los docentes se
otorgaban por la necesidad que se presentara el plantel de ese recurso humano
y se las asignaban a los especialistas en el &rea que se requeria, ahora depende
el incremento y ascenso dependen del compromiso politico-partidista que
presente el docente.

Las clasificaciones en el primer periodo estudiado eran de acuerdo alo
establecido en el Reglamento del Ejercicio de la Profesion Docente del afio
1991. Ahora, en el segundo periodo a objeto de investigacion, se realizan de
forma automatica a medida que se cumplen los afos de servicios
correspondientes de acuerdo al mismo REPD, todo ello hasta la categoria de
docente 1V, pues para obtener la clasificacion a docente V o VI se deben
poseer estudios de cuarto nivel.

Para los ascensos a los cargos directivos y de supervisor en la administracion
educativa, no hay respeto por la carrera docente, no se respeta la meritocracia,
ni la formacion docente. Contrario a los ascensos en el primer periodo de
estudios, que se realizaban a través de concursos de oposicion, establecidos en
el reglamento del ejercicio de la profesion docente, en este Ultimo periodo
estudiado, han sido por encargaduria, los cuales son hechos a dedo por el
ejecutivo y por lo general son personas comprometidas con el partido de
gobierno.

En algunas ocasiones los cargos directivos, los asumen profesionales de otras

carreras que nada tienen que ver con la educacion.

c¢) En cuanto al egreso:

/7
A X4

/7
A X4

Es un proceso lento y burocratico.
Algunos docentes solicitan reposo hasta que les otorguen oficialmente su

egreso del Ministerio del Poder Popular para la Educacion.
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R/
°

Tardan en pagarle sus prestaciones sociales, cuando lo realizan ese dinero no
les alcanza ni para sus medicinas. Algunos docente lo califican de miserable el
proceso de jubilacion, tanto por el tiempo que tienen que esperar para egresar
del sistema como personal activo, asi como para cobrar sus prestaciones

sociales.

5.- Propuestas para mejorar la calidad del servicio educativa en Venezuela

Los sujetos en estudios, los cuales son docentes, coinciden en proponer los

siguientes puntos para mejorar la condicién laboral del docente venezolano:

7
A X4

*0

(4

El Ministro de educacion debe ser un docente, con experiencia en los espacios
educativos, preferiblemente que haya pasado por todas las etapas de la carrera
docente.

Se deben aperturar concursos, con estrategias de ingreso, garantizando la
entrada al sistema educativo a los mejores profesionales de la docencia.

Se necesita disefiar mecanismos de evaluacion docente para las promociones
y ascensos, en las cuales prive la meritocracia, tomando en cuenta el trabajo
que ha realizado el docente en el aula, su responsabilidad, la asistencia
continua a su trabajo, que tenga un compromiso con su profesion y con la
formacion de un ser humano integral.

Revisar quienes estan ingresando a la formacion educativa, cualquiera estudia
educacion porque no pueden con otra carreras, cualquiera entra y cualquiera
se gradla, y cualquiera paga para obtener un titulo, no hay control y
seguimiento de ese recurso humano que es importante en nuestro pais, mas
que cualquier otro profesional. Que existan mecanismo para que entren a
estudiar Educacion los mejores egresados en educacién media general y
media técnica.

Urge mejorar la remuneracion de los docentes y las politicas de seguridad

social, quienes forman a un pais deben ser los mejores pagados.
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% Se debe reivindicar el papel del docente en la sociedad, que se entienda, se
establezca y pregone la necesidad de valorar, respetar y hacer valer las
decisiones de los docentes, en la vida cotidiana de la comunidad.

+ Establecer las tecnologia como herramienta de apoyo a los docentes, asi como
les facilitan aparatos electronicos a los estudiantes, también lo hagan con los

docentes.

5.4.2.3.- Entrevista aplicada a los administradores de la docencia o gerentes

educativos.

Tabla 19: Matriz de la entrevista aplicada a los administradores de la docencia

1.- ¢ Cudl fue su fecha de ingreso a la carrera docente?

Entrevistado N°22 Entrevistado N° 2b Entrevistado N° 2c

Octubre de 1994 Septiembre de 1990 16 de septiembre de 1994

Fuente: Alastre (2017)

Tabla 20: Matriz de la entrevista aplicada a los administradores de la docencia

2.- ¢ Como fue el proceso de ingreso a la carrera docente?

Entrevistado N° | Entrevistado N° Entrevistado N° 2¢

28 2b
Por concurso de | Entregue  todos | * Ingresé como suplente en los afios 1994 y
credenciales los documentos | 1995.

en la oficina de | * En enero de 1996 me dieron un interinato
recursos humanos | (contrato). Hasta el afio 2001, estuve como
Zona Educativa, | contratado.

luego me | * 2001 llaman a concurso, y participo.
llamaron y me |* En el 2002 paso a personal fijo por
dieron mi cargo. | concurso.

Fuente: Alastre (2017)
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Tabla 21: Matriz de la entrevista aplicada a los administradores de la docencia

3.- ¢Como hassido el proceso de clasificacion en el ejercicio de su carrera?

Entrevistado N° 22

Entrevistado N° 2b

Entrevistado N° 2¢

Automatico hasta
docente IV, para
docente V y VI se
consignd  titulo de
postgrado

Mi proceso de
clasificacién de Doc. Il
hasta Doc. IV, fue
completamente normal,
solamente tuve que
esperar que se
cumplieran los lapsos.

Siempre que estuve contratado me mantuve como docente

no graduado.

Cuando me gradie pasé a Docente | . Cuando ingreso por
concurso y me hacen el movimiento de contratado a fijo,
me clasifican automéaticamente a Docente II. Fui a caracas
a que me arreglaran mis afios de servicios, porque tenia
mucho tiempo ejerciendo y me los arreglaron y me
clasificaron entonces a docente Ill. Cuando cumplo 11
afios de servicio me clasifican automaticamente a docente
IV. A los 15 afios de servicio hago el tramite en la Zona
Educativa con el titulo de magister y me clasifican a
docente V. Finalmente cuando cumplo 21 afios de servicio
solicito mi clasificacion a docente VI e introduje en Zona
Educativa mi titulo de Doctor.

Fuente: Alastre (2017)

Tabla 22: Matriz de la entrevista aplicada a los administradores de la docencia

4.- ;Qué cargo directivo ejerce actualmente?

Entrevistado N° 22

Entrevistado N° 2b

Entrevistado N° 2c

Actualmente tengo cuatro
(4) afios ejerciendo como
circuital.
Anteriormente estuve 2
afios como coordinador
pedagogico, 3 afios como
subdirector y 6 afios como

supervisor

director.

Coordinador

(control de estudio)

Me jubile con el cargo de
docente,

* Fui coordinador jefe de seccional
encargado.

* Luego Subdirector académico también
encargado.

* Posteriormente asumi la direccion de
un plantel a proposicion de la Zona
Educativa.

* Después ejerci un afio como
supervisor jefe de Municipio Escolar
por designacion del Director del
despacho educativo.

* De alli fui nombrado coordinador
residente  de un nocturno. Esta
designacion, aunque fue por

encargaduria, implicé la ejecucién de un
movimiento de personal y me asignaron
el cargo directamente por recibo
nominal de cargo. Un afio después me
nombra la zona educativa a través del
Coordinador de Adulto, subdirector del
plantel e igualmente se me realiza el
movimiento de personal. Aungue este es
mi cargo por voucher, no fue otorgado
por concurso, sino por designacion del
director de Zona Educativa a
proposicion  del  Coordinador  de
Adultos. Pese a todo, también mediaron
criterios académicos y profesionales.

Fuente: Alastre (2017)
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Tabla 23: Matriz de la entrevista aplicada a los administradores de la docencia

5.- ¢ Cémo fue el proceso de seleccion para optar a ese cargo?

Entrevistado N° 2a

Entrevistado N° 2b

Entrevistado N° 2c

* Los cargos de
Coordinador,

Subdirector y
Director fue por
eleccion interna
institucional.

* El de supervisor
solicite el ascenso.

Por  concurso de
credencial: 1) tenia
que acumular como
minimo 25 puntos en
Cursos, talleres,
seminarios,
experiencia laboral y
maestrias, si obtenia
los 25 puntos tendria
que presentar 2
pruebas, 2) una
escrita, si aprobaba la
prueba escrita,
presentaba una
prueba oral.3) la
prueba oral era una
clase magistral de un
tema escogido al azar
por el jurado.

* Para el cargo de coordinador, la junta calificadora del plantel,
que estaba conformada por tres docentes, pidi6 que se
postularan los que aspiraban al cargo, alli se consigné el
curriculum. La junta calificadora aplicd el Reglamento que
estaba del Ejercicio de la Profesién Docente. De ese proceso
resulté ganador y me asignaron ese cargo. Aunque fue por
credencial, nunca lo cobre.

* Para el cargo de subdirector, la Zona educativa habia dicho
que no iba a tomar en cuenta las decisiones de las juntas
calificadoras. En este sentido la Zona educativa a través del
supervisor del plantel, solicitd una terna de los coordinadores
gue estabamos en funcion. Una vez revisados los curriculos y
validado el perfil académico y profesional, la zona a través de la
Direccion de Educaciéon Media, decide asignarme la
subdireccion.

* Para Director, no tomaron en cuenta nada. Pese a la
valoracion de méritos académicos y profesionales, lo que privd
en tal decision fue el amiguismo y la militancia politica. De esta
forma, el director de zona me pidi6 que me encargard como
Director de otra escuela, ni tan siquiera de la misma por donde
yo cobraba.

*Cumplido un afio y por la trayectoria académica y profesional,
el director de zona educativa a través de la Division de
Municipios Escolares me asigna como jefe de un Municipio
Escolar. El Unico criterio valido para esta designacion fue,
palabras textuales: “que yo era del equipo de confianza del
director de Zona educativa y pertenecia a su gestion”.

* Posteriormente, para hacerme el movimiento por némina de
coordinador residente, si me solicitaron las constancias de haber
sido coordinador, subdirector y director; sin embargo, pese al
desempefio, a la formacién académica y a la experiencia
profesional, estoy consciente que lo que determind este
nombramiento y esta asignacién nominal del cargo fue el
criterio de amiguismo y militancia politica.

*Ya cobrando como Coordinador Residente, al afio siguiente, la
subdirectora del plantel es ascendida a directora y en la cadena,
a mi me designan subdirector. También me hicieron el
movimiento de personal de forma automética y comencé a
ejercer mi cargo nominal por voucher de subdirector, el cual
tengo hasta la actualidad. En todos los casos de ascenso e
incrementos, aln con el reconocimiento de mi trayectoria
académica y profesional, sé que lo determinante fue mi cercania
con la gestién de turno del despacho educativo por amistad y
por compartir la misma filiacion politica.

Fuente: Alastre (2017)
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Tabla 24: Matriz de la entrevista aplicada a los administradores de la docencia

6.- ¢ Es usted titular de ese cargo?

Entrevistado N° 22

Entrevistado N° 2b

Entrevistado N° 2c

No

Si

No, aunque me aparece en
mi recibo de pago pero
con el codigo de
encargaduria.

Fuente: Alastre (2017)

Tabla 25: Matriz de la entrevista aplicada a los administradores de la docencia

7.- ¢Ha tenido usted alguna preparacion académica, para asumir el cargo en la
gerencia educativa?

Entrevistado N° 22

Entrevistado N° 2b

Entrevistado N° 2c

Autoformacion y
algunos talleres
cortos.

Si, talleres en Zona
Educativa,
postgrado,
otros.

entre

No, nunca. Cuando recibi el cargo de
coordinador, la junta calificadora de la
escuela me instruyé de las responsabilidades
inherente que iba a tener. Pero cuando me
nombraron subdirector y director nunca me
formaron, ni me instruyeron en nada. Para
cuando asumi el de supervisor, me dieron un
taller, basicamente fue un conversatorio, no
formativo, sino de tareas y responsabilidades
a cumplir dentro de un cronograma de
actividades, donde especificaban las tareas a
desarrollar en el tiempo. Ante este vacio
formativo, asumi la autoformacion, participé
en talleres, realicé postgrado y me preparé
desde la experiencia, conversando con
colegas de mayor jerarquia y recibiendo
consejos y asesorias de gerentes educativos
en servicio o jubilados. Ultimamente
participé en algunos talleres ofrecidos por el
MPPE, aunque no dejo de reconocer que
estos talleres carecian de sustancia vy
fundamento, sus enfoques y abordajes
obedecian tanto a la improvisacion, el
adoctrinamiento y el mantenimiento de la
burocracia a partir del predominio del papel
y del cumplimiento por encima de la esencia
verdaderamente académica, como a la fuerte
tendencia politico-partidista.

Fuente: Alastre (2017)
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Tabla 26: Matriz de la entrevista aplicada a los administradores de la docencia

8.- Dado el caso, en una situacion eventual ¢Cuales serian los mecanismo que
emplearia el ejecutivo para separarlo del cargo que usted ejerce?

Entrevistado N°

Entrevistado N°

Entrevistado N° 2c

2a 2b

Me  solicitarian | Como el cargo | El ejecutivo a través de resoluciones y en
incorporarme  a | que ejerci fue por | concordancia con LOE 2009, dijeron que todo
mi cargo titular | concurso, no | docente que estuviera en un cargo vacante
(segun recibo de | conoci ningun | absoluta, le iban a dar su titularidad. Esto lo
pago) Yy puede | mecanismo para | cumplieron con los docentes de aulas, mas no
ocurrir por: 1) | quitarmelo, a | con los cargos directivos. Ahora bien los que
Cambio de | menos que me | tenian cargo por encargaduria que cobraban a
Director de Zona | cambien el recibo | través del voucher de pago, los iban a
Educativa, 2) | de pago, donde | reconocer como titular. Para estos casos, la
Cambio del Jefe | aparezco  como | unica forma de separarnos del cargo era
de la Division de | titular de ese | mediante la instruccion de un procedimiento
Supervision cargo. administrativo.

(presumiendo su En el caso de las personas que no cobran su
interes de cargo, que son puestos a dedo, por politicas o

conformar su
equipo de trabajo
con su gente de
confianza).

por criterios de caracter no a académico,
tengo entendido que asi como los colocan, asi
mismo los remueven de sus cargos. a veces los
remueven para otro cargo, pero se da el caso
gue a veces estan en una funcion directiva y
los destituyen y regresan a sus aulas de clases.
esto tiene dos irregularidades: 1)Se salta la
norma y estos docentes de aula salen
directamente a directivo a supervisor, es decir,
no queman las etapas de coordinador,
subdirector, director y supervisor, que mas
que quemar las etapas en funcion de la
formacion, se supone que a través de esos
cargos el individuo va adquirir un conjunto de
habilidades gerenciales que le permitiran en
lo sucesivo y en el crecimiento normal de los
ascenso, mejorar su desempefio. 2) Estas
designaciones  por  criterios  partidistas
generan que el docente que no comulga con
estas ideas y tengan aspiraciones de ejercer
algun cargo directivo, le niegan el derecho a
estos ascensos, y le cercenan su derecho a
crecer en la linea profesional.

Fuente: Alastre (2017)
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Tabla 27: Matriz De La Entrevista Aplicada A Los Administradores De La Docencia

9.- De acuerdo al tiempo que le dedica a la gerencia educativa, ¢ Esta usted de

conforme con su salario?

Entrevistado N° 22

Entrevistado N° 2b

Entrevistado N° 2c

No

No, nunca el salario
recompenso ni
recompensara la enorme

responsabilidad de los
cargos de gerencia
educativa.

En lineas generales el
docente es muy mal
pagado, tanto el docente de
aula como el docente
directivo, son funciones de
alta responsabilidades, que
no son compensada con los
beneficios econoémicos,
cada dia la remuneracién ha
decaido en un sueldo de
hambre y miseria que se
perciben.

Fuente: Alastre (2017)

Tabla 28: Matriz de la entrevista aplicada a los administradores de la docencia

10.- ¢ cobra usted alguna prima por jerarquia?

Entrevistado N° 22

Entrevistado N° 2b

Entrevistado N° 2c

No

Si

Si

Fuente: Alastre (2017)
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Tabla 29: Matriz de la entrevista aplicada a los administradores de la docencia

11.- ¢Como evalla usted, la vision que se tiene socialmente sobre la gestion y seleccion
de los gerentes educativos?

Entrevistado N° 22

Entrevistado N° 2b

Entrevistado N° 2¢

No se tienen criterios
claros al respecto

No sé, es un tema que
desconozco.

Socialmente hay un concepto de
precariedad, al decir de la gente,
parece que se escogen a los peores, el
colectivo sabe que no aplican ningln
criterio distinto al eminentemente
politico-partidista, eso nos deja muy
mal, porque tanto la sociedad, los
padres y representantes y los mismos
docentes saben que para ser director lo
que se necesita es ser amigo del Jefe
de Zona de turno o militar en el
partido de turno, eso nos deslegitima
socialmente, porque las personas con
razon o sin razdén asumen que ese
personal directivo no tiene suficiente
competencias, incluso al decir de los
docentes, la “Zona busca quien es peor
que el anterior para que lo sustituya,
hay una especie de concurso de quien
lo hace peor, de quien tiene menos
competencias para colocarlo como
director”, eso es un problema social,
porgue genera un desconocimiento, no
se asume la autoridad del personal
directivo, ya que piensan que ese
individuo no tiene nada que aportar,
salvo su fe ciega y obediencia
placentera a quienes lo han colocado
alli. Eso desdice mucho del rol del
director.

Fuente: Alastre (2017)
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Tabla 30: Matriz de la entrevista aplicada a los administradores de la docencia

12.- Desde su experiencia, (COmo observa usted la gerencia educativa en Venezuela, y Como esta ha
contribuido con mejorar la calidad de la educacidn en el pais?

Entrevistado N° 2a

Entrevistado N° 2b

Entrevistado N° 2c

Ultimamente se ha
dado un enfoque
centrado en lo

humano, lo que
considero  deberia
incidir
favorablemente en
la calidad
educativa.

La gerencia educativa
en Venezuela desde
la IV Republica hasta
la presente fecha ha
ido en declive total y
en vez de mejorar la
calidad de la
educacién, lo que ha
es empeorado con
todas las  malas
politicas educativas,
como por ejemplo el
curriculo por area.

Hay unos puntos criticos en la educacion venezolana y es
precisamente la designacion de los directores, porque de alguna
u otra forma ellos deberian generar lineas de accion, lineas de
trabajo, planificacion, seguimiento, formacion, controles,
dirigidos a incrementar cualitativamente su gestion como el
desempefio de la organizacién educativa, al darse el caso que
estos docentes son puestos por criterios politicos-partidistas y
no por formacion, ni por su trayectoria, ni tener la formacion
gerencial y la formacion que reciben desde el Ministerio son de
proselitismo politico, esto afecta la calidad de la educacién,
puesto que hay mucho discurso, mucho eslogan, mucha
propaganda con el tema de la calidad, pero no se han atendido
tres puntos focales que garanticen esa calidad: 1) La formacion
del docente, 2) La garantia de crecimiento profesional y laboral
de ese docente, 3) la gerencia de las instituciones educativas.
Una direccién que esta hecha a tres caprichos: a) el de caracter
politico-partidista, b) el de caracter papelista, entrega el
recaudo, c) la improvisacion, a como vaya viniendo la exigencia
del gobierno, a esa medida se van ajustando los gerentes, no hay
un criterio propio, porque no hay formacion, porque no hay una
trayectoria, no hay independencia, al no haber ese criterio
propio tampoco hay una preocupacion de estos directores por
formarse y por formar y asi garantizar la calidad. Esto se aplica
a los supervisores, aunque creo y estoy convencido que la
responsabilidad del director es mayor que la del supervisor y
maés delicada, porque aqui se ha visto al director como él cuenta
dante, porque es el que trae el recaudo, porque es quien trae el
cuento, es el que lleva y trae. NO, el director es el gerente de la
institucion, es el que debe garantizar la calidad de los procesos
educativos de esa institucién, y cémo lo hace, haciéndole
seguimiento a sus docentes, formandose con sus docentes,
generando grupos de trabajos, de investigacién y de accién con
sus docentes, y en ese crecimiento colectivo garantizar la
calidad. Necesitamos un director con independencia, para que
con esa independencia genere y aplique formulas de crecimiento
profesional de todos los actores educativos y que no sea un
simple mensajero, sino que evalle coémo van los procesos y de
esa evaluacion formule a la inversa, sin esperar que el érgano
central le direccione determinadas lineas de trabajo, sino, que
desde la realidad contextual que el conozca, que el viva, genere
directrices al Ministerio de Educacion y le informe de los
procesos Yy actividades que se tienen y les plantee los nudos
criticos y las necesidades de formacién o de intervencion y
apoyo que se requieren para que la institucion educativa crezca.

Fuente: Alastre (2017)
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Tabla 31: Matriz de la entrevista aplicada a los administradores de la docencia

13.- En caso de cumplir los 25 afios de servicio (LOE 2009) ¢Cdomo ocurre el
proceso de egreso del servicio activo de la educacidon venezolana?

Entrevistado N° 22

Entrevistado N° 2b

Entrevistado N° 2c

Generalmente
(siempre) la solicita
el interesado

Bueno, el proceso
es algo tedioso,
tienes que esperar
cumplir los 25 afios
y después seguir
trabajando  hasta
que salgas en
resolucién, para
que te puedas
desincorporar de la

némina del
Ministerio de
Educacion. La
mayoria de los
docentes al
cumplir los 25
afos de servicios 0
antes, se va al
IPASME a

solicitar reposo de
cualquier tipo
(psiquidtrico,
traumatoldgico,
neurologico, entre
otros) hasta que le
llegue la
resolucion. En mi
caso particular me
jubile un afio antes
por haber trabajado
en el medio rural, y
espere la resolucion
estando activo
como jefe de
control de estudio.

Existen tres realidades: 1) La Loe 2009
contempla que con 25 afios el docente
adquiere el derecho a la educacion, pero
hay todo un vacio de cuales son los
tramites para activar ese derecho, 2) La
costumbre es que el docente introduzca
sus recaudos y en lapsos breves de
tiempo egrese, sin embargo es conocido,
que hace algun tiempo los docentes
podian esperar hasta dos, tres y cuatro
afios para recibir su jubilacion. Luego
vino un proceso donde los docentes no
esperaban mucho tiempo, al introducir
sus papeles egresaban maximo a los tres
meses, ahora estamos viendo el mismo
problema de antes, que los docentes
tienen que esperar mucho tiempo para su
resolucion, 3) en esa espera el docente
decide si continuar como activo 0 Ssi
quiere irse, tiene que recurrir a permisos
otorgados por el IPASME o centros de
salud publico, para que en la acumulacion
de esos permisos se haga acreedor de una
incapacidad y con esa incapacidad
gestionar la rapidez de la jubilacién. En
el Ministerio de educacion cuando se
introduce la jubilacion te dicen usted
tiene que esperar y si no quiere esperar
mucho traiga una incapacidad o informe
médico que acredite su minusvalia y
nosotros aqui le gestionamos 'y
aceleramos el tramite. Para irse pareciera
que o tener suerte para que te saquen
rapido o disponer de un informe médico
de alguna incapacidad para que el
Ministerio te habilite la jubilacion.

Fuente: Alastre (2017)
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Tabla 32: Matriz de la entrevista aplicada a los administradores de la docencia

14.- ; Qué propuesta haria usted, para mejorar la condicion laboral de los docentes venezolanos y de los
gerentes de la educacion, en el entendido de que estas variables inciden definitivamente en la calidad del
servicio educativo?

Entrevistado N° 22

Entrevistado N° 2b

Entrevistado N° 2c

* En primer lugar
deberian ser
incluido en los
programas sociales
que incidan en una

mejor calidad de
vida.

* En segundo lugar,
se tienen  que
formar para la
funcion que van a
desempefiar
(pudiera ser un
proceso de
induccion para

NUevos ingreso)

* En tercer lugar, en
cuanto a los
gerentes educativos,
aperturar el proceso
de titularidades con
todos los beneficios
que esto implique,
actualmente no hay
directivos titulares
de los cargos y esto
genera
inestabilidad
emocional, puesto
que no se garantiza
su permanencia en
esa funcion

La propuesta es

sencilla, esta es:1)
Mejorar las
condiciones de
trabajo (un sueldo
minimo).2)  Disefiar
un curriculum en
donde nuestros

estudiantes  egresen
bien preparados.

3) Desmantelar todas
las estructuras de
vicios, resoluciones y
mandatos del
Ministerio de
Educacién que han
dafiado la educacién
y la gerencia
educativa.

4) qué los docentes
ingresen al Ministerio
de educacion por
méritos y no por un
carnet politico.

5) para ser gerente
educativo, se deberia
concursar para dichos

cargos , de la
siguiente forma:
Docente de aula—

Coordinador Docente
— Jefe de Control de

estudio -
Subdirector -
Director -

Supervisor del Plantel
- Supervisor de
Municipio — Jefe de
division — Jefe de
Zona Educativa

Haria tres propuestas: 1) Generar mecanismos eminentemente
académicos, de crecimiento natural o del alcance procesual y
progresivo de los derechos, instruiria mecanismos legales para
la evaluacion y designacion de los directores en un caracter de
titulares, llamar a un concurso o un proceso de evaluacion en
igualdad de oportunidades para todo aquel que se considere
que relne las condiciones, generando un proceso sano,
transparente de evaluacién que permita determinar cuéles son
los perfiles o criterios que debe reunir los gerentes educativos
y evaluar esos criterios y comenzar a adjudicar esos cargos a
aquellas personas que rednan trayectoria y formacion.2)
Consolidar en la praxis el estado de descentralizacion, tomar
en cuenta las realidades particulares de cada plantel en los
procesos gerenciales, esas lineas de mando, esas directrices
que se manan del nivel central y que todas las escuelas las
deberian cumplir al unisono, esa entregadera del recaudo o ese
predominio del papel por encima del proceso, eso tiene que
reducirse, es cierto que las escuelas deben dar cuenta, es cierto
que el Estado debe supervisarlas, es cierto que deben haber
patrones 0 marcos mas o menos estables para mantener una
linealidad y una articulacion en todas las instituciones del
pais, pero también es cierto que se debe tener cierta
independencia las gestiones educativas para garantizar el
anélisis, el estudio, la investigacién y la respuesta a sus
particularidades necesidades y demandas, demarcadas en los
naturales contextos de actuacién.3) Establecer grupos de
trabajos, grupos de investigacion, grupos de estudios tanto en
cada escuela, como en las escuelas de los sectores, en las
escuelas de los estados, en las escuelas nacionales, red de
intercambio, red de investigacion, redes de formacion, redes
de participacion que permita generar instancia propias de
investigacién, de estudios, de compartir saberes Yy
experiencias, sino, que estos grupos se constituyan en
referencia para el crecimiento de todos los educadores, con
especial énfasis de los gerentes educativos, que se constituyan
en células de trabajo de la escuela y de las escuelas del sector,
de la comunidad, del estado para que vayan generando sus
propios lineamientos, sus particularidades formas de trabajo,
sus particularidades criterios de calidad y de esa forma medir
y responder a esos criterios.

Fuente: Alastre (2017)
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5.4.2.4.- Analisis e Interpretacion de los resultados de la entrevista aplicada a los

docentes activos
1.- Remuneracion:

% En lineas generales el docente es muy mal pagado, tanto el docente de aula
como el docente directivo.

% Por ser los cargos directivos y de supervision otorgados a dedos y en
condicion de encargaduria, los docentes que cumplen estas funciones, no
cobran prima por jerarquia.

% Nunca el salario ha recompensado la enorme responsabilidad de la gerencia

educativa.
2.- Status social:

% Hay un concepto de precariedad, tanto de la sociedad, los padres y
representantes, y los mismos docentes hacia la gestion educativa.

% Socialmente la gerencia educativa esta deslegitimizada, hay un
desconocimiento hacia la administracion educativa, debido al grado de
descomposicion académica para otorgar estos cargos.

% La sociedad tiene el concepto predeterminado, que el ejecutivo premia a los

peores docentes con los cargos directivos y de superviso.
3.- Formacion:

¢+ Por lo general a los docentes en funciones directivas y de supervision no los
forman para ejercer dicho cargos.

% Los docentes se autoforman o realizan estudios sobre gerencia educativa por
su propia iniciativa.

¢+ En el primer momento histérico estudiado las juntas calificadoras instruian a
los docentes que asumian algln cargo directivo, sin embargo, en la actualidad

esto no se hace.
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4.- Ingreso, Permanencia (promocion y ascenso) y Egreso:

a) En cuanto al ingreso:

R

% Los docentes que ingresaron a la carrera docente en el primer periodo, fueron

a concurso, los del segundo periodo fue a través de las resoluciones.

b) En cuanto a la permanencia:

R

% Para los cargos administrativos, en el primer periodo estudiado, se tenia que ir
a un concurso de oposicion, el cual constaba de tres pruebas, la primera era la
evaluacion de las credenciales, en la misma se debia acumular como minimo
25 puntos en cursos, talleres, seminarios, experiencia laboral y maestrias, si
obtenia los 25 puntos tendria que presentar una escrita, si aprobaba la prueba
escrita, presentaba una prueba oral, la prueba oral era una clase magistral de
un tema escogido al azar por el jurado.

++ Para el segundo periodo en estudio, empezo el debacle, en los primeros afios

respetaron las juntas calificadoras que existian en las escuelas, para la

evaluacion del desempefio docente segun el REPD, a través de un proceso de
preseleccion de los interesados a optar algun cargo, la junta calificadora le
evaluaba las credenciales segin baremo establecido en el REPD, y el que
obtenia el mayor puntaje era el que asumia el cargo. Posteriormente la zona
dejo de reconocer las juntas calificadoras, y otorgan los cargos directivos y de
supervisor a través de otros mecanismos eminentemente politico partidista y

no académicos.

e

*

Las promociones han estado asignadas por el criterio politico-partidista.

‘0

% Aperturar el proceso de titularidades con todos los beneficios que esto
impligue, actualmente no hay directivos titulares de los cargos y esto genera
inestabilidad emocional, puesto que no se garantiza su permanencia en esa

funcion.
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¢) En cuanto al egreso:

% El proceso es algo tedioso, el docente tiene que esperar cumplir los 25 afos
para solicitar la jubilacién, y después seguir trabajando hasta que salga en
resolucidn, para desincorporarse de la ndmina del Ministerio de Educacion.

% En esa espera el docente decide si continuar como activo o si quiere irse, tiene

L)

que recurrir a permisos otorgados por el IPASME o centros de salud publico,
para que en la acumulacién de esos permisos se haga acreedor de una
incapacidad y con esa incapacidad gestionar la rapidez de la jubilacion. En el
Ministerio de educacién cuando se introduce la jubilacion te dicen usted tiene
que esperar y si no quiere esperar mucho traiga una incapacidad o informe
médico que acredite su minusvalia y nosotros aqui le gestionamos y

aceleramos el tramite.
5.- Propuestas para mejorar la calidad del servicio educativa en Venezuela

¢+ La primera propuesta es por una parte de caracter normativo, para el ingreso y
permanencia a traves de la evaluacion docente.

%+ Los docentes deberian ser incluido en los programas sociales que incidan en
una mejor calidad de vida, y mejora sustancial de su salario.

% Otra de caracter formativo, con grupos de trabajos, grupos regulados de
intercambio y crecimiento, asi como una formacion permanente y actualizada
para el ejercicio de la profesion docente y de la gerencia educativa.

+ De caracter contextual, que se reconozca las realidades de cada plantel para
evitar el direccionamos o la burocracia y el papeleo que ha reducido la gestion

académica del gerente a un simple mensajero.

e

*

Desmantelar todas las estructuras de vicios, resoluciones y mandatos del

Ministerio de Educacion que han dafiado la educacion y la gerencia educativa.
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5.4.2.5.- Entrevista aplicada al experto e investigador de la educacion
Esta entrevista fue a profundidad, abierta, la misma, se direcciond hacia las
categorias definidas para este estudio.

Entrevista aplicada al informante 3a

1.- Remuneracion: “La remuneracion de los docentes siempre ha sido igual, en
todas las décadas de la profesién docente en el pais, los docentes son tratados como
trabajadores de ultima categoria. Nunca ha sido la docencia una profesion
remunerada acorde a la naturaleza de la gran responsabilidad que tiene, porque el

maestro es un apostol, que cree en una doctrina, la formacion”.

2.- Status social: “Tenemos que rescatar el valor de la profesion docente, nadie me
le va a dar el valor que tiene mi profesion, si nosotros mismos no se la damos,
somos nosotros los docentes los que debemos rescatar la profesion docente, nadie le
va a dar el sitial de honor que tiene la educacién, si nosotros mismos no
empezamos a darselo, debo empezar por creerme y sentirme la pieza mas
importante de esta sociedad. En mis tiempos de estudiante, los maestros iban a la
casa de uno a preguntar por qué no habia ido a la escuela, hoy dia eso no se ve, el
maestro es muy comodo, tiene una actitud de indiferencia hacia la profesion. Los
maestros somos los que tenemos la responsabilidad de transformar el pais, a través
de la formacion. E | educador debe estar pendiente de formar, tenemos la formacion
del pais, debemos dejar la comodidad, el no lo hago, porque eso no me lo van a
tomar en cuenta, debemos estar pendiente de formar, no de hacer las cosas para que
me den un cargo. Y cuando hablo del valor, no me refiero solamente a una

remuneracion, que en estos momentos es sumamente importante”.

3.- Formacion: “Los jovenes se inscriben en las Universidades Auténomas y
Experimentales para aprender, y paralelamente se inscriben en las creadas por el
gobierno para obtener un puesto de trabajo. se observa que en los Gltimos afios no ha

existido un plan continuo de politicas de formacion docente”.
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4.- Ingreso: “La revolucion es sinonimo de cambio, qué es lo que ha cambiado en
educacion en los ultimos afios, NADA, tal vez hayan desempolvado cosas, pero si
cambio algo el papel que juega la ideologia en la educacién. En los tltimos afios el
ingreso se ha hecho de forma politica-partidista, no porque los docentes asuman una
ideologia, no, el gobierno ha tratado de permear el sistema educativo desde el
exterior, a través de decretos, nada més, pero los docentes jovenes que a mi modo de
ver, han aprendido, como todos, porque el ser humano aprende para sobrevivir, los
estudiantes cuando vieron que en las Zonas educativas publicaban los cargos solo
para los egresados de tales instituciones educativas universitarias, absténgase los
egresados de las universidades publicas Auténomas y otras no afines al gobierno,
los muchachos decidieron-yo me inscribo en las Universidades publicas
Auténomas para aprender y me inscribo paralelamente en la otra institucion para
sobrevivir encontrando un trabajo. Pero muy pocos estan alli, porque estén
convencidos de que hay un mejor pais o una mejor educacion. El joven que na leido,
el joven que no conoce la historia de la educacion, probablemente piense que todo
esto es innovacion, que todo esto es cambio, yo simplemente te puedo decir que

muchas cosas de esas son cambios de nombre, solo de nombre .

5.- Promocion: “Los docentes lo que hemos perdido es la vision de guia, de
formador del ser humano. Cuando nosotros hemos permitido que otros factores
incidan en el proceso educativo, alli se echd a perder la cosa. Yo no creo que haya
existido un cambio en el sistema educativo, salvo la penetracion de la ideologia en la
escuela... la evaluacion es una funcion olvidada, en el sistema educativo venezolano
en todos los tiempos, no tenemos internalizado en el pais, ni en los dirigentes
educativos como un valor la evaluacion, y muchos menos como un principio para
tomar decisiones. La evaluacion es busqueda de informacién, para enjuiciar y
tomar decisiones, entre esas decisiones se encuentran las promociones de los
docentes. Nunca las decisiones han sido por una evaluacién. Nunca ha habido un

proceso evaluativo, organizado y sistemdtico”.
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6.- Ascenso: “La estabilidad docente no existe. Es una politica de estado no permitir
la estabilidad docente. Antes usted entraba por concurso de meéritos e iba
ascendiendo por meritocracia, bajos ciertos requisitos y patrones, los cuales se
cumplian y le permitia el ascenso al docente. Eso le daba al docente un sentido de
estabilidad, porque el docente dice yo cumplo tantos afios de servicio, realizo estos
estudios de maestria o de especializacién, realizo un buen desempefio en el aula de
clase, cumplo con mis obligaciones de formar un ciudadano integral, por lo tanto
puedo aspirar a esta categoria, y tengo derecho porque yo cumpli y nadie me lo
puede quitar. Uno mismo como docente se autoevalla, si quiero tal ascenso necesito
cumplir con estos requisitos. Pero actualmente y desde hace algin tiempo,
cambiaron las reglas del juego, y es ta vas a estar aqui no por tus meritos, ni
porque reunes el perfil, sino que tu estas aqui porque yo decidi que estuvieras aqui,
por lo tanto cuando yo te diga que te vayas tu te vas. Alli entran las decisiones
individuales, aqui me pusieron, voy hacer lo que sea para quedarme aqui, Si €so
requiere que yo realice algunas actividades y funciones que no sean bien vistas las
voy hacer, porque el fin justifica los medios, como vaya viniendo vamos viendo.
Como puede una institucion educativa, sujeta a los vaivenes emocionales de una
instancia directiva funcionar eficazmente, la preocupacion del personal directivo es
cuanto tiempo estoy o no estoy aqui. La preocupacion no va hacer el nifio que se
desmaya o la maestra que no llego porgue no tiene pasaje, no me importa los
problemas de mi docente, ni me importa si usted comparte las ideas y directrices del
Ministerio, simplemente hay que hacerlo. Es dificil que una institucién que no tenga
un norte establecido sea eficaz, qué calidad va haber alli, solo atajo, s6lo con
objetivos claros y tener presente que es lo que se quiere es que puede haber calidad,

de lo contrario seria cuestionada la calidad”.

7.- Egreso: “El egreso ha sido un proceso engorroso en todos los tiempos.

8.- Propuestas para mejorar la educacion en el pais: “Revisar la seleccion a la

profesion docente, quienes ingresen a la profesion deben ser los mejores, y no como
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ahorita que la seleccion de los mejores estd orientada hacia las ciencias (los
médicos, ingenieria...), hacia la carrera que nuestros patrones mentales nos dicen
que son mejores, tal es asi que hasta nosotros mismos como educadores cuando un
hijo quiere escoger la carrera docente le decimos, estas loco, te quieres morir de
hambre, porque yo te puedo montar una escuela. El educador va a formar un ser
humano, el problema de este pais es la gente, que se ha formado con unos
antivalores, aqui no hay  respeto, no hay  compromiso, ni
responsabilidades...mientras el docente no rescate el valor de su profesion no vamos
para ningun lado. no es nada mas el querer, es también formar, porque el docente es
un formador , por eso el docente nunca va hacer sustituido por la tecnologia, porque
docente forma, la maquina informa. La tecnologia la podemos utilizar como
herramienta para el aprendizaje e informacion, pero jamas para formar... el docente
es un modelo, por lo tanto debe tener unas caracteristicas personales bien definidas,
donde predomine la moral, los valores y las buenas costumbres, para poder modelar

esos principios, ya que nadie da lo que no tiene”.

5.4.2.6.- Analisis e Interpretacion de los resultados de la entrevista aplicada al

experto o investigador de la docencia.
1.- Remuneracion:

% Nunca ha sido la docencia una profesion remunerada acorde a la naturaleza de

la gran responsabilidad que tiene.
2.- Status social:

¢+ Los docentes tienen que rescatar el valor de la profesion docente, nadie le va a
dar el valor que tiene la profesion docente, si los mismos docentes no se la
dan, nadie le va a dar el sitial de honor que tiene la educacion, si los
profesionales de la docencia no empiezan a darselo, se tiene que empezar por
creer y sentirse la pieza mas importante de esta sociedad.

%+ Los maestros tienen que dejar la comodidad e indiferencia hacia su profesion.
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3.- Formacion:

R/
L X4

7
L X4

Los jovenes venezolanos estudian doblemente la carrera docente, en las

universidades publicas autonomas para aprender y en las creadas por el
gobierno para obtener un cargo en el Ministerio del poder Popular para la

Educacion.
No existe en el pais en el Gltimo periodo estudiado para esta investigacion,

una politica de formacion docente.

4.- Ingreso, permanencia (promocién y ascenso) y egreso

a) En cuanto al ingreso:

7
L X4

7
A X4

En los dltimos afios el ingreso se ha hecho de forma politica-partidista.
Los cargos dentro del sistema educativo venezolano son asignados a los
egresados de las instituciones de educacion superior creadas por el gobierno

actual.

b) En cuanto a la permanencia:

7
A X4

No ha existido un cambio en la educacion venezolana, salvo que esta ha sido
penetrada por la ideologia, y a través de esta vision politica se realizan las
promociones y ascensos.

No existe estabilidad docente en el pais, esto ha sido una politica de estado en
los ultimos afos.

En el primer periodo estudiado, el docente entraba por concurso de méritos e
iba ascendiendo por meritocracia, bajos ciertos requisitos y patrones, los
cuales se cumplian y le permitia el ascenso al maestro; no obstante,
actualmente y desde hace algun tiempo, cambiaron las reglas del juego, v el
profesional de la docencia va a estar en un cargo directivo y de supervisor, no
por sus méritos, ni porque reune el perfil, sino porque el ejecutivo decidio que
estuvieras en ese cargo, por lo tanto cuando él decida que dejes el cargos debe

dejarlo.
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¢) En cuanto al egreso:

s El egreso del personal docente del sistema educativo, ha sido engorroso en
todo los tiempos.

5.- Propuestas para mejorar la calidad del servicio educativo en el pais

% Los mejores estudiantes de la educacién media general y media técnica son
los que deben estudiar la carrera de educacion.

% Rescatar el valor del docente frente a la sociedad.

%+ El docente debe ser un modelo a seguir para sus estudiantes, tanto en lo moral,
lo etico, en los valores, las buenas costumbres, entre otros.

¢+ Se debe incorporar la tecnologia como herramienta de apoyo a los docentes.

5.4.3. Tercera Fase

En esta fase se realizO un estudio global de los datos obtenidos de las
entrevistas, se confrontaron todos y cada uno de los temas arrojados de las mismas, y
a partir de esta informacion se procedio a validar la informacion, a través de la

triangulacion.

5.4.3.1.- Fiabilidad y validez del estudio

La fiabilidad del estudio consiste en la homogeneidad de la informacion
registrada, asi lo define Murillo y Martinez (2010): “La fiabilidad es una medida del
grado en que una observacion registrada es coherente con un patrén general y no
como resultado de una oportunidad aleatoria”, (p. 11). En este sentido, a lo largo del
proceso investigativo se ha obtenido un patron comun de informacion, que permitid
establecer las significaciones del estudio. (ver cuadro 10: Significaciones del estudio)

Por su parte la validez se obtiene en la medida en que la observacién
demuestra realmente aquello que se quiere demostrar, (Ob. cit. pag. 11). Para lograr

la validez se utilizd la triangulacion, la cual permitio colocar en comdn la
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informacion relevante y significativa que conforman el resultado final. (ver cuadro 9:

triangulacion)

Triangulacion

La triangulacion permitio validar la informacion obtenida en la investigacion,
por ser una investigacion cualitativa, se aplico la entrevista semiestructurada y la de
profundidad las cuales permitieron obtener los datos necesario para este estudio, esta
triangulacion se enmarca dentro del tipo de triangulacion de datos, la cual segun
Gomez y Okuda (2005), “consiste en la verificacién y comparacion de la informacién
obtenida en diferentes momentos mediante los diferentes métodos”, (p. 3).

Por consiguiente, se baso en el tipo de triangulacion de los sujetos, en la cual
se verifican los diferentes puntos de vista de los entrevistados. El proceso de
triangulacion realizado, consistid en primer lugar en interpretar y analizar los
resultados obtenidos de las entrevistas semiestructurada aplicadas a los docentes
activos, en un segundo momento se interpretd y analiz6 los registros obtenidos de la
entrevista semiestructurada aplicada a los gerentes de la educacion o administradores
de la docencia, posteriormente se interpretdo y analizd los datos arrojados de la
entrevista aplicada al experto e investigador de la docencia, para finalmente triangular

estas tres fuentes de informacion.
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Cuadro 9: Triangulacion de las fuentes

CATEGORIAS

ENTREVISTADOCENTES
ACTIVOS

ENTREVISTA GERENTES
EDUCATIVOS

ENTREVISTA
INVESTIGADOR DE LA
DOCENCIA

CONCLUSIONES

REMUNERACION

* Para la responsabilidad del
trabajo realizado, el sueldo no
satisface  sus necesidades
basicas.

* No tienen seguridad social.
*Realizan otras  actividades
laborales, tanto en el campo
educativo como de otra indole.

* Los docentes de aulas y directivos

por lo general son muy mal
pagados.
*Los docentes en funciones

directivas y de supervision no
cobran la prima por jerarquia.

* Nunca ha sido la docencia
una profesion remunerada
acorde a la naturaleza de la
gran responsabilidad que
tiene.

* La carrera docente no goza de una
remuneracion, ni de una seguridad social
acorde con la responsabilidad que tiene
ante el pais.

* Los maestros realizan otras actividades
laborales para compensar su salario.

STATUS SOCIAL

* La sociedad espera mas de
ellos

* No valoran el trabajo que
hace.

* Se ha perdido el valor que
tiene el docente dentro de la
sociedad.

* Hay un concepto de precariedad
hacia el docente y el gerente
educativo.

* Hay una deslegitimacién de la
gestion educativa, tanto dentro de
las instituciones educativas, como
en la sociedad.

* La sociedad tiene el concepto
predeterminado que los peores
docentes son los asignados para los
cargos directivos y de supervision.

* Rescatar el valor de la
profesion docente.

* Los docentes deben creer y
sentirse  la pieza mas
importante de esta sociedad.

* Los maestros tienen que

dejar la comodidad e
indiferencia hacia su
profesion.

* hay un concepto de precariedad hacia el
docente y gerente educativo, por lo tanto
se debe rescatar el valor del docente ante la
comunidad, como la pieza mas importante
de esta sociedad.

* Rescatar la legitimacion del docente y de
la gestion educativa dentro de la sociedad,
para ello es necesario que los docentes
dejen la comodidad e indiferencia ante su
profesién. y a su vez que los gerentes
educativos sean los mejores.

FORMACION

* Los docentes son egresados de
Institutos universitarios.

*Los programas de formacion
desarrollados por el estado
venezolano en este ltimo
periodo de estudio son
repetitivos, con marcada
tendencia ideoldgica, y falta de
preparacién de los facilitadores.

* No existe formacion para los que
gjercen los cargos directivos y de
supervision.

* En el primer momento histérico
estudiado las juntas calificadoras
instruian a los docentes que
asumian algun cargo directivo, sin
embargo, en la actualidad esto no se
hace.

* Los maestros estudian
doblemente la carrera. Una
para aprender y la otra para
obtener un cargo.

* No existe en el pais una
politica de  formacién
docente.

* Fortalecer los pensum de la carrera
docente en las universidades e institutos
pedagdgicos y de las universidades creadas
por el gobierno actual, adaptandolos a las
nuevas realidades globales y locales.

* Reformar y/o crear los programas de
formacidn docente, que sean facilitado por
personal capacitado y donde no se incluya
ninguna tendencia politica.

* Formar de forma permanente y continua
a los gerentes educativos.

Fuente: Alastre (2017)
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Cuadro 9 (Cont.)

CATEGORIAS ENTREVISTA DOCENTES ACTIVOS ENTREVISTA GERENTES ENTREVISTA INVESTIGADOR DE LA CONCLUSIONES
EDUCATIVOS DOCENCIA
* En el primer periodo estudiado los | * Los docentes que ingresaron a | * En |os Gltimos afios el ingreso se ha | * En el primer periodo
INGRESO docentes ingresan al sistema educativo | la carrera docente en el primer | hecho de forma politica-partidista. estudiado los ingreso
a través de concurso de oposicion, | periodo, fueron a concurso, 10s | * | os cargos dentro del sistema | €ran a través de
establecido en el REPD. del segundo periodo fue a través | equcativo venezolano son asignados a | CONCUrsos de
*Para el segundo periodo estudiado es | de las resoluciones. los egresados de las instituciones de | OPOsicion, actualmente
a través de las resoluciones que dicta el educacion superior creadas por el | son a través de
MPPPE, y a través de oOrdenes gobierno actual resoluciones con una
presidenciales y puntos de cuentas. marcada tendencia
politica-partidista.
* Dependen del compromiso politico- | * Las promociones han estado | * No existe un cambio en la | * Las promociones son
PROMOCION partidista asumido por el docente. asignadas por el criterio | educacion venezolana, salvo que esta | asignadas  por el
politico-partidista ha sido penetrada por la ideologia, ya | compromiso politico-

través de esta vision politica se
realizan las promociones y ascensos.
* No existe estabilidad docente en el
pais, esto ha sido una politica de
estado en los Ultimos afios.

partidista asumido por
el docente.

* Es politica del estado
en los ultimo tiempos
no brindar estabilidad
docente.

Fuente: Alastre (2017)
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Cuadro 9 (Cont.)

CATEGORIAS

ENTREVISTADOCENTES ACTIVOS

ENTREVISTA GERENTES
EDUCATIVOS

ENTREVISTA INVESTIGADOR DE
LA DOCENCIA

CONCLUSIONES

ASCENSO

* Para las clasificaciones en el ler periodo
estudiado se hacia a través del REPD.

* En el 2do periodo se ha hecho de forma
automética hasta doc. 1V, para doc. V vy
VI, se debe introducir en Zona educativa
titulo de cuarto nivel y cumplir los afios de
servicio requeridos para tal fin.

* Para el ler periodo estudiado se
otorgaban a través de concursos de
oposicion establecidos en el REPD.

* Los ascensos a los cargos directivos y de
supervision en el 2do periodo estudiado,
no se respeta la meritocracia, ni la
formacién, ni la carrera docente. Son
asignados por los compromisos politicos
partidista de los docentes. Estos cargos los
asumen en algunos casos profesionales de
otras carreras, que nada tienen que ver con
la educacion.

* Para los cargos administrativos,
en el primer periodo estudiado, se
tenia que ir a un concurso de
oposicion.

* Para el segundo periodo en
estudio se otorgan los cargos
directivos y de supervisor a través
de mecanismos eminentemente
politico  partidista 'y no
académicos.

* Actualmente no hay directivos
titulares de los cargos y esto
genera inestabilidad emocional,
puesto que no se garantiza su
permanencia en esa funcion.

* En el primer periodo estudiado,
el docente entraba por concurso
de méritos e iba ascendiendo por
meritocracia, bajos ciertos
requisitos y patrones, los cuales se
cumplian y le permitia el ascenso
al maestro.

* actualmente y desde hace algln
tiempo, cambiaron las reglas del
juego, y el profesional de la
docencia va a estar en un cargo
directivo y de supervisor, no por
sus méritos, ni porque retne el
perfil, sino porque el ejecutivo
decidid que estuvieras en ese
cargo, por lo tanto cuando él
decida que dejes el cargos debe
dejarlo.

* Las clasificaciones han sido de
forma automdtica, respetando los
aflos de servicios para cada
clasificacion y los estudios de cuarto
y quinto nivel correspondiente.

*Para el ler periodo estudiado los
cargos directivos los  docentes
participan en concursos de oposicion.
* Para el segundo periodo en estudio
se otorgan los cargos directivos y de
supervisor a través de mecanismos
eminentemente politico partidista y
no académicos.

* Actualmente no hay directivos
titulares de los cargos y esto genera
inestabilidad emocional, puesto que
no se garantiza su permanencia en esa
funcidn.

EGRESO

* Proceso lento y burocrético.

* Los docentes introducen reposo en el
IPASME hasta que les salga su jubilacién.
* Retardo en sus prestaciones sociales.

* El proceso es algo tedioso.

* El docente recurre a permisos
otorgados por el IPASME o
centros de salud publico para irse
desincorporando de sus funciones,
hasta que le otorguen su
jubilacién.

* El egreso del personal docente
del sistema educativo, ha sido
engorroso en todo los tiempos.

* En todos los tiempos el egreso de la
carrera docente ha sido lento y
burocrético.

* El docente recurre a permisos
otorgados por el IPASME o centros
de salud plblico para irse
desincorporando de sus funciones,
hasta que le otorguen su jubilacion.

* Retardo en sus prestaciones
sociales.

Fuente: Alastre 2017
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5.4.4.-Cuarta Fase

En esta fase se realiz6 un estudio analitico de la informacion, se examinaron los datos obtenidos de las fases anteriores, y a partir

de los resultados arrojados se plasmaron los avances conclusivos del estudio.

Cuadro 10: Significaciones del estudio

ENTREVISTA DOCENTES

ENTREVISTA GERENTES

ENTREVISTA INVESTIGADOR

PROPUESTAS PARA MEJORAR LA CALIDAD

Avances
conclusivos
del estudio

ACTIVOS EDUCATIVOS DE LA DOCENCIA EDUCATIVA DEL PAIS
* El Ministro de | * Normar el ingreso y | * Los mejores estudiantes de la | * El Ministro de educacion debe ser un docente.
Educacion debe ser un | permanencia en la carrera | educacion media general y | * Normar el ingreso y permanencia en la carrera
docente. docente, a  través de | media técnica son los que deben | docente, a través de mecanismos de evaluacion que

* Se deben aperturar los
concursos para los
ingresos.

* Disefiar mecanismos de
evaluacion docente para

las promociones y
ascensos.

* Las universidades e
institutos pedagdgicos

deben generar mecanismos
de seleccion, para los que
ingresen  a estudiar la
profesion docente sean los
mejores.

* Mejorar la remuneracion
docentes y programas de
seguridad social.

* Reivindicar el valor del
docente de la sociedad.

* Utilizar la tecnologia
como herramienta  de
apoyo al personal docente.

mecanismos de evaluacién que
premien la meritocracia.

* Incluir a los docentes en los
programas sociales que
promueve el gobierno.

* Formar grupos de trabajo de
intercambio y crecimiento asi
como una formacion
permanente y actualizada para
el ejercicio de la profesion
docente y de la gerencia
educativa.

* Reconocer la realidad de
cada plantel para evitar el
direccionamos o la burocracia
y el papeleo que ha reducido la
gestion académica del gerente
a un simple mensajero.

*  Desmantelar todas las
estructuras de vicios,
resoluciones y mandatos del
Ministerio de Educacion que
han dafiado la educacién y la
gerencia educativa.

estudiar la carrera de educacion.
* Rescatar el valor del docente
frente a la sociedad.

* El docente debe ser un modelo
a seguir para sus estudiantes,
tanto en lo moral, lo ético, en

los  valores, las  buenas
costumbres, entre otros.
* Se debe incorporar la

tecnologia como herramienta de
apoyo a los docentes.

premien la meritocracia.

* Las universidades e institutos pedagdgicos deben
generar mecanismos de seleccién, para los que
ingresen a estudiar la profesién docente sean los
mejores.

* Formar grupos de trabajo de intercambio y
crecimiento asi como una formacién permanente y
actualizada para el ejercicio de la profesién docente
y de la gerencia educativa.

* Reconocer la realidad de cada plantel para evitar la
burocracia y el papeleo que ha reducido la gestién
académica del gerente a un simple mensajero.

* Mejorar la remuneracién docentes y programas de
seguridad social.

* Rescatar el valor del docente frente a la sociedad.

* El docente debe ser un modelo a seguir para sus
estudiantes, tanto en lo moral, lo ético, en los
valores, las buenas costumbres, entre otros.

* Se debe incorporar la tecnologia como herramienta
de apoyo a los docentes.

* Desmantelar todas las estructuras de vicios,
resoluciones y mandatos del Ministerio de
Educacion que han dafiado la educacion y la
gerencia educativa.

Fuente: Autor 2017
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CAPITULO VI

MOMENTO CONCLUYENTE

El genuino educador debe ser un sembrador de esperanza

y para ello debe tener el corazon ardido de ilusion y de pasion...

Si no tenemos esperanza e ilusion, estamos muertos como educadores...

Por ello, es imposible educar sin esperanza y nadie puede ser educador sin vocacion
de servicio. El verdadero maestro asume la aventura inalcanzable, apasionante

y, con frecuencia, dolorosa, de permanecer fiel a la tarea de implantar una
sociedad justa y tolerante. Educar es apostar por un futuro cada vez mas

humano, apostar por la esperanza

Pérez Esclarin

6.1.- Dimensiones ontoldgicas de la carrera docente

Dado que en la calidad educativa los educadores ocupan un lugar estelar, es
necesario reformar las concepciones que en la actualidad se tiene del ser docente,
empezando por transformar la vision hombre-mundo.
En este sentido, la carrera docente debe superar esa vision bancaria de la educacion,
para dar paso a una concepcion humanista y liberadora de la educacion, y desde este
lugar, transformar a los educadores y, por consiguiente, a todos los actores sociales
involucrados en la maquinaria educativa. Desde esta premisa, puede advertirse
categéricamente que la carrera docente debe descansar en los principios
fundamentales del humanismo.

No obstante, cuando se habla de transformar al sujeto docente, se estd en
presencia del principio de bucle recursivo de Morin, debido a que los educadores no
solo son agentes activos en el desarrollo de la carrera docente, sino que, como causa y

efecto, al mismo tiempo, sus acciones demarcan el impacto de dicha carrera en la



calidad educativa. Es decir, la carrera docente impacta la calidad educativa; y esta a
su vez impacta y delimita los desafios con los cuales se configuraria la primera.

Al respecto, el educador ya sea que esté en proceso de formacién, que aspire a
ingresar a la carrera docente, o bien ya este ejerciendo esta profesion, tiene la
obligacion moral y responsabilidad “planetaria” de orientar, transformar y multiplicar
una vision de mundo que reivindique los procesos de humanizacién en las sociedades,
solo asi se puede revertir el proceso de deshumanizacion del hombre, como lo afirma
Freire, (1975): “la orientacion en el mundo para el hombre, significa el esfuerzo de
humanizar el mundo, transformandolo”, (p. 19).

Visto asi, se puede afirmar que, para construir los marcos regulatorios de la
carrera docente, en los cuales estén enmarcados: la remuneracion, status social,
formacién, ingreso, permanencia (promociones Yy ascensos) Yy egreso; pasa
necesariamente por repensar el rol de los sujetos que la conforman, es decir, los

docentes.

6.1.1.-Repensar el ejercicio de la carrera docente

El cuerpo docente que integra el sistema educativo, debe ser repensado y
reevaluado desde unas nuevas visiones del hombre y de la vida, a partir de las
necesidades que problematizan a las sociedades actuales.

En consecuencia, la carrera docente debe repensarse desde lo humano y para
lo humano, desde el seno mismo de los individuos que la conforman. Si asumimos
que cualquier sujeto puede ser un informante o trasmisor de conocimientos,
podriamos estar en lo cierto; pero pensar en un formador, nos obliga a asumir el papel
fundamental que ejercen los educadores en el desarrollo del espiritu, talento, de las
competencias y de los valores de sus estudiantes, con el fin de fortalecer su transito
por el universo mediante el ejercicio de un pensamiento critico y transformador capaz
de cimentar la condicién humana desde los pilares de la conciencia ciudadana, el
compromiso planetario; y, la vocacion social y sensibilidad humana.

Desde esta perspectiva, la carrera docente debe avanzar hacia la

transformacion continua de su elevada misidn, y no, mantenerse en el lugar de esa
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inerte comodidad que se conforma en el reciclaje de una maquinaria que opera
ciclicamente alrededor del ingreso, permanencia y egreso de los educadores. Por ello
es perentoria la la reconceptualizacion de tales instancias y la reorganizacion de dicha
maquinaria, la cual comienza a funcionar desde la formacion inicial del docente
pasando por el ejercicio integral de su profesion desembocar en el desarrollo pleno y
progresivo de su carrera. En todo momento se debe insistir en que son los docentes,
los llamados a transformar las sociedades, a salvar la ciudadania terricola.

Todo este panorama exige pensar en un giro profundo en torno a la formacion
docente, para que estos complementen, en primer lugar, los conceptos tradicionales
de naciones y regiones, con los conceptos transcendentales de ciudadania planetaria,
preservacion de la especie, continuidad de la humanizacion. Y, en segundo término,
asuman una conciencia planetaria, con la cual podran transformar su espacio
circundantes desde el compromiso que implica revalorar el apostolado que han decido
ejerce, porque el ser docente es un apostolado, cuya misién es formar lo humano

desde el lugar de lo humano.

6.1.1.1.-Repensar la carrera docente desde sus actores: los docentes

La carrera docente debe repensarse, en primer lugar desde la actuacion de sus
actores. Deben tener acceso a ella los mejores, los que demuestren que son capaces de
sentir, pensar y actuar como ciudadanos planetarios, criticos, reflexivos y
comprometidos que, amplien las visiones de sus discentes, de hijos de la aldea a
habitantes planetarios, tal como afirma Pérez (2011): “Educar para aprender a vivir,
como ciudadanos del mundo sin dejar de ser hijo de la aldea”, (p. 125).

Cuando se propone que los docentes que ingresen a formar parte de la carrera
educativa sean los mejores, se asume que deberian ser aquellas persona que durante
toda su escolaridad demostraron el alcance sobresaliente y destacado de las
competencias exigidas en todas las areas del saber, asi como haber logrado el
desarrollo integral de su persona desde las dimensiones del conocer, el ser, hacer, y
convivir. Aunado a ello, debe contar con un consolidado perfil académico, ético,

profesional y pedagdgico, partiendo del principio de que nadie da lo que no tiene y si
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se quiere que la carrera docente transforme cualitativamente a la sociedad, se debe
comenzar por captar a los mejores, para que estos a su vez formen a otros desde la
vision transformadora que se sustenta en una educacion de calidad al servicio del
desarrollo tecnoldgico, cientifico y humanistico de la nacion. Para Pérez (2011) “La
educacion sera de calidad si forma personas de calidad”, (p.17).

Por lo tanto las escuelas de educacion e institutos pedagogicos deben reformar
su sistema de ingresos Yy redisefiar los espacios curriculares de esta carrera. En cuanto
a lo primero, se debe crear un sistema de evaluacién dirigido a captar a los mejores, a
través de instrumentos que midan el conocimiento, la personalidad de los individuos,
la responsabilidad y la sensibilidad social, entre otros factores fundamentales para lo
que seria su ulterior desempefio profesional. Estos instrumentos de evaluacion deben
estar orientados hacia los indicadores del desempefio profesional del educador que se
quiere y necesita formar a corto plazo; y, dilatando ese perfil formativo, se
desarrollarian las competencias docentes en un alcance de largo plazo, una vez
consolidado el egreso como profesional de la educacion. Los instrumentos en
cuestion estarian basicamente sustentados en cuatro momentos: a) Prueba del
desempefio integral estudiantil durante el subsistema de educacion basica, b) prueba
escrita de conocimientos generales, c) prueba psicologica o de personalidad y d)
prueba préactica inicial de aptitudes pedagogicas.

Cada una de estas evaluaciones tendran una puntuacién de 25 puntos, para un
total de 100 puntos, el puntaje minimo de aprobacién sera de 71 puntos. Se aplicara
en ese mismo orden, si en una prueba no se obtiene esa evaluaciébn minima, el
aspirante a ingresar a cursar la carrera de educacion sera redireccionado a unidades de
apoyo estudiantil quienes, previo a un examen vocacional, apoyaran al estudiante a
fortalecer sus competencias para una segunda ocasion de postulacién o lo conducirian
hacia la seleccion de otra carrera. Ahora bien, si en la prueba psicoldgica el aspirante
no obtiene un resultado favorable y si en contraste con la prueba vocacional, se
evidencia distancia con respecto al interés de formarse como educador, el aspirante
sera orientado y apoyado para que se inserte en otra carrera mas afin a sus gustos,

inclinaciones e intereses.

138



La prueba de desempefio integral como estudiante del subsistema de
educacion basica, estara dirigida a evaluar su rendimiento académico y personal
durante toda la escolaridad. Para tal fin el estudiante debe presentar los registros
académicos de cada afio estudiado, con los respectivos soportes de su desarrollo
personal e integral (cartas de buena conducta, informes descriptivos de desempefio
estudiantil y hasta un aval de los profesores). En Venezuela, la evaluacion cualitativa,
que permite registrar las caracteristicas personales de los discentes, se realiza solo en
los niveles de educacién inicial y educacion primaria, para los efectos de evaluacion
de los aspirantes se valoraran tanto estos registros como el rendimiento académico
obtenido en el nivel de educacion media. Todo ello debe acompafarse de un informe
justificado del aspirante y del orientador del plantel donde curso la educacion media
en relacion a los intereses, aptitudes y habilidades valoradas para la seleccion de la
docencia como carrera profesional. Este informe se instruira en un formato Unico
elaborado para tales efectos a través de mesas técnicas celebradas entre las
instituciones de educacion superior que dicten esta carrera, las instituciones de
educacion media y los colegios profesionales del magisterio.

La prueba escrita tendra como propdsito evaluar las capacidades cognitivas e
intelectuales de los aspirantes a ingresar a estudiar la profesion docente, y se orientara
a medir las competencias académicas y el dominio del conocimiento fundamental de
todas las areas del saber estudiadas en el transcurso del subsistema de educacion
basica venezolano, poniendo especial interés en el razonamiento matematico,
razonamiento verbal, razonamiento abstracto, cultura general y manejo de la
tecnologia de la informacidon y comunicacion.

Por su parte, la prueba psicologica estara orientada a evaluar la sensibilidad
social de los aspirantes, asi como su vocacion de servicio, ya que el educador es por
naturaleza un servidor. Aunado a ello, se detectaria si realmente existe vocacion y
espiritu de formador, se evaluaria la conviccién en relacion al apostolado docente que
el aspirante esta asumiendo, porque definitivamente, el educador es un apdstol, cuya
doctrina es la formacion, la capacidad de tolerancia, la disposicion y facilidad de

resolver conflictos, el interés por ensefiar y aprender todos los dias algo nuevo, entre
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otros aspectos a considerar. Esta prueba consistird en una entrevista individual con
cada uno de los participantes del proceso de seleccién para estudiar la carrera
docente.

La Gltima prueba serd la practica pedagdgica inicial. Esta estrategia podria
variar. Entre las propuesta esta que en las escuelas que tienen la educacién media
técnica, se cree una especialidad de técnico medio en docencia (actualizar lo que en
otro momento se concibié como bachiller docente desde una perspectiva no paleativa
ante la carencia, sino para fortalecer desde la formacion técnica el perfil de lo que
sera el estudio universitario), los estudiantes que egresen de estas instituciones, no
tendrian que presentar esta prueba. Sin embargo para el resto de los participantes
(egresados de otras menciones de educacion media), luego de haber aprobado las
otras tres pruebas, tendran que someterse, por un periodo de tres a cuatro semanas, a
la préctica pedagdgica inicial; guiados por un docente del instituto de educacion
superior que realice el proceso de admision y un docente de la institucion donde se
llevard a cabo dicha préactica. En este sentido, se someterd al contacto con los
espacios educativos, dos horas diarias durante el lapso de practica. Es importante
aclarar que este espacio docente se ubicara de acuerdo a la mencion o area de interés
que plantee el aspirante.

En virtud de ello, para la aplicacion de esta prueba, se disefiardn mecanismos,
informes, formatos de seguimiento y reportes de resultados, los cuales se presentaran
en los instrumentos, fases y especificidades que para tal propdsito elaboren las mesas
técnicas que se establezcan entre las instituciones de educacion superior que dicten la
carrera docente y las instituciones del subsistema de educacion basico, todo bajo la
supervision del Consejo Nacional de Universidades y del Ministerio del Poder
Popular para la Educacion. En todos estos mecanismos se registrara la actuacion del
participante y contara con el aval de todos los docentes que lo acompafian durante el
proceso.

Es valido afadir que también tendra peso durante todo el desarrollo de la
evaluacion la observancia de algunos rasgos como la empatia, la sensibilidad social,

el carisma, la puntualidad, responsabilidad de las actividades asignadas, modales y
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buenas costumbres, oratoria, facilidad de integrarse a los grupos, entre otras
competencias actitudinales, las cuales resultan fundamentales para el ejercicio de la
profesion docente.

Toda esta transformacion de lo que seria el proceso de admisién para estudios
de educacion, vendria acompafiada ademas de la necesidad de redisefiar los marcos
epistémicos de la educacion como carrera universitaria. En otras palabras, partiendo
de la formacién que traen los sujetos que aspiran estudiar educacién y, adaptando las
politicas y planes académicos a las nuevas realidades nacionales, regionales y
globales, es que puede materializarse una formacion integral de calidad dirigida a
elevar el desarrollo intelectual, espiritual y social, de un educador cuyas competencias
se encuentren fortalecidas no solo en su area del conocimiento, sino en otros aspectos
fundamentales para la profesion docente, a saber: aprendizaje permanente,
reconocimiento y valoracion de la dignidad humana, capacidad para entender los
cambios constantes que afectan al fendmeno educativo, desarrollo de un espiritu
creativo, competitivo, de excelencia y progreso; y, capacidad para desenvolverse
satisfactoriamente ante los desafios que configuran a las sociedades contemporaneas,
y por ende, a la educacion

En este aspecto, se propone que los seleccionados a estudiar educacion tengan
definida con claridad y pertinencia el area en la cual quieren desarrollar sus
habilidades docentes. Es decir, deberian tener una mencion definida, escogida y
establecida, para no perder tiempo en la canalizacion de los intereses, la articulacion
del aparato formativo para fortalecer las competencias pedagogicas; vy, la
profundizacion del estudio especializado en relacion a las especificidades y
naturaleza del objeto de estudio disciplinar.

Asimismo, se sugiere un recorte de los afios de estudio de la carrera docente,
de cinco afios se podria reducir a cuatro. Esto no afectaria la formacion docente, ni se
estaria en desventaja en relacion con los que cursan una carrera universitaria en cinco
afios, pues la reestructuracion del pensum de estudios, vendria acompafiada de un afio
de servicio social, cuyo afio no sélo seria parte del transito para lo que sera la ulterior

carrera docente; sino que fortaleceria la formacion académica en vinculo con la
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realidad socio-educativa. Suprimir contenidos, evitar redundancias y repeticiones
innecesarias, integrar/dialogar disciplinas y trascender el aula de clases parecieran ser
los ingredientes para garantizar un aprendizaje significativo consustanciado con la
utilidad y el ejercicio préctico; pero, basicamente, en estrecho vinculo con las
realidades actuales de la escuela, la sociedad y el conocimiento.

En este orden de ideas, se puede estructurar una malla curricular que se adapte
a cuatro afios u ocho semestres de formacion, tomando en cuenta los siguientes
aspectos especificos: a) areas del saber que estén dirigidas a dar respuestas a las
necesidades del contexto local y regional donde esté ubicada la institucién, b)
asignaturas vinculadas a la formacion general del docente, en las cuales se
fundamente el conocimiento, capacidades y destrezas del docente integral, sin
parcelar el saber, ¢) asignaturas especificas dirigidas a reforzar la especialidad, sin
dejar de integrar esa especificidad en un todo (el hacer docente, la cultura general y el
episteme propio de la disciplina); y, d) un eje transversal, donde se incluya el
compromiso docente como lider personal, desempefio docente y un componente
social. Este eje estaria expresado desde tres dimensiones conceptuales: el asunto
didactico, el vinculo con los entornos educativos y sociales abordados desde
maultiples miradas; y, formacidn axiologica del ser docente.

Finalmente, se propone que ese afio que se suprimio al estudio de la carrera
docente, sea de practica educativa a la luz del compromiso socio-comunitario. Un afio
de intervencion e integracion en contextos reales educativos que, al superar el
compromiso escolar que bordea la practica profesional en las universidad (pasantia),
el ya profesional (aun en formacion) podria profundizar sus conocimientos y por
ende, sus habilidades docentes a traves del vinculo con la realidad, de la reflexividad
que genera el ejercicio investigativo y de la busqueda permanente de espacio para
propiciar practicas educativas exitosas que se constituyan en bastion para el firme
propésito de consolidar una educacion de calidad. Este afio seria de obligatorio

cumplimiento en una institucién del estado.
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Aunado a ello participard en un curso de iniciacion universitaria, este afio de
practica sera evaluado y servird de puente entre la formacion universitaria y el
ejercicio profesional, como valor agregado, este afio también seria valorado por el
conjunto de méritos y criterios que vehiculan el desarrollo procesual y progresivo del
educador dentro de su carrera docente. Este ejercicio de practica docente estaria
supervisado a través de un trabajo conjunto entre el docente recién graduado y un
docente con amplia trayectoria. Este ejercicio permitiria profundizar la formacion,
dilatar la experiencia y desarrollar un genuino interés por los problemas educativos
desde un espiritu de transformacién y aporte constante. Debe ser remunerado y
serviria de base para una futura evaluacion del desempefio, bien cuando aspire a
ingresar como personal fijo del Ministerio del Poder Popular Para la Educacion; o

bien, durante el desarrollo de su carrera docente.
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REPENSAR LA CARRERA DOCENTE DESDE SUS ACTORES:

LOS DOCENTES

Ingreso al estudio de la

Redisefo de la carrera

carrera docente docente
Prueba a los . . . Universidades
Mejores Articulacion MPPE - Universidades Institutos
Pedagogicos
Desempefio| Escrita| Psicolégical Practica Duracion | Ingreso Malla Iniciacion a
Integral curricular | la docencia
Estudiante del *Vocacién de servicio *4 afios * Contexto.

subsistema de

educacién * Liderazgo.
béasica * Etica y compromiso
docente.

*Conviccion del apostolado

*8 semestres

docentes.

* Formacion Integral.
* Formacién especifica

* Eje transversal
compromiso,
desempefio, vinculo

social 'y competencias

A 4

A 4

v

\ 4

*Conocimiento general.
*Razonamiento  verbal,
matematico y abstracto.
*Cultura general.

* Dominio de las tic.

Fuente: Alastre 2017

* Crear en las E.T. la
mencién  de  técnico
medio en docencia.

* 3 a 4 semanas en la
praxis educativa

* Manejo de grupo

* Sensibilidad Social.
*Empatia.

*Qratoria, entre otras.

*A  través de la
evaluacion a  los
mejores.

*Con mencion.
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* Durante un afio.

* Adjunto a un docente
con experiencia.

* Remunerado.

* Base para el ingreso
al sistema educativo.




En concordancia con el esquema que antecede, se propone la creacion de un
sistema de ingreso para cursar la carrera docente, en el cual se establezca como
principio fundamental que los educadores deben ser los mejores alumnos durante el
transcurso de su escolaridad preuniversitaria, asimismo, se plantea la necesidad de
redisefiar la carrera docente y a su vez que exista una articulacion real entre el
Ministerio del Poder Popular para la Educacion y las Universidades que tengan entre
sus planes de estudios la carrera docente.

6.1.1.2.-Repensar la carrera docente desde sus autoridades: Estado Docente

En segundo lugar se debe repensar el papel de las autoridades educativas
dentro de lo que se ha concebido por nuestro ordenamiento juridico como estado
docente. Si bien es cierto que desde la instancia ministerial se regulan todos los
procesos de seleccidn, captacion, ingreso, formacion, permanencia y egreso de la
carrera docente; en conjunto con el control y direccion de todo el proceso educativo
del pais. Resulta entonces pertinente que se fijen con coherencia, claridad y
rigurosidad, las reglas que definen el caracter normativo y cohesionado de la carrera
docente. Todo ello en consonancia no solo con las realidades del Estado como nacion,
sino en atencion a las demandas del mundo desde una ciudadania planetaria.

En este sentido, se propone la adecuacion de un normativo coherente para la
carrera docente, con reglas precisas, cuyo norte sea elevar la calidad educativa del
pais. Para ello seria necesario comenzar por la designacion de un Ministro de
Educacion, consustanciado con el hacer docente, sensible ante las realidades de
nuestras escuelas, forjado desde el fragor de un aula de clases. Este ente no solo debe
estar dirigido por un docente que conozca el funcionamiento del sistema educativo,
sino que su sensibilidad ciudadana lo conecte con los problemas de la educacion y su
espiritu se reconozca en la busqueda incesante de una educacion de calidad para todas

y todos.
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Asimismo se sugiere descentralizar el estado docente, como érgano rector de
la educacion venezolana, para ello se estableceran varias directrices: reorganizar el
aparato administrativo gerencial del MPPE, articular verdaderos enlaces entre las
Universidades formadoras de docentes y la cartera educativa; y, precisar unidades de
participacion, seguimiento, gestion y creacién que se susciten en el seno de cada
plantel y que se constituyan en base para generar niveles medios de gerencia
educativa. Este nuevo esquema tendria como lineas maestras de organizacion y
funcionamiento la calidad educativa, la ética y el compromiso docente; vy, el tejido
escolar como espacio de lo comunitario, del aprendizaje permanente y de la
dialogicidad del saber. En relacion al enlace MPPE — Universidades formadoras de

docentes, son validas las afirmaciones de Ramirez (2012) quien plantea lo siguiente:

...generar politicas de acuerdo con las instituciones de educacion
superior del pais, que formen educadores, que permita de manera
conjunta y concertada, la revision y actualizacion de los curriculos de
Pedagogicos, Escuelas de Educacion y demas instituciones que
formen docentes, asi como la elaboracion de programas de educacion
permanente en funcién de las necesidades reales de formacion de
nuestros educadores, (p. 124).

En funcion de ello, es perentorio el trabajo conjunto entre todas las
autoridades implicadas en la materia educativa (Ministro, Rectores, Decanos,
Directores), conformando de esta manera un estado docente, que de repuesta concreta
al compromiso definido en el articulo 6, numeral 3, literal j, de la LOE que establece,
“la creacion de una administracion educativa eficiente, efectiva, eficaz,
desburocratizada, transparente e innovadora, fundamentada en los principios de
democracia participativa, solidaridad, ética, honestidad, legalidad, economia,
participacion, corresponsabilidad, celeridad, rendicion de cuenta y responsabilidad
social”. En consecuencia, se propone crear con niveles jerarquicos compartidos,
funcionamiento  democratico-participativo 'y con politicas certeras de

descentralizacion, una estructura académica — administrativa compuesta por: a)
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Complejos educativos universitarios, b) Comités educativos, ¢) Organos estadales de
educacion; y, d) Comités locales de educacion.

a) Los complejos educativos, dependeran del Ministerio de Educacion, y
funcionaran en cada estado del pais, estaran conformados por docentes activos de
reconocida trayectoria educativa. El director de estos complejos educativos sera
propuesto por el Ministro de Educacion. Los otros profesores que conformen la
estructura organizativa seran designados por este director a proposicion de las
escuelas, los supervisores educativos, los actores sociales comprometidos con el
interés educativo, las diversas instituciones que vendrian a coadyuvar con la calidad
del servicio educativo y las instituciones universitarias formadoras de docentes.
Todos estos funcionarios deben cumplir con un riguroso proceso de evaluacion y
acreditacion, disefiado para tal fin. La funcion de estas instancias sera: velar por la
calidad del servicio ofrecido en las instituciones educativas, coordinar la formacion
permanente del educador, gestionar la evaluacion del desempefio para la promocion y
ascenso, coordinar y aplicar politicas de ingreso a la carrera docente; y, disefar
mecanismos que incentiven el desarrollo de practicas educativas exitosas.

b) Los comités educativos seran creados en cada estado, y lo conformaran 4
docentes del subsistema de educacion universitario propuestos por los decanos y
directores de las escuelas de educacion, un representante de las instituciones
universitarias y pedagogicos que dicten la carrera docente en ese estado a proposicion
del rector de aquellas instituciones formadoras de maestros (en el estado que no
exista la carrera docente en las instituciones de educacion universitaria, este
representante debe ser designado por el Ministro de Educacion Universitaria ) y , dos
supervisores educacionales propuestos por el Ministro de Educacion. Todos, previo a
sus respectivas designaciones, deben ser evaluados a objeto de garantizar la presencia
de funcionarios de alto nivel al frente de una elevada mision. Estos comités tendrian
como proposito: generar politicas de intervencion educativa entre las universidades y
las instituciones pertenecientes al subsistema de educacion basica (servicio
comunitario, pasantia, practica docente, programa de suplencia y acompafiamiento,

entre otras actividades), supervisan el ingreso a la carrera docente en cuanto a
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memoria curricular, practica inicial de docencia y evaluacion de competencias y
aptitudes docentes; coordinan todas las adaptaciones curriculares para garantizar una
formacion de calidad tanto en las escuelas formadoras de maestros como en todas las
instituciones educativas de la region; instrumentan programas de formacién continua
dirigida a los educadores en servicio y velan por la calidad educativa desde los
mecanismos operativos que materialicen en la praxis docente este elevado proposito.

c) Organo estadal de educacion, serd una institucion fusionada entre
representantes del complejo educativo y comité de educacion, funcionara en cada
estado del pais y realizara el trabajo de enlace. Entre sus principales actividades
tendrd: 1) Crear un banco de docentes suplentes, que puede estar conformado por
profesionales de la educacion y que no estén laborando en ninguna institucion
educativa o docentes en formacion de los ultimos semestres o afio de estudio. 2)
Formaran parte del equipo para la evaluacion del desempefio docente. 3) Realizaran
los intercambios interinstitucional que sean necesario. 4) Seran los encargados de
planificar, organizar y ejecutar los programas de formacion continua y permanente de
los docentes. 5) Planificaran, regularan, supervisaran y ejecutaran los proyectos de
servicios comunitarios que cumplen los estudiantes que egresan de las instituciones
educativas del subsistema de educacidn basica y subsistema de educacion superior
especificamente los que cursan la carrera docente. 6) Disefiar la normativa de ingreso,
permanencia y egreso a la carrera docente, 7) Otras que se consideren necesarias.

d) Comité local de educacion, estaran ubicados en los Municipios de cada
estado, y estaran conformados por, docentes investigadores (esta unidad de docentes
investigadores se creara con los docentes que han cumplido sus afios de servicios y
manifiestan su deseo de permanecer activos), profesionales del subsistema de
educacion superior que laboren en escuelas o facultades que dicten la carrera de
educacion y por los docentes supervisores (previamente designados como
supervisores titulares, a través del procesos de seleccion disefiado para tal fin). Entre
las funciones que cumpliran estos comités se tienen: 1) Descentralizar los procesos
administrativos, 2) Planificar, organizar y ejecutar los procesos de ingreso a la carrera

docente. 3) Realizar la evaluacion del desempefio docente, (instrumento que disefiara
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los 6rganos estadales de educacidn). 4) Realizardn los tramites directamente en
sistema de las evaluaciones realizadas a los docentes, tanto para las promociones,

como para los ascensos, (en estos comités debera existir la figura de analista).

ESTADO DOCENTE

Ministerio de Decanos

Educacién

Comités
Complejos ’ N

Educativos
Educativos

Universitarios

Organos Estadales de

Educacién

Comités Locales

de Educacion

Fuente: Alastre 2017
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Como puede observarse en esquema anterior, la estructura organizativa del
estado docente, establecerian una relacién directa entre las casas de estudios
formadoras de formadores y el Ministerio del Poder Popular Para la Educacion,
aunado a ello quedaria descentralizada en las comunidades, con la finalidad de dar
respuestas inmediatas a las necesidades y dificultades que se presenten en las

instituciones educativas, desde las realidades contextuales y locales que las rodean.

6.1.1.3.-Repensar la carrera docente desde su entorno: La Sociedad

Finalmente repensar la carrera docente desde el entorno social, tomando en
cuenta lo global, nacional, regional y municipal, haciendo especial énfasis en la
idiosincrasia de los pueblos, partiendo de la visidn contextual que se tiene del
docente, pasando por la valorizacion social que se da a los maestros.

En este sentido, en primer lugar se sugiere rescatar el valor de la carrera
docente dentro de la sociedad, comenzando por darle el sitial de honor que se
merecen los maestros, para ello es necesario investirlos de la legalidad que se
requiere para ejercer esta profesion, y esto se hace, a través de reinstitucionalizacion
de todos los procesos educativos inherentes a educador, a través de procesos de
seleccion transparentes de ingreso, promociones y ascensos, dejando precedentes en
la comunidad y sociedad el cumplimiento de la norma y que quienes ejercen la
carrera docente son los mejore.

En segundo lugar, otorgarle a los docentes una verdadera autonomia y libertad
de catedra, que puedan ellos jugar con las variables educativas contextuales, para
adaptar la ensefianza y la formacion desde lo local, sin dejar de integrar lo regional,
nacional y global, en funcion del desarrollo social y humanista de los pueblos, que
con estas libertades y trabajo continuo en beneficio de la comunidad, se gane el valor,
respeto, consideracion que se ha perdio en el entorno. Promoviendo desde su espacio
social una cultura institucional, creando dia a dia la actualizacion permanente del
conocimiento; y a su vez, una cultura social que se desarrolla en los senos de los

pueblos, para conjugar estos factores en beneficio de la revalorizacion del educador.
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En tercer lugar, realizar una profunda revision de las condiciones laborales del
docente, se propone clasificarlos a Tiempo Completo o Dedicacion Exclusiva, para
que no labore en ninguna otra actividad, con una remuneracion que satisfaga sus
necesidades basicas, asi como sus derechos a la recreacion, a la seguridad social,
vivienda, seguro de salud, con una pdliza ilimitada de cobertura. Facilitando asi su
desempefio laboral y permitiendo una planificacién y formacién continua del docente,
que se traduzca en mejoras educativas para el sistema y por ende en elevar la calidad
educativa del pais, como lo plantea Pérez (2011):

[...] toda propuesta para elevar la calidad de la educacion de las
mayoria que no vaya acompafiada de unas politicas sociales y
econdmicas eficaces, estd condenada al fracaso...la lucha por el
derecho a una educacion de calidad, pasa por presupuesto a la salud,
vivienda, seguridad social y mejores condiciones de vida de los
educadores..., si queremos que la educacion contribuya a erradicar la
pobreza, debemos por comenzar por erradicar la pobreza de los
educadores. (p. 12).

Cuarto y ultimo, se sugiere, remodelar, construir y dotar las instituciones y
espacios educativos acordes con la labor docente. En el cual se establezcan
laboratorios bien dotados, aulas con aire acondicionados, bibliotecas actualizadas,
sala de informaticas, condiciones de higiene y seguridad acorde con la actividades
que se desarrollen, en fin buscar la forma de que las escuelas sean los mejores
espacios fisicos para trabajar, y asi elevar la autoestima del docente, y se sienta a
gusto, motivado de cumplir su labor, que estos lugares sean tan comodos que
produzca en los docentes el deseo de permanecer en ellos tiempos indeterminados.

En conclusién, si se cumplen estos cuatro puntos, se estara cambiando la
vision social que tienen los ciudadanos de los educadores, colocando la carrera
docente en un status y prestigio social por encima de otras carreras, en consecuencia,
todos los ciudadanos querran ser los mejores para optar a estudiarla. Estas propuestas
se hacen basandose en el articulo 6, numeral 1, literal i, de la Ley Organica de

Educacion 2009, en el cual el estado docente garantiza: “condiciones laborables
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dignas y de convivencia de los trabajadores de la educacidn, que contribuyan a
humanizar el trabajo para alcanzar su desarrollo pleno y un nivel de vida acorde con
su elevada mision”. Por consiguiente un docente bien formado, de referencia social,

valorizado, serd4 un ciudadano ejemplar y modelo a seguir por los otros.

Repensar la carrera docente desde su entorno: La Sociedad

Rescatar el valor| Autonomia/ Libertad | Condiciones Espacios
del docente de Catedra Laborables Educativos
* Legalidad. *  Contexto, region,| * Dedicacion. *Remodelar
* Procesos de seleccion | nacion, mundo. *Remuneracion [construir.
transparente. *Cultura institucional. | *Seguridad social. | * Dotacion.
* Normas. *Cultura social. *Los mejore.

\ 4 \ 4

STATUS Y PRESTIGIO
SOCIAL

y 3

\ 4

Fuente: Alastre 2017

En virtud del grafico que antecede, plantea la necesidad de rescatar el valor
del docente dentro de la sociedad a traves de acciones especificas, dirigidas a mejorar
las condiciones laborales de los maestros, que permita a corto, mediano y largo plazo

una transformacidn de status y prestigio social dentro de las comunidades.
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6.2.- Dimensiones epistemoldgicas de la carrera docente

Los marcos regulatorios de la carrera docente deben pasar necesaria por la
construccién de sus dimensiones epistemolégicas, con la cual permita normar todo el
proceso de ingreso, permanencia (promociones y ascenso) y egreso de la misma,
partiendo de su praxis educativa, en este sentido plantea Pérez y Olivé (2011):

La epistemologia tiene una dimension descriptiva y una normativa. Se
encarga por una parte, del analisis de ciertas practicas sociales tal y
como estas existen y se han desarrollados de hecho, prestando
atencion especialmente a los procedimientos de construccion de
representaciones del mundo y a su estructura axiolégica, es decir, a la
estructuras de normas y de valores que se usan para evaluar tales
representaciones, (p.33).

Visto asi, se sugiere conducir las transformaciones de todo el proceso y
funcionamiento de la carrera docente, en funcién de sus estructuras y beneficios
sociales de la nacién, que se traduzca en mejora del desempefio académico, personal
y laboral del docente, asi como en la repercusion en la calidad educativa de pais,
transformando la educacion en el pilar fundamental del desarrollo cientifico,

tecnoldgico y humanistico de la sociedad.

6.2.1.- Ingreso y/o acceso a la carrera
Para ingresar a la carrera docente se mantiene la principal propuesta de este
trabajo doctoral, que tengan acceso los mejores, en funcidn de ello se propone lo

siguiente:

a) Requisito de ingreso:

* Deben ser docente de profesion, sin excepciones.

* Haber cumplido y aprobado el curso de iniciacion a la docencia.
* Reconocida moralidad, conducta intachable.

* No poseer antecedentes penales.
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b) Proceso de seleccion:

Se realizardn cuatro evaluaciones al docente que aspire ingresar a hacer
carrera docente dentro del sistema educativo venezolano, cada una tendrd una
puntuacion de 25 puntos, y aprobara con un maximo de 21, quienes no obtenga esa
puntuacion en algunas de las pruebas serdn eliminados, y esperaran un proximo
proceso de seleccion. Las mismas seran estructuradas de la siguiente manera:

1.- Evaluacién de conocimiento: Esta prueba se centra en la evaluacion de
las habilidades de lenguaje, razonamiento matematico, pensamiento abstracto y
resolucion de problemas, cultura general y manejo de la tecnologia de la informacion
y comunicacion.

2.- Evaluacion integral: Se mediran las habilidades de comunicacion, manejo
de grupo, disposicion de aprender permanentemente, motivacion para ser maestro,
superacion profesional, superacion personal, de liderazgo, integracion con la
comunidad y las estrategias que emplea para enfrentar y resolver conflictos en un
mundo cambiante e incierto.

3.- Evaluaciéon practica: En esta prueba el participante demostrara sus
habilidades y conocimientos pedagdgicos a través de una clase magistral, desarrollada
en un espacio educativo, y su calificacion dependera de dos factores: a) del equipo de
profesores que o evaluan, y, b) de los resultados obtenido en el grupo de estudiantes
que haya asistido a dicha clase, es preciso sefialar que estos estudiantes en ningdn
momento van a evaluar al docente participante, solo que se les aplicara un tes de
evaluacion de conocimiento, inmediatamente haya terminado la clase y los resultados

obtenidos se reflejaran en la evaluacion del profesor.

4.- Evaluacién del curriculum: En esta evaluacion se tomara como principio
que el curriculum es todo, y no solo las credenciales académicas que obtenga el
participante, por lo tanto a través de los drganos estadales de educacion, se disefiara el
baremo aplicado en esta prueba. Dicho baremo registrara todos los logros obtenidos
por el participantes, tales como académicos, sociales, comunitarias, éticos, entre

otros.
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Los docentes que resulten ganadores en este proceso, pasaran a formar parte
del sistema educativo, no obstantes para hacer carrera docente como los ascensos y

permanencia, tendré que someterse a la evaluacion del desempefio docente.

6.2.2.- Permanencia en la carrera docente

Luego de acceder a la carrera docente, los educadores seran parte activa del
sistema educativo, el estado docente les garantizara su estabilidad, asi como sus
derechos laborables, promociones y ascensos

6.2.2.1.- Estabilidad docente

Una de las caracteristicas mas resaltante del trabajador educativo es su
inseguridad laboral, por lo tanto se propone construir mecanismos que premien el
desempefio laboral y le brinde estabilidad a los docentes.

Para adquirir una estabilidad laboral, el docente debe ser avaluado
integralmente, con lo cual demuestre el desempefio laboral del mismo, en funcion de
la calidad educativa del pais. Por lo tanto se sugiere que se emplee un proceso de
evaluacion del desempefio docente, que este orientado a proporcionar las

herramientas necesarias para las promociones y ascensos.

6.2.2.2.- Evaluacion del desempefio docente

La evaluacion del desempefio docente es un proceso continuo, integral,
sistematico y organizado, dirigido a medir la calidad de la labor docente que le
permita adquirir el derecho a las promociones y ascensos, y, en funcion de los
propdsitos y objetivos educativos de la nacion.

Esta evaluacion del desempefio docente se basara en criterios de méritos, sin
injerencia partidista o de otra naturaleza no académica, como lo establece el articulo
104 de la CRBV, sera integral, consensuada, transparente y técnicamente factible, en
beneficio del educador.

Es necesario incluir la evaluacion dentro del proceso de la carrera docente,

debido a que esta ha sido una funcion olvidada en el sistema educativo venezolano,
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en todos los tiempos, por lo tanto, nunca ha habido un proceso evaluativo sistematico
y organizado en el pais, por consiguiente las decisiones educativas han sido tomadas
bajo cualquier criterio, menos por la realizacion de una evaluacién. Por lo tanto, es
perentorio la implementacion de la evaluacion, para asi lograr una educacion de

calidad, como lo plantea Pérez, (2011):

La evaluacion es el camino y el soporte de la calidad. Pretender
calidad implica optar por una evaluacién objetiva y desprejuiciad.
Nadie supera sus flaquezas sino comienza por reconocerlas. Solo si
somos conscientes de las fallas, las dificultades, los problemas,
podemos enfrentarlos y superarlos. S6lo si nos apeamos del mundo de
la retérica y las buenas intenciones y nos proponemos metas bien
concretas y realizables a partir de lo que somos y tenemos, podemos
avanzar en la mejora de la educacion. No hay nada méas opuesto a la
calidad que una autocomplacencia narcisista e ingenua que impide
cambiar. Proclamar la calidad educativa para todos, como lo hace la
Constitucion y la Ley Organica de Educacion, y negarse a una
evaluacion objetiva que nos haga conocer la realidad de nuestra
educacion es optar por el engafio y confundir deseos con realidades.

(p. 20)

En este sentido, se debe trabajar dentro de los espacios educativos, para crear
una conciencia evaluativa, que permita internalizar el valor de la evaluacion en todos
los actores del sistema educativo, y que esta funja como principio para la toma
decisiones. En consecuencia y concordancia con el propésito de este estudio, se
sugiere empezar por la evaluacion del desempefio docente, enmarcada en los
siguientes aspectos: a) propositos, b) criterios, c) evaluadores y d) sistema de

evaluacion.

a) Propdsito de la evaluacion del desempefio docente:
El propdsito fundamental de la evaluacién del desempefio docente es mejorar
la calidad del trabajo realizado por el educador y por ende la calidad educativa, entre

los cuales se encuentran los siguientes:

156



1. Disefar politicas y estrategias a corto, mediano y largo plazo, para un
buen desempefio profesional.

2. Mejorar los planes de desarrollo profesional en el area que se requiera, a

través de financiamiento de estudios de postgrado.

A traves del desempefio docente, evaluar las instituciones educativas.

Para establecer incentivos monetarios a los docentes.

Para las promociones docentes.

Para ascender en el escalafén docente.

N o g b~ w

Para optar a formar parte de la administracion educativa.

b) Criterios de la evaluacion del desempeiio docente

1. Se evalua al docente dentro de sus actividades de rutina pedagogicas, asi
como su actualizacion profesional y de las actividades de vinculacion de la
escuela con la comunidad.

2. El docente debe conocer los instrumentos con los cuales seré evaluado.

3. Se deben establecer los estandares de evaluacion, donde quede definido
los aspectos claves a evaluar, en funcién de los objetivos y planes
educativos de la nacion.

4. Los evaluadores deben ser docentes de reconocida trayectoria en la carrera
docente, y sus credenciales académicas y de trabajo deben estar por
encima del docente que sera evaluado.

5. La evaluacion del desempefio docente serd continua, en todo momento se
registraran en un instrumento disefiado para tal fin su actuacién docente,
donde se les indicard los aspectos claves a mejorar, no obstante el
resultado final se computara una vez culmine el afio escolar.

6. Se establece una puntuacion minima aprobatoria, el docente que no la
obtenga, se seguird preparando para una proxima evaluacion, y se le

suspende el beneficio a obtener, hasta tanto no apruebe la evaluacion.
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7. Laevaluacion sera la misma para optar a cualquier beneficio, sin embargo
el puntaje para un determinado propdsito puede variar, ejemplo: Si el
docente aspira un ascenso, no sera el mismo puntaje para el que aspire un
bono de rendimiento académico.

8. Se contextualizara la evaluacion, ajustandola a la realidad de cada escuela

y comunidad.

c) Los evaluadores de la evaluacion del desempefio docente:

Estaran integrados por docentes de carrera, que hayan alcanzado el maximo
escalafon y por docentes jubilados que manifiesten su interés de permanecer activos
en el sistema educativo, formaran parte del cuerpo de supervisores del Ministerio de
Educacion, que funcionaran en los comités locales de educacion, sin embargo, ellos
se encargaran solo de la evaluacion del desempefio docente. Optaran a ese cargo a

través de los mecanismos disefiados para tal fin.

d) Sistema de evaluacion del desempefio docente

El docente serd evaluado bajo tres parametros: 1) Actuacion pedagogica, 2)
Actualizacion profesional, 3) Vinculacion entre la escuela y la comunidad.

1) Actuacion pedagodgica integral: Esta evaluacion constara de tres fases, la
primera fase comprende una evaluacion pedagodgica dentro del espacio educativo
donde labore el docente, medira las habilidades, destrezas, estrategias, herramientas,
la utilizacion de la tecnologia de la comunicacion y la informacién, entre otros
aspectos a considerar, que utiliza en el desarrollo de sus actividades docente. En la
segunda fase, se registrara todo lo relacionado con el compromiso ético y humanistico
docente, donde se incluye responsabilidad con su trabajo, asistencia, participacion en
los proyectos académicos de la institucion, puntualidad, entre otros aspectos
relacionados con el ser docente. Y, la ultima fase, esta dirigida a medir a los
integrantes de ese curso, donde se recoja informacion del nivel de formacion integral
que esos estudiantes han adquirido durante ese afio escolar, dicha evaluacion tendra

inherencia en la evaluacion docente, en este apartado también se incluye la
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evaluacion de sus compafieros la cual estara orientada a medir la innovacion y
actualizacion pedagogica que haya podido crear el docente en funcién de elevar el
rendimiento académico y la calidad de la educacién recibida por los discentes.

2) Actualizacion profesional: Se evaluara las credenciales académicas, de
formacion y de reconocimiento que el docente haya obtenido durante ese afio escolar,
ya sea como organizador, facilitador, participante y de investigacion; asi como todas
las actividades de formacion permanente en el cual el docente haya participado.

3) Vinculacion entre la escuela y comunidad: Se evaluaran todas las
actividades relacionadas con el compromiso docente como promotor social, en este
apartado, se verificara si el docente vincula su trabajo con la escuela y la comunidad,
a traves de proyectos, trabajos, investigaciones, que sean desarrollados en el contexto,
donde se encuentra la institucion educativa, o si participa en eventos de la comunidad
con sus estudiantes para enlazar lo contextual, regional y nacional con el aprendizaje

y la formacion integral de sus discentes y en beneficios de la comunidad.

6.2.2.3.- Promociones en la carrera docente

Se propone que para las promociones se tome en cuenta la evaluacion del
desempefio docente, a quienes obtengan el mayor puntaje en esta evaluacion, optaran

a gozar de los siguientes beneficios:
1) Traslados a zonas mas cerca de su residencia, o donde el docente desee.
2) Incentivo economico pagado al final del afio escolar.
3) Becas para estudios de postgrado en el interior del pais o fuera del pais.
4) Intercambio cultural, con otros paises.

5) Para otorgar licencias remuneradas.
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6.2.2.4.- Ascenso en la carrera docente

Para los ascensos de la carrera docente se sugiere tomar en cuenta dos
aspectos, a) las categorias académicas, y b) Las jerarquias administrativas.

a) Categorias académicas: Consiste en la clasificacion docente, y se
proponen cinco categorias. La cuales serdn docente de aula I, docente de aula I,

docente de aula Il1, docente de aula IV y docente de aula V.

Requisitos para la clasificacion docente

Requisito indispensable para cualquier cambio de categoria, haber aprobado la
evaluacion del desempefio docente en los Gltimos dos afios, como minimo, de no
haber cumplido este requisito, el docente tiene que esperar un proximo proceso de
evaluacion hasta que apruebe dos afios consecutivos.

1.- De docente | a docente 11

* Tener tres afios de carrera docente.
2.- De docente 11 a docente 111

* Tener Siete afios de carrera docente.
3.- De docente 111 a Docente IV

* Tener 12 afios de carrera docente.

* Obtener una especializacion.

4.- De docente 1V a docente V

* Tener 18 afios de carrera docente

* Presentar un trabajo de investigacion.
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b.- Jerarquias administrativas

Las jerarquias administrativas consisten en las responsabilidades de la
gerencia educativa, tales como docentes coordinadores, subdirectores, directores y
supervisores. Se sugiere eliminar las encargadurias, y que estos cargos sean otorgado
a los docentes a través de la participacion en un sistema de seleccién disefiado para tal
fin, donde todos los interesados puedan participar, si cumplen los siguientes
requisitos:

1.- No haber reprobado nunca la evaluacion del desempefio docente.
2.- Tener estudios realizados y aprobados de gerencia educativa.

3.- Poseer experiencia comprobada en el manejo de relaciones humanas.

6.2.3.- Egreso de la carrera docente

El egreso de la carrera docente puede darse de dos formas: a) por ser
destituido de su cargo a traves de un procedimiento administrativo y b) voluntaria al
cumplir los requisitos establecido en la Ley Organica de Educacion.

a) Por ser destituido de su cargo por un procedimiento administrativo, ya sea
por abandono de cargo, por problemas legales comprobados, y por los establecidos en
la Ley.

b) El egreso voluntario de la carrera docente debe ser solicitada por el
interesado en los comités locales de educacion, en el cual demuestra que ha cumplido
con los requisitos establecidos para tal fin, luego de ser aprobada su jubilacién, debe
ser egresado de forma automatica.

No obstante, se sugiere que el docente que desee permanecer activo en el
servicio docente puede hacerlo, aportando su experiencia y conocimiento al sistema
educativo, para ello se tienen tres propuestas:

1.- Que se incluyan en el equipo de evaluacién docente, para gerencial los
mecanismos de la evaluacién, y participe en la aplicacion del mismo asimismo

pueden ser los responsables de los bancos de suplentes que se crearan para.
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2.- Conformar equipos de investigacién educativa, que sean dirigidos,
planificados y organizado por ellos, y aporten soluciones a los problemas educativos
que se presenten el pais, y a la vez, hagan enlaces con los comités educativos
universitarios para realizar tareas de investigaciones conjuntas, organizacion y enlace
con los docentes que conforman el banco de suplente, entre otras actividades
inherentes a la investigacion y participacion educativa.

3.- Participen en la conformacion de los equipos de trabajo de la escuela y
participacion comunitaria, prestandole apoyo a los docentes, a los estudiantes de
educacion universitaria que presten su servicio comunitario en el plantel, a los
estudiantes cursante del Gltimo afio del nivel de educacion media o técnica del plantel
que realizan su labor social y a todo el personal directivo en la vinculacion de la

escuela con la comunidad.

6.3.- Dimensiones axiologicas de la carrera docente

Las practicas educativas, son practicas sociales, dirigidas formar el individuo
en seres humanos, conscientes, razonables, pensantes, éticos, de principios y valores,
que le permita desenvolverse en la sociedad, y por ende adaptarse en la idiosincrasia
de los pueblos, de la cual el forma parte como ente individual y social.

En este sentido, la carrera docente, debe estar dirigida a responder a las
necesidades humanas, que conlleve a formar a ese individuo que se requiere para
transformar la sociedad, local, regional, nacional y global, basados en los principios
consustanciados del ser, hacer, conocer y convivir, y en funcion de las nuevas
transformaciones sociales, que se vive en las ultimas décadas, como son las falsas
certezas, lo cambiante de las sociedades, el individuo como hombre mundo, la
decadencia de los valores, el peligro de las innovaciones cientificas tecnoldgicas que
han amenazado la supervivencia de la especie.

En funcidn de ello, se deben crear las bases axioldgicas de la carrera docente,
que permita la transformacion de esta a altos niveles de compromiso docente, social y

ético, dirigidos a mejora la labor docente desde la satisfaccion personal, profesional y
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social del docente, y por ende se traduzca en una practica educativa consustanciadas
con las necesidades reales de los individuos y de los cambios sociales.

Visto asi, se propone una estructura axioldgica, que parta del Estado Docente,
como ente maximo de la gerencia educativa de los venezolanos quienes son los
responsables de los fines de la educacion, siendo ellos quienes define, dirige y da la
orden de ejecutese de los lineamientos y politicas educativas de la nacién, en el
entendido que la educacién es un conjunto de acciones que busca determinados
intereses, basados en las creencias, valores, conocimientos y normas.

En consecuencia, partiendo de los planes, programas e intereses del pais se
establecera los lineamientos a seguir, estos a su vez seran ejecutados por los docentes
que conforman la carrera docente, es alli donde entra en juego un conjunto de
interacciones de lo moralmente correcto o incorrecto, donde se pone a prueba el
compromiso docente como ente individual, profesional y social, quien debe tomar la
decision de aplicarlas o no, debido a que las decisiones y orientaciones educativas
tienen impacto en la sociedad, en el constructo de la idiosincrasia de los pueblos, ya
sea para bien o para mal.

En virtud de ello, se sugiere, que las decisiones sean consultadas por todos los
involucrados en la accion docente, debido a que normalmente estas afectan a las
comunidades enteras, ya sea en beneficio como su desarrollo cientifico, tecnoldgico y
humanistico o en atraso, a través de la manipulacion politica, ideoldgica, economica,
pensamiento Unico que trae estancamiento y dependencia de los pueblos a sus
gobernantes. Por lo tanto en las discusiones de los planes, programas y politicas
educativas, deben participar todas las partes.

Por otra parte, es perentorio desarrollar una estructura axiolégica dentro de la
carrera docente que permita crear las bases y principios que la sostenga, partiendo
del hecho que sin este fundamento vital es imposible la transformacion de la carrera
docente hacia metas elevada en busca de la calidad educativa del pais, en este sentido
plantea Pérez y Olivé (2011): “La estructura axioldgica €s un conjunto de supuesto
béasicos (principios), normas, reglas, instrucciones y valores, que guian a los agentes a

realizar sus acciones y que son necesaria para evaluar sus propias acciones, igual que
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a de los otros agentes...los principios son relativos a cada préctica especifica; no se
trata de principios universales, absolutos e inmutable”, (p. 37) .

Asimismo, se sugiere de manera imperiosa que el estado docente norme la
carrera de la profesion docente, a través de la participacion de todo los involucrados
en la misma, especialmente sus docentes, donde se fijen las reglas basicas, claras y
pertinente al funcionamiento de la misma, tomando como principio lo contextual y
regional de los espacios educativos, en los cuales se desenvuelven los docentes, y con
la vision transformadora del hombre como ciudadano de la aldea y del planeta a la
Vez.

En este sentido, ese marco normativo debe estar centrado en los siguientes
términos:

1) Lo local, en el cual se enfatice las distintas acciones que debe realizar el
individuo para ser docente, asi como la importancia de su formacion inicial en
la carrera educativa y el compromiso de volver siempre a sus raices a
compartir la formacion adquirida con sus conciudadanos.

2) Internalizar el valor de la evaluacion docente, y fijarlo como condicion
indispensable para el desarrollo pleno del educador en el ejercicio de sus
funciones.

3) Instruir que la toma decisiones se haran a través de la evaluacion docente.

4) Asentar las bases de la transformacion docente, en pro de la calidad educativa,
a través del compromiso ineludible del cumplimiento de las normas
establecidas, sin excepciones de ningun tipo.

5) Se establezcan las mejoras de las condiciones laborales del docente.

6) Se haga énfasis en la educacion desde una conciencia planetaria, de modo que

se valore lo humano, lo planetario y la perpetuidad de la especie.

164



REFERENCIAS

Alastre, V. y lllas, W. (2016). “Reflexiones en torno a las politicas educativas de los
ultimos 15 afios: ¢calidad o proselitismo?”. ARJE. Revista de Postgrado FaCE-UC.
Vol. 10 N° 18 . Enero— Junio 2016 (pp.298-309).

Aramburu, O. (2015). De la pedagogia fenomenolégica a la pedagogia
deconstructivista. Una teorética interpretativa de la praxis educativa innocreatica
venezolana. Tesis Doctoral no publicada. Universidad de Carabobo: Carabobo.

Barber, M. y Mourshed M. (2008). Cémo hicieron los sistemas educativos con mejor
desempefio del mundo para alcanzar sus objetivos. San Marino: Santiago de Chile.

Burgos, E. (2015). Agotamiento del docente en la praxis educativa: Una aproximacion
fenomenologica. Tesis de maestria, no publicada. Carabobo: Universidad de
Carabobo.

Camara Venezolana de la Educacion Privada. (2014). La transformacion del sistema
educativo venezolano: un reto ineludible. En linea.
http://www.cerpe.org.ve/tl_files/Cerpe/contenido/documentos/Calidad%20Educativa/
Propuesta%20Cavep%20al%20ME%20(2).pdf[15-08-2016. En linea [15-08-2015]

Carrefio, A. (2012). El ser y el hacer del docente venezolano en el contexto de la
educacion bolivariana: paradigma y realidades. Tesis doctoral no publicada.
Carabobo: Universidad de Carabobo..

Carvajal, L. (2000). Propuestas para transformar la educacion. Caracas: Universidad
Catolica Andrés Bello.

---------------- (2014). La educacién requiere de mas didactica y menos teoria. El
impulso. Com. En linea: http://www.elimpulso.com/noticias/regionales/leonardo-
carvajal-la-educacion-requiere-de-mas-didactica-y-menos-teoria.  En linea: [15-08-
2015]

Chavez, H. (2009). Encuentros y Coloquios. Actividades Diversas. Poliedro de Caracas,
parroquia Coche municipio Libertador Caracas, Distrito Capital,
Venezuela.http://www.todochavez.gob.ve/todochavez/1171-intervencion-del-



http://www.cerpe.org.ve/tl_files/Cerpe/contenido/documentos/Calidad%20Educativa/Propuesta%20Cavep%20al%20ME%20(2).pdf%5b15-08-2016
http://www.cerpe.org.ve/tl_files/Cerpe/contenido/documentos/Calidad%20Educativa/Propuesta%20Cavep%20al%20ME%20(2).pdf%5b15-08-2016
http://www.elimpulso.com/noticias/regionales/leonardo-carvajal-la-educacion-requiere-de-mas-didactica-y-menos-teoria
http://www.elimpulso.com/noticias/regionales/leonardo-carvajal-la-educacion-requiere-de-mas-didactica-y-menos-teoria
https://www.google.com/maps/?q=Poliedro%20de%20Caracas,%20parroquia%20Coche%20municipio%20Libertador%20Caracas,+Distrito%20Capital,+Venezuela
https://www.google.com/maps/?q=Poliedro%20de%20Caracas,%20parroquia%20Coche%20municipio%20Libertador%20Caracas,+Distrito%20Capital,+Venezuela
https://www.google.com/maps/?q=Poliedro%20de%20Caracas,%20parroquia%20Coche%20municipio%20Libertador%20Caracas,+Distrito%20Capital,+Venezuela
https://www.google.com/maps/?q=Poliedro%20de%20Caracas,%20parroquia%20Coche%20municipio%20Libertador%20Caracas,+Distrito%20Capital,+Venezuela

comandante-hugo-chavez-en-el-encuentro-con-estudiantes-y-egresados-del-
programa-nacional-de-formacion-de-educadores-mision-sucre.En linea [15-08-2015]

Duplg, F. (2014). La violencia escolar es el reflejo de la violencia social. 75 afios de la
educacion venezolana. Revista: Dossier. Afio 2014. Sic. 763. Pp. 115-126.

Figueroa, R. (08 de Diciembre de 2014). Precariedad de la carrera docente impulsa la
migracion de  maestros. En linea:  http://runrun.es/nacional/venezuela-
2/174713/precariedad-de-la-carrera-docente-impulsa-la-migracion-de-maestros.html
[15-08-2015]

Freire, P. (1975). Accién cultural para la libertad. Buenos Aires, Argentina: Tierra
Nueva.

Gairin, J. y Castro, D. (2011). Competencias para el ejercicio de la direccion de
instituciones educativas. Reflexiones y experiencias en Iberoamérica. Santiago De
Chile: Red AGE.

Gomez, C. y Okuda, M. (2005). Métodos de investigacion cualitativa: Triangulacion.
Revista Colombiana de psiquiatria. ARo2005Volumen 34, N°1.

Lorenzo, C. (1969). Situacion del personal docente en América Latina. Editorial
Universitaria. Santiago de Chile: UNESCO.

Martinez, M. (2002). La investigacion cualitativa etnografica en educacion. Manual
tedrico-practico. México: Editorial Trillas.

Mckinsey& Company. (2007): Cémo hicieron los sistemas educativos con mejor
desempefio en el mundo para alcanzar sus objetivos. Informe, Capitulo I: La calidad
de un sistema educativo tiene como techo la calidad de sus docentes. Recuperado en:
http://www.oei.es/pdfs/documento_preal4l. [20-08-2015]

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, (2003). Reglamento de la Ley Organica de
educacion. Caracas-Venezuela.

166


http://www.todochavez.gob.ve/todochavez/1171-intervencion-del-comandante-hugo-chavez-en-el-encuentro-con-estudiantes-y-egresados-del-programa-nacional-de-formacion-de-educadores-mision-sucre
http://www.todochavez.gob.ve/todochavez/1171-intervencion-del-comandante-hugo-chavez-en-el-encuentro-con-estudiantes-y-egresados-del-programa-nacional-de-formacion-de-educadores-mision-sucre
http://runrun.es/nacional/venezuela-2/174713/precariedad-de-la-carrera-docente-impulsa-la-migracion-de-maestros.html
http://runrun.es/nacional/venezuela-2/174713/precariedad-de-la-carrera-docente-impulsa-la-migracion-de-maestros.html
http://www.oei.es/pdfs/documento_preal41

Ministerio del Poder Popular para la Educacion (2012). Manual de instrucciones y
procedimientos para el sistema de seleccion. Caracas-Venezuela.

--------------------------------------------------------------- (2015). Titularidad. En linea.
http://www.me.gob.ve/index.php/marco-legal/262-titularidad. [15-08-2015]

Morin, E. (1986). ElI Método Ill. El conocimiento del conocimiento. Madrid Espafia:
Catedra-Teorema.

------------ (1999). La cabeza bien puesta. Repensar la reforma. Reformar el
pensamiento. Bases para una reforma educativa. Nueva Vision: Buenos Aires.

------------- (2000). Los siete saberes necesarios a la educacion del futuro.
IESALC/UNESCO-Caracas.

------------- (2009). Introduccidn al pensamiento complejo. Barcelona Espafia: Gedisa.

Morin, E. y otros (2006). Educar en la era planetaria. Barcelona: Gedisa.

Murillo, J. (2006). Una panoramica de la carrera docente en América Latina. Sistema de
reconocimiento y promocion del desarrollo profesional. Revista Prelac, pag. 52-28

Murillo, J. y Martinez, C (2010). Investigacion etnografica. Madrid: UAM

Pérez A. (2010). Educar es ensefiar a amar. Caracas: San Pablo.

----------- (2011). Educacion integral de calidad. Caracas: San Pablo.

167


http://www.me.gob.ve/index.php/marco-legal/262-titularidad

--------- (2014). Calidad de la educacion y formacion docente. En linea.
https://antonioperezesclarin.com/2014/07/13/calidad-de-la-educacion-y-formacion-
del-docente/ [06-09-2016]

Pérez, R. y Olivé, L. (2011). Temas de é€tica y epistemologia de la ciencia. México:
fondo de cultura econémica.

Ramirez, T. (2012). Educacion para transformar el pais. 2da edicion. CERPE: Caracas.
Republica Bolivariana de Venezuela (1999). Constitucion de la Republica Bolivariana

de Venezuela. Caracas-Venezuela.

---------------------------------------------------- (2000). Reglamento del ejercicio de la
Profesion Docente. Presidencia de la Republica. Caracas - Venezuela.

---------------------------------------------------- (2009). Ley Organica de Educacion.
Asamblea nacional. Caracas-Venezuela.

Rodriguez, N (2014). Formacion docente y carrera docente para una educacion de
calidad. En linea: 22-05-2017
http://www.cerpe.org.ve/tl files/Cerpe/contenido/documentos/Actualidad%20Educati
va/FD%20y%20Carrera%20D%20para%201a%20calidad%20-%20Nacarid.pdf

Sanchez, C. (03 de Mayo de 2015). A propdsito de la carrera docente en Venezuela.
Aporrea. En linea: http://www.aporrea.org/educacion/a207039.html. [19-09-2016].

Suarez, M. (29 de junio de 2103). Crisis en la educacion venezolana. El Universal, p.5.

Ugas, G. (2007). Epistemologia de la educacion y la pedagogia. San Cristébal: Ed. taller
permanente de estudios epistemoldgicos.

168


https://antonioperezesclarin.com/2014/07/13/calidad-de-la-educacion-y-formacion-del-docente/
https://antonioperezesclarin.com/2014/07/13/calidad-de-la-educacion-y-formacion-del-docente/
http://www.cerpe.org.ve/tl_files/Cerpe/contenido/documentos/Actualidad%20Educativa/FD%20y%20Carrera%20D%20para%20la%20calidad%20-%20Nacarid.pdf
http://www.cerpe.org.ve/tl_files/Cerpe/contenido/documentos/Actualidad%20Educativa/FD%20y%20Carrera%20D%20para%20la%20calidad%20-%20Nacarid.pdf
http://www.aporrea.org/educacion/a207039.html

UNESCO (2014). Declaracion final de la Reunion Mundial sobre la Educacion Para
Todos (EPT) de 2014 el Acuerdo de Mascate. Documento en linea:
(http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Santiago/pdf/Muscat-
Agreement-ESP.pdf). [29-08-2014]

------------- (2015). La carrera docente en América Latina. La accion meritocréatica para
el desarrollo profesional. Santiago de Chile: OREALC/UNESCO.

Velloso, A. y Padrén, E. (1991). Manual de educacién comparada. Barcelona: PPU.

Vaillant, D. (2004). Construccion de la profesion docente en América Latina.
Tendencias, temas y debates. Santiago de Chile: PREAL

Vivas, A. (02 de Mayo de 2015). Han asesinado la carrera docente en Venezuela.
Aporrea. En Linea: http://www.aporrea.org/educacion/a207039.html.[19-09-2016].

169


http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Santiago/pdf/Muscat-Agreement-ESP.pdf
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Santiago/pdf/Muscat-Agreement-ESP.pdf
http://www.aporrea.org/educacion/a207039.html

	INTRODUCCIÓN
	CAPÍTULO I
	MOMENTO COMUNICATIVO
	1.2.- Objetivos de Investigación
	1.2.1. Objetivo General
	1.2.2. Objetivos Específicos

	1.3.- Justificación

	CAPÍTULO II
	MOMENTO EPISTÉMICO I
	En el abordaje del tejido teórico es importante advertir que su discriminación obedece a una doble articulación: a) las categorías conceptuales se organizan en torno al devenir de la carrera docente en atención a todos los sistemas que la constituyen ...
	2.1.- Carrera docente
	2.2.- Carrera docente en América Latina
	Gráfico 4 Esquema de salida de la carrera docente en América Latina.  Fuente: Unesco (2015)

	MOMENTO EPISTÉMICO  II
	Para desarrollar el ejercicio comparativo, interesa en este capítulo por una parte, establecer transiciones de relación entre la carrera docente vista en el escenario internacional desarrollado en el capítulo anterior y en el nacional que se describir...
	3.1 Relación de ingreso a la carrera docente en Venezuela
	3.2.- Sistema de selección  para la evaluación del desempeño docente en Venezuela
	3.3.- Promociones y ascensos en la carrera docente venezolana
	3.4.- Egreso de la carrera docente en Venezuela

	CAPÍTULO IV
	MOMENTO CONTEXTUAL
	4.1.- Estudios relacionados
	4.2.- Bases teóricas y filosóficas
	4.3.-Bases legales

	CAPÍTULO V
	MOMENTO METODOLÓGICO
	5.1.- Método de investigación
	5.2.- Momento del estudio comparado
	5.3.- Operacionalidad del estudio comparado
	5.4.- Fases de la metodología comparada
	5.4.1.- Primera fase
	5.4.2.- Segunda Fase
	5.4.3. Tercera Fase


	CAPÍTULO VI
	MOMENTO CONCLUYENTE
	6.1.- Dimensiones ontológicas de la carrera docente
	6.2.- Dimensiones epistemológicas de la carrera docente
	6.3.- Dimensiones axiológicas de la carrera docente




