[ DFUS LIBERTAS CULTURR
P

UNIVERSIDAD DE CARABOBO
DIRECCION DE ESTUDIOS DE POSTGRADO
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD
DOCTORADO EN CIENCIAS SOCIALES
MENCION ESTUDIOS CULTURALES

POLITICAS PUBLICAS CULTURALES EN LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA

AUTOR: Alexis Pavel Ruiz Morales
TUTOR: Dr. Jesus Puerta

VALENCIA, abril 2013



185 CULTURA

DEUS_LIBER
v

UNIVERSIDAD DE CARABOBO
DIRECCION DE ESTUDIOS DE POSTGRADO
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD
DOCTORADO EN CIENCIAS SOCIALES
MENCION ESTUDIOS CULTURALES

POLITICAS PUBLICAS CULTURALES EN LA REPUBLICA BOLIVARIANA

DE VENEZUELA

AUTOR: Alexis Pavel Ruiz Mor
TUTOR: Dr. JesUs Puerta

Trabajo especial de grado presentado ante la Direccion
de Postgrado de la Universidad de Carabobo para
optar por el Titulo de DOCTOR EN CIENCIAS

SOCIALES

VALENCIA, abril 2013



Usted no sabe lo lamentable que es dormir en
una almohada a la que se le botan los suefios.
O cada despertar tener que apresuradamente
saltar a correr las cortinas para evitar que la

Unica ventana se le siga botando el paisaje.
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RESUMEN

Pensar en politicas publicas culturales transformadoras en la Republica Bolivariana de
Venezuela en los tiempos actuales, requiere reflexion y analisis de las bases ideoldgicas que
sustentan el disefio y formulacion de estas politicas, propias del rompimiento paradigmatico de
los modelos politicos cuarto republicanos por el de la Republica Bolivariana de Venezuela. Las
formulaciones deben plasmar los argumentos de reclamo, requerimientos, necesidades vy
propuestas de los colectivos, que asumen y buscan el empoderamiento, a traves de su efectiva y
legitima participacion, para forjar las condiciones de la refundacion, con la ilusién de la
construccién de las identidades, la interculturalidad, la consideracion de igualdad de las
oportunidades, con justicia, equidad, ensanchamiento de la democracia y el logro de un
desarrollo sustentable. Con esta motivacion como equipaje de reflexidn, se presenta a la
consideracion la presente Tesis sustentada en el paradigma cualitativo. EI propésito que orientd
la mirada fue el andlisis critico de las formulaciones de las politicas publicas culturales en la
Republica Bolivariana de Venezuela, en un contexto dialéctico. EI método se orienta a precisar
las formulaciones ideoldgicas de los diferentes discursos institucionales y de otros de interés
relacionados al objeto de estudio, a fin de identificar los conceptos de integralidad, capacidades
y participacidn, como elocuente expresion de los tejidos sociales. Dentro de las reflexiones que
se derivan de esta tesis, podemos sefialar: Existen vacios epistemoldgicos, conceptuales, de
fundamentaciones, que destaquen de una nueva manera la institucionalidad de las politicas
culturales; la investigacion nos devel6 los inoportunos vicios ideoldgicos-académicos
neopositivistas, que frenan las verdaderas condiciones exigidas por los movimientos sociales en
la Quinta Republica. Se sigue siendo timido en asumir la cultura como condicion
transformadora de la conciencia y realidad de un pais. La cultura sigue siendo concebida con un
concepto fragmentado y delimitado a las representaciones simbdlicas artisticas unilateralmente.
El desarrollo de las industrias culturales se ha convertido en la pragmatica transferencia
gerencial para gestionar otros y viejos negocios. Los colectivos exigen una participacion
protagonica. Los nuevos tiempos, deben motivar cambios y transformaciones que vayan
fracturando la légica de las representaciones simbolicas sedimentadas y reproducidas, en virtud
a la refundacion auspiciada en la Quinta Republica. Por encontrarse aletargada la Ley Orgéanica
de Cultura desde hace 13 afios, hoy es legitimo solicitar una Constituyente Cultural.

Palabras clave: cultura, politicas publicas, industrias culturales, ideologia, participacion,
integralidad,paradigma.
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ABSTRACT

To think of transformative cultural policies in the Bolivarian Republic of Venezuela in present
times, requires reflection and analysis of the ideological foundations that support the design and
formulation of these policies, very common on the paradigmatic shifting from the Fourth
Republic political models to the current Bolivarian Republic of Venezuela. Formulations should
embody reclaim arguments, requirements, collective needs and proposals, which assume and
seek empowerment, through its effective and legitimate participation, to build the conditions for
a new foundation, with hopes of building the identities, multiculturalism, equal opportunities
considerations, with justice, equity, widening of democracy and the achievement of sustainable
development. With this motivation as reflection baggage, the current thesis is presented for
consideration sustained by the qualitative paradigm. The purpose which guided the present
overlook was a critical analysis of the formulations of public cultural policies in the Bolivarian
Republic of Venezuela, in a dialectical context. The method aims to determine the ideological
formulations of different institutional discourses, as well as others of interest related to the
object of study, to identify the concepts of integrity, skills and participation, as eloquent
expressions of the social membranes. Within reflections arising from this thesis, it is noted that:
There are epistemological, conceptual and foundational voids, highlighting a new way for
cultural policy institutions, the research unveils the inopportune ideological-academic
neopositivists vices, which slow down the real conditions required by social movements in the
Fifth Republic. It is a sign of shyness in taking culture as transformative condition of
consciousness and reality of a country. Culture remains a fragmented and limited concept
conceived to artistic symbolic representations unilaterally. The development of cultural
industries has become the pragmatic managerial transference to venture on other, older business.
The collective groups demanded a leading participating role. New times, should encourage
changes and mutations which lead to fracturing the logic of the already sedimented and
reproduced symbolic representations, under the new founding auspiced in the Fifth Republic.
For being on a lethargic status for 13 years, the Organic Law of Culture is now calling for a
legitimate request of a Cultural Constituent.

Keywords: culture, public policies, cultural industries, ideology, participation,
comprehensiveness, paradigm.
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RESUMEN

Pensar en politicas publicas culturales transformadoras en la Republica Bolivariana
de Venezuela en los tiempos actuales, requiere reflexion y andlisis de las bases
ideologicas que sustentan el disefio y formulacion de estas politicas, propias del
rompimiento paradigmatico de los modelos politicos cuarto republicanos por el de la
Republica Bolivariana de Venezuela. Las formulaciones deben plasmar los
argumentos de reclamo, requerimientos, necesidades y propuestas de los colectivos,
que asumen y buscan el empoderamiento, a traveés de su efectiva y legitima
participacion, para forjar las condiciones de la refundacion, con la ilusion de la
construccién de las identidades, la interculturalidad, la consideracién de igualdad de
las oportunidades, con justicia, equidad, ensanchamiento de la democracia y el logro
de un desarrollo sustentable. Con esta motivacion como equipaje de reflexion, se
presenta a la consideracion la presente Tesis sustentada en el paradigma cualitativo.
El propdsito que orientd la mirada fue el analisis critico de las formulaciones de las
politicas publicas culturales en la Republica Bolivariana de Venezuela, en un
contexto dialéctico. EI método se orienta a precisar las formulaciones ideoldgicas de
los diferentes discursos institucionales y de otros de interés relacionados al objeto de
estudio, a fin de identificar los conceptos de integralidad, capacidades y participacion,
como elocuente expresion de los tejidos sociales. Dentro de las reflexiones que se
derivan de esta tesis, podemos sefialar: Existen vacios epistemoldgicos, conceptuales,
de fundamentaciones, que destaquen de una nueva manera la institucionalidad de las
politicas culturales; la investigacion nos devel6 los inoportunos vicios ideoldgicos-
academicos neopositivistas, que frenan las verdaderas condiciones exigidas por los
movimientos sociales en la Quinta Republica. Se sigue siendo timido en asumir la
cultura como condicion transformadora de la conciencia y realidad de un pais. La
cultura sigue siendo concebida con un concepto fragmentado y delimitado a las
representaciones simbolicas artisticas unilateralmente. El desarrollo de las industrias
culturales se ha convertido en la pragmatica transferencia gerencial para gestionar
otros y viejos negocios. Los colectivos exigen una participacion protagonica. Los
nuevos tiempos, deben motivar cambios y transformaciones que vayan fracturando la
I6gica de las representaciones simbolicas sedimentadas y reproducidas, en virtud a la



refundacién auspiciada en la Quinta Republica. Por encontrarse aletargada la Ley
Orgénica de Cultura desde hace 13 afios, hoy es legitimo solicitar una Constituyente
Cultural.

Palabras clave: cultura, politicas puablicas, industrias culturales, ideologia,
participacion, integralidad,paradigma.
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ABSTRACT

To think of transformative cultural policies in the Bolivarian Republic of Venezuela
in present times, requires reflection and analysis of the ideological foundations that
support the design and formulation of these policies, very common on the
paradigmatic shifting from the Fourth Republic political models to the current
Bolivarian Republic of Venezuela. Formulations should embody reclaim arguments,
requirements, collective needs and proposals, which assume and seek empowerment,
through its effective and legitimate participation, to build the conditions for a new
foundation, with hopes of building the identities, multiculturalism, equal
opportunities considerations, with justice, equity, widening of democracy and the
achievement of sustainable development. With this motivation as reflection baggage,
the current thesis is presented for consideration sustained by the qualitative paradigm.
The purpose which guided the present overlook was a critical analysis of the
formulations of public cultural policies in the Bolivarian Republic of Venezuela, in a
dialectical context. The method aims to determine the ideological formulations of
different institutional discourses, as well as others of interest related to the object of
study, to identify the concepts of integrity, skills and participation, as eloquent
expressions of the social membranes. Within reflections arising from this thesis, it is
noted that: There are epistemological, conceptual and foundational voids,
highlighting a new way for cultural policy institutions, the research unveils the
inopportune ideological-academic neopositivists vices, which slow down the real
conditions required by social movements in the Fifth Republic. It is a sign of shyness
in taking culture as transformative condition of consciousness and reality of a
country. Culture remains a fragmented and limited concept conceived to artistic
symbolic representations unilaterally. The development of cultural industries has
become the pragmatic managerial transference to venture on other, older business.
The collective groups demanded a leading participating role. New times, should
encourage changes and mutations which lead to fracturing the logic of the already
sedimented and reproduced symbolic representations, under the new founding
auspiced in the Fifth Republic. For being on a lethargic status for 13 years, the



Organic Law of Culture is now calling for a legitimate request of a Cultural
Constituent.

Keywords: culture, public policies, cultural industries, ideology, participation,
comprehensiveness, paradigm.
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INTRODUCCION

Experiencias motivadoras

El contexto histérico en el cual se desarrolla la tesis asume la pendularidad del
Estado rentista petrolero de la democracia representativa denominada Cuarta Republica,
cuyos ejercicios gubernamentales fueron exclusivamente a favor de los intereses
oligdrquicos del imperialismo norteamericano, que fue amplidndose gracias al
neoliberalismo impactado por la globalizacidn; obviamente, en contraste y en virtud a la
dindmica histdrica-social los grupos excluidos reclamaron con justicia sus requerimientos
econdémico-sociales, y generaron la impronta del rompimiento de la Cuarta Republica, a
favor de una democracia participativa, que conocemos como Quinta Republica, con su

nefasta carga de Estado rentista petrolero.

La experticia de cuarenta (40) afios en los espacios universitarios y otras
instituciones publicas como promotor cultural, generaron a través de las motivaciones
académicas de quinto nivel, expresar aportes para el debate en relacion a las politicas

publicas culturales en la Republica Bolivariana de Venezuela.

A través de la historia el concepto de cultura ha cambiado y, por eso, amplia sus
definiciones y caracteristicas. Sin embargo, han existido apreciaciones que unilateralmente
hasta ahora han afirmado que sdlo los distintos lenguajes artisticos son cultura, iconos de

los procesos evolutivos civilizatorios, cuya virtud es un componente mas, junto a las demas



actividades tangibles y no tangibles del ser humano en sociedad, que plasman la huella de

un concepto y una realidad denominada cultura.

Al revisar dialécticamente los distintos conceptos de cultura, unos nos generan
limitados alcances y otros apuestan por un concepto de integralidad. Si las distintas
comisiones de asesoramiento, consultoria y legisladores de las politicas publicas culturales
coadyuvan a esta ambigliedad, se disefarian politicas publicas con caracteristicas

delimitantes.

A la luz de los datos y registros tedricos que han surgido a través del enriquecedor y
dindmico debate, sobre la definicion de cultura y su importancia para concebir modelos,
proyectos y formulacidon de propuestas sociales, previstos como discursos institucionales,
que reflejan los distintos procesos construidos y reconstruidos por hombres y mujeres en
sociedad, emergen las incertidumbres, observaciones y andlisis de las fuentes, forma vy
contenido que han alimentado las Politicas Publicas Culturales en la Republica Bolivariana

de Venezuela (periodo 1999- hasta la actualidad).

Podemos resaltar diferentes momentos. Uno, durante el Proceso Constituyente de
1999, en el cual se abrieron espacios para la discusion y el intercambio necesario de ideas,
pensamientos, opiniones y propuestas, con individualidades y grupos organizados e
interesados en participar y dar aportes, que pudieran contribuir con la elaboracién del
articulado para la nueva Constitucion, la definicion de Politicas Culturales y la Legislacion

Cultural del pais. Esto quedé plasmado en los catorce (14) articulos que conforman el



Capitulo VI de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en lo referente a los

Derechos Culturales y Educativos (desde Articulo 98 al Articulo 111). (CRBV, 1999).

Posteriormente, vino otra situacién, con mesas de didlogo de grupos organizados e
interesados en lograr la meta de una Ley Orgdnica de Cultura, para superar la ausencia de la
materia cultural en la agenda politica del Estado, como un elemento estratégico de
transformacién social, y de una planificacién oportuna y adecuada referente a los ambitos

culturales.

Ahora, en la actualidad, se echa de menos, la promulgacion de la Ley Orgdnica de
Cultura. Es lamentable, que desde hace nada menos que 13 afios, los legisladores a través
de las comisiones que hacen su labor en la asamblea nacional, estan elaborando las lineas
gruesas del Proyecto de Ley Organica de Cultura (PLOC); adn cuando la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV, 1999) contempla en su Capitulo VI, lo referente a
los Derechos Culturales y Educativos. Es relevante, entonces, subrayar, que la comisién
técnica encargada (Comisidn Permanente de Educacidn, Cultura, Deporte y Recreacion),
haya extendido en mds de una década el diseiio y creacidén de este proyecto de ley, cuyo

estatus se encuentra en primera discusion desde el afio 2005.

Nuestra investigacién busca aproximarnos al término “cultura”, su evolucién en la
teoria, su relacion con la ideologia, cultura y el Estado, las politicas publicas culturales, la
gobernabilidad, la industria cultural, hasta la mas reciente conceptualizacidén sobre cultura y
desarrollo. Asimismo, se intentara apreciar las politicas publicas culturales del Estado en la

Republica Bolivariana de Venezuela durante el periodo 1999 hasta la actualidad, desde las



conceptualizaciones de cultura asumidas e implementadas como pais miembro de la

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Al observar los discursos institucionales se propicia una propuesta al debate, en
busqueda de redefinir y reorientar, efectivamente las categorias conceptuales de cultura,
politicas publicas culturales del Estado, articuladas al concierto de las estrategias
convencionales de los paises que se han organizado en las tareas del nuevo milenio, en
donde se concibe la cultura y su formulacidn de politicas institucionales en términos mas
amplios de eficacia y efectividad al proceso civilizatorios, articulado al espacio y tiempo de la

Republica Bolivariana de Venezuela.

Es menester, concebir interrogantes generadoras para detectar y abordar las
delimitaciones que estan contempladas en el proyecto de Ley Orgdnica de Cultura, tales
como: écual es el concepto que han considerado los técnicos y legisladores de la Republica
Bolivariana de Venezuela a la hora de construir el concepto de cultura en las politicas
publicas? écudl es el espacio cultural? écudles son los componentes de la integralidad
cultural, sus caracterizaciones, su dindmica y vitalidad? iquién es o cuales son los sujetos del
contexto cultural?. Unilateralmente, hasta ahora, tan solo se han tomado en cuenta en la
discusidn, problemas reivindicativos, por demads necesarios, o écomo es la estrategia de los
cambios de conciencia a través de la cultura, que se deslindan en la encrucijada, si lo
cultural emerge de las relaciones socio-econémicas, o son un compendio de normativas de

derechos y deberes articulados a través de una ley?.



Esta es la efervescencia reflexiva que nos rodea a la hora de aproximarnos a los
discursos y a las practicas de las politicas publicas culturales de la Republica Bolivariana de

Venezuela.

Direccionalidad de la mirada

La motivacidén que sirvié de fuerza motriz para el desarrollo de esta Tesis Doctoral, estuvo
centrada en un ejercicio hermenéutico juridico que permitié aproximarnos desde una
postura critica a Interpretar y comprender critica e histérica de las producciones simbdlicas,
los significados del lenguaje, las bases epistémicas y la ideologia subsumida en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, asi como en el Proyecto de Ley
Orgdnica de Cultura; a fin de precisar la coherencia existente entre el discurso institucional
que orienta el disefio, formulacidn e implementacidn de las politicas publicas culturales, asi

como los desafios planteados por el Estado venezolano en relacion a las mismas.

Las concrecione necesarias

1.- Indagar el concepto de cultura, politicas publicas y politicas publicas culturales

y sus caracterizaciones.

2.- Precisar la génesis, evolucion e impacto acerca de la convencionalidad de las politicas

publicas culturales, proyectadas desde el crisol institucional de la UNESCO.



3.- Actualizar histéricamente las premisas y elementos conceptuales de las politicas publicas

culturales en la Republica Bolivariana de Venezuela.

4.- Examinar el discurso expresado en la Constitucion de | Republica Bolivariana de

Venezuela referente a los derechos educativos y culturales.

5.- Escudrifiar los Proyectos de Ley Orgdnica de Cultura desarrollados en la Asamblea

Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela

6.- Visibilizar los desafios, las encrucijadas, las contradicciones, las incertidumbres en torno

a las politicas publicas culturales en la Republica Bolivariana de Venezuela.

Estructurando la mirada

El logro de los objetivos planteados requirié estructurar la mirada en

cinco (05) capitulos:

El I capitulo, abre la mirada hacia los distintos conceptos o definiciones de cultura y
de politicas publicas, asi como la estructuracién de la triada Cultura, ideologia y Estado, que

permiten fundamentar los paradigmas que dibujan los mapas conceptuales culturales.

En el Il capitulo, haremos la narracion de las realidades institucionales y las politicas

culturales en la historia de la Republica Bolivariana de Venezuela.

El capitulo 111, trata sobre el Método de nuestro trabajo, el cual es el analisis

historico y critico, a fin de describir, interpretar y comprender el sentido de los



contenidos juridicos-institucionales de las politicas publicas del Estado en materia
cultural. En este capitulo se presenta claramente el itinerario metodologico utilizado
para dar respuesta a la mirada objeto de esta tesis doctoral. Se empleara la heuristica

documental, el anélisis critico y la hermenéutica juridica.

El capitulo IV, se dedica a la interpretacidon y analisis critico de los discursos
institucionales, asi como de los discursos de colectivos e intelectuales, haciendo un ejercicio
de discernir y disentir en el escenario dialéctico de las propuestas, su distancia vy

complementacion.

Un capitulo V, que dard cuenta de aportes criticos y paradigmaticos referentes a las

politicas publicas culturales de la Republica Bolivariana de Venezuela.

CAPITULO |
CULTURA Y POLITICAS PUBLICAS

APROXIMACIONES EPISTEMOLOGICAS

La dinamica de permeabilidad tanto de las teorias y las practicas que expresan y
representan los conceptos culturales y su configuracion en politicas publicas, constituyen un
necesario arco referencial para el analisis y reflexidn de las politicas publicas culturales en la

Republica Bolivariana de Venezuela.

1.1. Aproximaciones al concepto de cultura

El término ‘cultura’ para la gran mayoria de la poblacién, esta referido a la

literatura, las artes plasticas, la musica sinfdnica y otras ‘artes cultas’, siendo este un legado



de los ministerios y otras instituciones publicas europeas. En su origen, en el siglo XVIII, se
creia que este sentido de ‘cultura’ —lo bello y lo sublime, segin Immanuel Kant (1724-1904)
(1981)— conducia al individuo a la trascendencia, mientras que para Johann Christoph
Friedrich Schiller (1759-1805) (1990), apuntaba a un ideal utépico mas alla del arte mismo.
En contraste con ello, Pierre Bourdieu (1930-2002) (1988), sociélogo francés actual, acotd
gue esta acepcidén de ‘cultura’, se refiere en realidad a los procesos mediante los cuales se
reproducen los codigos y las competencias estéticas que identifican al individuo como
perteneciente a cierta clase social, vale decir, lo que hace la distincidon entre unos y otros. Se
trata de los efectos acumulados de la transmisidon cultural asegurada por la familia y la

escuela.

Por otra parte, el Estado con el objetivo de representar la identidad nacional,
registra, sistematiza y muestra el folklore y la cultura popular en museos etnoldgicos y
antropoldgicos y en colecciones de tradiciones orales, artesanales y fonograficas, los cuales

conjuntamente con el patrimonio, construirian la esencia histérica de la nacidn.

La cultura se refiere a procesos simbdlicos que delimitan un adentro y un afuera
jerarquizados. Para la antropologia, todo colectivo crea sistemas de simbolos y valores,
mediante los cuales se reproduce la pertenencia grupal (Geertz, 1991). Aun la definicidn de
Raymond Williams de la cultura como un estilo de vida integral (2001), puede articularse
con lo que Butler (2002) llama un ‘horizonte de inteligibilidad’, dentro del cual se dan luchas
interpretativas, mediante prdacticas mas o menos institucionalizadas para establecer

hegemonia (Gramsci, 1987). En este sentido, lo que esta en juego, es el establecimiento de



fronteras: entre barbaro y civilizado, entre proletario rudimentario y burgués culto, entre

distintos estilos de vida.

Ademads de ser trascendencia, enaltecimiento e identidad compartida, la cultura, es
también delimitacion, que respalda jerarquias y relaciones de poder. Es mediante estos
limites como la cultura tiene sus efectos constitutivos: identidad, conciencia, imagen,
sentimiento de comunidad, entre otros. De hecho, son las fronteras generadas por
presiones institucionales de la familia, la escuela, la iglesia, el museo, la academia, la policia,
entre otras instituciones, las que contornean y dan una relativa estabilidad a la subjetividad
que se dibuja en el entramado de delimitaciones. Es por ello, que podemos considerar que

la socializacion es un proceso mediante el cual se aprende y se recrea la cultura.

Bakhtin (1986) explica que el comportamiento y, por ende, las prdcticas culturales,
logran cierta consistencia cuando se estabilizan las circunstancias sociales, sefialando que en
las relaciones sociales mas o menos estables se gestan géneros conductuales, los cuales

organizan la vitalidad cotidiana o flujo de la vida.

Esos géneros conductuales, constituidos por estilos, gestos, registros, matices,
sonoridades, son los medios por los cuales los individuos se comportan colectivamente y
delinean su interaccién con otros, desde su posicidn de clase, etnia, género, edad, religion,
etc. (Bakhtin, 1986:96). En periodos de cambio o crisis, cuando entran en conflicto y se
contradicen las presiones institucionales que mantienen las cosas y a las personas en su

lugar, la cultura y la conciencia se hacen porosas y, por ello, se experimenta ansiedad o



esperanza ante la desfamiliarizacién/apertura de las posibilidades de accidn; disgregandose

y transformandose los géneros conductuales que mantenian el mundo social en su lugar.

La pertenencia cultural se caracteriza por el conjunto de précticas en que participa
una comunidad especifica, asi como por las relaciones con los otros y con las instituciones,
demarcando el sentido de comunidad. La cultura, entendida no sélo afirmativamente, sino
también —lo que es alin mas importante— como la diferencia grupal respecto a las normas
omnienglobantes, se ha convertido en el fundamento de toda demanda de reconocimiento
y de recursos. Desde esta éptica, y en la medida en que es posible afirmar que se posee una
cultura (un conjunto distintivo de creencias y practicas), también se tienen fundamentos

legitimos para exigir el kempoderamiento» (Yudice, 2002, a: 76-77)

Hoy dia, se empieza a comprender que la cultura es mas que un constructo de

trascendencia o de identidad nacional y que permea todas las otras esferas de la vida social.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO, 1998), la cultura es una idea desarrollada en los ultimos dos siglos,
vinculada sustancialmente a nociones de solidaridad politica, sobre todo a la de “Estado-
nacion”. Es importante, hacer mencidn que toda estrategia en politicas culturales, debe ser
iniciada desde una definicién clara del concepto de cultura sobre el que se estructuraran las

acciones. Porque el plan dependera exclusivamente del marco en que inserte.

Durante la Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales que tuvo lugar en México

el 6 de agosto de 1982, denominada la “Declaracion de México sobre las Politicas



Culturales”, se destaca que en su sentido mas amplio, “la cultura puede considerarse
actualmente como el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan una sociedad o un grupo social. Ella engloba,
ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales del ser

humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias”, (OEl, 1998; UNESCO, 1982)

La dindmica de respuestas y requerimientos a lo largo de la vida de los colectivos
segun el tiempo y el espacio, constituye una aproximacion de las denotaciones y
connotaciones del marco cultural de un continente, un pais, de una regién, en fin de los
pueblos. Su significacién tienen variabilidad, particularidad que van desde las tradiciones,

arraigos, contemporaneidad y vitalidad cotidiana.

El Proyecto de Ley Orgdnica de Cultura de la Republica Bolivariana de Venezuela

"

(PLOC) en su Articulo 2, define la cultura como “el conjunto de manifestaciones,
representaciones, procedimientos y modalidades de la creatividad humana, individuales y
colectivas, aprendidas, acumuladas, permanentemente enriquecidas, que determinan la

singularidad de una sociedad y de las diversidades que la integran como totalidad histdrica

situada en un espacio determinado” (PLOC, 2006:15)

De igual modo, en su Articulo 3 se asume a la cultura venezolana como “multiétnica

|II

y pluricultural” y como un “proceso creativo, individual o colectivo, de los venezolanos y
venezolanas que, en sus componentes diversos, modos de vida, valores, costumbres y

tradiciones, constituye la nacionalidad como fundamento y expresion de identidad vy

soberania...” (PLOC, 2006:15-16)



Para Miller y Yudice (2004), la cultura se concibe como elemento de construccién de
Estado y articulacién de estilos de vida, para luego extender su funcién como un entramado
de formas de legislar el gusto y la estética. Para estos autores, “la cultura es capaz de
producir la consolidacion nacional, garantizada por las instituciones estatales” (op.cit.:21),
tan sdlo es necesario establecer los marcos politico-culturales adecuados, con el propdsito
de que estos procesos se puedan llevar a cabo y erigir instituciones adecuadas para
garantizar el éxito de estos programas. Es asi como, el Estado se construye a si mismo a

través de la cultura, que a su vez constituye un recurso para el propio Estado.

La cultura puede definirse en una doble dimensidn. La primera dimension, considera
a la cultura “como patrimonio acumulado y en permanente renovacion y crecimiento de
creaciones materiales y espirituales, procesos de creacidon y de creatividad de grupos
sociales, artistas, intelectuales o cientificos, y aparatos, industrias e instituciones que
cristalizan estos procesos” (Martin-Barbero, Cavarozzi, Garcia Canclini, Ruiz-Giménez vy
Stavenhagen y Garretdn, 2003:20). Una segunda dimensién, en la cual se sefiala que la
“cultura es también la dimensién mdas amplia e intangible de respuestas a la pregunta por el
sentido personal y colectivo, a través de creencias, saberes y practicas” (op.cit.). La principal

problematica de las politicas culturales es ser capaz de vincular estas dos dimensiones.

En la segunda mitad del siglo XX en EEUU, emerge el concepto de multiculturalismo,
que aparece nominando el fenédmeno de la diversidad cultural, ilumina las diferencias
culturales y resalta la importancia de la afirmacién de las creencias particulares y

diferenciadas. (Estrach, 2001)



Con el adjetivo multicultural se suele aludir a la variedad que presentan las
culturas en la sociedad humana para resolver las mismas necesidades individuales
cuando todas ellas deberian poseer igualdad de posibilidades para desarrollarse social,
econdémica y politicamente con armonia segun sus tradiciones étnicas, religiosas e
ideologicas. De acuerdo con el multiculturalismo, los Estados deberian articularse
institucionalmente de manera que reflejen la pluralidad de culturas existentes.

(Estrach, 2001)

A diferencia del término "multiculturalismo”, la nocién de "multiculturalidad”
tiende a ser interpretada de una manera descriptiva, que evite la carga normativa de
aquel. Asi, una sociedad puede ser caracterizada como multicultural cuando en ella
conviven grupos portadores de diferentes culturas (por ejemplo, que profesan

religiones distintas o hablan diversas lenguas). (op.cit.)

Lo multiétnico, es un neologismo, de la segunda parte del siglo XX, se emplea
internacionalmente, con las variantes graficas propias de cada lengua: francés
multiethnique; inglés multiethnic; aleman multiethnischen. Multiétnico, se refiere a

una sociedad, que esta integrada por varias etnias. (op.cit.)

Coincidimos con Yudice cuando expresa que al considerar las implicaciones
culturales de nuestras acciones comunicativas se debe tener presente que si bien “todos los
hombres son iguales, todas las culturas no lo son” (Yudice, 2000:24). Lo cultural se considera

pleno de valores, representaciones e ideologias, complicando el panorama vy, en el cual el



derecho a la igualdad se vuelve relativo en su interaccién con el derecho a la diversidad,

actualmente tan reivindicado en la sociedad de la informacion.

Cultura es un concepto complejo, en construccidon, y que frecuentemente expresa
una contradiccion y que se correlacionan a su vez integralmente; y van definiendo el

imaginario socio-histérico de los pueblos en escenarios antagdnicos y complementarios.

Garcia Canclini (2005), es de la opiniéon que:

Desarrollar la cultura en las sociedades contemporaneas, multiculturales
y densamente interconectadas, no puede consistir en privilegiar una
tradicion, ni simplemente preservar un conjunto de tradiciones

unificadas por un Estado como “cultura nacional”. El desarrollo mas

productivo es el que valora la riqueza de las diferencias, propicia la
comunicacion y el intercambio — interno y con el mundo — y contribuye a
corregir las desigualdades. (pp. 2-3)

Aunque en principio existe un consenso general en considerar la cultura como el
conjunto de las realizaciones humanas, cuando se trata de abordarla en las sociedades
actuales, es frecuente que su espacio pretenda ser reducido a las tradiciones populares, a la
educacion, y al arte. Por ello, es importante mencionar que en los ultimos tiempos, el
interés por la cultura se dirige a aquellas definiciones que enfatizan el conjunto de modos
de vida, valores, hechos, conductas, instituciones, saberes, capacidades, simbolos, procesos
individuales y colectivos que forman una sociedad o comunidad, reivindicando Ia
importancia de las herramientas de comunicacién o de intercambio empleadas en la

preservacion de valores y tradiciones, mismas que marcan el desarrollo, el futuro y la



supervivencia; manifestandose las dimensiones de la cultura en la politica, la economia y la

vida social en general.

La UNESCO (1998), entiende la cultura como modo de vida y forma de convivencia,
involucrando los valores que la gente ha construido, las formas como se relaciona con los

demds, sus saberes, sus tradiciones y la creatividad con que responde a nuevas situaciones.

Tomlinson (1999), desde un punto de vista socioldgico, refiere que la cultura puede
asumirse como el orden de vida en que los seres humanos confieren significados mediante

la representacion simbdlica (p.21).

El valor histérico de los hombres y mujeres en sociedad, la experimentacién de su
convivencia, sus quehaceres creados y recreados segun las dimensiones de los retos y
oportunidades, los requerimientos de exigencias o tomas de conciencia ecoldgica, religiosa,
politica, tecno-cientifica y sus representaciones simbdlicas, hacen que este devenir de
legados y exigencias renovadoras, para el presente y el futuro, adquieran matices en el
mapa cultural de una regién, de unos pueblos en un tiempo determinado. Entonces, la
condicidn cultural de una sociedad, son todas y cada una de las respuestas y propuestas que
los seres humanos se han planteado para vivir, sobrevivir y superar la existencia humana,
relacionadas hoy por hoy con su entorno, para garantizar disfrutes en el tiempo de los

productos, bienes, servicios y la poiesis de la humanidad en la dindmica de su magno ethos.

La antropologia moderna cuestiona la idea tradicionalista de la cultura; la cultura es

un legado de tradicion que viene del pasado, sin embargo, la dindmica de los estimulos del



presente, también son cultura, y éstos dan renovacién a ese legado. Vale decir, que la
cultura, es un proceso activo mediante el cual los grupos humanos responden a necesidades

colectivas del presente. (Ver Anexo I).

La cultura desde el paradigma del desarrollo humano, es un medio para ampliar las
opciones y libertades de las personas, para la plena realizacidén de sus potencialidades, y no
simplemente el aumento de sus niveles de ingreso. Debe ser garantizada por los procesos
de desarrollo. Concebir la cultura desde esta mirada, conlleva a que pueda convertirse en un
eje integrador de las intervenciones del desarrollo, a partir del reconocimiento de que el
tejido social no es sdlo el resultado de fuerzas socioecondmicas, sino que es esencialmente

un producto de la dindmica cultural.

Considerar a la cultura en las acciones para mejorar la calidad de vida de las
personas, implica adaptar los modelos de desarrollo a las instituciones, la historia y las
tradiciones de las distintas sociedades. La cultura tiene un papel relevante en la cohesion
social que requieren las sociedades, en razédn de constituir un factor esencial en la
formacién y utilizacion del capital social; elemento clave en la lucha contra la pobrezay en la
formacién de valores en los que se funda y desarrolla una nacién. Por ello, no debe verse
s6lo como generadora de creacién artistica sino como depositaria de valores (Kliksberg

1999).

La cultura, sefiala Arizpe (1998), puede ser vista como una plataforma para construir

un nuevo modelo de relaciones humanas que hagan posible el desarrollo sostenible. Para



ello, es condicién ineludible la aceptacién de la diversidad cultural y la aceptacién del otro,

como determinante de la convivencia social.

Un referente obligado para los latinoamericanos en materia cultural, Néstor Garcia
Canclini, concibe la cultura como “el conjunto de procesos donde se elabora la significacion
de las estructuras sociales, se la reproduce y transforma mediante operaciones simbdlicas”.
(1989:25). El autor, considera a la cultura como el conjunto de actos y discursos donde se
elabora la significacion de las estructuras sociales, entendida como parte de los procesos
simbdlicos que contribuyen a la reproduccion y transformacion de las sociedades; espacio
clave en la formacidn de las naciones modernas y en la reformulaciéon de lo nacional que
ocurre en las migraciones masivas, en la integraciéon a mercados y circuitos transnacionales

de bienes econdmicos y culturales.

De igual modo, define Garcia Canclini (citado en Nivon, 2004: s.p.), el término
cultura como “el conjunto de intervenciones realizadas por el Estado, las instituciones
civiles, y los grupos comunitarios organizados a fin de orientar el desarrollo simbdlico,
satisfacer las necesidades culturales y obtener consenso para un tipo de orden o

transformacion social” .

En palabras de Giménez (2005:20), el concepto de cultura descubrié “el valor de la
variedad humana y el derecho de los pueblos a la diferencia”. Asimismo, el autor
mencionado afirma que la cultura es la “capacidad humana que nos pertenece a todos. Esa
capacidad es la de crear nuestro propio mundo y de hacer nuestra propia historia. (op.cit,

22). Reflexionando sobre la cultura entendida como capacidad humana, y las culturas en



concreto, nos permite comprender la variedad y la pluriculturalidad, ademas de la
historicidad de las mismas; en su dimensidn concreta, la cultura es el resultado de la
actividad humana en un contexto histdrico especifico. Debe reconocerse la igualdad en

principio de todas las culturas.

En la dindamica de los contextos sociales, y efectivamente en la contemporaneidad,
los productos, servicios y ensofiaciones del sello marketing de la globalizacion,
necesariamente hoy conviven en contradiccién y complementacion con la vitalidad
cotidiana de la diversidad cultural de los pueblos; que se enarbolan en los escenarios
multiculturales, multiétnicos y, entonces, se sobreviven las reflexiones del poeta espafiol

Antonio Machado, la sociedad convive golpe a golpe, verso a verso.

Martin Barbero (2002) sefiala que, la globalizacién se negocia desde la diversidad
cultural. Frente a una globalizaciéon que genera problemas relativos a la justicia, equidad,
bienestar, gobernabilidad, manifestados en lo local pero con contextos globales, resulta
indispensable el uso de la imaginacidn en la vida social, para ejercer una especie de

“globalizacion desde abajo”.

Las mediaciones tecnoldgicas en la construccidon del tejido simbdlico, social y
colectivo cada dia se va complejizando (Bermudez y Martinez, 2002:25, citado en Pineda,
s.f.). Este hecho nos conlleva a realzar el valor de la cultura como un recurso (Yudice,
2000:17), ayudandonos en el proceso de adecuacion al esquema de la globalizacién, no

obstante, también, la podemos utilizar para lograr metas de interés social.



La importancia de la cultura para forjarnos un espacio en un mundo ahora
globalizado, es un estandarte de retos, reflexiones y acciones para el Estado y los cultores,

en el disefio creativo de politicas publicas culturales en Venezuela.

De acuerdo con los expertos en cultura y con las recomendaciones de los informes
de la UNESCO, el principal reto para las politicas publicas es como volver la cultura, no un

producto del mercado, sino un sujeto de desarrollo.

La Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) de 1999, ofrece un
sistema de garantias plenas a todos los habitantes del pais en donde estan salvaguardados
los derechos humanos, la igualdad y equidad ante la justicia y la participacidon de la
ciudadania en los asuntos publicos, los derechos de la familia, los nifos, nifias y
adolescentes, los derechos de la poblacién anciana, los derechos de las personas
discapacitadas o con necesidades especiales, los derechos de los trabajadores y los derechos
de mujeres y hombres, protegiéndolos de factores discriminatorios y garantizandoles
iguales oportunidades e integracion a los beneficios de empleo, proteccion y seguridad
social; asi como los derechos vinculados a condiciones esenciales para el desarrollo y calidad
de vida de los seres humanos, como la vivienda, la salud, la seguridad social, el trabajo, el

ambiente, la cultura, la educacién, el deporte y la recreacién. (MSDS, 1999:2)

1.2, Politicas publicas

El idioma castellano es hoy en dia el segundo idioma mas difundido en el



planeta; esto gracias a la motivacion del fildlogo Antonio de Nebrija (1441-1522), quién en
1492, convencio a los Reyes de Espafia, para que su libro gramatica castellana acompaiara a
los conquistadores en la extensidn del Imperio espafiol a las nuevas tierras contactadas por
Cristébal Coldn (1451-1506). En ese evento de conquista, se trasladaron a nuestro
continente cddigos religiosos, inventos de arquitectura, normativas de impuestos y otros,
gue de alguna u otra manera reflejaron los discursos institucionales del reinado espafol a
nuestra América; para entonces conformar el origen de una politica institucional a los

pueblos conquistados.

Fueron evolucionando las normativas oficiales de gobernabilidad. El estudio de las
politicas publicas como tema de interés académico, responde a un momento del Estado, en
el cual se impone su caracter interventor, la presencia del gobierno en la vida publica y la
incorporacioén creciente de los ciudadanos al reclamo y disfrute de los derechos legitimados

socialmente (Mascarefio, 2006:1).

El contexto, muestra la necesidad social de disefiar y construir decisiones, y la forma
de intervencién publica como una manera de cumplir con la responsabilidad de garantizar
los requerimientos existenciales; y esto deviene formalmente como ejercicio de Estado

moderno, a partir de la época de la segunda postguerra.

Gracias a la relacién directa entre el crecimiento de las demandas sociales y las
propuestas gubernamentales con el propdsito de solucionarlas, abonan el germen de la
aparicion y consolidacion del Estado social, concatenado a la época contemporanea de la

etapa capitalista.



En la evolucidon del andlisis de las politicas publicas se han incorporado la
complejidad de las relaciones de poder que se dan en un sistema politico. Mascarrefio

entiende la politica publica como una disciplina que se encarga de:

[...] los «cursos de accién» promovidos y asumidos por el Estado para
enfrentar problemas concretos, proceso en el cual estan presentes
diversos actores y grupos de presion, estatales y fuera del Estado, y en
donde predominan la incertidumbre, los problemas no estructurados, las
imitaciones y asimetria de informacion y, por ello, el resultado previsto
inicialmente por los promotores y decisores no se encuentra garantizado
en lo absoluto [...] (2006:2).

Salamanca asume la politica publica como “[...] un curso de accién que el Estado
decide, a partir de una situacion social...problematica en la cual estan involucrados diversos
actores estatales y extra-estatales, dirigidos a distribuir valores de diferente tipo con el

objeto de incidir sobre dichos estados sociales [...]”. (citado en Moure y Castrillo, 2006:46).

La variedad de conceptos sobre politicas publicas articulan una relacién Estado-
Sociedad, en la cual la solucién de diferentes problematicas que afectan a los ciudadanos,
requieren de la activacién de un proceso propiciado por el Estado, con la participacion de
diferentes actores que promuevan y realicen soluciones y mecanismos de control,

seguimiento y evaluacion.

En su apreciacion de la administracion publica en Venezuela, Vegas (2009) considera
a las politicas publicas como todas las acciones y actividades programadas por el Estado,
para que a través de las instituciones que conforman su estructura gubernamental, se

puedan desarrollar y dar cumplimiento a los requerimientos de la poblacién en cuanto a



obras y servicios se refiere; aportando a la ciudadania el mayor grado de felicidad y
satisfaccion, al consolidar los valores sociales fundamentales: libertad, igualdad, equidad,

justicia social y una sana paz ciudadana.

En relacion a politicas publicas, Kelly (2006, a) acota que éstas comprenden la vasta
gama de decisiones, programas, proyectos y demas actividades del Estado en todos los
niveles de gobierno. La acuciosa investigadora precitada, en la obra bibliografica coordinada
por ella, denominada, Politicas Publicas en América Latina, auspicia la siguiente
incertidumbre: “éEstado o gobierno?”. Comunmente las personas utilizan estos dos
términos como si representaran el mismo concepto, a pesar de que se refieren a conceptos
distintos. A veces no es facil distinguir sus significados, por el hecho de que en el lenguaje

comun se confunden. Al respecto, Kelly (2006) considera que:

La palabra “Estado” se refiere a la organizacién que existe para
promover los intereses comunes de una poblacién en un territorio. Su
caracteristica esencial es el poder que tiene para fijar las reglas que se
aplicardn a todas las personas bajo su autoridad. Por encima del Estado
no hay otro poder, que es otra manera de decir que el Estado ejerce la
soberania. “Gobierno” se refiere al conjunto de personas y entes
publicos encargados de la direccion de los asuntos colectivos en un
momento dado. (p.2)

Por otra parte, Martin Barbero y otros (2003), mencionan una diferenciacién entre
politica de Estado y politica de gobierno. La primera, referida a “los objetivos y principios
que perduran en el tiempo mas alld de las politicas de un determinado gobierno, y la
segunda abarca a “los objetivos y mecanismos definidos por un determinado gobierno” (pp.

31-32)



En palabras de Max Weber (1864-1920), el Estado puede ser definido como
una organizacion respaldada por el denominado monopolio de la violencia legitima y
los medios de coaccion en un territorio y sobre una poblacion. Por eso esta integrado
por organismos poderosos como lo son las fuerzas armadas, la policia y los
tribunales, ya que él se encarga, entre otras cosas, de garantizar las funciones y
obligaciones de gobierno, defensa, seguridad y justicia en un espacio especifico.
Hablar de Estado de derecho, asimismo, es describir a un sistema en el cual su
organizacion gira en torno a la division de los poderes (es decir, el Legislativo, el
Ejecutivo y el Judicial). Hoy en dia el concepto que mas se acepta para esta acepcion

de la palabra es el de Estado-Nacion planteado por Weber. (Sung Ho, 2012).

Ahora bien, Kelly (2006, a) se plantea que el supuesto basico del enfoque de
politicas publicas, es que el Estado existe para satisfacer los intereses de la colectividad,
también se plantea el debate, sobre cémo lograr que la accidn del Estado se adecue mejor a
lo que quiere la gente y otras reflexiones mdas complejas, acerca de como constituir el

Estado, de manera de garantizar el bienestar en su sentido mas amplio.

La esencia del estudio de las politicas publicas radica en la busqueda de las mejores
soluciones a los problemas colectivos. Se supone que las sociedades persiguen aumentar el
nivel de vida de sus ciudadanos, educarlos mejor, garantizar su salud y seguridad, crear
espacios aptos para el disfrute de la vida e infraestructura para el transporte y los demas
servicios. Si bien los paises se califican como mas desarrollados en la medida en que

cumplan con estos y otros fines, ningln pais alcanza soluciones totalmente satisfactorias a


http://definicion.de/monopolio/

todos sus problemas. Las aspiraciones de los ciudadanos, ademas, son infinitas; tan pronto

se logra satisfacer las expectativas, surgen exigencias aun mayores. (Kelly, 2006, a:26)

Cuando observamos el disefio y la formulacién de politicas publicas, entendemos
gue es la voz institucional del Estado y que se llevard a cabo a través de los actores decisores
del gobierno, cuya condicién en la realidad o en la practica, es legitimar las condiciones
convencionales que se propician en la propuesta de Ley Publica, significa entonces, que
nuestro gobierno debe velar, entre otros objetivos por nuestra salud, por el deporte y por

nuestra cultura, entre otros, en el dia a dia que convivimos en sociedad.

Salamanca expresa en relacidn a la calidad de los gobiernos:

La calidad de los gobiernos se remite a la calidad de sus decisiones y
éstas tienen que ver con la eficiencia y la efectividad de las politicas las
cuales deben estar en la capacidad de articular los elementos técnicos
con los elementos politicos de la decision. (2006: VIII)

Dichos elementos engloban diferentes actores y estrategias que conllevan a mejorar
el horizonte de participacion como herramienta de legitimizacion del Estado ante la

sociedad.

A los fines de esta tesis, el disefio adecuado de las politicas publicas y de las
instituciones creadas para implantarlas, puede contribuir a mejorar los resultados vy
promover el desarrollo integral de la regién latinoamericana. Es una reflexion sustantiva
para la investigadora Kelly (2006, a), que el analisis de las politicas publicas sirve para indicar
las mejores practicas en los gobiernos, y que es importante que todas las personas que se

interesen por la calidad del Estado -lideres nacionales, legisladores, funcionarios de



instituciones municipales, estadales, jueces, especialistas y, por supuesto, los ciudadanos-

tengan herramientas y conceptos para pensar como hacer que el gobierno funcione mejor.

Kelly (2006 b:63), genera un mapa de posibilidades para el abordaje de las politicas
publicas, en el contexto de un esquema didactico: el ciclo de las politicas publicas. (Ver

Anexo )

Hay seis etapas, en el ciclo de las politicas publicas propuesto por Kelly (op.cit), por
las cuales transita el proceso de las politicas publicas: a) una primera etapa, la cual consiste
en reconocer el problema social, b) la puesta en agenda del mismo c) la formulacién y el
disefo correspondiente; d) la aprobacidn de legislacién o reglamentos para su implantacion;
e) laimplementacién de la politica por el personal ejecutor de la misma; y f) la evaluacién de
los resultados. Una vez realizada la evaluacién, se debera proceder al reinicio del proceso,

en la medida que surjan problemas relacionados con la politica seleccionada.

Seguimos con Kelly (2006, a), quien define el campo de analisis de las politicas

publicas, dibujado bajo el siguiente esquema:

La Constitucion del Estado: cdmo llega un Nacion a establecer las reglas
de juego basicas, para la toma de decisiones de la sociedad entera. La
organizacién del Estado: cudles son las instituciones que se crean para
llevar a cabo las decisiones publicas. Las Decisiones: cudles son las
politicas optimas para cumplir con los objetivos del estado. Los Procesos:
como funcionan los organismos estatales, cdmo se relacionan éstos con
las demas instituciones de la sociedad y cudl es el comportamiento y
desempefio de los funcionarios publicos y los representantes elegidos
por los ciudadanos. (p. 4).



La puesta en marcha de politicas culturales enfrenta un gran nimero de retos
para su adecuada y prdspera ejecucion. Por ello, es menester la elaboracion de
politicas publicas consistentes que establezcan parametros y lineamientos a largo
plazo. En buena parte de los casos, ello implica asumir decisiones de complejidad y
avanzar asumiendo obstaculos, imprevisiones e imprecisiones constantes. Los
principios fundamentales en los que se basan las politicas culturales, son: la
promocion de la identidad cultural; la proteccién de la diversidad cultural; el fomento

de la creatividad, y la consolidacion de la participacion ciudadana. (OEI, 1997)

Sin embargo, las instituciones politicas distan mucho aun de los pasos y procesos
pautados por los académicos, para abordar las complejas relaciones, intereses y

requerimientos de la nacién contemporanea.

Salamanca (2006) reflexiona en el prologo del texto Politicas Publicas del siglo XXI:

caso venezolano que:

[...] En el seno del Estado venezolano no ha ocurrido un proceso similar.
En términos generales puede decirse que nuestras instituciones estan
rezagadas en cuanto al uso de criterios cientificos en la toma d
decisiones, aun cuando no puede ocultarse la existencia de casos
atipicos, las llamadas islas de excelencia, que demuestran la ausencia de
una vision sistémica en la accion estatal y gubernamental [...] (p.VIl).

Mascarrefio (2006) refiere que “[...] El entramado de interacciones Estado-sociedad
que se expresan en el sistema politico, son mediadas a través de la accién del gobierno de
manera que la toma de decisiones no es otra cosa que la traduccion estatal de este

permanente forcejeo [...]". (p.14)



Kelly (2006, b), establece como una de las trabas mas comunes en el disefio e
implementacién de las politicas publicas en América Latina el fendmeno de la corrupcion,
hecho que es referente en muchas partes del mundo pero significativamente en naciones en
vias de desarrollo que presentan un sistema y organizacién de sus instituciones publicas que

las hace permeables al flagelo de la corrupcién.

Al respecto, Mascarefio (2006) refiere, que alrededor de una politica siempre
existiran unos intereses, generalmente distintos y desiguales, cuya participacion se presume
favorable en la efectividad de la politica, toda vez que la inclusién, la invitacion a intervenir
en ella, debe ser uno de los criterios de funcionamiento de una sociedad pluralista y
participativa que alimenta la gobernabilidad democratica. Las politicas publicas requieren,
tanto la legitimidad como de recursos para su implementacidon. Muchas veces una dosis de
legitimidad, es decir, incorporar democrdticamente a la sociedad en una politica, logra el

éxito de ella pese a sus fallas de eficiencia.

La puesta en practica de herramientas de transparencia en las politicas publicas, es
una necesidad imperante en momentos en los cuales la desconfianza y desaprobacién de las
instituciones estadales requiere un cambio profundo, a fin de transformar, recuperar y
fortalecer la imagen de las politicas publicas como mecanismo que permitird a las naciones

desarrollarse bajo un esquema transparente y de legitimidad democratica.

Es necesario revisar critica y dialécticamente tanto los conceptos, disefios vy
formulaciones de los discursos institucionales de politicas publicas en nuestro pais, para

adecuarlos o reacomodarlos en éstos tiempos de nuevas exigencias y de mas amplios



suefios; sobre todo bajo el articulado institucional de que convivimos en democracia

participativa y protagdnica.

En fin, el mundo de las politicas publicas abarca una variedad casi infinita de retos y
nos coloca en el calor de los problemas mds acuciantes de las sociedades humanas. Al
respecto, sefiala Kelly (2006, b) “El reto de las politicas publicas es descubrir, para cada pais

y cada problema, cdmo lograr los objetivos”. (p.26)

1.2.1. Participacion ciudadana en el contexto de las politicas publicas

Debemos reconocer que en la ardua dialéctica sociedad-Estado-sociedad en los
tiempos de la Republica Bolivariana de Venezuela se han dado decisiones politicas
referentes al “empoderamiento” de la participacién protagdnica de los ciudadanos
adquiriendo relieve constitucional como rango de ley; se ensanchan los horizontes de las
herramientas para la construccion de propuestas y/o proyectos de la mano de los

ciudadanos.

En el Predmbulo de la CRBV de 1999 se hace mencidn a la participacion: "[...] con el
fin supremo de refundar la Republica para establecer una sociedad democratica,

participativa y protagonica [...]" (p.3).

La participacidn esta establecida en la CRBV de 1999 como un principio fundamental
en su articulo 6. “.El gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y de las entidades
politicas que la componen es y serd siempre democrdtico, participativo, electivo,

descentralizado, alternativo, responsable, pluralista y de mandatos revocables. (p.5).



En su articulo 62, la CRBV sefala que “Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el
derecho de participar libremente en los asuntos publicos, directamente o por medio de sus

representantes elegidos o elegidas”. De igual modo, establece que:

La participacién del pueblo en la formacion, ejecucién y control de la
gestion publica es el medio necesario para lograr el protagonismo que
garantice su completo desarrollo, tanto individual como colectivo. Es
obligacion del Estado y deber de la sociedad facilitar la generacién de las
condiciones mds favorables para su practica. (p.23)

La participacion directa y protagdnica expresada en la CRBV de 1999, deja entrever
que las decisiones transcendentales que debe tomar el gobierno, en todos sus niveles,
deben ser consultadas al pueblo a través de los diferentes mecanismos establecidos en la
misma constitucion y en las leyes que de ella se deriven. Esto sin duda, deja claro que el
Estado es el Unico que puede proponer y/o desarrollar politicas publicas o sociales, sin la
necesidad de otros actores, donde sélo escucha la “voz del pueblo” a través de la

participacién protagdnica y directa de éste, y que esta consagrada en la CRBV de 1999.

La participacidon en los asuntos publicos, fue elevada a la categoria de derecho
constitucional en la CRBV de 1999, a fin de proporcionar una mayor injerencia ciudadana
en la gestion del Estado; vale decir, participacion protagdnica de los ciudadanos y/o
colectivos, tanto en el escenario politico, como en el escenario social y econémico, tal
como lo establece la Constitucion. Un ejemplo de ello se puede observar en el Articulo 70,

gue reza lo siguiente:

Son medios de participacion y protagonismo del pueblo en ejercicio de
su soberania, en lo politico: la eleccion de cargos publicos, el referendo,



la consulta popular, la revocatoria del mandato, las iniciativas legislativa,
constitucional y constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de
ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones seran de caracter vinculante,
entre otros; y en lo social y econédmico, las instancias de atencién
ciudadana, la autogestién, la cogestidn, las cooperativas en todas sus
formas incluyendo las de cardcter financiero, las cajas de ahorro, la
empresa comunitaria y demds formas asociativas guiadas por los valores
de la mutua cooperacién y la solidaridad. (p.25)

La ley establecera las condiciones para el efectivo funcionamiento de los
medios de participacion previstos en este articulo.

Incorporar a la colectividad de manera democratica en una politica, puede hacer el
éxito a pesar de las fallas de eficiencia. Toda politica publica requiere de legitimidad y
recursos para su implementacion. Es por ello, que la participacién ciudadana en el disefio de
politicas publicas, debe ser considerada ademds, de un derecho consagrado en las
normativas, como un mecanismo de transformacién de la relaciéon que debe existir en un
Estado democratico, cuyo deber ineludible para con la sociedad, exige equidad, eficiencia y

eficacia. (Morffe, 2012).

Para que una politica publica sea efectiva, reclama de gran atenciéon en las
diferentes etapas de la misma: disefio, formulacidn, implementacion, seguimiento y
evaluacion de las decisiones de las instituciones estatales; requiriéndose para ello de
mecanismos de intervencién y de involucramiento de las personas como colectivos, que no

sean complejos.

El Estado venezolano otorga a la participacion de la ciudadania un rol principal y
estratégico dentro de la gestion y el desarrollo de las politicas publicas; factor

democratizante de la gestion publica. Los medios de participacién son aquellos mecanismos



disefados por el constitucionalista con la finalidad de facilitar y permitir que el ciudadano, el
pueblo o la sociedad civil puedan incidir en el disefio, la ejecucién y el control de las politicas
publicas; e incluso con la estructuracién misma de los poderes publicos. A través del
mecanismo de la participacién, las comunidades organizadas inciden directamente en el
disefio de las politicas publicas. El discurso de la CRBV de 1999 estd dirigido a traspasar el
poder politico y econdmico a las comunidades organizadas, todo esto con la finalidad

convertir al pueblo en protagonista de su destino.

Existen un conjunto de medios e instancias de participacién ciudadana. Tales
instancias de participacion popular se fundamentan en la Constitucion Bolivariana y el resto
del marco legal vigente en Venezuela. Esos medios de participacidn son los siguientes:

1. Consejo Federal de Gobierno (CFG)

2. Consejo Estadal de Planificacidn y Coordinacién de Politicas Publicas (CEPLACOP)
3. Consejos Locales de Planificacion Publica (CLPP)

4. Consejos comunales

5. Presupuesto participativo, entre otros.

La politica cultural debe estar dirigida a dos sectores: a la comunidad, garantizando
una inclusion social, y a los trabajadores de la cultura, permitiéndoles una inclusion
econdémico-social. Para ello debemos como dice Bustelo y Minujin (1997:22), las politicas

|ll

culturales deben operar segun el modelo de ciudadania emancipada, en el cual “el rol de
las personas no es de meros espectadores sino el de participantes, habilitados para

construir” (op.cit.: 10)



Desde el 2002, en nuestro pais, se han venido dado avances en la construccién de
espacios y mecanismos para la participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos. En el
afo 2009, en el mes de noviembre fue firmada y sellada en la Asamblea Nacional de la
Republica Bolivariana de Venezuela, la Ley Orgdnica de los Consejos Comunales, en la cual se

establecen formalmente en el Art. 2 como:

[...] instancias de participacién, articulacidn e integracion entre los
ciudadanos, ciudadanas y las diversas organizaciones comunitarias,
movimientos sociales y populares, que permiten al pueblo organizado
ejercer el gobierno comunitario y la gestién directa de las politicas
publicas y proyectos orientados a responder a las necesidades,
potencialidades y aspiraciones de las comunidades, en la construccion
del nuevo modelo de sociedad socialista de igualdad, equidad vy justicia
social (ANRBV, 2009: Art. 2).

Desde esta mirada, los consejos comunales son creados con la finalidad de que
la formulacion de las politicas publicas se concrete desde la base de la sociedad, es
decir, que las comunidades organizadas puedan decidir sobre diferentes opciones cual
es la solucion a sus demandas sociales. En tal sentido, las comunidades organizadas
deben convertirse en sujetos corresponsables en dar respuestas a la problematica de
su realidad, a través de su intervencion directa en la definicion, ejecucién y control de

los recursos publicos.

Siguiendo a El Troudi, Harnecker y Bonilla (2005:49), constituyen “[...] la
expresion organizativa de las asambleas de ciudadanos en el ambito de una pequefia
comunidad. En consecuencia, mediante su promocion y fortalecimiento se estaria

contribuyendo con la edificacion de la democracia participativa y protagénica”.



Hemos tomado en consideracién las palabras y reflexiones didacticas del acucioso
lider y militante del proceso en construccion revolucionario de la Quinta Republica Carlos
Escarrd (2007) en la presentacion del libro Hugo Chdvez y el Socialismo del Siglo XXI, quién

referente al tema de la participacion ciudadana destacé que:

[...] una de las manifestaciones mas excelsas de un gobierno popular,
representada sin lugar a dudas en la forma de organizacidn popular de
los Consejos Comunales, los cuales tienen como propésito fundamental,
la materializacién de esta gestion de gobierno realizada directamente
por la ciudadania en conjuncidn con los drganos del Estado [...] (p. XXII)

Para este ilustre académico, los consejos comunales deben pasar a constituirse “en
la principal fuerza y poder dentro de la configuracién de nuestra sociedad”, acotando,
ademas que deben pasar a consolidarse como “una fuerza de gobierno a nivel nacional, que
materialice la verdadera idea de gobierno eminentemente popular [...] potenciando sus
competencias y facultades, para asi expandir su presencia y radio de accién en cada una de

las perspectivas y manifestaciones de la sociedad” (Escarra, 2007: XXIl)

Asimismo, este constitucionalista sefala:

[...] lo que se busca es que la poblacién no sea un simple receptor pasivo
del actuar gubernamental, sino por el contrario; en consonancia con el
paradigma democratico protagdnico y participativo; se impulsa una
verdadera y absoluta participacion del pueblo en el gobierno, otorgando
de esta manera un nuevo sentido a nuestra democracia [...] lo que se
busca es crear una instancia a través de la cual las comunidades
organizadas intervienen de manera directa en la gestién gubernamental,
representando la plataforma que permite que la comunidad ejerza un
enlace medular entre si misma y sus gobernantes, logrando mayor
eficiencia y eficacia en la gestidon gubernamental, que se traduce en un
auténtico bienestar social que parte desde el seno de las propias
comunidades [..] permitiendo al propio pueblo materializar Ia



formulaciéon, planificacién, ejecucién, control y supervisién de las
politicas publicas. (op.cit.: XXII, XXII1)

La participacién de los ciudadanos en los procesos de politicas publicas constituye

un elemento fundamental y condicién de posibilidad para los gobiernos democratico, y

puede llegar a constituir un mecanismo para el “empoderamiento social”.

IM

Segin Fumero (2009), el empoderamiento social “es un proceso por el que se
provee o reconoce a las personas un conjunto de habilidades, capacidades y destrezas que
les permiten su participacién en el cambio social” (s.p). Empoderar, es dar herramientas, de

todo tipo, para que las personas sean mas duefias de su entorno, o de disefiar su entorno y

sus relaciones con él.

El empoderamiento se incentiva cuando se fomentan la autoconfianza, seguridad en
si mismos y asertividad; cuando se otorga poder para tener autoridad para tomar
decisiones, realizar cambios y resolver problemas, asi como la capacidad de organizarse con
otras personas para alcanzar una meta comun. El empoderamiento se ha convertido en el

paradigma de las teorias del desarrollo.

Se conoce de las dificultades que tienen las personas para participar, para asumir
su responsabilidad exigiendo cuentas a sus gobernantes y las limitaciones de éstos para
rendir cuentas a sus gobernados. En tal sentido, Salamanca (2006: Xl) destaca que:
“muchas de las dificultades presentadas tienen que ver con la capacidad del sistema
institucional para adaptarse a las exigencias de participacion de la poblacion y facilitar,

respetando su autonomia, la intervencion de la misma en los asuntos publicos”. Muchas



veces la gente quiere participar y el Estado quiere que participe, pero nadie sabe como
hacerlo, para Salamanca es “un problema de politica publica como de cultura politica”, y

evidentemente cultural, como parte de sus sesgos o altibajos histéricos (op.cit.).

En este sentido, la poblacién demanda participar, pues incluso percibe que en la
medida que aumenta sus dambitos de injerencia en los programas y proyectos publicos, su
ambito de influencia politica aumenta. La participacion da resultados muy superiores en el

campo social a otros modelos organizacionales de corte tradicional.

La participacion ciudadana, es parte de los cambios en la gestién de las politicas
publicas, porque la institucionalidad mas duradera es aquella que tiene como marco la
formulacion participativa, donde el patrimonio de la politica es social. Ejercida de esta
manera, la participacién se convierte en un valor, en un bien que la gente reconoce como
parte de su vida social y de su patrimonio. En este proceso, la participacion estd anclada en
el concepto del derecho a la calidad de vida, generando nuevos poderes. Esto rompe con la
idea tradicional de que el poder esta vinculado a ciertos puestos de decisidn. La concepcion
de democracia pasa por el equilibrio entre poderes, se hace entre actores igualmente
fuertes para llegar a conclusiones, porque entendemos, porque somos coherentes, porque
convergemos y tenemos compromisos mas allad de nuestros intereses inmediatos. Ello es la

esencia de una democracia realmente participativa. (MSDS, 1999).

En términos generales, la participacion ciudadana es el involucramiento de los
individuos en el espacio publico estatal y no estatal desde su identidad de ciudadanos, es

decir, de integrantes de una comunidad politica. Esta participacion esta vinculada a los



modelos de democracia y al tipo de relaciéon gobierno-sociedad que se quiere construir.
Participacidn ciudadana, protagdnica y corresponsable, con disposicidn consciente de las
personas a involucrarse de manera individual o colectiva en la formulacién, proyeccion,
ejecucién, control social y evaluacién de las politicas publicas, que permitan la consolidacién

constitucional de un Estado democratico y social de derecho y de justicia.

En este orden de ideas, la participacion ciudadana “serviria para mejorar la calidad
de las politicas y decisiones publicas con un propdsito mayor: la ampliacion de los espacios

publicos para reforzar los derechos de ciudadania” (Marifiez, 2009: 19).

La evaluacidon viene a convertirse en un factor critico y fundamental en la
participacién ciudadana como politica de la nueva gestion publica. Los beneficios que brinda
la participaciéon de los ciudadanos como coevaluador de los asuntos publicos, son la
transparencia y confianza a la hora de valorar las diferentes politicas implementadas. La
practica mas comun para que el ciudadano participe en la evaluacién de una politica, puede
iniciarse con el acceso a la informacion de la obra, proyecto o trabajo a ejecutarse. Si es el
caso de un programa a implementar en una comunidad, valdria la pena un esfuerzo del
gobierno municipal, regional o nacional para proporcionar una guia o herramienta a los
voceros de la comunidad a fin de que supervisen y sean celosos de la ejecucion de los

trabajos o politica a desarrollar. (Morffe, 2012)

El alcance que pueda tener la participacién de los ciudadanos en las politicas esta

determinado, por un lado, por la democratizacion del régimen vy las reglas formales, y por



otro, por la democratizacién de la sociedad, es decir, el grado de difusién de los principios

democraticos en el conjunto de las relaciones sociales (Vargas Cullell, 2008).

Para el fortalecimiento de la democracia es indispensable promover el derecho de
acceso a la informacién, facilitar los controles ciudadanos y la fiscalizacion a Ia
administracién publica. Un gobierno transparente y abierto al escrutinio publico permite a
sus ciudadanos estar al tanto de su desempeiio en forma clara, evaluar sus resultados e
involucrarse en el disefio de sus politicas, lo que generard el control de la sociedad sobre las

actividades de sus autoridades.

Como senala Habermas (2005), la vitalidad y la novedad influyen con mas fuerza en
las comunidades de comunicacién no formales, y en ellas se construyen las capacidades
sociales para ampliar el alcance del influjo de los ciudadanos en la estructuracion de

politicas publicas incluyentes, democraticas y eficientes.

Finalmente, podemos decir que se hace necesaria la participacidon de ciudadanos
solidarios y con capacidad de dialogar, mas que individuos ocupados en maximizar su propio
interés. Por tanto, urge, ampliar la reflexién sobre las mejores herramientas institucionales
que impulsen la intervencién a la vez critica, vigilante y cooperadora de los ciudadanos en la

gestidn publica, para orientarla hacia el bienestar colectivo.

1.2.2 Politicas publicas, gestion institucional y burocracia

Las politicas publicas constituyen un instrumento del Estado para guiar su accién,

formando parte importante de los procesos de gobierno. La sociedad y el gobierno en



funciones, dilucidando algunos caminos fundamentales y decidiendo con sus capacidades y
recursos. Nada garantiza que las decisiones sean las adecuadas, no obstante, podra

disminuirse la ineficiencia y la inefectividad.

Es importante en este momento, hacer mencién de lo que se considera como
gestidn publica. Ospina (2002), argumenta que la gestidn publica es “la instancia mediadora
entre la implementacién de las politicas publicas formuladas en el campo de la politica y los
resultados que se obtengan de su implementacidn en el campo de la administracion” (p.1).
Sefiala, ademas que el mejoramiento de la gestién publica “[..] Permite mejorar la
productividad del gasto publico, rendir mas y mejor los fondos asignados a las diversas
partidas del presupuesto del Estado, justificando asi la provision gubernamental de bienes

publicos y otras intervenciones estatales en la economia” (op.cit.)

La gestidon publica, en este sentido, presenta un gran reto a las organizaciones
venezolanas, y muy especialmente las del sector publico, lo cual genera un gran
compromiso, desafio y responsabilidad para quienes ocupan cargos de alta gerencia y se
hace necesaria una profunda revisidn de los actuales procesos administrativos aplicados en
las instituciones que conforman ese importante sector de la sociedad. La adecuada vy
coordinada reestructuracién de los entes publicos, aunado a la aplicacién de apropiadas
técnicas gerenciales que optimicen el uso de los recursos disponibles, son los grandes retos

para el desarrollo del Estado a través de los distintos organismos que la conforman.

Coincidimos con Vegas (2009), cuando asume al Estado como una estructura de

decisidn y accidén cuya orientacidn esta en transformar, mediante procesos que se imponen



en forma racional, una multiplicidad de actos humanos con diferentes recursos y de
distintos géneros, con resultados uniformes y Unicos. En este sentido, el Estado tiene como
responsabilidad asumir lo concerniente al bienestar de sus ciudadanos, mediante
mecanismos que garanticen el alcance de sus fines supremos, los cuales en su mayoria se

encuentran en forma explicita en su carta magna, es decir; en su Constitucién.

En el caso especifico de Venezuela, en el predmbulo y los principios fundamentales
de la CRBV de 1999, establecidos en su Titulo I, la Republica se constituye en un Estado
Democrdtico y Social, de Derecho y de Justicia, que busca construir una sociedad
democrdtica, participativa y protagdnica dentro de un Estado federal descentralizado,
donde la soberania reside intransferiblemente en el pueblo y lo publico ya no es exclusivo
del dmbito gubernamental ni de sus puestos de decisién. De este modo, se plantea un
proceso para la construccion de nuevos espacios, formas y medios de participacion popular

en las decisiones publicas.

Con la finalidad de poder dar cumplimiento con dichos fines supremos, el Estado
debe aplicar instrumentos, cuya orientacidon debe estar enfocada en la identificacién y
satisfaccion plena de los deberes y derechos de los ciudadanos en los diferentes contextos.
Entre los mecanismos que se consideran los mas idoneos de llamar a la intervencion estatal
en la vida social, y a su vez, para el alcance de planes, proyectos, programas u objetivos
propuestos por el Estado venezolano, cuya representacion se da por intermedio del

gobierno que lo ejerza, se encuentran las politicas publicas.



Las politicas publicas pueden ser consideradas producto del sistema politico que
impere en un momento determinado en la administracién del Estado. En este sentido, el
papel del gobierno es protagdnico. El gobierno, a través de las instituciones que hacen vida
dentro del Estado se organiza, a fin de dar cumplimiento a su razén de ser. Asimismo, las
instituciones que se encuentran dentro de la estructura estatal y que dependen de los
recursos que el mismo Estado les debe suministrar, es la que conocemos como la
Administracidn Publica; |la cual es considerada por muchos como “el principal brazo ejecutor

de las politicas publicas por su nivel de alcance y competencias”. (Vegas, 2009:14)

Disefiar e implementar las politicas publicas, tiene como objetivo fundamental,
resolver las posibles fallas del funcionamiento espontaneo de los sistemas sociales y, con
ello, la busqueda de la consolidacion de valores sociales basicos como: la libertad, la

igualdad, la justicia, la equidad y la paz; como garantia suprema de la responsabilidad que

debe el Estado ante sus ciudadanos.

La efectividad de las politicas publicas va a depender de la manera como se
proponen, discutan, procesan, aprueben y apliquen las mismas; incluso sin importar estilo

del gobierno de esté de turno.

Para Vegas (2009), las politicas publicas deben considerarse 1.- un proceso
decisional, es decir un conjunto de decisiones que se toman en un momento determinado;
2.- una politica publica es, también, lo que no se hace, incluso puede ser el resultado de un
error involuntario o porque se ha tomado la decisién de no actuar en una situacion

determinada, o por bloqueos politicos, o por no considerar la posibilidad de decidir, donde



los tres primeros casos seria inaccidn, y el ultimo seria “politica publica”; y 3.- para que una
politica se considere publica, debe haber sido generad, al menos en parte en el marco de
instituciones gubernamentales en una pate muy relevante y fundamental y esto porque

muchas implementaciones se hacen en el ambito privado. (p.24).

El éxito o el fracaso de las politicas publicas va a depender del conjunto de
organizaciones que deben entrar en operaciones para ejecutar las mismas. El disefio y

puesta en practica de las politicas publicas se llevan a cabo en un dmbito organizacional.

La politica publica, no es cualquier politica gubernamental, ello exige instituciones y
procedimientos democrdticos, que permitan politicas ajustadas a los principios
constitucionales, que se substancien ademas con la participacién intelectual y practica de
los ciudadanos en direccidn a la satisfaccion de necesidades e intereses colectivos

incluyentes y no arbitrarios (Aguilar, 1996, citado en Atehortua, s.f.).

Las politicas publicas y los actos del gobierno, pueden verse afectados por la
“burocracia” en cualquiera de sus etapas, 0 acompafiarlas a lo largo de todas ellas: en la toma
de las decisiones; en el cumplimiento de las decisiones; en la elaboracion de las politicas; en la
ejecucion de las politicas; en el disefio de los sistemas; en el control de los sistemas; en el

funcionamiento de los sistemas; en los tramites en general.

A inicios del siglo XX, Max Weber (1864-1920), planteé de manera particularmente

clara lo que se ha de concebir como burocracia, para lograr el entendimiento de un tipo de



organizacidn que ha existido en lugares y momentos diferentes como en la antigua China, la
Francia de Luis XIV (1638-1715) y el mundo contempordneo con sus mercados globales.
Segin Weber (2005), “burocracia”, designa un cuerpo profesional de funcionarios,
organizado en forma de jerarquia piramidal, que sigue reglas y procedimientos uniformes e
impersonales. Para Weber, la burocracia, es una forma ideal de organizacién, llamada a
resolver racional y eficientemente los problemas de la sociedad y, por extension, de
las empresas. La organizacion burocratica esta disefiada cientificamente para

funcionar con exactitud, precisamente para lograr los fines para los cuales fue creada.

Los elementos que configuran la organizacién burocratica son: divisiéon del trabajo,
autoridad, cargos o posiciones, y modo de regulacién de las relaciones entre los individuos.
Esta propuesta del modelo burocratico de Weber, presenta una alternativa racional y

eficiente de organizacion que presenta las siguientes caracteristicas:

e Division del trabajo. Esta division se realiza bajo dos parametros importantes, la
autoridad y la responsabilidad, implicando una clara y precisa definicién de las
tareas y responsabilidades correspondientes a cada posiciéon o unidad. El principio
rector es la existencia de areas jurisdiccionales fijas, determinadas por regulaciones
administrativas. Cada trabajador debe tener bien definida una autoridad si el cargo
lo amerita y una responsabilidad en el cumplimiento de unas funciones

determinadas.

e (Cadena de mando. La autoridad adquiere caracter legitimo porque se considera

apropiado y se acepta el proceso mediante el cual las reglas son promulgadas. Los



puestos de trabajo estaban organizados bajo una cadena de mando, bien definida,
que determinaba claramente a cada empleado, ante quien debia responder vy
cumplir con sus funciones. La lealtad obedece a un orden personal, se es leal a una

posicién superior, mas no a la persona que ocupa el cargo.

Proceso de seleccion. Este proceso se hacia de acuerdo a las competencias técnicas,
que se verificaban por medio de evaluaciones, formacién o educacién comprobada.
El individuo es reclutado con base al conocimiento necesario que posea para la

realizacion de las tareas especializadas que desarrollara.

Reglas de control y rendimiento individual. Se establecieron reglas estrictas de
comportamiento y controles de rendimiento escritos, que se aplicaban de manera
impersonal y uniforme. Todo ello, quiere decir que la regulacidn del orden
burocratico se centra en reglas racionales, disefiadas con base a conocimientos

técnicos, para asegurar la maxima eficiencia.

Propiedad de equipos de trabajo. La propiedad de los equipos eran del puesto o sitio
de trabajo, ya dejaron de pertenecer a la persona que ocupaba el cargo o puesto de

trabajo.

Funcion administrativa. Esta funcidon debia ser asumida por profesionales de carrera,
a quienes se les asignaba un salario fijo mensual. (Malavé y Pifiango, 2006; Oszlak,

2006).



Se puede caracterizar a la burocracia -el aparato institucional estatal-como un
sistema de produccion formalmente investido, con el objetivo de satisfacer ciertos
objetivos, valores, expectativas y demandas sociales. En correspondencia con su esquema
normativo, la burocracia emplea recursos humanos, materiales, financieros, tecnolégicos, y
los combina de diversas maneras para producir una variedad de resultados o productos, los
cuales se expresan en forma de bienes, regulaciones, servicios o incluso simbolos, de alguna
forma relacionados con sus metas y objetivos. La naturaleza del esquema normativo, la
forma en que los recursos se estructuran, y su volumen y calidad, generaran ciertos
patrones de comportamiento que a su vez pueden afectarla cantidad y calidad de los

productos obtenidos.

Dentro de este orden de ideas, se puede sefialar, que toda institucion publica, debe
establecer una serie de normas y procedimientos que se adapten a las actividades
especificas que ésta realiza, asi como el uso de controles que permitan evaluar

constantemente y sin distorsiones la informacion referente a los procesos que efectua.

Esta actitud contrastante de los sujetos, recursos humanos, liderazgos gerenciales
y/o politicos publicos o privados conocidos como la burocracia, devienen en las
contradicciones del conjunto de intereses y ejercicio de poder que dinamizan o auspician la

razén instrumental de la modernidad.

La burocracia, puede ser entendida como una forma de conduccién rigida de la

organizacidn, que a pesar de sus bondades tedricas y sus multiples virtudes funcionales, hoy



en dia, no necesariamente responde a las variadas exigencias de una sociedad compleja,

dindmica y en constante transformacion.

En términos generales, la administracidon pulblica venezolana estd caracterizada por
la jerarquizacion de sus instituciones, en decisiones centralizadas, excesiva
departamentalizacién, multiples niveles y una carga laboral superior a las necesidades

reales.

En fin, el término burocracia ha adquirido, definitivamente, connotaciones
negativas. Robert Merton (1965), analizd las disfunciones del modelo burocratico -
consecuencias imprevistas e indeseadas que conducen al modelo a la ineficiencia y a las
imperfecciones-, especialmente indagd las causas del papeleo y la pérdida de la eficiencia.

(citado en Malavé y Pifiango, 2006)

Segun Trelles (s.f.), entre las disfunciones de la burocracia encontramos:

1. Exagerado apego a los reglamentos, lo cual deviene en que "las normas y reglamentos se
transforman de medios en objetivos, se vuelven absolutos y prioritarios". Los medios se

vuelven fines.

2. Exceso de formalismo y papeleo. El afan de documentar y formalizar las comunicaciones
dentro de la burocracia, crea volimenes de tramites y formatos que entorpecen la agilidad

de los procesos.



3. La resistencia al cambio. La tendencia a crear rutinas en procedimientos y métodos, crea
la mentalidad de "siempre lo mismo", no como fastidio, sino como falsa sensacion de
estabilidad y seguridad respecto del futuro en la organizacién. Esto crea una gran resistencia
al cambio, sobre todo cuando la organizacidon se ve obligada a enfrentarse a cambios en su

entorno.

4. Despersonalizacion de las relaciones. El modelo ignora que la organizacién informal
trasciende y supera a la organizacién formal. De hecho, se observa que la verdadera

organizacion, la que realmente existe en las empresas es, precisamente la informal.

5. Categorizacion del proceso decisional. La rigida jerarquizacion de la autoridad sélo existe
en el papel; en los hechos no sucede asi. Independientemente de esto, una fuente de
ineficiencia es que siempre toma la decision el funcionario de mas alto rango,

independientemente del conocimiento que tenga del asunto.

6. Adherencia exagerada a las rutinas y procedimientos. La devocion a la regla escrita
transforma las rutinas y procedimientos en valores absolutos. Por observar la politica
escrita en el manual, el cliente puede quedar insatisfecho y la empresa puede perderlo.

Pero esto no importa, porque la regla se cumplié.

7. Exhibicion de sefiales de autoridad. El énfasis burocratico en la jerarquia conduce a las
personas al uso exagerado de los simbolos del poder o sefales de estatus para demostrar la
posicidon; el uniforme, la localizacién y disefio de las oficinas, el estacionamiento, la

cafeteria, entre otros, indican quienes son los "jefes".



8. Dificultad en la atencion de clientes. La organizaciéon burocratica es enddgena vy
entrdpica. Estd disefiada para satisfacer sus propios requisitos, los requisitos internos y no

las demandas y exigencias de sus clientes expresadas en forma de necesidades y/o deseos.

(pp. 2-3).

No obstante a todo lo expresado en lineas precedentes, en relacién a las
disfunciones de la burocracia, Malavé y Pifiango (2006), sefialan que “ello no debe enturbiar
la concepcion tedrica de un modo de organizacién que ha marcado la evolucién de parte

importante de las sociedades humanas” (p.31). Asimismo, reconocen Malavé y Pifiango que:

[...] si bien las burocracias son blanco facil de criticas de los reformadores
sociales que tienen como misidén “humanizar” o de los expertos en
gerencia moderna cuyo propdsito es elevar la eficiencia,
paraddjicamente quienes critican el “exceso de burocracia” o la
corrupciéon terminan prescribiendo los mismos valores de la burocracia
webeweriana: reglas claras, personal profesional y objetivos
transparentes y bien definidos. (p.31).

A proposito de las caracterizaciones dialécticas que han condicionado el espectro

reflexivo referente a la burocracia, Weber sefiala:

Junto con la maquina sin vida [la burocracia] esta realizando la labor de
construir la moralidad de la esclavitud del futuro en la cual quiza un dia
han de verse los hombres, como los “felagas” en el estado egipcio
antiguo— obligados a someterse, impotentes a la opresién, cuando una
administracién puramente técnica y buena, es decir, racional, una
administracién y provisién de funcionarios, llegue a ser para ellos el
ultimo y unico valor, el valor que debe decidir sobre el tipo de solucidon
que ha de darse a sus asuntos. (citado en Ordufio, 2009:43).

1.3. Cultura-ideologia y Estado: politicas publicas culturales



La politica cultural de una sociedad no se agota en la politica del Estado o de los
gobiernos, sino que abarca a “un vasto conjunto de instancias, agentes, instituciones,
organizaciones, incluidas las empresas, fundaciones o corporaciones, que hacen politica

cultural”. (Martin Barbero y otros: 2003: 28).

En el Informe final del proyecto “Pensamiento renovado de integracién”, intitulado
El espacio cultural latinoamericano. Bases para una politica cultural de integracion,
convocado por el Convenio Andrés Bello, en el siglo XXI, los intelectuales reunidos en torno

a este proyecto asumen a las politicas culturales como:

[...] conjunto de actividades o iniciativas dirigidas a satisfacer
necesidades culturales, desarrollar el ambito expresivo-simbdlico vy
generar perspectivas compartidas de la vida social de una determinada
comunidad. (Martin-Barbero y otros, 2003:28).

Para Martin-Barbero y otros (2003), existen dos dimensiones de la cultura, las cuales

dan origen a su vez, a dos clases de politica cultural:

1.- La cultura como modos de ser de la sociedad; sus visiones del pasado, del
presente y del futuro; la elaboracidn de sentidos comunes sobre el tiempo, la naturaleza, la
trascendencia y las formas de convivencia; los modelos éticos, de conocimiento, lenguajes,
comunicacién y trasmision de la herencia cultural; la cuestion de la identidad nacional y de
la diversidad cultural o identidades. Esta dimension cultural constituye el sustrato cultural
de la sociedad y la politica cultural bdsica. Esta politica cultural incluye entre otros aspectos:
el debate sobre el pasado, las proyecciones del pais hacia el futuro; las conexiones entre

politica cultural, educacional, cientifica y tecnoldgica; la reflexidn, debate y accidn sobre la



informacidn y comunicacién; el desarrollo, proteccién y proyeccidén nacional de las culturas
de los pueblos originarios y de las identidades regionales, locales, etarias y de género. En
este campo, la tarea del estado, es generar los ambitos, espacios e instituciones en que se
vaya realizando el debate, favorecer los consensos basicos y fomentar el desarrollo de la
diversidad cultural en todos los campos y de las multiples identidades que constituyen el

pais. (pp. 29-30)

2.- La segunda dimensidén se refiere a las manifestaciones, aparatos y expresiones
culturales como el patrimonio, los diversos campos de creacion y difusién artistica, las
comunicaciones, las formas de cultura popular, las industrias culturales. Todo ello, es objeto
de estudio de las politicas culturales sectoriales o especificas. Estas politicas incluyen entre
otros aspectos: el financiamiento, desarrollo y acceso equitativo de la gente respecto de los
campos de la creatividad y la difusidon artistica, el patrimonio cultural, las industrias
culturales. En este campo, la tarea del estado es asegurar financiamiento, regular las
dimensiones econdmicas, favorecer el acceso mas amplio de la poblacién a los bienes y
creatividad culturales, promover el desarrollo del patrimonio cultural e incentivar las

industrias culturales. (pp.30-31)

Asimismo, estos autores, asumen como una de las cuestiones fundamentales de las
politicas publicas culturales, la institucionalidad que el Estado tiene para la elaboracién y
ejecucién y las normas que se establecen en este ambito. Cuando se habla de

institucionalidad cultural, nos referimos a dos dimensiones:



1.- La primera dimensidn tiene que ver con las estructuras y organizaciones que el Estado
tiene para el desarrollo de la politica en el contexto cultural, lo cual puede denominarse
institucionalidad organizacional, existiendo modelos como el Ministerio de la Cultura, el
Consejo Nacional de la Cultura, autonomia de diversos aparatos o instituciones o simple

coordinacion entre ellos.

2.- La segunda dimensidn se refiere al conjunto de leyes y normas que se dan en una
sociedad en referencia al campo cultural, es decir la institucionalidad normativa. (Martin

Barbero y otros, 2003: 33).

Otro de los asuntos que estos autores consideran como fundamental, es lo
relacionado con el financiamiento de la vida cultural, vale decir, con los recursos que deben
destinarse a la infraestructura y el desarrollo de iniciativas, proyectos y actividades
culturales, asi como para facilitar el acceso de la gente a dichas actividades. El
financiamiento estatal cultural debe “formar parte de la politica cultural del Estado”, en la
medida que los dos objetivos fundamentales de tal financiamiento “son aumentar los
recursos de la sociedad destinados a este sector y contribuir a desarrollar una politica

cultural”. (op.cit.:32)

Los acuerdos que se han realizado entre los paises miembros de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), estdan motivados en superar los conflictos de guerra,
convulsiones y pobrezas, que generaron las guerras mundiales; en el reacomodo de las

relaciones humanas. Después de esas hecatombes, el contexto de postguerra se asumio



bajo los dmbitos de un proceso civilizatorio que conquiste los preciados logros de la paz y el

desarrollo sustentable.

La dindmica de los debates propiciaron construir politicas publicas que sustentaran
las voces comunes o mds amplias de las representatividades gubernamentales que hacen
vida en la ONU, sin embargo, a través de la gestidon de actores decisorios fueron abriendo
camino para consolidar la estructura de la UNESCO, con la finalidad de interrelacionar
sustantivamente proyectos, principios y valores de los acontecimientos cientificos,
educativos y del quehacer cultural, que propiciaran nuevas reglas de juego, para el

entendimiento de los paises.

Erigir la paz y el desarrollo para todos los pueblos, pasa por reconocerse y
considerar, con mutuo respeto, las identidades de cada comunidad étnica o nacional en sus
tiempos y huellas; ello abrié camino al auspicio de la diversidad cultural, reconocida y
abordada consustancialmente, ahora con el didlogo multicultural, para garantizar el
concurso mdas amplio de las capacidades humanas, en virtud de disefiar, politicas publicas
culturales con envergadura de los retos que exige el presente y el futuro. Es por ello, que se
han establecido desde 1966 a la fecha, prerrogativas, normativas, proyectos, leyes que bajo
el conspicuo don de la humanizaciéon dan un papel a la cultura, no necesariamente para
alcanzar fines, sino que constituye la base social de los fines mismos; los suefios, los
principios, los valores, los deseos del proceso civilizatorio, la creacién cultural, el desarrollo

y la economia, forman parte de la vida de los pueblos.



Los articulados de las politicas publicas propiciadas desde la UNESCO son el talante
constructivo de complementacién y conjugacion de las identidades culturales, diversidad
cultural y didlogos multiculturales, garantizan la armonia, comprensién, entendimiento y
reciproco cooperativismo, en la mas exaltadas condicion humanistica del presente y del

futuro.

Sin embargo, existe una vanguardia intelectual irreverente norteamericana, cuya
postura critica a la politica cultural del Estado es de tal magnitud, que tienen una posicién
contra los que llaman “unescécratas”, para enfrentar las ideas sobre politicas institucionales

de la cultura emitidas por los técnicos de la UNESCO. (Miller y Yudice, 2004)

Miller y Yudice (2004), le otorgan a las politicas culturales en su libro Politica
Cultural una doble funcién. Estos autores desgranan la historia de la politica cultural
vertebrandola sobre un doble proceso: su uso como elemento para consolidar la
construcciéon del Estado (elemento politico) y como sistema de construccion de una filosofia
del gusto (elemento bio-politico). Para llevar a cabo tales fines, se erigiran toda una serie de
instituciones, se plantearan politicas, y se promoveran organizaciones, vale decir, soportes
institucionales cuyo objetivo serd “canalizar tanto la creatividad estética como los estilos

colectivos de vida” creando de esta manera “un puente entre los dos registros” (op.cit.:11).

La cultura segun argumentan Miller y Yudice (op.cit.), estd relacionada con la

‘

politica en dos registros: ‘el estético y el antropoldgico’. En el registro estético, la
produccién artistica surge de individuos creativos y se la juzga segun criterios estéticos

encuadrados por los intereses y practicas de la critica y la historia cultural.



En este ambito, la cultura se considera un indicador de las diferencias y similitudes
de gustos y estatus de los grupos sociales. El registro antropoldgico, por otro lado, toma a la
cultura como la manera en que vivimos, el sentido del lugar y persona, que nos vuelve
humanos, esto es ni individuales y enteramente universales, sino asentados en la lengua, la
religién, las costumbres, el tiempo y el espacio, yo le agregaria, las crisis, sus encrucijadas,

los reacomodos y las transformaciones.

Para estos académicos norteamericanos, la politica cultural se refiere a los soportes
institucionales que canalizan tanto la creatividad estética, como los colectivos de vida. Es un
puente entre los dos registros. Criticamente aluden que la politica cultural encarna en guias
para la accidn sistematica y regulatoria, que adoptan las instituciones con el fin de alcanzar
sus metas. En suma, las politicas culturales son mds burocraticas que creativas. Los
gobiernos, sindicatos, universidades, fundaciones y empresas privadas, ayudan financia,
controlan, promueven, ensefan y evalian a las personas creativas; de hecho deciden e
instrumentan a menudo los mismos criterios que hacen posible el uso -vocablo creativo-

agencial.

La politica se hace a menudo de forma involuntaria, premiando el espacio social de
géneros, que invocan un tipo de organizacién del publico, posible de mantener o modificar
los sistemas ideoldgicos. A veces, la politica se caracteriza por la performatividad, y no por
lo consecuente. Se hace casi siempre sobre la marcha, en respuestas a presiones
imprevisibles; se desborda en tanto, la inevitable superposicién, entre el registro estético y

el antropoldgico en la politica cultural.



Podemos asumir, una de las conclusiones de los delegados al Congreso Mundial de
la Cultura en el afio 1982, conferencia llevada a cabo por la UNESCO, con el propésito de

intercambiar ideas sobre politicas publicas culturales:

La cultura le confiere al hombre la capacidad de reflexionar sobre si
mismo. A través de la cultura el hombre se expresa, deviene consciente
de si, reconoce su incompletud, cuestiona sus propios logros, busca
incansablemente nuevos significados y crea obras que le permiten
trascender sus limitaciones” (UNESCO, 1982:s.p).

Las incertidumbres de Miller y Yadice (2004), a manera sarcastica, le preguntan a los
“unescdcratas”, si este axioma define el campo de la politica cultural abordados bajo siete
encabezamientos: gubernamentalidad, gusto, incompletud, ética, coartadas para la
financiacion, proyectos nacionales y supranacionales, ciudadania cultural y estudios politico-
culturales (p.13); al parecer, politica cultural: son aquellos saberes y practicas culturales que

determinan la formacién y el gobierno de los sujetos.

La cultura es, identidad, diversidad, educacién, ciencia, creaciéon, industrias

culturales, todas las formas de patrimonio tangible e intangible, también una dimensién de

|”

la economia, la politica, lo civico. Por lo tanto, al referirse a “espacio cultural” de una

comunidad, de un pais, o de un conjunto de paises, Martin Barbero y otros (2003), abarcan:

[...]Jinstituciones y manifestaciones culturales, lo simbdlico, lo que tienen
gue ver con conocimiento, con creatividad —no sdlo ligados a la
produccién de bienes materiales o a la resolucion de problemas de
poder- y también los valores y orientaciones culturales, formas de
comportamiento, tradiciones y memorias histéricas[...]Es decir, el
espacio cultural es un espacio de espacio: es multiple[...]



Acuciosamente Miller y Yudice (2004), sefialan que es imposible crear un poder
moral, partiendo de los incisos de la ley. También, debe haber leyes orgdnicas que
complementen la constitucién: esto es la politica cultural. Estas leyes organicas y su

florecimiento textual representan “la conciencia que cada época tiene de si misma”.

Raymond Williams (1977), aplica a la cultura el concepto de hegemonia de Gramsci,
y la define como el conflicto entre las formas dominantes y las residuales y emergentes. Lo
dominante es lo hegemodnico. Lo arcaico es lo que se reconoce plenamente como un
elemento del pasado para ser observado, que ocasionalmente puede ser “revivido”. Las
formas residuales han sido formadas en el pasado, pero todavia se hallan en actividad
dentro del proceso cultural, no sélo como un elemento del pasado, sino como un efectivo
elemento del presente. Lo residual, puede presentar una relacién alternativa e incluso de
oposicion con respecto de la cultura dominante. La cultura dominante, en tanto, incorpora a
lo residual - a través de la reinterpretacion, la disolucidn, la proyeccién la inclusién y la
exclusién discriminada- como el trabajo de la tradicidn selectiva se torna especialmente
evidente. Las formas emergentes son aquellos nuevos significados y valores, nuevas
practicas, nuevas relaciones y tipos de relaciones que se crean continuamente. La cultura
emergente depende fundamentalmente del descubrimiento de nuevas formas o de
adaptaciones de forma. Para Williams, lo que se deberia observar es la preemergencia
activa e influyente aunque no esté plenamente articulada, ya de esa manera se podra
examinar el concepto de estructura de sentir. Se asegura la hegemonia cuando la cultura
dominante utiliza la educacion, la filosofia, la religion, la publicidad y el arte, para lograr que

su predominio le parezca natural a los grupos heterogéneos que constituyen la sociedad. El



logro de este consenso se cristaliza en lo que luego aparece como Estado ético, que merece
lealtad universal y trasciende las identificaciones de clases. Estas practicas se remiten
necesariamente, a los cambios histdricos, a fin de legitimar, los cambios en los gustos y en el

poder.

Segin Williams (1977), estas maniobras encuentran expresion en lo que se
denomina estructuras del sentimiento o estructuras del sentir, los intangibles de una época,
gue explican o mejoran la calidad de vida. Las estructuras del sentir es lo social atravesando
lo individual, sobre todo en la conciencia practica. Es decir, cuando ciertas conductas que

son sociales son incorporadas por los individuos en sus practicas cotidianas.

La estructura del sentir, es una hipétesis cultural que intenta explicar los elementos
sociales e individuales, que en su tension inherente quieren ser entendidos tal como son
vividos y sentidos activamente, y no entendiendo a la cultura como algo estdtico y ya
pasado; pensamiento tal como es sentido y sentimiento tal como es pensado. Estos
elementos constituyen una estructura, porque son un grupo de relaciones internas
especificas, entrelazadas y a la vez en tensidn. Sin embargo, también se esta definiendo una
experiencia social que todavia se encuentra en proceso, que a menudo no es reconocida
verdaderamente como social sino como privada, pero que tiene sus caracteristicas
emergentes, conectoras y dominantes y sus jerarquias especificas. (es social de dos
maneras: primero, en el hecho de que son cambios de presencia, y segundo que a través de
la misma es posible vincular la experiencia del presente con la del pasado);el sentimiento
con el pensamiento; lo socialmente construido con lo personalmente vivido. Esta

interaccion y la conciencia generada de ella, es dindmica y permanente, constructiva y



deconstructiva por lo que se habla de experiencias sociales en solucién, donde diversos
grupos e individuos resignifican lo vivido. Por lo general, las mutuaciones y tensiones en las
estructuras del sentir anticipan los cambios sociales que luego se consolidaran tanto en las

instituciones como en las conductas individuales. (Willians, 1977:154-157)

La estructura del sentir, es una estructura especifica de eslabonamientos
particulares, acentuaciones y supresiones particulares y, en lo que son a menudo sus formas
mds reconocibles, profundos puntos de partida y conclusiones particulares. Desde una
perspectiva en principio socioldgica, el critico galés Raymond Williams insistié en el uso de la
nocién de “estructuras del sentir” para construir una descripcién tedrica de “cultura” como

el proceso de “interaccién”, “conflicto”, tensiéon incdmoda, disturbio, malestar, resistencia,

I “ |”

atasco, cruce mas o menos violento entre ideologia y experiencia. Frente al “modelo socia
articulado en expectativas, convenciones, ideas y actitudes valoradas y disponibles (“lo que
se piensa que se estd viviendo”), la literatura o el arte emergen como la configuracién
material de lo que -fuera de esas articulaciones- se estd experimentando, siempre
disimétrico o divergente respecto del modelo en la medida en que las relaciones sociales
nunca son otra cosa que practicas de sujetos histoéricos, vidas en proceso, amenazas siempre
activas de la de sujecidon y la incertidumbre. Arte o literatura serian asi reacciones y
respuestas, presiones y bloqueos con que “lo vivido” se produce en términos de un

excedente que encada caso deja “constancia de las omisiones” y altera tarde o temprano los

limites de una hegemonia que sélo parcialmente puede incorporarlo. (Willians, 1977).

Tales indicadores con frecuencia entrafian un conflicto o al menos una distancia,

entre la cultura oficial y la cultura practica, motiva a la importancia de la vida comunitaria, a



los conflictos producidos en toda formacidn cultural, en la naturaleza social de la cultura y

en la naturaleza cultural de la sociedad.

Uno de los ejemplos de Antonio Gramsci (1891-1937) para dibujar las
performatividades ideoldgicas, fueron los planes del fascismo aupando una conciencia
nacional popular, para ejercer una voluntad colectiva, sensible a las politicas de Hitler,
concibiendo un Unico clima cultural, necesario para construir un proyecto hegemanico.
(Gramsci, 1980). De modo que, las politicas culturales constituyen un terreno privilegiado de
la hegemonia. Proporcionan un medio para conciliar identidades culturales antagdnicas,
erigiendo la nacidn como la esencia que trasciende los intereses particulares. En
consonancia con el conflicto negociado, que subyace en el corazén de la hegemonia, el
dominio cultural se vuelve problematico, para aquellos sectores que la contingencia

histérica han desplazado a posiciones contestatarias.

La gubernamentalidad, expresada segin Michel Foucault (1989) en la filosofia del
siglo XVIII, se desplazé la autoridad social de la religién y el Estado teocratico, privilegiando a
lo social, el terreno donde se regulard el comportamiento en la edad moderna. La autoridad

de una funcidn fiscalizadora que el sujeto internalizara a través de la cultura.

Los nuevos individuos se forman mediante la experiencia de ser conducidos a lo
sublime estético en interaccidn con el texto. Este es el momento en el que se les incorpora

al pliegue cultural, donde se funden los dos registros de lo antropoldgico y lo estético.



La politica cultural implica siempre el gerenciamiento de las poblaciones, a través de
la conducta sugerida. Estos regimenes pueden asimismo administrar el cambio,

promoviendo con frecuencia nuevos modos de expresion.

El género estético-ético resulta necesario para la responsabilidad individual. El buen

gusto deviene, tanto el signo de una ciudadania mejor como el medio para lograrlo.

La idea de la cultura como divertimiento, a través del mercado, y progreso a través
del Estado, es central para buena parte de la politica cultural. Walter Benjamin (1892-1940),
reflexiona que los momentos decisivos de la historia van acompafiados de estimulos al
aparato de percepcion Optico y tactil; nuevos habitos de apreciacién sensorial, como
aquellos fomentados por el cine, pueden afinar las facultades criticas de una manera

analoga, aunque no necesariamente en conformidad. (Benjamin, 2003).

Aqui, el patrimonio cultural es utilizado como herramienta ideolégica, con el fin
estratégico de la cultura como animacién, aludiendo en la prdactica al gran fetiche de

nuestros dias.

La recualificacion cultural de las ciudades, es el contexto critico, que asume la
intelectual norteamericana, Maria Carman (2006), quién plantea en su ensayo, que le
interesa analizar cdmo la tensidon entre deterioro social y riqueza cultural se expresa como si
ambas tuviesen una légica auténoma y no fuesen parte de una misma politica del Estado.

Esto es de expectativas homogeneizantes, en donde algunos espacios se consagran en



detrimento de otros, en los cuales lo diverso, que se excluye estd asociado invariablemente

a formas de desigualdad.

Afirma Yudice (2000:22) se “requiere que se atienda a la administracién de la
cultura, es decir, a la politica cultural”; la bdsqueda de una politica cultural que ofrezca
garantias para los derechos a la comunicacidn, y que se pueda valer racionalmente de los

adelantos tecnoldgicos como la redes digitales, para que ello sea posible.

Para el Ministerio de Cultura Espafiol (s.f.), las politicas culturales surgen y se
desarrollan a partir de cuatro grandes principios: el valor estratégico de la cultura como
difusor de estandares simbdlicos y comunicativos; base en la que fundamentar las
identidades colectivas y, por tanto, las identidades de las naciones y de los Estados; por
tener efectos positivos, tanto econdmicos como sociales, al desarrollar la creatividad, la
autoestima y una imagen positiva de las personas y los territorios; y finalmente por la

necesidad de preservar el patrimonio colectivo de caracter cultural, histérico o natural.

Advertia Garcia Canclini (1989), que el crecimiento de los paises no debia medirse o
evaluarse sélo por los indices econdmicos; asimismo sefialaba que el desarrollo cultural,
concebido como un avance conjunto de toda la sociedad, necesitaba de una politica publica
y no dejar en manos de élites refinadas o empresarios las iniciativas a favor de este
importante sector. Del mismo modo, destacaba que gracias a las conferencias de la UNESCO
se pudo comprometer a gobernantes y politicos con la defensa del patrimonio, la identidad,
el acceso y los derechos de los artistas, pero todas estas iniciativas se quedaban, muchas

veces, en el repertorio de las agendas burocraticas sin verdaderas materializaciones.



La consolidacion estratégica de las convencionalidades de las instituciones publicas,
considérese Poder Legislativo y Poder Ejecutivo, disefian y proyectan los deberes y los
derechos que convalidan la convivencia, la participacién y el auspicio del desarrollo socio-
econdmico en paz, equidad y democracia. Desde los dmbitos constitucionales se aboga por
las reglas del juego social en términos de requerimiento, necesidades y satisfaccién de los
colectivos en un momento, espacio e historia determinada, es por ello, que estas
normativas de las convencionalidades gestionan el mapa, para la creaciéon, promocién y
desarrollo de las ciencias, la educacién, la tecnologia, la recreacion, el deporte, el respeto
religioso, representaciones artisticas, las corresponsabilidades ecoldgicas, las
telecomunicaciones y las oportunidades necesarias para que las caracteristicas
multiculturales y multiétnicas tengan causes equitativos en los desarrollos socio-econémicos
sustentables; esto conlleva a la estructuralidad de la representacién de cultura-ideologia y

Estado.

CAPITULO II
POLITICAS PUBLICAS CULTURALES

EL DEVENIR EN LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

En este capitulo se hace una revisién de los momentos histdricos que se han
configurado en las gestiones del Estado venezolano en relacidon a las politicas publicas

culturales.



En las dimensiones del tiempo y del espacio, desde hace 200 6 300 afios
aproximadamente, la relacion economia-politica-cultura, en el capitalismo occidental, es
fundamental para pensar en la formacién y despliegue de sociedades. Si se considera un
éxito relativo de las sociedades capitalistas en los ultimos dos siglos, es referente a la
dependencia de lo econdmico conjugado con cultura y politica y, de esta correlacién, se han
definido y promocionado los equilibrios, regulaciones y contradicciones entre el capital y
otras dimensiones de las sociedades. Esta categoria nos infiere que, en la
contemporaneidad es mas critica, y nosotros los latinoamericanos, como sociedades
periféricas y afectadas por decisiones de politicas globalizadoras y hegemonizantes, nos
abordan y desbordan en las tensiones politicas y socio-econdmicas del presente y del

futuro.

Todo lo relativo a la cuestion de las identidades, la superacién de la pobreza y la
equidad, la sustentabilidad, son parte de las construcciones por lo cual abogan los dmbitos

politicos-econémicos-culturales en América Latina.

Las investigaciones histdricas, realizadas como las de Manrique (2008), en su
trabajo: La nocidn oficial de cultura colonia-postgomecismo, nos aporta la consideracién de
la determinacién europeizante, con énfasis unilateral en el aspecto estético. Esta
connotacion alcanzo su plenitud en la época de la ilustracion del siglo XVIII, sin embargo, se

sigue considerando en el presente, independiente de la distancia temporal.



Es importante asumir esta afirmacion reflexiva de Manrique en cuanto nos da luces
sobre el anclaje del concepto de cultura, quién nos trae como consecuencia el disefio y la

formulacion de politicas a destiempo y muy limitada.

Se aboga por un concepto de cultura integral, para ubicarnos en caracterizaciones
diferentes y mas amplias, como cita Manrique (op.cit.): “Concebimos a la cultura como un
hecho histdrico y social, lo cual implica no separar las condiciones objetivas y subjetivas de
una sociedad, en un momento histérico determinado, siendo la cultura una produccién
cultural simbdlica, es también produccidon social en una acepcién mas amplia. Asi a la
dimensién cultural simbdlica se une a la dimensidn material, -“produccién material”, su
nombre técnico. Son dos niveles de la realidad social, perfectamente desiguales, pero que

operan de manera simultanea, dentro de un mismo proceso histérico global [...]". (p.11)

Su estudio investigativo asoma la época colonial: las bellas artes y el sentido de
unificacién social, otro denominado siglo XIX; un aparte llamado época guzmancista y el
sentido tradicional de la nocién de cultura, el siglo XX, construccién y reconstrucciones de

politicas culturales, entre regimenes dictatoriales y democraticos. (Manrique, 2008)

El Estado democratico estd obligado a garantizar el derecho a la cultura, como
declaracion universal de los derechos del hombre, sancionada después de la ultima Guerra
Mundial (Tarre Murzi, 1972). El acucioso ejercicio intelectual de este periodista nos deja un
legado de reflexiones a partir de sus agudas investigaciones, desde la presidencia del
Instituto Nacional de Cultura y Bellas Artes (INCIBA). El autor practicamente, aborda una

genealogia de las politicas publicas culturales, que dieron cauce y concrecidén en su obra



bibliografica El Estado y la Cultura, afirmando que en medio de guerras civiles y en el
turbidn de la violencia durante mds de un siglo, entre marchas y contramarchas, la dictadura
y la democracia, la libertad y el miedo, en Venezuela ha quedado poco tiempo para el

desarrollo de una politica cultural del Estado.

Venezuela ha sido un pais sacudido por la violencia y el instinto primario de los
hombres. Se vislumbra que a partir de los afios 60 del siglo XX, es cuando se empieza a
considerar el ambito cultural como condicién de beneficio social. El Estado y la cultura
significaban durante el siglo XIX y bien andado el siglo XX, dos términos o concepciones
antagoénicas. El Estado representaba la anticultura y la politica era apenas un ejercicio de

fuerza, mafia, simulacién y barbarie, con absoluto desdén por las ideas y principios. (op.cit.).

Los cursos de accion promocionados y asumidos por el Estado para enfrentar
problemas concretos en el ambito cultural, evidencia que es un proceso en el cual estan
presentes diversos actores y/o sujetos, grupos de presion, estatales y fuera del Estado,
donde predomina la incertidumbre, los problemas no estructurados, las limitaciones y
asimetria de informaciones y, por ello, es posible que el resultado previsto inicialmente por
los promotores y decisores no se encuentra garantizado enteramente. La maxima
consecuencia de estas tensiones de poder individual y grupal, conllevan que la manera
como se formulan, deciden, negocian, ejecutan y redisefan las politicas publicas culturales,

forman parte sustantiva del gobierno.

Los origenes institucionales referentes a politicas culturales del Estado en

Venezuela, se ubican en 1936, después de la muerte de Juan Vicente Gémez. Fue Rémulo



Gallegos, como ministro de educacién durante el Gobierno de Lépez Contreras, que cred la
Secretaria de Cultura y Bellas Artes, el 04 de Abril de 1936. El Dr. Arturo Uslar Pietri elevd a
la categoria de Direccion en 1939, cuando fue Ministro de Educacién. Otra referencia
institucional importante, es la creacidn en el aifio 1938, por el Ministro del Trabajo, Dr.
Néstor Cuenca, el Servicio de Cultura Obrera, mas tarde elevado a Direccién de Cultura y

Bienestar Social. (Tarre Murzi, 1972).

En un ensayo, escrito en el afio 1940, por Mariano Picon Salas (1901-1965), decia
que en materia de educacién y cultura en Venezuela, siempre ha prevalecido la
improvisacion y el humor, “la pequefia receta superficial”. El ilustre ensayista expresaba:
que un Estado privatista sin idea nacional alguna, como fue nuestra pobre Venezuela,
durante largos periodos de su historia, no pudo sino dar soluciones caprichosas y
descoyuntadas. La instruccidon publica se apreciaba sobretodo como uno de los tantos

tesoros repartibles del presupuesto. (citado en Tarre Murzi, 1972).

Picdn Salas afirmaba, que los ministros inteligentes, para esa época, nada podian
hacer contra una dolencia profunda que no era tan solo de la educacién, sino de todo
nuestro organismo histérico. Aquellos hombres inteligentes, aludia, Picén Salas, nunca
entraron en las funciones del Estado como equipo, expresando una teoria politica, un
programa de estructura definida, sino como servidores individuales. Asi naufragan los

mejores propdsitos y las mejores iniciativas. (citado en Tarre Murzi, 1972)

Los lideres del partido politico Accion Democratica, en su primer gobierno 1945-

1948, especialmente Romulo Gallegos (1884-1969) y Andrés Eloy Blanco (1896-1955), se



preocuparon por la labor cultural y la ampliaron hacia la masa popular, de cuya gestion se
recuerda el extraordinario Festival del Folklore Nacional, realizado en 1948, bajo la direcciéon

de Juan Liscano Velutini (1914-2001) (op.cit.).

Tiempos sombrios fueron los de la dictadura de Pérez Jiménez (1914-2001), 1948-
1958, la cultura sufrié un eclipse total; en esos afios de miedo, represién, dias dramaticos,
en donde la mayoria de los artistas, intelectuales y creadores estaban en la carcel o en el

exilio.

Posteriormente, ya en la llamada democracia representativa, el escritor Miguel
Otero Silva (1908-1985), senador por el estado Aragua, en los primeros afios del gobierno de
Rémulo Betancourt, propuso la creacion del Instituto Nacional de Cultura y Bellas Artes
(INCIBA) en el afio 1959. En su discurso, el proponente afirmé, que el Estado venezolano no
tenia una posicidn constructiva de la cultura. “Mas aun —dijo— puede decirse que el Estado
venezolano ha dado un apoyo insignificante, por no decir nulo, a todas las manifestaciones

de la cultura y del pensamiento. (Tarre Murzi, 1972:45)

El largo periplo para la aprobacion de la creacidn del Instituto, fue desde el 16 de
Marzo de 1959, cuando la Cdmara Alta en el Congreso Nacional, aprobd por unanimidad la
designacién de una Comisidon que estudiara y reparara un Proyecto de Ley de Creacidon del
INCIBA. El 09 de marzo de 1960 fue sancionado el proyecto de ley por el Parlamento y el 08
de abril del mismo afo, el Presidente Romulo Betancourt le estampd el cimplase la ley.
Cuatro aflos mas tarde, el 01 de octubre de 1964, bajo el gobierno de Raul Leoni, se designa

la Junta Directiva del INCIBA, y sus miembros comienzan a trabajar a partir del 01 de Enero



de 1965. Fue asignado como Presidente del Instituto al ilustre escritor y humanista Mariano

Picén Salas, cuya muerte lo alcanzd apenas asumid su cargo. (p.46)

2.1. Primer Momento. Instituto Nacional de Cultura y Bellas Artes (INCIBA) y el

legislador

Es el primer registro de politicas publicas culturales de Estado en la democra-

cia representativa, a partir de 1965. La exposicion de motivos de la Ley, redactada por
Miguel Otero Silva, Luis Beltran Prieto Figueroa (1902-1993), Arturo Uslar Pietri (1906-2001)
y José Luis Salcedo Bastardo (1926-2005), entre otros, se enarbola el cardcter histdrico
social del componente cultural, como parte de una politica publica de Estado. La aspiracidn

de los representantes del pueblo cuando crearon el INCIBA expresaron:

Ninguna mision mas alta que la suya: la de fomentar, impulsar, orientar
las virtudes creadoras de nuestro pueblo, sus canciones, sus danzas, su
musica, sus versos, su pintura. Ninguna misién mas alta que la suya
porque es con la arcilla y el migajon de la cultura como se forman las
grandes naciones, y a través del arte como perduran los hombres y las
naciones por toda la eternidad. (Tarre Murzi, 1972:48)

La realidad nacional no permitié que se cumpliesen los propdsitos de los legisladores.
Por un lado, el propio congreso no habia dotado con recursos suficientes al Instituto de
Cultura y, por otro lado, el Ejecutivo Nacional habia sido negligente ante los enormes
imperativos de politica cultural que es necesario desarrollar en Venezuela, en un proceso

histérico de masas, desarrollo demografico, promocién cultural y pluralismo democratico.



En la gestidn planificadora se hizo caso omiso de lo que representa la cultura en el
proceso de desarrollo nacional, hasta el punto de que los llamados planes de la nacién
apenas consideraban unas breves lineas al Instituto Cultural. En el transcurso del tiempo los
mismos legisladores generaron un argumento autocritico y condenatorio al ejecutivo, por

no convalidar los requerimientos y alcances destinados al INCIBA. (Tarre Murzi, 1972)

En cuanto a la libertad creadora, no sélo se contaba con el apoyo institucional del
Estado o de la empresa privada, sino que también estaban bajo la mordaza de la censura
emitida por la iglesia, politicos en el ejercicio del poder y sobretodo por los medios de
comunicacién. La etiqueta ideoldgica unisono era una atadura para la cultura. La
determinacidn politica en las artes y las letras era un atentado contra la cultura. Hay
referencias de la aplicacidon de censuras en la década de los 70 del siglo XX, se negaba la
proyeccion de cine en las barriadas populares de Caracas. Ocurria la intervencién de la
policia disfrazada de periodistas en las entrevistas a los artistas, sobretodo en el Museo de
Bellas Artes. Incluso la censura multé a una televisora, por haber proyectado el Hamlet de
Schakespeare y también en el afio 1972 ocurrid la prohibicién de la obra Romeo y Julieta de

Castellani. (Tarre Murzi, 1972: 71)

Alfredo Tarre Murzi, como Presidente del INCIBA, emitidé su voz contundentemente

en los siguientes términos:

Estamos observando cierto exceso de celo en la defensa de la moral y las
buenas costumbres con la promulgacion de normas reglamentarias
absurdas y anacrdnicas. Se aplican en forma rigurosa disposiciones sobre
censura del erotismo y la pornografia que amenazan en verdaderas
restricciones del ejercicio de libertad de creacidn artistica. Tan celosa



actitud de funcionarios podria empafiar la imagen de la democracia
venezolana y el crédito politico de los mas altos representantes del
gobierno. (Tarre Murzi, 1972:71)

La censura es “incompatible con la democracia y con la libertad de creacién, tanto en
artes y letras como en informacidn[...]Jdebemos cuidarnos de la censura emanada del
Estado, como de la censura que viene o se produce de las propias empresas que controlan

los medios de comunicacién social”. (op.cit.)

Como hemos visto hasta ahora, la lectura de referencias histéricas institucionales,
va desde la falta de disefio de politicas publicas culturales, menguados apoyos publico y
privados, y afectadas por las censuras religiosas, ideoldgicas-politicas e ideoldgicas-

empresariales.

En el momento de estos pininos institucionales culturales, como fue la creacion y
desarrollo del INCIBA en la década de los 60 y 70 del siglo XX, abigarrada realidad de lastre y
rastros, es obvio que las artes y las letras, fueron en un péndulo, a través de un laberinto, o
mas bien, deslizdndose abajo en tobogdan, con vaivenes y picos negativos, en un tunel.
Esfuerzos dispersos y con grandes carencias institucionales publicas y privadas. Se
encontraban los creadores y artistas, casi por asi decirlo en crénica popular “Por estas

calles”.

En los albores de 1973, la reorganizacion del INCIBA, fue a dar estructuralmente en
el nuevo ministerio inaugurado por Rafael Caldera, se trata el Ministerio de la Juventud,
Ciencia y Cultura. Pronto se registrd una creciente y desmedida burocracia que, lejos de

robustecer la actividad cultural, fue sesgada hacia los juegos politicos institucionales, en el



ejercicio ministerial de Ernesto Luis Cardenas, encumbrado lider del Partido Social Cristiano

(COPEI).

Otro enfoque de la cultura, esta vez, como un objeto de intercambio, es
pronunciado por Alejandro Oropeza Gonzalez, en su libro Politica publica y demanda
cultural en Venezuela (2005), en donde subraya que la cultura es un producto social,
exactamente un producto de los grupos sociales y de subsistemas de valores y creencias y,
en consecuencia, no se puede abstraer de su productores y sus contextos, esta impregnado
de historia. Segun el autor citado, es facil derivar que es un objeto de intercambio entre
productor y consumidor o entre vendedor y comprador; que es un objeto de uso vy
consumo, hasta una mercancia; esta acepcién cultural lo trata de justificar a partir de su

personalisima interpretacion de Teodoro Adorno, acerca de la expresién industria cultural.

Sin embargo, es una tesis que hay considerarla sin menoscabo, fundamentalmente
porque asume sin medias tintas todo un contexto ideoldgico mercantilista capitalista, desde
cuyo discurso, pretende unilateralmente determinar la relacidn ideologia-cultura-Estado,
que de alguna u otra manera es la contrastacidn dialéctica que vivimos en la sociedad

contemporanea.

El Dr. Oropeza (2005), genera también una indagacidn histérica, en la cual ubica las
caracterizaciones de las politicas publicas culturales, desde la colonia hasta la creacion del
Consejo Nacional de la Cultura, ente institucional, considerado por el intelectual, como uno

de los mas expeditos en la realizacion de politicas culturales.



2.2. Segundo Momento. Revision del discurso institucional del Consejo Nacional de la

Cultura (CONAC)

El 26 de marzo de 1974, se nombra una Comision Organizadora del Consejo
Nacional de la Cultura, CONAC, el cual se crea el 29 de agosto de 1975. Su figura es
de instituto autbnomo adscrito a la Presidencia de la Republica, cuyo fin es estudiar,
planificar, coordinar y ejecutar todo lo relacionado con las humanidades, las artes y
las ciencias sociales, asi como, garantizar una adecuada y permanente investigacion,
planificacion y evaluacion de su propia accion cultural. También asesorar y cooperar
con los demas drganos de los Poderes Publicos nacionales, estadales y municipales y
capacitar personal especializado en el sector cultura. Posteriormente en 1977, el
CONAC pasa a estar adscrito al Ministerio de la Secretaria de la Presidencia.

(Venciclopedia, s.f.)

En el periodo 1977-1995 se dictaron un conjunto de Leyes y Decretos que

sentaron las bases de algunos entes tutelados y adscritos al CONAC, incluyendo:

e 1977 - Ley de Instituto Auténomo de Biblioteca Nacional y de Servicios de

Biblioteca.

e 1983 - Ley de la Academia Nacional de Ciencias Econdmicas.

e 1993 - Ley de Reforma Parcial de la Ley sobre el Derecho de Autor.

e 1993 - Ley de Depdsito Legal en el Instituto Auténomo Biblioteca Nacional.
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e 1993 - Ley de Proteccidn y Defensa del Patrimonio Cultural.

e 1993 - Ley de Fomento y Proteccién al Desarrollo Artesanal.

e 1993 - Ley de Cinematografia Nacional.

1995 - Ley sobre la Zona Libre Cultural, Cientifica y Tecnoldgica del Estado

Meérida. (Venciclopedia, s.f.)

La gestion de la Comision Mundial de la Cultura y del Desarrollo UNESCO,
fueron los modelos de politicas publicas culturales, que tentativamente asumié desde
sus principios el CONAC en Venezuela. Desde alli, se dieron las motivaciones
institucionales hasta su influencia burocrética en la creacion del Ministerio del Poder
Popular para la Cultura en el 2005, siguiendo el proceso de reorganizacion del Estado
del gobierno de Hugo Chéavez Frias, adjuntdndose el CONAC y sus entes tutelados y
adscritos, a fin de asesorar al Presidente de la Republica en lo relativo a la cultura; a

través de sus doce lineas gruesas de accion:

1. Democratizar el tejido cultural del pais.

2. Modificar la estructura de produccion, circulacion y consumo cultural.

3. Establecer un modelo de gestion de la oferta de bienes y servicios culturales de

consumo colectivo que permita la optimizacion, tanto del acceso como del uso, de la
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oferta existente y, su articulacién econdmica con los nuevos procesos de recuperacion

nacional.

4. Articular los Institutos Autonomos y Fundaciones de Estado a los procesos

regionales y municipales de Desarrollo Cultural.

5. Animar la Regionalizacion, descentralizacién y desconcentracion de la accion

cultural.

6. Reordenar la Administracién Pablica Cultural.

7. Disefiar Politicas Culturales ajustadas a los Planes Nacionales y Regionales de

Desarrollo.

8. Fomentar la organizacion de las Redes Sociales y Culturales.

9. Insertar al CONAC dentro del proceso de modernizacion y cambio.

10. Impulsar el desarrollo y conceptualizacion de una nueva Legislacion Cultural.

11. Estimular la Participacion privada en el desarrollo cultural.

12. Desarrollar procesos permanentes de control de gestion, evaluaciones cualitativas

programaticas e institucionales para la asignacion de recursos. (Cruz, 2001)



En la construccion del CONAC, una de sus mas relevantes exposiciones de
motivos, se expresa de la siguiente manera, sobre el concepto de cultura y se afirma,
que rebasa sus implicaciones y expresiones el proposito especificamente educacional,
para abarcar junto con esta las innumerables otras manifestaciones del ser humano
sobre el planeta, desde la fabricacion de cosas hasta la creacion de obras de arte y
sistemas filosoficos, desde los procedimientos de cultivos del agro hasta las técnicas
de exploracién del espacio, desde los habitos y costumbres hasta la formulacion de
cuerpos doctrinales de leyes, de organizaciones religiosas y politicas y

representaciones abstractas y simbolicas. (Tarre Murzi, 1972).

Desde aqui se vislumbra un evolucionado tenor reflexivo acerca del concepto

de cultura en las normativas constitucionales o politicas publicas.

Los legisladores evidentemente dan pauta para una diferenciacion entre
educacion y cultura, institucionalmente y como concepto, amplian la delimitacion de
las bellas artes al marco de extension de creacién humana en todos los &mbitos. El
CONAC dio pié a la planificacién estratégica de las politicas publicas culturales, hoy
es un ente que se encuentra articulado y a la vez en desmontaje de sus funciones al

Ministerio del Poder Popular para la Cultura.

Para Cruz (2001), la politica cultural precisa de nuevos medios para estimular
la creatividad en el campo de la politica, de la tecnologia, de la industria y el
comercio, de la educacion, de las artes, y del desarrollo social y comunitario [...] La

politica cultural incluye también la idea de ofrecer funciones mas importantes a los



jévenes, que son portadores de lo que sera la cultura en las proximas generaciones, lo
que implica un enfoque nuevo y diversificado del patrimonio cultural. Por dltimo,
incluye el fomento de una mejor y mayor comprension de las dimensiones culturales

de la gestion del medio ambiente.

Finalizada la mas reciente XXI1 Cumbre Iberoamericana, realizada durante los
dias 16 y 17 de noviembre de 2012 realizada en Cadiz, Espafia. La decadencia
simbdlica de la realeza a escala mundial, no tan solo esta en la minusvalia de sus
protocolos, sino que esta en plena carencia de sus negocios multilaterales. Esta
evidente condicion de crisis financiera, ha hecho que el Rey de Espafia Don Juan
Carlos I, asuma un discurso insospechable referente a la bidireccionalidad de los
apoyos Yy ayudas de los espacios latinoamericanos y Espafia, 0 se de Iberoamérica. El
Rey Juan Carlos, con inusitada voz de solicitud, identifica a Latinoamérica ahora
como la misma gente, la misma historia y sus vinculos con el desarrollo y el progreso.
De hecho, las cronicas de los medios de comunicacién espafiol asumen en presentar a
Espafia en las condiciones de pobreza y hacer un Ilamado a Latinoamérica para que
recurra en su ayuda, porque esta en condiciones de progreso, relativa pendularidad de

los destinos e historia de sus discursos.

En momentos inmediatos, la gran cadena televisora CNN, entrevisto a Garcia
Canclini para que diera su opinién sobre el tenor de la Cumbre Iberoamericana 2012,
en la necesaria cooperacion entre Latinoamérica y Espafia; a manera pragmatica el

acucioso cientifico social esboz6 una panoramica de lo que los proyectos ibermedia y



los creadores audiovisuales latinoamericanos han venido fomentado desde hace mas
de una década, bajo el significado de la coproduccion de cine-radio y television,
como tecnologias narrativas de punta de los sujetos de estos siglos; el estandarte
poeta esgrimid que eso es mejor y superior al cooperativismo que ha enunciado

siempre las cumbres iberoamericanas.

Al aproximarnos a las condiciones de politicas publicas culturales, generadas desde
1999, observamos que se propone desmontar institucional y funcionalmente al Consejo
Nacional de la Cultura (CONAC), para darle paso al Ministerio del Poder Popular para la

Cultura (MPPC).

2.2.1 Nueva Ley del Cine: hacia una industria cultural

La robusta dindmica del debate participativo de los actores e instituciones
involucradas en el quehacer de las ciencias y artes cinematograficas, fueron
oportunos en generar las reflexiones y acontecimientos mundiales que se venian
gestando en pro de la industria cultural, teniendo como plataforma fundamental al
cine y los medios de comunicacién, es por ello que todo este gremio intelectual
relacionado con un trabajo de intercambio, de ideas y de praxis junto con los
legisladores auspiciaron la siguiente politica publica cultural referente a la industria

cinematogréfica:

En sus disposiciones generales postula:



Articulo 1. Esta Ley tiene como objeto el desarrollo, fomento, difusion y proteccion
de la cinematografia nacional y las obras cinematogréaficas, entendidas éstas como el
mensaje visual o audiovisual e imagenes diacronicas organizadas en discurso, que

fijadas a cualquier soporte tienen la posibilidad de ser exhibidas por medios masivos.

Articulo 2. La cinematografia nacional comprende todas aquellas actividades
vinculadas con la produccion, realizacion, distribucion, exhibicion y difusion de obras

cinematogréficas en el territorio nacional.

Articulo 3. Los organismos del sector pablico nacional y del sector privado deberan

instrumentar politicas y acciones que coadyuven a la consecucion de los siguientes

objetivos:

El desarrollo de la industria cinematografica nacional y de los creadores de obras

cinematograficas.

e Lalibre circulacién de las obras cinematograficas.

e La produccién, distribucidn, exhibicién y difusién de obras cinematograficas

nacionales.

e La conservacidon y proteccidon del patrimonio y la obra cinematografica nacional y

extranjera como patrimonio cultural de la humanidad.



Articulo 4. La accion de los organismos del sector publico en el campo de la
cinematografia, se regira por los principios de honestidad, participacion, celeridad,
eficacia, eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas, economia, libertad de
expresion, libertad de creacion y el respeto del principio del derecho de eleccion del

espectador destinatario de las obras cinematogréaficas. (ANRBYV, 2005)

2.3. Tercer Momento. Creacion del Ministerio del Poder Popular para la Cultura (MPPC)

Tras la creacidn del Ministerio del Poder Popular para la Cultura (MPPC) el 10 de
febrero de 2005, se da inicio a un proceso de cambios dentro de algunas instituciones

adscritas al naciente Despacho, a fin de refundar el sector cultural del pais.

Es asi como se crea una nueva institucionalidad que busca hacer del MPPC un ente
del Estado en donde se manifiesta la “elevacion de la conciencia y la capacidad creadora

sean su norte”.

El MPPC, es el responsable de generar y proyectar los lineamientos y las politicas
culturales del Estado como drgano del Ejecutivo Nacional, que coadyuven al desarrollo
humano integralmente, a la preservacion y conocimiento del patrimonio cultural tangible e
intangible de la nacidn, asi como, al fomento y potenciacién de las expresiones culturales de
los pueblos, como elementos sustantivos y determinantes para el resguardo de la memoria,
el patrimonio cultural y la profundizacién del sentido de identidad nacional, como

expresiones del ideario de una vida digna e integra. (MPPC, s.f. a)



El Ministerio busca convertirse en el modelo para el proceso de transformacion de la
administracién publica en materia cultural, con atencidn especial a las culturas populares
constitutivas de la venezolanidad; asi como ser garante de la emisidn, recepcion y
circulacion de la informacién cultural, con miras a la plena satisfaccion de los derechos

culturales de los venezolanos. (op.cit.)

2.3.1 Plataformas Culturales

Se crean inicialmente cinco (05) plataformas que son el resultado de los cambios
emprendidos, denominadas: Cine y Medios Audiovisuales, Libro y Lectura, Pensamiento
Critico, Patrimonio y Memoria Patrimonio, Artes Escénicas y Musicales, Artes, Imagen y

Espacio.

Tales plataformas agrupan las distintas areas del sector cultural, y tendran como
atribucién dirigir, hacer seguimiento y orientar, a través de las instituciones que las

conforman, los lineamientos y politicas trazadas respecto al sector cultura.

2.3.1.1. Plataforma de Cine y Medios Audiovisuales del MPPC: Funciona como un
sistema para la coordinacién, articulacidon y vinculacion del ambito cinematografico y
audiovisual del pais desde la perspectiva de las politicas publicas concebidas, ejecutadas,
controladas y evaluadas en el MPPC. (MPPC, s.f. b). Para su implementacion se han definido

las siguientes estrategias comunicacionales y/o componentes:

La Fundacién Centro Nacional de la Fotografia, es uno de los entes que

hacen vida en la Plataforma de Cine y Medios Audiovisuales, cuyo principal objetivo


http://www.fundacenafv.gob.ve/

es la difusién, estudio e investigacion del hecho fotografico nacional. La fabrica de
medios, es el ambito de la produccion de contenidos del tema cultural para su
transmision a través de las diferentes televisoras que constituyen el Sistema Nacional

de Medios Publicos. (MPPC, s.f. b)

Asume un rol dentro del sistema Alba Ciudad 96.3 FM (Caracas), emisora
radial del Ministerio para dar a conocer nuestro quehacer cultural y transmitir

contenidos culturales. (op.cit.)

De igual manera, el Centro Nacional del Disco, es un ente dentro de la plataforma del
cine y medios audiovisuales, que estd en la busqueda de la recuperacidn, afianzamiento y
difusion de la identidad cultural del pueblo venezolano, a través de la produccién, edicion,
reedicién y distribucidén de obras audiovisuales y extranjeras, en formato de disco compacto
digital, asi como cualquier otro formato o soporte idéneo para estos fines; haciendo

especial hincapié en la musica tradicional del pais. (op.cit.)

Por su parte, el Centro Nacional de Cinematografia (CNAC) fomenta y
financia proyectos cinematogréaficos: cortos y largometrajes de ficcion, documental y
de animacién, desde su gestion al momento de inscribir un guién y hasta completar la
postproduccién de una pelicula. Asimismo, a partir del primer trimestre del afio 2012,
el CNAC apoya la promocién de videos o peliculas terminadas, para su estreno en
salas de cine, o en su promocion en festivales nacionales e internacionales. Por
ultimo, el centro cuenta con un area de formacidn y asistencia técnica, asi como con

un Laboratorio del Cine y el Audiovisual, lugar en el cual regularmente se dictan
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talleres especializados en el area, asi como se cuenta con un nutrido centro de

documentacion e informacion. (MPPC, s.f. b).

Con la Fundacion Villa del Cine, como su lema lo indica “hacemos cine venezolano
para el mundo”. Es la productora del cine del Estado venezolano. La ficcién y el documental
son modalidades que se toman en consideracidn en igualdad de condiciones. El cine
venezolano que se hace, cobra la condicion de cine del sur cuando se asumen
coproducciones con paises de América Latina y El Caribe y de aquellas otras naciones con

quienes compartimos latitudes, luchas y esperanzas. (op.cit.)

Amazonia Films creada en 2006, ha completado un nutrido catdlogo de
producciones para todas las edades, con titulos provenientes de cinematografias de
paises lejanos como Corea del Sur o de paises cercanos como la hermana Republica
de Colombia. Estas producciones, se estrenan en salas de cine, y estan disponibles en
algunos canales del Sistema Nacional de Medios Publicos, pudiéndose adquirir en
formato DVD vy Blu-ray. Amazonia Films también celebra el cine con eventos
especiales como el Concurso Nacional de Cine y Video Comunitario y el Festival de

Cine Latinoamericano y Caribefio, que cada afio se celebra en la Isla de Margarita.

(op.cit.)

La Fundacién Cinemateca Nacional, es el ente que asume la exhibicion
cinematogréfica, desde la perspectiva las politicas publicas. Esta exhibicion se asume
dentro del amplio concepto de la difusién de la cultura cinematogréfica. En la

Cinemateca Nacional la exhibicion sometida a programaciones concebidas como


http://www.villadelcine.gob.ve/
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amplios planes de formacién de audiencia, es uno mas de estos programas. (MPPC,

s.f. b).

En Venezuela, la Cinemateca estudia, resguarda, conserva, preserva y restaura
el acervo cinematografico y audiovisual de la nacidn, asumiendo las llamadas
cinetecas y las denominadas filmotecas; las cinetecas asumen la difusion
cinematografica por medio de la exhibicion y las filmotecas se dedican a la
preservacion del patrimonio filmico. En este sentido la Cinemateca, también estudia,
resguarda, conserva, preserva y restaura el acervo cinematografico y audiovisual de la
nacion. (op.cit). Para la promocién de la cultura cinematografica, se han
implementado la apertura de salas de cine en todos los Estados y municipios a lo

largo y ancho del territorio nacional.

Otro de los logros en el area de la cinematografia, es la creacién del Museo del Cine y
Artes Audiovisuales, concebido en 2007 e incorporado a la Plataforma luego de pertenecer a
la Fundacion Museos Nacionales. En el afio 2010, realizé su primera muestra en Caracas y
busca su total consolidacion. El Museo de concibe a si mismo como “de gestién interactiva,
recreacional y formativa, con un nuevo planteamiento participativo y protagdnico, antitesis
del concepto museo mausoleo o templo del saber, cosificador del arte y la realidad social

[...]” (op.cit.).

Todos estos contextos en virtud de concebir colectivos con herramientas necesarias

para el logro y desarrollo de un ‘alfabetismo audiovisual’.



2.3.1.2. Plataforma del Libro y Lectura. Creada con el fin de agrupar las
instituciones del MPPC orientadas al area editorial: produccion, promocion literaria,
impresion, distribucion y libreria. (MPPC, s.f. b). A través de esta plataforma se
dirige, hace seguimiento y orientan las politicas trazadas por el MPPC en el area
editorial, las cuales estdn orientadas a la defensa de los derechos de autor e
intelectual, la promocion de la lectura, el desarrollo, crecimiento y mejoramiento de

la produccion editorial y grafica nacional.

Monte Avila Editores Latinoamericana C.A, sello del Estado venezolano considerado
uno de los de mayor tamafio e importancia en Venezuela y América Latina, caracterizado
por su diversidad, amplitud, y un espiritu atento a los temas y tendencias de nuestro

tiempo. (op.cit.)

La Fundacidn Biblioteca Ayacucho, creada en 1974, con el propdsito fundamental
de mantener en actualidad las obras clasicas de la produccidn intelectual del continente;
constituye uno de los sucesos editoriales de mayor trascendencia en el dmbito cultural

latinoamericano. (op.cit.)

La Fundacion Editorial el Perro y la Rana, creada mediante Decreto Presidencial el 06
de febrero de 2006. Nace como una idea concebida por el MPPC, debido a la necesidad del
gobierno nacional de ejecutar la publicacidon de libros y revistas en forma masiva, cuyos
temas puedan entrar en sintonia con el interés publico. Asi, contribuye a la formacién

cultural y politica del individuo, ademds de brindar la oportunidad a todos aquellos


http://www.monteavila.gob.ve/
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escritores poetas y artistas del pais, de publicar obras que abren y consolidan nuevos

espacios para la expresion de las ideas y los suefios. (MPPC, s.f. b)

Estimular y difundir la creacion literaria en su sentido mas amplio, es el objetivo de
la Fundacidon Casa Nacional de las Letras Andrés Bello, realizando una lectura del pais a

través del analisis y la interpretacidn de sus formas caracteristicas de lenguaje. (op.cit.)

La misién de la Imprenta de la Cultura, es garantizar la soberania editorial y el
acceso al conocimiento, mediante la impresion grafica, estimulando la ejecucion de

procesos eficientes y racionales que permitan impulsar un cambio cultural. (op.cit.)

En apoyo a las politicas del Estado venezolano en materia de integracién
latinoamericana y caribefia, nace la Distribuidora Venezolana de la Cultura, la cual tiene
como misién, la distribucion y comercializacién en el ambito nacional e internacional de la

produccién editorial venezolana al mayor. (op.cit.)

El objetivo de la Fundacién Librerias del Sur, consiste en formular, coordinar y
ejecutar politicas culturales que permitan el desarrollo de un sistema efectivo de promocién
y circulacién del libro Venezolano, Latinoamericano y del Caribe, a través de estrategias que

accedan al fortalecimiento de la identidad cultural del pueblo soberano. (op. cit.)

El Instituto Centro Nacional del Libro (Cenal), instituto auténomo adscrito al MPPC,
cuya misién es dotar al pais de una institucion rectora de la promocién de los libros y la
lectura, fomentar el desarrollo del Sistema Nacional del Libro en Venezuela. Entre los

objetivos que persigue el Cenal se encuentran: Apoyar y promover al escritor nacional,


http://www.casabello.gob.ve/
http://www.casabello.gob.ve/
http://www.casabello.gob.ve/
http://www.imprecultura.gob.ve/
http://www.distribuidoradellibro.gob.ve/
http://libreriasdelsur.gob.ve/
http://www.cenal.gob.ve/

promocionar y difundir el libro, democratizar y masificar el acceso al libro y la lectura como
medios para la transmisién de conocimientos, la formacién y la difusién de la cultura.
Fomentar el Sistema Nacional del Libro en Venezuela; formar recursos humanos para la
produccién de libros, y asesorar al Gobierno Bolivariano en la formulacién de politicas

publicas referentes al libro y la lectura. (MPPC, s.f. b).

En el ambito de gestiobn gubernamental, es indudablemente positiva las
caracteristicas de eficacia y efectividad que se llevan a cabo a través de la Plataforma
del Libro y Lectura, como valuarte de la industria cultural y otro bastion cardinal es la

Plataforma del Cine y el Audiovisual.

Por su parte, como fue expresado en lineas precedentes, la Plataforma del
Cine y del Audiovisual, es una estructura organizativa y operativa disefiada para
ejecutar las competencias y funciones publicas que incumben al Estado en materia
cinematogréfica y audiovisual. Instancia asesora y ejecutora del MPPC en todo lo
relativo al disefio, definicion, complementacion y coordinacién estratégica de las
diversas politicas, proyectos, programas y actividades de cualquier naturaleza,
desarrolladas por la Administracién Publica Nacional en materia cinematografica y
audiovisual, es el objetivo de esta plataforma. Con el propdsito de lograr una mayor
eficiencia, optimizacion de recursos, coherencia y racionalidad entre las politicas
publicas cinematograficas, se encarga de coordinar actividades conjuntas entre sus
instituciones integrantes; atendiendo las politicas publicas relativas al fomento y

desarrollo de la cinematografia nacional, especialmente en lo concerniente al estimulo



a la creacion, desarrollo, produccién, distribucion, comercializacion, exhibicion y
difusion publica de obras cinematograficas, asi como a la investigacion y docencia
cinematogréaficas y a la preservacion del patrimonio cinematografico nacional. La
Plataforma del Cine y el Audiovisual, a través del CNAC, establece la vinculacion
con los 24 Coordinadores Regionales con que se cuenta a lo largo y ancho del pais, y
que permiten cumplir con los cometidos nacionales de esta Plataforma; y uno de los
propdsitos mas sustantivos de esta politicas pablicas culturales, es la alfabetizacidn

audiovisual.

Con igual sustantiva importancia la Plataforma del Libro y la Lectura, expresa
la corresponsabilidad entre la industria cultural y las politicas publicas culturales.
Creada con el fin de agrupar las instituciones del MPPC orientadas al area editorial,
tales como: Monte Avila Editores Latinoamericana C.A, Fundacion Biblioteca
Ayacucho, Fundacion Editorial el Perro y la Rana, Fundacion Casa Nacional de las
Letras Andrés Bello, Imprenta de la Cultura, Distribuidora Venezolana de la Cultura,
Fundacion Librerias del Sur, Instituto Centro Nacional del Libro. Entes encargados de
la produccidn, promocién literaria, impresién, distribucién y libreria. Esta plataforma
tiene el propdsito de dirigir, hacer seguimiento y orientar las politicas trazadas por el
MPPC en el area editorial, las cuales estan dirigidas a la defensa de los derechos de
autor e intelectual, la promocion de la lectura, el desarrollo, crecimiento y
mejoramiento de la produccion editorial y grafica nacional. Una de las mas arduas

tareas redentoras es la motivacion al gusto por la lectura, a desarrollar un consenso
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hermenéutico, inclusive promoviendo un sujeto como herramienta que asuma del

texto a la accidn, originalmente estudiado por Paul Ricour (2000).

Es importante resaltar, que las interrelaciones y/o las supra-interconexiones del
espectro radioeléctrico y el evolutivo fortalecimiento de la imprenta entre los paises
en las Américas y en el resto del mundo, se modifico desde mediados del siglo XX
gracias a las industrias culturales. Hasta hace unos cincuenta afios la integracion
americana, o de cada region, sobre todo en América Latina, era un proyecto politico-
cultural, con débiles bases econdmicas y de interés para algunas élites en ciertos
paises, sin instrumentos comunicacionales para compartirlo con el conjunto de la

poblacion.

Actualmente, las industrias culturales son un elemento clave para la
formulacién de politicas culturales, que tengan como objetivo preservar la diversidad,
fomentar el desarrollo social y econdémico y propiciar la creacion de un espacio
publico latinoamericano e iberoamericano. Estos objetivos estratégicos tienen que
orientar politicas integradas, que abarquen al conjunto de las industrias culturales de
forma coherente. Compartimos con Garcia Canclini (s.f.), que las industrias culturales
son el sector mas dinamico del desarrollo social y econémico de la cultura, siendo el
que atrae mas inversiones, genera mayor numero de empleos e influye a audiencias

mas amplias en todos los paises.

Guzman (1999), identifica a las industrias culturales como aquellas industrias que

producen, reproducen, difunden y comercializan bienes y servicios culturales, reproducibles



a escala industrial, de acuerdo a criterios econdmicos y "siguiendo una estrategia comercial"

, ¥ al mismo tiempo cumplen un rol importante en la definicién de las sociedades.

De igual modo, Garcia Canclini (s.f.), antropdlogo v critico cultural argentino refiere,
gue en los ultimos afios, el énfasis en una u otra de estas actividades y funciones ha llevado
a nombrarlas como industrias comunicacionales, industrias creativas (creative industries) o
industrias del contenido (content industries), con lo cual se alude a que son medios
portadores de significados que dan sentido a las conductas, cohesionan o dividen a las

sociedades.

Las industrias culturales tienen una doble faceta, ya son que son a la vez recurso
econdémico y fuente de identidad y cohesidn social. Este hecho, exige considerarlas con un
doble enfoque: por un lado buscando el maximo aprovechamiento de sus aptitudes para
contribuir al desarrollo de la economia, y por otro, para que su afianzamiento econémico

favorezca la creatividad y la diversidad cultural. (Garcia Canclini, s.f.: 2).

La incipiente industrializacién de la cultura comenzd a observarse desde la invencién
de la imprenta, pero fue necesario que se sumaran otros avances tecnoldgicos y se
expandiera la educacidon en los siglos XIX y XX para que se conformara una industria
editorial, y luego las industrias audiovisuales (radio, cine, televisién, video, audio). En la
ultima etapa, el desarrollo electrénico y satelital, generd nuevos modos de comunicacion,
como la Internet, permitiendo articular lo que antes se producia en forma separada en cada

rama y en distintas naciones.



Para Martin Hopenhayn (1994:167), este sector de las industrias culturales se estd
convirtiendo "en el sector estratégico de la competitividad, el empleo, la construccién de

consensos, el modo de hacer politica y la circulacién de la informacidn y los conocimientos”.

Sandoval (2000) afirma, que pesar del rol protagdnico que han tenido las industrias
culturales, éste ha sido pocas veces reconocido por los gobiernos latinoamericanos, los
cuales no le han concedido la debida importancia al momento de elaborar sus politicas
culturales y comerciales. Esta actitud, es producto de la visién patrimonialista con la que
se observa al fendmeno cultural, el mismo que identifica a la cultura con simple
expresion artistica que se asemeja mas a las bellas artes, a la proteccién del patrimonio
histérico-arqueoldgico y a lo que conocemos como la alta cultura. En las industrias de la
radio, la television, el cine, la industria de la musica, la publicidad, el libro, los periddicos,

etc., se conjugan tanto el aspecto econdmico-comercial como cultural.

Las industrias culturales implican muchas dimensiones de la vida social, como
subraya Martin Hopenhayn (citado en Garcia Canclini, s.f.:13) “las grandes inversiones
editoriales, los programas culturales en la televisién abierta, las redes de lectores en
Internet, las transmisiones no comerciales en radios comunitarias, la proliferacidon de
revistas especializadas en las mas variadas artes y tendencias, y otras tantas combinaciones

III

en un universo de circulacién cada vez mas versati

Esta convergencia entre variados actores culturales, educativos, empresariales y
sociales corresponde al modo en que hoy se potencian mutuamente las

telecomunicaciones, las tecnologias de informacidn con las de entretenimiento.



Cabe decir, que cada vez més son las comunicaciones masivas que
proporcionan el advenimiento al patrimonio comun, ese acervo de tradiciones y
creencias desde el cual se puede mantener el dialogo, que a su vez reproduce
simbolicamente a la comunidad. De ahi que la definicién que se propusiera en el
encuentro Mundial de la Cultura de la UNESCO en México tenga que pasar por la
mediacion de las industrias culturales: “La cultura [...] puede considerarse [...] como
el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas de
las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano,

los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias” (UNESCO, 1982).

Si bien el concepto de ‘cultura’, cuesta pensarlo en un sentido tal vez mas
restringido; esto nos induce a replantear la analogia que opera en el sentido comun:
Cultura=Arte, en el modo elitista de ambos términos, y donde se concibe a la cultura
como un rasgo distintivo de cierto sector social. En tal sentido, nos parece oportuna la

definicion que propone Garcia Canclini (1989: 25), quien define a la cultura como:

[...] el conjunto de procesos donde se elabora la significacion de las
estructuras sociales, se la reproduce y transforma mediante operaciones
simbdlicas, es posible verla como parte de la socializacién de las clases y
los grupos en la formacién de las concepciones politicas y en el estilo que
la sociedad adopta en diferentes lineas de desarrollo.

Con la transnacionalizaciébn promovida por los conglomerados de
entretenimiento, es esto justamente lo que estd en riesgo. De ahi la necesidad de

politicas culturales ya no sélo nacionales sino también regionales y supranacionales,



que faciliten la creacion de mercados en los que se intercambien los productos de
agentes culturales residentes en diversos paises. De modo general, coincidimos con
Néstor Garcia Canclini (1989), quién entiende por politicas culturales: "el conjunto de
intervenciones realizadas por el Estado, las instituciones civiles y los grupos
comunitarios organizados a fin de orientar el desarrollo simbolico, satisfacer las
necesidades culturales de la poblacion y obtener consenso para un tipo de orden o

transformacion social™ (p.26).

Pero esta integracion cultural no puede limitarse a la légica econdémica de
comercio que deriva de la globalizacién liderada por Estados Unidos. Lo que se
propone aqui es otro tipo de intercambio, intercambio de valores y experiencias, que
se comunican mejor en las artes y las industrias culturales que en cualquier otro
medio. La organizacion para la integracidn es en si misma un acto creativo y requiere
la elaboracion de politicas que pongan en dialogo agencias de cooperacion
internacionales, ministerios de cultura, académicos, intelectuales e interlocutores que
suelen quedarse fuera de los foros de interlocucion: desde los diferentes actores de la
sociedad civil, como los empresarios, creadores, cultores, en fin sujetos de la
vitalidad cotidiana, incluyendo diversos agentes gubernamentales, por ejemplo,

diplomaticos y gestores de la economia.

Los modos de produccion para la preservacion y proyeccion a la vez de las
innovaciones relacionadas con los colectivos y comunidades, definidos vy

conceptualizados como pueblos indigenas, urbanos, pescadores, campesinos, rurales,



entre otros, la manera como realizan sus obras y/o productos, a través de materiales

y/o instrumentos y tradicion o costumbres creativas.

Se han ido auspiciando o complementando como dato cualitativo y
cuantitativo a las industrias culturales; el desarrollo de politicas publicas artesanales o
Ley de Artesanos. Debemos observar, que esta es una division o propuesta paralela a
una Ley Organica de Cultura ni aprobada ni sancionada y en la Fase de Proyecto

desde hace 12 afios aproximadamente.

Los contextos de integralidad estan cada dia construyéndose,
promocionandose y proyectandose, a través de los ambitos tecnoldgicos y la
polivalencia de contenidos que auspician y conviven en nuestro pais desde la creacion
de la Quinta Republica en 1999. Vale decir, que esa metafora didactica de Gramcsi
referente a lo que aln no ha muerto y esta algo por nacer, podemos consolidarla con
la 16gica necesaria de la bendita paciencia, ardua valorizacién de la actitud humana,

plasmada en el libro El retorno de Ulises del escritor caraquefio Faisal Zeidan (2007).

Con apego a esta direccionalidad, se hace necesario comprender el
nacimiento, desarrollo y evolucion de las politicas publicas culturales, las cuales
deberian concatenar los amplios sectores académicos, cientificos, tecnolégicos,
artisticos, entre otros, en virtud de generar vigencia a los aportes necesarios 0
producciones que por derecho y justicia acontecen en los espacios
telecomunicacionales y satelitales; si bien es cierto, que la Ley de Responsabilidad

Social, establece los juegos normativos, también tenemos que reconocer gque no



hemos tenido la capacidad suficiente para la produccion o producciones de horas de
contenido, para proyectar el debate necesario de las ideas y de los imaginarios, para
hacer elocuente las contrariedades y competencias entre el mundo del entretenimiento

hollywoodense y los suefios de la patria latinoamericana.

Existen importante pasos de construccion y espacios creativos que hay que
rescatar y revalorizar como lo es el flujo de equipamiento de las salas de cine
comunitarias a lo largo y ancho del pais, igualmente la organizacion de colectivos que
difunden mensajes a través de la radio y television comunitarias, las revistas digitales,
los millones de numeros, editoriales de libros de circulacion gratuita; la creacién de
obras cinematogréficas, la multiplicacion de documentales, la titanica sefial de
Telesur, que de manera elocuente configuran una aproximacion del mapa de las
industrias culturales de la Repulblica Bolivariana de Venezuela. Su dinamica, su
intensidad, sus pro y sus contras son plausibles, y debemos destilarlo objetivamente
también bajo el componente flexible del tiempo y las bondades caracteristicas de la
bendita paciencia, para ver las denotaciones y connotaciones de estas amplias
caracterizaciones culturales de integralidad, que desbordan los espacios y hacen

vigente una historia revolucionaria.

Existe un dato muy significativo a nivel de mercado que en nuestro pais
Venezuela, en el primer quinquenio del afio 2000, a pesar de los vaivenes politicos,
paro petrolero, paro empresarial, golpe de Estado, los indicadores econémicos que

mas sobresalieron fue el de las telecomunicaciones, sobre todo la comunicacion por



medio de la telefonia celular, computacional e Internet; estos indicadores, fueron de
tal magnitud, que los aportes econémicos, generaron una especie de equilibrio en la
balanza financiera de Venezuela. Esta linea de auge economico se ha mantenido y

superado, con la television por cable y television con sefial abierta.

2.3.1.3. Plataforma del Pensamiento Critico, Patrimonio y Memoria. Agrupa
a las instituciones del MPPC que tienen entre sus acciones el estimulo al pensamiento
critico, el rescate y preservacion, de la memoria que nos constituye como nacion y la
difusion y construccion de una nueva hegemonia cultural. Los entes que conforman

esta plataforma son:

La Fundacion Centro de Estudios Latinoamericanos Romulo Gallegos
(CELARG), que tiene como propdsito la busqueda de la integracion latinoamericana
y del Caribe, en todas sus expresiones, ademas de la cultura, asi como la
investigacion, la documentaciéon, el estudio y la difusion del pensamiento
latinoamericano, con énfasis en la vida y obra de Romulo Gallegos y los valores de

las letras y el pensamiento de Venezuela y América Latina. (MPPC, s.f. b).

El Centro Nacional de Historia, que busca instituir un érgano que garantice
la democratizacion de la memoria a partir de la formacion, la investigacion y la
difusion de los procesos historicos que dan cuenta de la construccion colectiva de la
Nacion venezolana asi como ejercer la rectoria de las politicas y desarrollar las

acciones y actividades del Estado venezolano en lo concerniente al conocimiento,
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investigacion, resguardo y difusion de la historia nacional y la memoria colectiva y

patrimonio historico. (op.cit.)

El Instituto de Patrimonio Cultural, asume el compromiso de establecer las
politicas de salvaguarda y socializacion del patrimonio cultural reconociéndolo como
un emblema potencialmente revolucionario para el desarrollo de los pueblos y la

construccidn del socialismo. (op.cit.)

El 6rgano que custodia, conserva y divulga el patrimonio documental de la
Nacion, es el Archivo General de la Nacion, cuyas competencias son constituirse
como centro de investigaciones y de formacién, asi como ser el ente rector del
Sistema Nacional de Archivos. Su labor constituye un acto de reafirmacion de nuestra

soberania nacional ante el mundo. (op.cit.)

La promocion, planificacion y coordinacion del desarrollo y funcionamiento
del Sistema Nacional de Servicios de Bibliotecas de la Republica Bolivariana de
Venezuela, estd a cargo del Instituto Auténomo Biblioteca Nacional y de Servicios
de Bibliotecas, el cual también tiene como mision ser el centro depositario del acervo
documental bibliografico y no bibliografico y en consecuencia creador y
administrador del Archivo Audiovisual de Venezuela, la Hemeroteca y la Mapoteca.

(MPPC, s.f. b).

2.3.1.4. Plataforma de Artes Escénicas y Musicales. Investiga y difunde

desde las manifestaciones méas ancestrales de la tradicion y la venezolanidad, como
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las expresiones mas clasicas y contemporaneas de la danza, la musica y el teatro,
siguiendo las politicas culturales acordes al Plan de la Nacion. La plataforma surge de
la necesidad de agrupar diferentes organismos ministeriales con objetivos similares
concernientes a la investigacion, difusion, divulgacion y atencion del Patrimonio
Cultural Intangible. Son tratados por esta Plataforma, todo lo relativo a la atencion de
las expresiones musicales, teatrales y danza, en el campo de la investigacion y
divulgacion y preservacion de tradiciones, usos y costumbres tanto de orden
académico, como de estrato popular. Asimismo se encarga de organizar festivales,
encuentros, semanas culturales, espectaculos, muestras nacionales e internacionales
de manifestaciones relativas a sus vocaciones y, del mismo modo, atiende socio-

econdémicamente a creadores, cultores, compositores, interpretes y artistas en general.

Los entes que conforman esta Plataforma son:

El Instituto de la Artes Escénicas y Musicales, el cual coordina la
conformacién y consolidacion de una plataforma institucional de alcance nacional
para las artes escenicas y musicales, creando mecanismos Yy estrategias para difundir y
promover actividades concernientes a estas disciplinas, reconociendo y proyectando
talentos artisticos nacionales. De igual modo, atiende procesos de articulacion técnica
y logistica que favorecen la apropiacion de eventos y espacios de las artes escenicas y
musicales, acompafiando a las comunidades, atendiendo procesos de aprendizaje en
creadores y espectadores, en aras de promover la participacion popular y la

conciencia social. (MPPC, s.f. b)


http://www.iaem.gob.ve/

La Fundacién Vicente Emilio Sojo, creada en 1978 en homenaje a Vicente
Emilio Sojo, precursor de la ensefianza musical del siglo XX. Es una organizacion
reconocida internacionalmente por la calidad de sus grabaciones, programas de radio
y television, investigacion, informes y publicaciones sobre la musica académica y
popular venezolana, latinoamericana y del Caribe; garantiza el conocimiento y
difusion de la memoria musical venezolana, latinoamericana y del Caribe, a través de
la investigacion, publicaciones y asesoramiento dirigido a especialistas y publico en
general, asi como la organizacion de talleres, seminarios, conferencias o eventos

ligados a la actividad musical venezolana. (op.cit.)

La instancia cultural de atencion integral del artista y del cultor a nivel
nacional e internacional, en el marco de la seguridad social es la Fundacion Casa del
Artista. Fundada en 1975, con el fin de de llevar acciones de coordinacion
conjuntamente con el Sistema Nacional de Salud y el Instituto Venezolano de
Seguros Sociales, con la finalidad de satisfacer las necesidades y requerimientos de
los y las artistas, permitiendo su acceso a los programas que brindan asistencia social
e inclusién. Asi mismo, promociona y difunde el desarrollo integral del artista, su
creacion, y valoracion social, con el fin de lograr su bienestar y realizacion

emocional, afectiva y profesional. (MPPC, s.f. b).

La Compaiia Nacional de Teatro, creada en 1984, con el perfil de una
agrupacion destinada a la produccion teatral. La compariia se caracteriza desde sus

inicios por la oferta de una programacion disefiada en funcion de la diversidad y la


http://www.funves.gob.ve/
http://www.casadelartista.gob.ve/
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http://www.casadelartista.gob.ve/
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inclusion y comprometida con los procesos de cambio que vive nuestra sociedad y
participando activamente en las manifestaciones de las actividades teatrales que se
desarrollan en las distintas latitudes del pais. Actualmente, es una institucion
renovada que impulsa y promueve la investigacion, la capacitacion, la
documentacién, la conservacion, el trabajo con las comunidades y el rescate de la

memoria teatral. (op.cit.)

La Compafia Nacional de Musica, es el ente encargado de difundir,
fomentar y promover la mdsica en todas sus modalidades, impulsando modelos de
desarrollo participativo, favoreciendo la inclusion social y artistica de los musicos
creadores. Generar espacios propicios para el desarrollo y producciones artistico-
musicales independientes. Desde su creacion ha desarrollado una programacién de
eventos de alta calidad con la participacion de intérpretes y ejecutantes venezolanos e
invitados internacionales. La institucion ha llevado a escuelas, hospitales,
comunidades, plazas y demas espacios publicos, conciertos con un variado repertorio
de obras clasicas, populares y contemporaneas, con acento en el nacionalismo criollo.

(MPPC, s.f. b).

En reconocimiento a la danza como lenguaje artistico de importante presencia
en el territorio nacional, fue creada en el afio 2006 la Compafiia Nacional de Danza.
Su labor se orienta al desarrollo de programas, actividades, proyeccion, difusion y
fomento de la danza nacional, propiciando la insercién laboral y artistica a un elevado

nivel profesional de nuestros creadores, intérpretes, docentes, investigadores,


http://www.cnm.gob.ve/
http://www.fcnd.gob.ve/

cultores, gestores culturales y técnicos de la danza nacional; contando con elencos
diferenciados que atienden a los géneros: tradicional, popular, contemporaneo y ballet
neoclasico. De igual forma, nace como un espacio propicio para el desarrollo de

creaciones y producciones independientes nacionales entre otras atribuciones.

(op.cit.)

El principal complejo de salas multiuso del pais lo constituye la Fundacién
Teatro Teresa Carrefio, lugar de encuentro de los principales festivales del pais,
ademas de contar con una programacion de constantes eventos nacionales e
internacionales de artistas en las artes del espectaculo. Se abre completamente al
publico con la inauguracidon de la Sala Rios Reyna Se 1983, la mas importante a nivel
nacional. Desde la presentacion “La Italiana en Angel” de Gioacchino Rossini y
Romeo y Julieta con el London Festival Ballet en julio de 1983, son las primeras
manifestaciones de Opera y ballet escenificadas en la Sala Rios Reyna. Hoy en dia es

el corazon cultural de Caracas.

El Centro de la Diversidad Cultural, creado en el afio 2006, es una
fundacion que coordina la red de un movimiento con presencia en todo el territorio
nacional, a través de las Casas de la Diversidad Cultural ubicadas en cada uno de los
Estados del pais. Tiene por mision interactuar con la multiplicidad de formas en que
se expresa la diversidad cultural de la sociedad venezolana, valorandola en beneficio
de la integracion latinoamericana y caribefia. Propicia y promueve un espacio de

intercambio cultural en el ambito nacional e internacional entre los hacedores y


http://www.teatroteresacarreno.gob.ve/
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hacedoras, asi como entre los usuarios y usuarias que favorezcan la pluriculturalidad
e interculturalidad. Asimismo, desarrolla investigaciones en el area, y estudios y
formacion del talento humano que contribuyan a la valoracion de la pluralidad

cultural. (MPPC, s.f. b)

2.3.1.5. Plataforma de las Artes de la Imagen y del Espacio. Creada con el fin de
dirigir, hacer seguimiento y orientar las politicas referidas a las artes de la imagen y el
espacio, asi como del patrimonio cultural de la nacién y, en consecuencia, difundir las areas
relacionadas a las artes visuales como el disefio, la fotografia, la artesania, la escultura, la
pintura y la arquitectura. Los entes que conforman la Plataforma son: el Instituto de las
Artes de la Imagen y del Espacio, la Fundacion Red de Arte, asi como la Fundacién Museos

Nacionales . (op.cit.)

Ademas, las plataformas tendran como funcién administrar el Plan de Financiamiento

Cultural, papel que venia cumpliendo hasta ahora el CONAC.

2.3.1.6. Otra de las plataformas de las de mas reciente creacion, es la Red

Cultural Comunitaria.

La creacion de esta plataforma tiene como propoésito el apoyo a los creadores
locales y la inclusion de las comunidades de forma consciente en la difusién y
promocion de la cultura. Llamada a convertirse en un elemento fundamental en el
desarrollo de los Consejos Comunales y del nuevo sistema universitario que se esta

creando en el pais. Los entes que conforman esta plataforma son:


http://www.iartes.gob.ve/
http://www.reddearte.gob.ve/
http://www.fmn.gob.ve/
http://www.fmn.gob.ve/
http://www.fmn.gob.ve/

A.- Mision Cultura

B.- Red de Bibliotecas

A.- Mision Cultura

La Fundacion Mision Cultura constituye una iniciativa y una de las estrategias del
Estado venezolano y del Gobierno Bolivariano para consolidar la identidad nacional. Surge
en conjunto con la Universidad Simoén Rodriguez, con la que se firmé un convenio a través
del Consejo Nacional de la Cultura (CONAC), en octubre del 2004; y finalmente, creada el 10
de julio de 2005. Tiene como objetivo consolidar la identidad nacional enmarcada dentro
del proceso de descentralizacién, democratizacidon y masificacidon de la cultura venezolana;
dirigida a la busqueda del equilibrio territorial, asi como proporcionar alternativas

educativas y laborales a amplios sectores de la poblacién. (Misidn Cultura, 2010 a)

Asimismo, pretende potenciar la sinergia institucional para incentivar la participacion
comunitaria, garantizar el acceso masivo a la cultura, proporcionar la divulgacion y creacion
de las manifestaciones culturales de los sectores populares y comunitarios, estableciendo la
construccion participativa de los patrones de valoracidn de lo cultural. Todo esto
establecerd un sistema innovador de proteccidn y preservacién del patrimonio cultural y la
identidad nacional, que permita al ciudadano hacerlo sujeto de su propio desarrollo,

sustentado en la diversidad étnica y pluricultural. (op.cit.)

El Estado como garante de oportunidades culturales de calidad para todos y todas,

estd en la busqueda del fortalecimiento de la cultura y hacer realidad el ejercicio de ésta


http://www.misioncultura.gob.ve/
http://www.bnv.gob.ve/

como derecho humano. Con la finalidad de lograr la construccién de una sociedad
democratica y participativa, la Fundacién Misién Cultura busca conjugar una visién de
justicia social, con caracter estratégico para el desarrollo humano integral, la soberania
nacional, la construccién de conciencia y la memoria histdrica de la nacidn, siendo para ello
necesaria la inclusién de todos y todas en la generacidn, transformacién, difusion y

aprovechamiento creativo de la cultura. (op.cit.)

La Fundacién Mision Cultura tiene como misidn garantizar la libertad en la creacion
cultural, a través del fomento del derecho a la produccidn y divulgacidn de la obra creativa;
el respeto a la interculturalidad en lo artistico, artesanal, lo popular y comunitario,
ofreciendo instrumentos legales y medios necesarios para fortalecer, proteger y preservar la
cultura, el patrimonio cultural tangible e intangible y la memoria histérica de la nacién. Por
su parte, la visidn es conformar un modelo de activacion cultural inserto en el seno de las
comunidades, centrado en los valores socialistas para impulsar las fortalezas de las
comunidades a través de los saberes y las manifestaciones culturales del pueblo con las
formas tradicionalmente reconocidas como cultura, con la finalidad de abrir y acrecentar los
limites de la apreciacién de nuestro patrimonio ademas de valorar la historia personal y

colectiva de nuestra nacién. (Misién Cultura, 2010 b)

Consolidar la creacion de una estructura operativa de lo cultural en el seno del
pueblo con la finalidad de potenciar la identidad nacional, es el propédsito fundamental de la
Fundacidon Misién Cultura, para lo cual deberd seguir una serie de caminos a fin de poder

lograrlo:



1. Identificar y registrar adecuadamente, todas aquellas manifestaciones culturales que sean

caracteristicas de cada lugar y tengan significacion para sus pobladores.

2. Fomentar la creacién, la formacion y la capacitacién de los activadores y activadoras
culturales, con la finalidad de asumir la responsabilidad de contribuir al desarrollo cultural
gue mejore y haga sostenible la calidad de vida de las comunidades donde ellos habitan,

ademas de buscar y promover el talento creador de sus habitantes.

3. Conformar una red de organizaciones culturales para la accién conjunta integrada y

articulada.

4. Potenciar la conformacién de grupos culturales asi como también la organizacién social

para la proteccién del patrimonio cultural y el establecimiento de politicas culturales.

5. Impulsar la cultura a través del Poder Popular, como medio para la preservacion de la

identidad cultural nacional.

6. Afianzar, rescatar y preservar los valores originarios e histdricos, propios de nuestra

cultura, en funcién de la conformacion de la Sociedad Socialista. (Mision Cultura, 2010 c)

La Fundacién Misidn Cultura, considerando los saberes de los cultores y la
experiencia a través de su ejercicio en las diferentes comunidades, en la preservacion de los
valores culturales y la identidad nacional, permite la formacién académica a través de los
diferentes programas educativos y el reconocimiento del trabajo realizado en sus diversas

manifestaciones culturales. Para ello, crea conjuntamente con la Universidad Nacional



Experimental Simén Rodriguez y el convenio Cuba-Venezuela diferentes programas de

formacion. (Misién Cultura, 2010 d)

El programa académico esta disefiado para una actividad universitaria sin muros,
directamente vinculada a la vida de cada parroquia y cada municipio del pais, donde los
activadores conjuntamente con los demas miembros de la comunidad establezcan

proyectos en beneficio del desarrollo cultural. (Misidn Cultura, 2010 d)

En este proceso de formacién académica, se dictan talleres para las activadoras y
activadores culturales en las comunidades, a fin de que se conviertan en multiplicadores de
saberes, dando esto pie a la formacion de la Mision Cultura Corazén Adentro, a través del
Convenio Cuba-Venezuela. Asimismo, a través de este convenio se abrid el curso en

Educacién Popular para los Tutores y Facilitadores de la Misidn Cultura. (op.cit.).

De igual manera, a través de la Misidn Cultura se desarrollan programas de
pregrado y postgrado. El programa de pregrado busca que activadores y activadoras
culturales, obtengan su Licenciatura en Educacion, Mencién Desarrollo Cultural, titulo que
es avalado por la Universidad Nacional Experimental Simén Rodriguez. En este mismo
sentido, el programa de postgrado a través del Convenio Venezuela-Cuba, desarrollan la
Maestria en Desarrollo Cultural Enddgeno, y los Doctorados en: Pensamiento Critico y

Desarrollo Cultural Endégeno. (op.cit.).

Al cumplirse el 10 de julio de 2012, siete afios de la creacion de la Mision

Cultura, la directora para esa época, Saulibeth Rivas, durante su intervencion en el



programa radial La Bodega Cultural, transmitido por Alba Ciudad 96.3, expreso que
la misma simboliza la “transmisién de saberes a través de la experiencia de vida, del
descubrimiento de la personalidad ancestral de cada persona y el despertar de su
conciencia a través de la historia local de su comunidad”. De igual modo, el ministro
para la Cultura, Pedro Calzadilla destaco que “la Mision Cultura cre6 una pequefia
revolucion en su comienzo, porque las personas encontraron un espacio politico
cultural que facilito la tarea de formacion académica. Ahora cada una de esas
personas se ha incorporado a las areas de trabajo del pais como un ejército conectado

con la cultura transformadora”. (AVN, a, 2012)

En siete afios de formacién comunitaria, esta mision ha graduado a 12.460
cultores populares en danza, teatro, literatura y otras areas que han permitido
impulsar la cultura del pais en 98%. Este afio la Mision Cultura iniciara una segunda
fase que permitird que los artistas se beneficien econdmicamente de sus propias

creaciones. (op.cit.).

El Sistema Nacional de las Culturas Populares (SNCP), es el espacio
estratégico que organiza el trabajo en comin entre aquellas instituciones publicas del
Gobierno Bolivariano relacionadas con la gestion cultural y las instituciones,
agrupaciones, colectivos y figuras individuales que activan profesionalmente en los
ambitos de creacion de las culturas populares y tradicionales; es un proyecto
permanente del Gobierno Nacional, desarrollado bajo la rectoria del MPPC, y

coordinado a través del Viceministro o Viceministra de Cultura para el Desarrollo



Humano y una secretaria ejecutiva del Proyecto. Tiene como objetivo difundir y
proyectar intensamente a través de sus cultores y artistas, el conjunto de las
manifestaciones culturales tradicionales y populares, a fin de que cada una de ellas y
todas en colectivo, contribuyan con su carga de identidad y con sus valores a la
construccién de la Venezuela socialista contenida en el Proyecto Nacional Simon

Bolivar. (Mision Cultura, s.f.)

Como parte de la estructura del SNCP se encuentran:

a) Instituciones puablicas y privadas relacionadas con gestion cultural que
manifiesten ante el 6rgano rector su voluntad de pertenecer al Sistema y que acepten

como suyas las lineas estratégicas del Proyecto Nacional Simén Bolivar.

b) Agrupaciones, asociaciones, cofradias y otras formas de organizacion del
colectivo que tengan actividad permanente y de reconocido rigor y autenticidad en los
ambitos de creacion de las manifestaciones culturales tradicionales y populares,
siempre y cuando manifiesten su voluntad de pertenecer al Sistema, y sean
debidamente registradas y calificadas como tales por el érgano rector. Se entiende
que las agrupaciones inscritas en el Sistema son expresiones del Poder Popular en su

area de creacion y asi debe ser considerado.

c) Intelectuales, escritores, artistas o cultores de amplia trayectoria y vocacion

popular, reconocidos publicamente como figuras de excepcional merito, que sean



invitados por el 6rgano rector a formar parte del Sistema y manifiesten su voluntad de

aceptar. (Misioén Cultura, s.f.)

B.- Red de bibliotecas

La Red de Bibliotecas debe convertirse en un elemento fundamental para el
desarrollo de los consejos comunales, del sistema universitario, y de las misiones, tiene que
actualizarse, modernizarse y actuar como un sistema. No obstante, la Biblioteca Nacional
pasard a depender de la plataforma de Patrimonio, al igual que el Archivo General de la

Nacidn, y los Museos Bolivarianos.

CAPITULO 11l

EL METODO

Abordar una tematica como las Politicas Publicas Culturales en la Republica
Bolivariana de Venezuela desde el analisis critico e histdrico, precisé de un itinerario

metodologico lo suficientemente claro que de cuenta de cada del recorrido a seguir.



En ese intento por aproximarnos a la construccion de leyes, normativas,
planes y proyectos institucionales que aborden y definan las politicas publicas
culturales en la Republica Bolivariana de Venezuela, con la finalidad de acercarnos
significativamente a comprender e interpretar las marcas ideoldgicas que han sellado
ese proceso de construccion, el trabajo doctoral se ubica dentro del paradigma
cualitativo. Se toma distancia de las posturas reduccionistas que han limitado la
comprension de la realidad social. Cook y Reichardt (1986), refieren que el
paradigma cualitativo “esta centrado en comprender la conducta humana, orientado al

descubrimiento, a la exploracion y la descripcion”. (p.29)

En este orden de ideas, la epistemologia cualitativa reconoce el papel de lo
ideologico. Caracteriza la investigacion cualitativa ver las cosas desde el punto de
vista de los textos que estan siendo estudiados Yy, la tarea de los investigadores, es
entender, interpretar y comprender la complejidad humana, sin abstraerse totalmente

de su propia historia, de sus creencias y de su personalidad.

La calidad cientifica de una investigacidn cualitativa descansa en ultima instancia en
el rigor del investigador, fundamentado en la coherencia interna que se buscara lograr a lo

largo del desarrollo del quehacer investigativo.

Una investigacion desde la perspectiva cualitativa propicia un momento
hermenéutico y un momento critico. EI momento hermenéutico, encaminado a
interpretar los textos oficiales y los historicos, con el objeto de recrear y reconstruir

sedimentaciones, habituaciones, practicas, representaciones colectivas en un



entramado historico-socio- cultural. EI momento critico es generador de procesos de
transformacion y emancipacion, los cuales contribuyen a una nueva construccion

social

La perspectiva cualitativa como una manera de produccion de conocimiento,
es ampliamente utilizada en las ciencias sociales desde inicios del siglo XIX, con la
finalidad de comprender los fendmenos sociales desde la mirada de los actores. Las
diferentes maneras de abordaje metodologico se sustentan en variados principios
tedricos como: la hermenéutica, fenomenologia, investigacion-accion, etnografia,

interaccionismo simbélico, estudios de casos, entre otros.

La mirada cualitativa posibilita concebir la subjetividad e intersubjetividad
como medios e instrumentos, para interpretar y comprender lo simbolico construido
en torno a la tematica en referencia. Se asume la logica del descubrimiento, a fin de
aproximarnos a los procesos sociales, asi como a las bases epistémicas que sustentan
y reproducen los discursos institucionales, los cuales dan forma y sentido a las

politicas publicas culturales.

La perspectiva hermenéutica es un interesante camino, dentro del paradigma
cualitativo, para descifrar el significado, con ello, la exegesis sobre la palabra; en un
intento por comprender tanto al individuo como a los sistemas sociales influidos

ambos por representaciones socio-estructurales y representaciones socio-simbolicas.



El pensamiento de Max Weber (1864-1920), requiere asumir una nocioén de lenguaje
de tipo hermenéutico, en la cual la comprension equivaldria en todos los casos a captacion
interpretativa o conexion del sentido, vale decir, comprensién por medio de revivir, lo que
hace posible reinterpretar los contextos del significado. (Aguayo, 2007). Weber cuestiona el
empirismo que intenta la construccion de un objeto de estudio prescindiendo de cualquier a

priori tedrico o metodoldgico.

Por su parte, Wilhelm Dilthey (1833-1911), asume que la comprension ocurre desde
el interior de los fendmenos sociales, ya que no hay separaciéon del sujeto y el objeto. Esto
supone por tanto, sentimientos y valores. El eslabdn de enlace entre la filosofia y las ciencias
histdricas, para Dilthey, es la teoria de la interpretacién o hermenéutica; de alli que, su
filosofia sea hermenéutica, interpretacion histérica, analisis descriptivo y comprensivo de la

vida humana. (Gonzalez, 2005).

Las ciencias sociales en la mirada weberiana son ciencias culturales porque se
aproximan al estudio del acontecer humano desde el plano de su significacion.
Parafraseando a Gonzalez (2005), el ideal de las ciencias sociales no es la bisqueda de leyes
invariables, generales, ya que la realidad social no puede ser cosificada y mucho menos ser

deducida a partir de leyes generales.

La originalidad de Weber con su sociologia comprensiva, consiste en que no separan
las instituciones y estructuras sociales de las actividades multiples que desarrollan hombres

y mujeres, son éstos los que crean y definen a aquellas.



El centro de la sociologia weberiana concibe que el objeto de estudio de la
sociologia es la accién social, entendida ésta como una conducta humana con sentido y
dirigida a la accidn de otro. Weber comprende la accién social como “accién en donde el
sentido mentado por su sujeto o sujetos estd referido a la conducta de otros, orientdndose
por ésta en su desarrollo”. (citado en Aguayo, 2007:46). Esta accion humana tiene sentido
racional o afectivo y a su vez estd condicionada a actuar sobre otras personas, lo cual le
imprime sentido social. Las personas pueden aun estando en conjunto realizar acciones
individuales. Por tanto, la accién es activa y produce relaciones con sentido, es al mismo
tiempo individual y colectiva. La accién social como objeto de la sociologia comprensiva da
cuenta de las relaciones intersubjetivas de los individuos, existiendo por cuanto ellos

orientan su conducta en funcién del otro. Al respecto, Aron refiere que:

La sociologia segliin Max Weber, es la ciencia de la accién social, ella
quiere comprender interpretando, y ella quiere explicar socialmente su
evolucién. Los tres términos decisivos son en este caso comprender
[Verstehen], es decir, las significaciones, interpretar [Deuten], es decir
organizar en conceptos el sentido subjetivo, explicar [Erkldren], es decir
dar cuenta de las regularidades de la conducta. (citado en Aguayo, 2007:
46)

La tarea de la sociologia comprensiva de Weber, es ir mas alla de la explicacion,
llegar a donde la explicacidn no llega. Esta comprension nos conduce al sentido y la
explicacion a la comprensidon; entendiéndose por sentido, al sentido mentado y subjetivo de

los sujetos en accidén y conociéndose este sentido, podemos aproximarnos a fines y motivos.

La realidad es dindmica, multiple e infinita, es decir, aparece y desaparece, tanto

fuera como dentro de nosotros mismos. Efectivamente para Weber, conocer la realidad en



su totalidad es imposible “Cualquier conocimiento conceptual de la realidad infinita por la
mente humana finita descansa en el supuesto tacito de que sdlo una parte finita de esta
realidad constituye el objeto de investigacion cientifica, parte que debe ser la Unica esencia

en el sentido que merece ser conocida” (Weber, 2001:62)

El investigar desde una racionalidad hermenéutica significa una forma de abordar,
estudiar, entender, analizar, construir y comprender el conocimiento a partir de procesos de
interpretacion, aproximandonos a una visién lo mas completa posible de la realidad objeto
de estudio. A través de la hermenéutica se construye una conexion entre el ser y el

lenguaje.

La palabra griega hermeneuein o hermenéutica designa a la disciplina que considera
la significacion general y las condiciones de posibilidad de la actividad de interpretar y de
comprender del ser humano. Martinez (2006), afirma que la hermenéutica siempre se ha
utilizado en la investigacion cientifica, pues ésta conlleva necesariamente a una

interpretacion de los fendmenos estudiados.

El vocablo hermenéutica se hizo familiar por algunos autores en el siglo XX, no
obstante, este término puede rastrearse en el universo mitico griego. Se acostumbra
relacionar con el Dios Hermes, hijo de Zeus. Zeus, el dios mensajero del Olimpo, intérprete
de los oraculos de Delfos, hacia de mensajero entre los demds dioses y los hombres, ademas
de explicarles el significado y la intencién de los mensajes que llevaba. Asimismo, el

concepto de hermenéutica remite a Hermes Trismegisto en Egipto.



Se tiene la creencia que el primer analisis propiamente hermenéutico se inicia con
las diversas interpretaciones de Homero en la cultura griega, en relacién a la La lliada y La
Odisea, con la finalidad de determinar la autoria de dichos poemas. Para la tradicion judeo-
cristiana, la hermenéutica se hizo importante ante la problematica planteada con las
diferentes versiones de un mismo texto de la biblia. Ha sido, también, |la hermenéutica de
relevancia en el derecho, donde su objetivo es satisfacer la necesidad prdctica de subsanar
ciertas deficiencias del sistema juridico. Se ha desarrollado la hermenéutica linglistica, de
gran importancia, porque el lenguaje es la primera interpretaciéon que el hombre hace del
mundo, asi como la hermenéutica histdrica, la socioldgica y la psicoanalitica, siendo
Sigmund Freud (1856-1939), Erich Fromm (1900-1980) y Jacques-Marie Emile Lacan (1901-

1981), representantes destacados de esta uUltima. (Martinez, 2006; Hurtado y Toro, 2007).

La primera hermenéutica de gran estilo sefiala Martin Heidegger (1889-1976), la
produce San Agustin, quién la aborda desde el temor, el cuidado, la piedad, los
conocimientos lingliistico” y de objetos y acontecimientos naturales y apoyado en el
contenido de verdad. La hermenéutica sacra como doctrina de las condiciones, el objeto, los
medios, la comunicacién y la aplicacién de la técnica de la interpretaciéon emerge en el siglo

XVII. (citado en Navia y Rodriguez, 2008:11).

La contextualizacidn filosofica de la hermenéutica surge originariamente con
Friedrich Daniel Ernst Schleiermacher (1768-1834) a finales del siglo XVIII e inicios del siglo
XIX, partiendo de la problematizacion teoldgica de la misma. Para Schleiermacher, la
hermenéutica es el arte de comprender con mayor exactitud, doctrina metddica dirigida a la

aplicacion técnica de la interpretacidn correcta de un texto, sea este hablado o escrito.
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Schleiermacher a principios del siglo XIX afirmaba “la hermenéutica como arte de
comprension, no existia como un campo general, sino como una pluralidad de

hermenéuticas especializadas” (citado en Martinez, 2006: 120)

La hermenéutica es teoria y doctrina de entender para la “reconstruccion histdrica,
objetiva y subjetiva, de un discurso dado”. (citado en Navia y Rodriguez, 2008:11). La
comprension intuitiva debe ir acompafiada de la comprensidn comparativa o histérica.
Ambos momentos constituyen el circulo hermenéutico, forman una unidad que exige
meterse en el autor, hacerse de su situacidn e intencion, a su mundo de pensamiento, de

representacion.

Schleiermacher es considerado como el padre de la hermenéutica moderna. Sus
aportes dieron realce a la apropiacidn intuitiva, la comprensidn adivinatoria, el sentir-con, el
compenetrarse, el sin-tonizar, el entrar a la vida de uno. Cosa dada en el campo intelectual y
en el campo afectivo. Comprender el todo es imprescindible para poder comprender la
parte y el elemento. El texto y objeto interpretado y el sujeto interpretante, deben
pertenecer a un mismo ambito, de una manera que se podria calificar de circular. He aqui

los origenes tedricos del llamado circulo hermenéutico. (Martinez, 2006)

En este orden de ideas, la correcta interpretacidn de los textos debe tener una
dimensién objetiva, relacionada con la construccion del contexto del autor, y otra subjetiva,
gue consiste en trasladarse al lugar del autor. La hermenéutica, es un saber practico; la

praxis o la técnica de la buena interpretacion de un texto hablado o escrito.


http://www.monografias.com/trabajos12/foucuno/foucuno.shtml#CONCEP
http://www.monografias.com/trabajos13/libapren/libapren.shtml

Uno de los principales exponentes de la hermenéutica es Wilhelm Dilthey (1833-
1911), quién toma de Schleiermacher el concepto de hermenéutica como “método de
entender”, “doctrina del arte de interpretacidén de los textos” para “legitimar las ciencias del
espiritu”, desde un procedimiento metddico hermenéutico para alcanzar una “comprensién
descriptiva de los fendmenos historicos. (citado en Navia y Rodriguez, 2008:11). Dilthey
define la hermenéutica como “el proceso por medio del cual conocemos la vida psiquica con
la ayuda de signos sensibles que son su manifestacién”. (Martinez, 2006:119). La
hermenéutica promueve la visibilizacidn de toda la entramada red de complejidades que

encierra la cotidianidad.

Dilthey afirma que la finalidad de la hermenéutica es:

[...] descubrir los significados de las cosas, interpretar lo mejor posible
las palabras, escritos, textos, gestos y, en general el comportamiento
humano... conservando su singularidad en el contexto de que forma parte.
La comprension de los significados se logra captando los sonidos, la
entonacién de las palabras, visualizando los gestos, percibiendo las
intenciones y actitudes. (citado por Martinez, 2004:102).

Segun Dilthey, “toda la expresidon de la vida humana es objeto natural de la
interpretacién hermenéutica”. (citado en Martinez, 2006:120). Este autor convierte a la

|ll

hermenéutica en un método general de la comprension. El “circulo hermenéutico” es la
técnica basica sugerida por Dilthey, quién lo define como un "movimiento del pensamiento
que va del todo a las partes y de las partes al todo" (op. cit. p.121). Cada movimiento
aumenta el nivel de comprensidn, recibiendo las partes informacion del todo y el todo

adquiriendo el sentido de las partes. De manera evidente, el circulo hermenéutico revela un

proceso dialéctico. La comprensidn interpretativa segun Dilthey (citado en D’ Agostini,



2000), existe en cuanto “la vida interroga la vida”, en cuanto yo, “parte de la sociedad y de

la historia, interrogo a la sociedad y a la historia”. (op. cit.).

Actualmente, entendemos la hermenéutica como la corriente filoséfica que surge a
mediados del siglo XX. Tiene como maximos exponentes al aleman Hans-Georg Gadamer
(1900-2002), quién publica su obra candnica de la hermenéutica Verdad y Método en 1960,
Martin Heidegger (1889-1976), los italianos Luigi Pareyson (1918-1991) y Gianni Vattimo
(1936-) y el francés Paul Ricoeur (1913-2005). Todos ellos adoptan una determinada
posicién en torno a la verdad y el ser. La hermenéutica contempordnea es una "atmésfera"
general que impregna grandes y variados ambitos del pensamiento, calando en autores tan
heterogéneos como Michel Foucault (1926-1984), Jacques Derrida (1930-2004), Jirgen
Habermas (1929-), Otto Apel (1922-), Jean Francios Lyotard (1924-1998), Giorgio Agamben

(1942-), Richard Rorty (1931-2007), entre otros.

El filésofo que mas destacd el aspecto hermenéutico oponiéndose a la
metafora del espejo, que habia invadido la cultura occidental, fue Heidegger. Para
Heidegger, la hermenéutica es una ontologia, y constituye la interpretacion, el
desarrollo interior de la comprension. Heidegger se interroga por el ser, el hombre,
pero no el hombre abstracto, sino el existente real, concreto y, por ende, histdrico que
estd en el mundo, Lo denomina Dasein, ser ahi, ser en el mundo. Esta postura es
claramente contraria al subjetivismo propio de la filosofia moderna. Lo esencial es el
ser, no el hombre abstracto. EI comprender es un modo de ser del Dasein, cuyo ser-
en-el-mundo esta ligado desde siempre a una comprension, ya que ademas de estar

clasificado en el ser, ex-iste. (LOpez, 2002; Navia y Rodriguez, 2008). Para



Heidegger "el lenguaje es la casa del ser”, advirtiendo con ello que el lenguaje
sobrepasa la pura existencia humana. Fuera del lenguaje no hay ser, no hay mundo.
Sin el lenguaje, el ser humano queda a la intemperie. (Lépez, 2002). El ser es
lenguaje y es tiempo y, puesto que el hombre como ser-en-el-mundo esta inmerso en
el ser del cual pretende dar cuenta, se hace imposible un conocimiento totalitario,

objetivo y sistematico del mundo.

La hermenéutica de Hans-George Gadamer (1900-2002) se presenta dentro de un
especial desarrollo ontoldgico e histdrico, buscando destacar el acontecer de la verdad y el
método necesario para llegar a ese acontecer. Fuertemente influenciado por el
pensamiento de Husserl y especialmente por su maestro Martin Heidegger (1889-1976), en
su propuesta filoséfica hizo validos esfuerzos por combinar la dialéctica de Georg Wilhelm
Friedrich Hegel (1770-1831) y el pensamiento clasico hermenéutico de Friedrich Daniel
Ernst Schleiermacher (1768-1834) y Wilhelm Dilthey (1833- 1911), llegando a superar a
estos maestros en lo referente a la interpretacion textual y dando paso al desarrollo de la

filosofia del lenguaje como eje del pensamiento contempordneo mas reciente.

Gadamer en relacion a la hermenéutica sefiala:

[...] la comprension no se basa en un desplazarse al interior del otro, a una
participacion inmediata de él. Comprender lo que alguien dice es, como
ya hemos visto, ponerse de acuerdo en la cosa, no ponerse en el lugar del
otro y reproducir sus vivencias. Ya hemos destacado también como la
experiencia de sentido que tiene lugar en la comprension encierra siempre
un momento de aplicacion. Ahora consideraremos que todo este proceso
es linglistico. No en vano la verdadera problematica de la comprension y
el intento de dominarla por arte ‘el tema de la hermenéutica’ pertenece
tradicionalmente al ambito de la gramatica y de la retérica. El lenguaje es
el medio en el que se realiza el acuerdo de los interlocutores y el consenso
sobre la cosa. (1993:461-462).
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Para Gadamer (op.cit.), todo acercamiento a un texto significa ir al encuentro de
‘otro’, de un tq, y este encuentro debe ser un momento de apertura para poder entrar en
didlogo en el que tanto el ‘yo’ como el ‘td’ entran en relacion. Frente al texto no cabe
neutralidad ni autocancelacién, sino que incluye una matizada incorporacién de las propias

opiniones previas y prejuicios.

Gadamer (1993), propone la hermenéutica como algo que concierne a la
existencia en su totalidad. La comprension es el modo de ser de la existencia misma
del sujeto que vive para comprender. El titulo de su obra Verdad y Método muestra
una relacion de tension entre sus dos términos: el método cientifico,
insuficiente para explicar el comprender propio de las ciencias del espiritu. (Toro,
2003) y, yo afadiria, de la vivencia cotidiana. En este contexto, la comprension
hermenéutica intenta eludir la mirada objetivante del método. Entender
hermenéuticamente seria asi un proceso que se da en la historia efectual como una
unidad dialéctica, medial, de lo uno y de lo otro, familiaridad y extrafieza, texto y

autor.

Parafraseando a Gadamer (op.cit.), la comprension se realiza en el momento
en que el horizonte del intérprete se relaciona con el del autor. Comprender es
siempre el proceso de fusion de estos horizontes para si mismos. Para Gadamer, la
comprension no esta en el ser individual, sino en el ser historico. La hermenéutica no
se centra en ‘entenderse con el otro’ en un texto determinado, la importancia radica

en reconocer gque ese conocimiento estd mediado por la historia. Para el hombre cada
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conocimiento es una constante interpretacion y, ante todo, un conocimiento de si

mismo.

La experiencia hermenéutica se constituye como momento de la historia, no es
posible agotar el sentido de los textos o cerrar su horizonte de sentido, porque la
tradicion continda afectandole a uno de un modo objetivo. Gadamer (1993:452)
escribe: “Para nuestra experiencia hermenéutica es incuestionable que la obra misma
es la que despliega su plenitud de sentido al paso que se va transformando su

comprension. La comprension no se agota en el autor ni consiste en revivirla”.

El lenguaje para Gadamer, es el lugar en el que se mueve la hermenéutica y el
ambito en el que se desarrolla todo didlogo. En tanto tal, la experiencia hermenéutica
es una experiencia linguistica y todo desarrollo de la hermenéutica hace referencia
siempre al lenguaje. Ahora bien, el lenguaje no queda aqui reducido a un simple
medio o instrumento para comunicar o transmitir algo, sino que constituye el medio

en el que acontece la comprension y la experiencia del mundo.

La hermenéutica pone de manifiesto el reconocimiento de la comunicacion
como el medio universal de la comprension y, por consiguiente, de la vida humana y
social, asi como el ideal de la solucion de las cuestiones préacticas a través del dialogo.
Afirma Gadamer que “la comunidad de toda comprension, que se basa en su caracter
linglistico, constituye un punto esencial de la experiencia hermenéutica”. (citado en

Beriain, 1990:188).



El circulo hermenéutico para Gadamer refiere al proceso de conocimiento
comprensivo. Cualquier conocimiento social parte de una preconcepcion o prejuicio
que el investigador tiene sobre el fendmeno social 0 humano, y al entrar en contacto
con ese escenario, tal preconcepto es modificado y asi sucesivamente sin un fin

ultimo de comprension.

Los supuestos metodologicos de la hermenéutica que aporta Gadamer se

pueden resumir como sigue a continuacion:

o El investigador debe aclarar el contexto en el que se da la investigacion.

o Frente a las diferentes clases de documentos y de actores, el investigador no

deberéa dudar, para lo que requiere de un indice de racionalidad y responsabilidad.

o El acercamiento a la comprensién por parte del investigador/a sélo se

alcanzara si logra completar el giro hermenéutico.

o El investigador debe asumir posiciones frente a determinadas situaciones que

el texto brinda.

o No existe la Ultima palabra en lo relativo a la interpretacion es algo que debera

entender el investigador.

o Tanto el autor que comunica como el intérprete, son marcados por la historia,

por su tiempo, por sus grupos. Por ello, el analisis hermenéutico es una concepcion



donde la palabra tiene significados diferentes atendiendo al momento y circunstancias

donde haya sido dicha o escrita. (citado en Gonzalez, 2005)

El pensamiento humano a decir de Karl-Otto Apel (1922- ) y Jiirgen Habermas (1929-
), es hermenéutico dialéctico, dirigido a buscar el significado que una accidn tiene para
quién la realiza y su estructura subyacente, pues son “ese significado y la intencidn que la
anima las que convierten un simple acto o hecho en accién humana”. (citado en Hurtado y

Toro, 2007).

Paul Ricoeur (1913-2005), propone a la hermenéutica como el método mas
adecuado para las ciencias humanas y desarrolla el modelo del texto para comprender la
accion humana afirmando que, ésta se puede leer y que, ademas las acciones dejan

huellas o marcas que pueden leerse (Martinez, 2006.).

La hermenéutica segin Gianni Vattimo (1936- ) (1994), se define como la
filosofia del pensamiento interpretativo. Arte de interpretar los textos o discursos. A
partir de ella, se enfatiza el contexto de lo interpretado, constituyendo el sustento de

la reconstruccion y la integracion.

Gadamer (1993), promotor del lenguaje como experiencia hermenéutica,
agrega que ésta tiene tres momentos: la subtilitas intelligendi o comprension, la
subtilitas explicandi o interpretacion y la subtilitas applicandi o aplicacion,
incorporada durante el pietismo -filosofia centrada en el sentido comun que no busca

la demostracién-. Para Gadamer, la comprensién hermenéutica se concibe y se da a



través del lenguaje, es decir, del sentido generado en la comunicacion entre los seres

humanos (p.378).

La hermenéutica considera al lenguaje instrumento e intermediario de la de
comunicacion y expresion del pensamiento, haciendo posible la comprension e
interpretacion del sentido, al promover la visibilizacion de todo el complejo
entretejido que encierra la vida cotidiana. La hermenéutica como teoria de la
interpretacion, nos conduce hacia una teoria del sentido entrando en contacto con la
teoria linguistica de la comunicacion y con la teoria semioldgica de la significacion.
(Gadamer, 1993). En tanto tal, el texto esta alli como dado, se busca indagar sobre el
metadiscurso, esto es, las significaciones y significados ocultos tanto en la palabra
como en el texto. Ubicarse en la perspectiva hermenéutica dialéctica, nos permite
conducir el razonamiento hacia una Optica integradora en los planos de la

comprension, la interpretacion y la aplicacion.

Como se ha expresado en lineas precedentes, la palabra griega hermeneuien,
significa interpretar. Interpretar significa explicar el sentido de una cosa, y principalmente

de textos que sean poco claros; es dar sentido a la palabra, a las actitudes, a las acciones.

En este orden de ideas, todo mensaje requiere de una interpretacion, y entre ellos,
los textos y normas juridicas. No es facil, lograr una adecuada interpretacion sino se cuenta
con reglas precisas y claras, metddicamente y sistematicamente establecidas. Como lo
advierten Gadamer y Husserl, | interpretacidn esta ligada a la comprensidn y al lenguaje, de

tal forma que al referirnos a la hermenéutica juridica, la entendemos como la actividad



dirigida a encontrar la solucién al conflicto o al problema juridico, que se somete a estudio
del intérprete. Es la hermenéutica juridica, la que se ocupa de establecer los principios
elaborados doctrinariamente y jurisprudencialmente, para que el intérprete pueda efectuar

una adecuada interpretacién de las normas juridicas.

Desde las perspectivas de la investigacion de la tesis desarrollada consideramos que
la hermenéutica juridica es el camino necesario para dilucidar el sentido de las normas que
se pretenden aplicar a situaciones particulares. Al respecto, refiere el ilustre académico

Garcia Maynez (1962) lo siguiente:

Cuando se trata de saber si una ley se opone contradictoriamente a otras
de mayor altura, o de decidir, in concreto) si es o no aplicable a un
hecho, el conocimiento de lo que estatuye y, por ende, la interpretacién
de la correspondiente forma expresiva) son en cambio indispensables.
(p.121)

Cabe mencionar, que para poder analizar el Proyecto de Ley Orgdnica de Cultura, se
requiere interpretar las expresiones de que han hecho uso los drganos creadores de
derecho, para lo cual se requiere de un conocimiento adecuado del sentido y alcance de la
disposicidn que se pretende aplicar. En este sentido, la finalidad de las tareas
hermenéuticas, es conocer el sentido de las normas que se pretende aplicar a situaciones
particulares; lo que hay que interpretar no son las reglas mismas, sino las formas de que

tales 6rganos se han servido para expresarlas.

Al respecto, sefiala el tratadista Di Ruggiero que para lograr una adecuada

interpretacién de una norma se deben considerar los siguiente elementos:



1.- El sentido gramatical, tratando de entender lo que dice la norma a través de las
palabras, relaciondndolas entre si, para captar el sentido, en relacién con los demas

vocablos.

2.- El sentido Iégico, para poder descubrir en caso de oscuridad del texto, el motivo

para el cual fur creada (la ratio legis) y el contexto histdrico social que la determiné.

3.- El sentido histdrico, que no de confundirse con el sentido légico, ya que alli se
observan las circunstancias del momento en el cual se dictd la ley, y en el sentido histérico,

como llegd a dictarse y las normas que la precedieron.

4.- El sentido socioldgico, adecuando las normas a los cambios sociales producidos.

(citado en Benavides, 2010:s.p.)

Los sucesivos debates abordados por las distintas comisiones que durante trece
afios han tratado de disefiar la Ley Orgdnica de Cultura, efectivamente han dado luces para
el andlisis de la materia en que la actividad interpretativa se ejerce. Coincidimos con Garcia
Mdynez (1962) cuando expresa que: “el hombre es capaz de interpretar todo lo que tiene
sentido, todo lo que encierra o puede encerrar significaciones” (p.121). Toda expresién

genuina es un signo o conjunto de signos y, como tal, tiene significacion.

Valga como ejemplo la pregunta de Schopenhauer (citado por Garcia Maynez,

1962), inspiradora del filosofar: i qué sentido tiene la muerte para la existencia humana?



Sin embargo, podemos abordar, también, en un contexto dialéctico las propuestas
reflexivas del filésofo caraquefio Faisal Zeidan (2007), quién manifiesta en su libro E/

Retorno de Ulises, que en los tiempos de nuestra contemporaneidad, nos encontramos en

un mundo que estd perdiendo o se encuentra carente de significados.

El concepto general de interpretacion puede contraerse al estudio de las
expresiones, ya que éstas constituyen el material de la actividad del intérprete. La
interpretacion juridica, sefala Cabaiiuelas de la Torre “es la que pretende descubrir para si
(comprender) y para los demas (revelar) el verdadero pensamiento del legislador o explicar

el verdadero sentido de la disposicion. (citado en Benavides, 2010:s.p.).

Es por ello, que la finalidad de esta tesis doctoral consiste en la interpretacién, en la
esfera del derecho, de las formas expresivas juridicas presentes en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela y el Proyecto de Ley Organica de Cultura, asi como en
los planes de gestidn del Estado en materia cultural, entre otros documentos legales,
buscando comprender y revelar los elementos integrantes de las mismas; en fin, el

propdsito de interpretar las normas es desentrafar el significado y sentido del Derecho.

De acuerdo con Edmund Husserl (1859-1938), se puede distinguir tres

caracterizaciones de las expresiones juridicas:

1) El aspecto fisico de las mismas, la materialidad de los signos o, en
palabras, lo sensorialmente perceptible: articulacidon de sonidos en
lenguaje hablado; caracteres impresos en el papel, si de escritura se
trata; o figuras en la expresion grafica; sefales luminosas o auditivas,
etcétera.



2) La significacion, es decir, el sentido de cada expresidn, lo expresado o
significado por ella.

3) El objeto, o sea, aquello a que la expresidn se refiere. (citado en Garcia
Maynez, 1962:122)

Cuando se interpreta un texto juridico como la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (Norma de Normas)- la maxima jerarquizacién del orden juridico-,
el Proyecto de Ley Organica de Cultura, entre otros documentos legales, se encuentra que el
texto legal aparece ante nosotros como una forma de expresién que en su aspecto externo
esta constituido por el conjunto de signos impresos sobre el papel. En este sentido,
buscamos desentrafiar el significado de formas de expresién de normas de derecho, o, en
otras palabras, de preceptos que regulen de manera bilateral, externa y coercible, el
comportamiento humano. No obstante, estas expresiones juridicas, pueden también
consistir en palabras no escritas, o en signos no verbales. Esto revela que debe hablarse de
actividad interpretativa siempre que se trate de desentrafiar el significado de formas de

expresion de normas de derecho. (Garcia Maynez, 1962).

La finalidad de la persona que interpreta en el dmbito juridico, es develar el sentido
de las formas de expresion de que hacen uso los érganos creadores de derecho o, en otras
palabras, el conocimiento de las normas expresadas; este conocimiento es la meta de la
actividad hermenéutica. El acto de aplicacion presupone el conocimiento de la regla que se

trata de aplicar y, por ende, la indispensable labor interpretativa.

En la Filosofia del Derecho de Radbruch (citado por Garcia Mdynez, 1962:129),

define al intérprete como aquel sujeto que puede entender la ley mejor de lo que la



entendieron sus creadores, y la ley puede ser mucho mas inteligente que su autor, es mas,

tiene que ser mds inteligente que su autor.

Abordar el anélisis critico e histérico del discurso desde la perspectiva
hermenéutica juridica, no puede hacerse sino a traves del sentido producido. Este
acceso a la red semidtica, implica un trabajo de analisis y sintesis, del texto al
contexto y viceversa. Proceso que opera desde y a través de los fragmentos del texto,

ya que al analizar los productos se apunta a los procesos.

Se observa a través del analisis critico e histdrico, dificultades para desarrollar la Ley
Orgdnica de Cultura, problematica que deviene, quiza, entre otros aspectos, al
desconocimiento del genuino valor del tema cultural por parte de las comisiones y asesores
encargados para tal fin y, por ello, construir un discurso basado en expresiones juridicas, es
todavia mas complejo; hecho que se puede evidenciar en el letargo de 13 afios que ha
existido en promulgar y sancionar la mencionada, lo cual deja vacios y lagunas en relacion a

las politicas publicas culturales de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Para Garcia Maynez (1962), los objetos légico-juridicos se dividen en conceptos,
juicios y raciocinios, las formas de expresion solo pueden ser: a) de normas de derecho; b)
de conexiones entre ellas (raciocinios juridicos); c) de significaciones de tipo conceptual. En

a) y b) las significaciones son judicativas; en c) no judicativas.

Las significaciones juridicas son de dos clases, judicativas y no judicativas, igual

distincidn debe hacerse en lo que a los procedimientos hermenéuticos atafie. El problema



no solo se presenta en el caso de las normas, sino en el de los conceptos que las
constituyen. Las dos cuestiones hallanse estrechamente vinculadas, y sus resultados se
influyen de modo reciproco. El sentido de las expresiones judicativas depende en buena
parte de sus elementos conceptuales, y el de éstos encuéntrase condicionado por su
conexion con los demds de cada regla e, indirectamente, con los de otras del orden juridico.
El principio de la interpretacion contextual vale, pues, lo mismo para los conceptos que para

las normas. (Garcia Maynez, 162:131)

Las reglas para determinar el sentido adecuado de las expresiones juridicas suelen
ser divididas por los autores en dos grupos, segln que tengan por objeto, ya la
interpretaciéon verbal, ya la real de aquellas expresiones. Segun Kalinowski (citado por Garcia
Maynez, 1962:125) "La primera consiste en descubrir la significacion literal de la norma
juridica; la otra busca el sentido no formulado expressis verbis, sino, para valernos de una
imagen, mas profundo u oculto, latente bajo la superficie de aquella significacién." De
manera rigurosa, habria mas bien que sefialar que una tiene por objeto desentrafiar el
sentido linguistico del texto que se interpreta, en tanto que la real busca otro distinto mas

hondo, no expresado por las palabras de la ley.

Mas que de dos clases de interpretacidon, acota Garcia Maynez (1962), debiera
hablarse de momentos o etapas de la actividad hermenéutica. Pues si lo que el intérprete
busca descubrir el sentido de la expresion interpretada o, en otro giro, la que trata de
aplicar, y ésta es una, su tarea sélo queda cumplida cuando establecer la significacién

objetiva del precepto.



La interpretacién literal es solo punto de partida, pues lo que el hermeneuta debe
primeramente proponerse es determinar el sentido de las palabras empleadas por el
creador de la norma. La circunstancia de que a veces se hable de una dualidad de
significados, uno de los cuales seria el que revela la lectura del texto, solo se comprende en
la medida en que el intérprete juzga que ese primer resultado no es satisfactorio y que el
sentido genuino tiene que ser distinto. Ello lleva al intérprete a contraponer al puramente
literal un sentido nuevo, Unico correcto a su juicio, frente al cual el otro resulta aparente,
defectuoso o inauténtico. La posibilidad de esta inadecuacidn entre el sentido objetivo y el
que descubre la interpretacion verbal, a menudo esta condicionada por una peculiaridad de
las normas que se trata de conocer y hacer efectivas. Estas no existen aisladas, sino como
partes de un sistema. Su sentido no puede depender exclusivamente de la expresién de
cada precepto, y en la mayoria de los casos obedece a la conexidn légico-sistematica del que
se pretende aplicar con otros del mismo ordenamiento y, sobre todo, con los de la

institucion correspondiente. (Garcia Maynez, 1962)

Asimismo, sefiala Garcia Maynez (op.cit.), que la interpretacion literal puede no
conducir, derechamente, al conocimiento objetivo de la norma expresada, como puede
ocurrir en un discurso cualquiera, o en una obra literaria o cientifica, ya que el sentido de
una frase no es siempre el que tendrian, aisladas del contexto, las palabras que la forman. El
que pueda hablarse de inadecuacion o discrepancia -e incluso de antagonismo- entre la
letra y el espiritu de la expresidn juridica, depende otras veces de la oscuridad de las

oraciones de que el creador de la norma se ha servido.



La interpretacién literal, debe considerarse como primer momento de la actividad
hermenéutica, mas que como método sui generis, y, por tanto, como aspecto suyo cuyos
resultados han de ser puestos a prueba. Y ejercer desde la perspectiva de Paul Ricour (2000)

un ejercicio de construccién y deconstruccion del texto a la accién.

Algunos juristas, especialmente los franceses de la Escuela Exegética, basandose en

la distincidon entre letra y espiritu, proponen los medios que pueden conducir a esa meta:

1) Examen de los trabajos preparatorios, exposiciones de motivos y
discusiones parlamentarias.

2) Andlisis de la tradicion histérica y de la costumbre, a fin de conocer las
condiciones que prevalecian en la época en que la ley fue elaborada, asi
como los motivos que indujeron al legislador a establecerla.:

3) Si estos medios resultan infructuosos, hay que valerse de
procedimientos indirectos. Entre ellos figuran el recurso a la equidad y la
aplicacion de los principios generales del derecho. La equidad -dice Gény-
no debe ser fuente inmediata y directa de inspiracidn, sino criterio que
permita descubrir las razones de conveniencia y justicia que se supone
inspiraron al legislador. Lo que se busca es, pues, la voluntad -real o
presunta- de los redactores de la ley. (Garcia Maynez, 1962:127)

En razon de ello, estos juristas, en caso de oscuridad o insuficiencia recomiendan
buscar el pensamiento del legislador, a través del examen de los trabajos preparatorios,
exposicién de motivos, etc. Lo que se busca es la voluntad — real o presunta — de los

redactores de ley

La posibilidad de discrepancias entre lo que el legislador quiso decir y lo que el texto

dice, aparece con toda nitidez cuando se piensa en que las leyes, lejos de ser obra de un



solo individuo, se deben a gran nimero de personas, que en mayor o menor grado
intervienen en el proceso de la legislacidn. En este sentido, cabe decir que para que una
iniciativa se transforme en ley basta la concurrencia de un conjunto de condiciones
formales, sefialadas por determinadas normas; pero en modo alguno, se exige que quienes
aprueban el proyecto quieran realmente su contenido; lo Unico indispensable es que lo

voten. (Garcia Maynez, 1962:129).

Es indispensable, en este momento, hacer mencién de la dificultad de encontrar el
Proyecto de Ley Orgdnica de Cultura en los canales oficiales informativos, como la pagina
Web de la Asamblea Nacional -ente encargado de discutir, promulgar y sancionar las Leyes
en la Republica Bolivariana de Venezuela-. Este hecho, conllevé a exhaustiva indagacién,
encontrando diferentes versiones del referido proyecto. Esta desinformacién por via oficial,
nos condujo al contacto interpersonal y entrevistas con asesores de la Comision
Permanente de Cultura y Recreacidn, antiguamente denominada Comision Permanente de
Educacidn, Cultura, Deportes y Recreacion. Durante esta entrevista, se nos fue entregado el
Proyecto de Ley Orgdnica de Cultura, impreso en los Talleres Graficos de la Asamblea

Nacional, en el afio 2006.

Intentamos en esta tesis aproximarnos a través de la interpretacion y comprension
critica e histdrica de las producciones simbdlicas, de los significados del lenguaje, las bases
epistémicas y la ideologia subsumida en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, asi como en el Proyecto de Ley Orgdnica de Cultura; textos en los cuales

podemos desentrafiar a través de la interpretacién y comprension de sus expresiones



juridicas, las marcas ideolégicas que han sellado el proceso de construccién de las politicas

publicas culturales de nuestro pais, en las Ultimas décadas.

Interpretar con sentido y criticidad obliga a buscar en la teoria critica, el punto de
apoyo que necesitdbamos para darle sentido a lo social construido. La teoria critica se
concibe como una construccidn tedrica de pensadores de diferentes disciplinas asociados a
la Escuela de Frankfurt. Mencionamos a: Theodor Ludwig Wiesengrund Adorno (1903-1.969)
Walter Benjamin (1892-1940), Max Horkheimer (1895-1973), Herbert Marcuse (1898-1979),
Jirgen Habermas (1929 ), Oscar Negt (1934 ), Hermann Schweppenh&user (1928 ), quienes
buscaron romper con la teoria que parte de una realidad plana y estdtica y que utiliza el
modelo matemdtico como modelo del conocimiento cientifico. La teoria critica representa
otro tipo de filosofia cientifica. Como apunta Horkheimer en su obra Critica de la razén
instrumental, |a teoria critica surge de la no aceptacion de un estado histérico en el que

como afirma Adorno, los que ‘es’ no ‘deberia ser’. (Mufioz, 2009).

A la teoria critica le interesa observar al ser humano en la sociedad en la que vive,
en su contexto socio-histdrico, lo observa en un contexto de intereses sociales y de una
racionalidad normativa. (Horkheimer, citado en Jokisch, 2001). La teoria critica para
Horkheimer, conducia a la transformacién social, conocer la realidad equivalia a
transformarla, sin matices, sin limites. Bajo esta dptica, se debe introducir la razén en el
mundo, a fin de dar luz a una sociedad nueva en la que desaparecieran la violencia, la

opresion, la injusticia, entre otros males opresores.


http://es.wikipedia.org/wiki/Escuela_de_Frankfurt
http://es.wikipedia.org/wiki/Max_Horkheimer
http://es.wikipedia.org/wiki/J%C3%BCrgen_Habermas
http://es.wikipedia.org/wiki/Oskar_Negt
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Schweppenh%C3%A4user&action=edit&redlink=1

Lo histdrico y lo dialéctico caracterizan a la teoria critica, cuyo fundamento es la
razon, entendida ésta, como un proceso de analisis causal desde la comprension de las
contradicciones, en una dialéctica historica que busca, preferentemente, las causas de la

dominacion. (Munoz, 2009)

La nocidn de totalidad social, es una de las herramientas fundamentales de la teoria
critica. La sociedad es una entidad sui generis, cuyo funcionamiento es relativamente
independiente de la actividad de los individuos que la componen; esto significa que la
totalidad social no es una entidad ontolégicamente anterior a los elementos individuales
que la constituyen y en la que éstos se limitan a asumir roles predeterminados, como
plantea el estructuralismo clasico; sino que la reproduccion de la vida social se da como un
proceso de negociacién entre el todo y las partes. El grupo social es algo mds que la suma
total de sus miembros y constituye un sistema de relaciones, cuyas propiedades son
distintas de las de los elementos particulares que entran en relacién. La sociedad y los
individuos establecen un conjunto de relaciones entre si, de tal manera, que lo que cuenta
para la teoria critica es el tipo de transacciones o negociaciones que se dan entre sujeto y

estructura. (Castro-Gomez, s.f.:117).

En este orden de ideas, la teoria critica considera que tanto la ciencia como la
realidad estudiada por ésta, son un producto de la praxis social, lo cual significa que el
sujeto y el objeto del conocimiento se encuentran preformados socialmente. Ambos, sujeto
y objeto, son resultado de procesos sociales muy complejos, forman parte de una misma
red de poderes y contrapoderes de la que no pueden escapar, por lo que su tarea

fundamental es reflexionar sobre las estructuras desde donde, tanto la realidad social como



las teorias que buscan dar cuenta de ella, son construidas, incluyendo, por supuesto, a la

misma teoria critica.

Para Carr y Kemmis (1988), la teoria critica surge de los problemas de la vida
cotidiana y se construye con la meta siempre puesta en cdmo solucionarlos. En definitiva, se
trata de conseguir instrumentos capaces de explicar los fendmenos humanos y, a la vez,
conseguir su transformacién. El conocimiento es el resultado de la interaccion de puntos de
vista subjetivos con el contexto histérico en el que se localiza. Por su parte, Popkewitz
(1988), asume que la teoria critica busca desmitificar los modelos dominantes del
conocimiento y las condiciones sociales que restringen las actividades practicas del hombre
como sujeto histdrico y su funcidn, es la de comprender las relaciones entre valores,
intereses y acciones. Garcia Ruso (1997), sefiala en primer lugar, que las premisas que
configuran la teoria critica, se centran en darle importancia a la participacién activa y a los
componentes ideoldgicos, histéricos y politicos en los procesos de construccién del
conocimiento. En segundo lugar, plantear una vision dialéctica de la realidad social y por
ultimo, transformar la realidad social desde si misma y de forma reflexiva y critica por parte

de los sujetos implicados en ella.

A partir de la teoria critica o teoria dialéctica de la totalidad social expuesta por Lanz
(1988), podemos acercarnos al concepto de ideologia. La representacién envuelve e incluye
a la ideologia. Todo proyecto de cambio supone una ruptura con las determinaciones
axioldgicas de la hegemonia imperante, implicando una rebelion de los saberes establecidos
alrededor de las representaciones ideoldgicas, es decir, de las representaciones sociales que

se configuran al interior de las relaciones sociales de dominacién.



Con Gonzalez (2005) se coincide en afirmar, que el desafio de la teoria critica es
develar, desnudar los procesos y las ideologias que subyacen, lo que posibilita rastrear y
ubicar lo epistémico. Su reto es tratar de descubrir lo no-dicho, aquellos aspectos de la
realidad no definidos por los discursos formales, pero que forman parte de la realidad, para
lo que intenta conseguir instrumentos capaces de explicar y comprender los fendmenos
humanos y no simplemente vislumbrar el horizonte, sino de algin modo ir visibilizando y
haciendo conscientes los registros de la racionalidad que rigen la cotidianidad y lograr su

transformacion.

Deconstruir el discurso que ha impregnado las politicas publicas culturales en la
Republica Bolivariana de Venezuela, requirié la realizacion de un analisis critico de los
discursos de los textos constitucionales, planes, proyectos, gestion, programas. Todo ello,
en un intento por aproximarnos a través de la interpretacién y comprension critica de las
producciones simbélicas, de los significados del lenguaje, a las bases epistémicas y la
ideologia subsumida que sustentan las politicas publicas culturales. Se busca con todo ello,
precisar la coherencia existente entre el discurso institucional que orienta el disefio,
formulacidn, y su puesta en practica o implementacion, asi como los desafios planteados

por el Estado venezolano en relacidn a las politicas publicas culturales.

Desde una perspectiva hermenéutica-dialéctica, el abordaje del analisis del
discurso, se hace a través del sentido producido. Acceso a la red semidtica, que
implica un trabajo de analisis y sintesis, del texto al contexto y viceversa. Este
proceso opera desde y a través de los fragmentos del texto, ya que al analizar los

productos se apunta a los procesos. (Gonzalez, 2005).



En virtud de su caracter polisémico, el andlisis de los datos cualitativos resulta un
proceso de gran complejidad. Este hecho ocurre principalmente porque los datos aparecen
en forma de textos de gran extensién, que generan ciertas dificultades para su analisis. Al
respecto, Taylor y Bogdan (1996) sefialan que todos los investigadores desarrollan sus
propios métodos de analizar los datos. También, los autores refieren que la principal
finalidad del andlisis cualitativo es la busqueda del significado de los fendémenos a partir de
informaciones concretas, ampliando la comprensién e interpretacién de la realidad como

una totalidad. En otras palabras, extraer sentido al discurso.

Las palabras y conceptos clave de la modalidad cualitativa de investigacion
son: significado, contexto, perspectiva holistica, cultura, interpretacion y
comprension. Por su parte, Rew, Bechel y Sapp (citados en Strauss y Corbin, 2002),
postulan una lista de los atributos necesarios para los investigadores cualitativos:
idoneidad, autenticidad, credibilidad, intuicion, receptividad, reciprocidad vy

sensibilidad.

La complejidad de la informacion cualitativa precisé de una arquitectura metddica
para dar respuesta a los propodsitos planteados. Con este método, buscamos lograr un
acercamiento a la subjetividad, a lo vivido y sentido, es decir, una contextualizacion de los
relatos para de esta manera, darles coherencia dentro de unas coordenadas socio-
estructurales y socio-simbdlicas. Hay que contextualizar la palabra. (Gonzalez, 2005). En este
sentido, el analisis cualitativo exige conocimiento metodoldgico y competencia intelectual
por parte de el investigador, quién debe ser imaginativo, sagaz, flexible, reflexivo,

condiciones y competencias necesarias para encontrarle sentido al sentido comun.



Con el propdsito de acercarnos a las bases epistémicas que sustentan las politicas
publicas culturales en la Republica Bolivariana de Venezuela se hizo imprescindible la
revision y lectura de los textos institucionales, a fin de precisar su orientacion ideolégica, asi
como, las transformaciones que se han dado a través del tiempo. Esta indagacién y andlisis
de los discursos, debe ser emprendida de forma sistemdtica y orientada a generar
constructos y establecer relaciones entre ellos. El itinerario metodoldgico para dar cuenta

de la orientacion epistémica de los textos institucionales se desarrolla a continuacidn:

e Revision y lectura de los textos institucionales (Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Proyectos de Ley Orgdnica de Cultura, Planes de la Nacidn,

Programas de Gestién, entre otros)

e Identificacion de parrafos, expresiones, declaraciones, afirmaciones, palabras,

contenidas en los documentos, a fin de registrar las marcas ideoldgicas que los sustentan.

e Contrastacién de las diferentes versiones del Proyecto de Ley Organica de Cultura,
de los Planes, Programas, Gestion y Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela,

con el propdsito de precisar cambios estructurales.

e Visibilizar la orientacidn ideoldgica que han tenido las politicas publicas culturales

través del tiempo.

Aqui se aplicaron los niveles de lectura de la hermenéutica juridica:

a) Gramatical o textual, que se refiere a las reglas del idioma, su semantica y



morfosintaxis, asi como al uso habitual de las palabras y los contextos inmediatos de

los enunciados;

b) Intencional, que apunta a reconstruir el sentido, la intencidn, el espiritu del

legislador al producir la norma;

c) Lodgica, que busca identificar las inferencias que encadenan las deducciones, asi

como las coherencias o incoherencias del discurso;

d) Histdrica, que contextualiza el discurso en los elementos circunstanciales del disefio,

persistencia y aplicacion de la norma;

e) Juridico-sistémico, que vincula la norma con las otras, tanto en relaciones
jerdrquicas, atendiendo a la pirdmide juridica de Hans Kelsen y las coordinaciones

necesarias entre normas de igual nivel de obligacion.

Una vez recolectada y organizada la informacion a la luz de la teoria critica, se procedid

al andlisis, teorizacion y redaccion del informe final.

e Andlisis e Informe final. El proceso de anadlisis o teorizacién utiliza todos los medios
disponibles a su alcance para lograr la sintesis final del estudio. Mdas concretamente, este
proceso trata de integrar en un todo coherente y légico los resultados de la investigacion en

curso.



El analisis, interpretaciéon y comprension de los datos constituyen un momento
sinérgico, donde el investigador pone a prueba su creatividad para vincular lo vivido con el

plano socio-estructural y simbdlico.

La interpretacidn cualitativa exige una reflexion sistematica y critica de todo el
proceso de investigacion. En palabras de Gonzalez (2005:164) “momento ciclico de conectar
teoria-practica-teoria. El mundo vivido contrastado con el mundo estructurado”. Una

hermeneusis que permita contrastar los diferentes discursos institucionales.

Briones (1990), establece tres miradas de la interpretacion de lo cualitativo: una
interpretacién semantica, que hace mas comprensibles los términos, ya sean de uso comun
o de cardcter cientifico. Una interpretacidn significativa, que busca el significado de la
informacidn; y, finalmente, una interpretacién tedrica, que consiste en guiar y guiar los
resultados con una teoria adecuada al objeto de estudio. Para la presente tesis doctoral se
utilizé siguiendo a Briones, la interpretacidn significativa y la interpretacion tedrica, con el

propdsito de buscar la coherencia en funcién de aproximaciones significativas.

En esta fase del proceso se regresa a los textos, con el propésito de hacer la
relectura e interpretacion de los mismos, en un ejercicio de comprension y andlisis entre
ellos; retorno imperativo, lo cual posibilita procesos reflexivos y concientizadores sobre la
tematica abordada. El andlisis no es una manera de clasificar, categorizar, codificar o
confrontar informacion, es fundamentalmente la representacion o reconstruccién de los

fendmenos sociales abordados.



CAPITULO IV

ESTRATEGIAS JURIDICO-POLITICAS EN LA

INSTITUCIONALIDAD CULTURAL

Los caminos que se recorren en el presente capitulo tienen como tematica
central y brajula orientadora, las Politicas Publicas Culturales en la Republica
Bolivariana de Venezuela, en su ejercicio o dinamica legislativa y otras reflexiones o
propuestas. A través de un proceso de analisis critico e histérico, apoyado en
hermenéutica juridica y la teoria critica, iniciamos la buasqueda de las
representaciones ideoldgicas que emergen en los discursos de los documentos
institucionales y otros documentos investigativos y de propuestas académicas que se
han desarrollado en relacion a la tematica objeto de estudio; descubrir cuales son las
representaciones ideoldgicas sedimentadas en las diferentes leyes, proyectos y

documentos.

La impronta de las politicas publicas culturales en la Republica Bolivariana de
Venezuela, es nuestra apreciacion a investigar desde las perspectivas antes sefialadas,
con la finalidad de abordar y abogar las marcas tedricas, ideoldgicas de las practicas
de gestion, que disefian las convencionalidades sobre la forma y el contenido de la
vida, hoy enunciados en “tiempos de revolucion”, en virtud, de consolidar la
identidad y reconocimiento multiétnico y multicultural, cauce de oportunidades,

ensanchamiento democratico y desarrollo socio-econémico.



Este ejercicio hermenéutico, tiene el sentido de determinar la distancia entre
los enunciados, entre si, su coherencia textual, su intencion o “espiritu”, su relacion

con los contextos historicos y politicos en especial, con la practica.

Desde hace tres décadas, la cultura se encuentra en un acelerado proceso de
cambios, entre cuyos rasgos mas resaltantes se destacan la proliferacion de nuevas
institucionalidades culturales, asi como, el creciente consenso politico en relacion a la
idea de que, es indispensable contar con politicas publicas culturales modernas,
flexibles, autonomas y abiertas, a fin de fortalecer los Estados democraticos. No
obstante, los avances y transformaciones en materia cultural son disimiles entre
paises y al interior de cada uno de ellos. Sin embargo, con independencia del nivel de
desarrollo, todos ellos y la regién iberoamericana en su conjunto enfrentan el desafio
de evaluar el impacto de los programas y las politicas culturales sobre las personas,

comunidades, territorios, y sobre los procesos de transformacion social. (OEI, 2011).

En los ensayos de la institucionalidad contemporanea, mas especificamente a
través de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl), la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), la Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR), Convenio Andrés Bello (CAB), entre otros, enuncian que
los procesos de institucionalizacion han estado acompafiados de programas que
articulan la cultura y el desarrollo. Esto ha incentivado el traspaso de enfoques

centrados de forma exclusiva en las artes, en el entretenimiento y en la economia de



la cultura, hacia una concepcién existencial y antropolégica de la misma, vision que
implica abarcar el conjunto de problematicas de la vida contemporanea: la pobreza, el
hambre, la marginalidad, la violencia, las migraciones, el desarrollo, el
medioambiente, la internacionalizacién de la cultura y la cooperacion internacional,

entre otras. (OEI, 2011).

Al respecto, sefiala la UNESCO:

[...] anclar la cultura en todas las politicas de desarrollo, ya conciernan a
la educacion, las ciencias, la comunicacion, la salud, el medio ambiente o
el turismo y de sostener el desarrollo del sector cultural mediante
industrias creativas: asi, a la vez que contribuye a la reduccion de la
pobreza, la cultura constituye un instrumento de cohesion social [...].
(UNESCO, a, s.f.)

El eco reflexivo que aboga por la institucionalizacién de lo cultural, se puede
remitir cronoldgicamente a 1988, cuando se realiz6 en México la Conferencia de
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA), donde se promociond
los modelos de gestion de gobernabilidad (OEI, 2011). Este acontecimiento, marco el
comienzo de una serie de innovaciones institucionales en el campo cultural que
atravesaron la region, e influyd en la creacion de los Consejos Nacionales de Cultura,
Ministerios o Secretarias, cuyos modos de organizacion, asumian la responsabilidad,
en donde el Estado deberia buscar su estabilidad institucional. Esta magna propuesta,
justifica los ambitos culturales de integralidad como formas y contenidos a la gestién
de eficacia y efectividad de las politicas publicas culturales como gestion

democratica, de equidad y desarrollo sustentable.



Desde ese entonces, y a través de las sucesivas reuniones realizadas por la
UNESCO vy otras instituciones como la OEl, se ha concebido a las politicas publicas
como el extraordinario &mbito cultural en el tiempo y el espacio que viven nuestros
paises en las sociedades contemporaneas. Es por ello, que la caracterizacion de
integralidad asume transdisciplinariamente los lazos y cauces que dinamizan la vida o

vitalidad de los pueblos.

A medida que los gobiernos nacionales fueron articulandose a decisiones
sobre politicas culturales impulsadas por los actores globales (UNESCO, OEA), la
administracion cultural se fue tecnificando, aunque sometida a cambios
administrativos que afectaron la continuidad de las politicas culturales nacionales. La
primera expresion de esto a nivel del Estado fue la creacion del Instituto de Cultura y
Bellas Artes (INCIBA) en 1962 y su definitivo arranque en 1969, que al poco tiempo
sera transformado en el Consejo Nacional de la Cultura (CONAC) con la creacion de
la Ley de Cultura en 1974. A este instituto se le dieron atribuciones rectoras en la
politica cultural venezolana y se mantuvo, aunque con constantes cambios, hasta el

afio 2006 cuando se crea el Ministerio de Cultura.

Asimismo, Venezuela fue articulandose a las resoluciones y acuerdos que en
materia cultural se dieron en los organismos internacionales. Desde el punto de vista
de la planificacion cultural y de la retdrica de los planes nacionales (Sanchez, 2002),
los gobiernos fueron adoptando orientaciones que tenian que ver cada vez mas con

los grandes temas mundiales acerca de los problemas culturales. La necesidad de



tecnificar el sector cultura fue acogida con gran beneplacito por muchos de los
actores culturales que aspiraban a que esta tecnificacion de la administracion cultural
y de la toma de decisiones en politica cultural permitiera la consecucion de mayores
recursos y atencion por parte del sector politico acostumbrado a pensar la cultura

como un pasatiempo.

A partir del V Plan de la Nacion (Republica de Venezuela, 1975-1980) hasta
el actual plan (2007-2013) inclusive, hay una politica cultural adecuada a las
exigencias que a nivel internacional se hacen a los Estados, asi como a los nuevos
paradigmas que empiezan a dominar el escenario de la discusion cultural. Los efectos
positivos se visualizan en que hay un esfuerzo por romper a nivel de las politicas
culturales con las ideas y paradigmas anteriores de mirar la cultura. La cultura
empieza a ser articulada a temas como el desarrollo, la animacion cultural, las
culturas populares, la construccion de la ciudadania y el fortalecimiento de la
democracia, las industrias culturales y su papel en la economia del pais, las
identidades como factor central del desarrollo y el respeto a la pluralidad cultural, el
turismo y el papel del patrimonio cultural en el fortalecimiento de las identidades y

del desarrollo sociocultural. (Bermudez y Sanchez, 2009)

A decir de Bermudez y Sanchez (op.cit.), estos temas que se tradujeron en
orientaciones importantes de las politicas culturales, no obstante, no se acompafaron
de decisiones y voluntad politica por parte de los gobiernos ni de un empuje y de

luchas por parte de los actores culturales. La mayoria de los artistas y grupos



culturales continuaron preocupandose mas por los subsidios y a nivel de la
administracion cultural, empezo a hacerse dominante la idea de que la clave del éxito

para lograr los objetivos en materia cultural estaba en la gerencia cultural.

Es importante sefialar, que entre los elementos que hay que considerar para
analizar la relacion entre politicas culturales y gestion cultural, Mariscal (2007),
plantea la consideracion de tres elementos clave: a) El concepto de cultura que da
origen a la politica; b) La definiciébn y caracterizacion de las estrategias que
constituyen la politica y c¢) El modelo de gestion en que se organiza

administrativamente la ejecucion de la politica cultural. (pp. 30-31)

En la practica, la ejecucion de las politicas siguié anclada a la concepcién de
la cultura como bellas artes, al patrimonialismo, al difusionismo y a la orientacion del

consumo de la cultura como espectaculo. (Bermudez y Sanchez, 2009).

La democracia cultural para Bermldez y Sanchez, se ha reducido a la politica
de asignacion de subsidios a instituciones y grupos culturales que hasta ahora sélo
han tenido el deber ante los organismos culturales del Estado de presentar facturas

cada afio. (op. cit.),

En la decada de los afios 70, en Venezuela, se habian venido realizando
ensayos de estructurar organizativamente planes y proyectos culturales, los cuales
devinieron en clientelismo politico-burocréatico, oportunismo oficialista en el manejo

de lo presupuestario, por supuesto, la corrupcion, en detrimento de los objetivos



culturales de la nacion. Es asi como se gestd embrionariamente el Consejo Nacional
de la Cultura, (CONAC). Inicialmente, constituyd un instituto autonomo adscrito a la
Presidencia de la Republica, posteriormente en 1977, pasa a estar adscrito al
Ministerio de la Secretaria de la Presidencia; y para el afio 2005, se crea el Ministerio
del Poder Popular para la Cultura (MPPC), y el CONAC se adjunta a él, siguiendo el

proceso de reorganizacion del Estado del gobierno de Hugo Chavez Frias.

En las postrimerias del siglo XX, los procesos sociales apuntaban al quiebre
politico-institucional, denominado IV Republica. Esa genuina efervescencia en el
marco de nuestra realidad democrética, dio las posibilidades a un cambio en las
oportunidades de otros liderazgos, otros proyectos, otros planes, y con otras politicas

publicas por construir.

En ese transcurrir, existio uno de los grandes eventos histéricos de la sociedad
venezolana contemporanea, como lo fue la convocatoria a una Asamblea Nacional
Constituyente de Venezuela en el afio 1999, que permitié redactar una nueva
Constitucion para nuestro pais; haciendo que emergiese otra proyeccion cultural, en
donde las venezolanas y venezolanos, con otras ilusiones y suefios navegaramos en el

escenario de la participacién ciudadana.

4.1. Interpretacion, analisis y comprensiéon de los derechos culturales y

educativos de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999

Importantes transformaciones sobre el ambito de la cultura y la identidad se
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observan en la CRBV de 1999, respecto de la Constitucion de 1961 y los planes de la
Republica que ésta inspird. Un cambio trascendente radica en la reivindicacion de lo
cultural en un capitulo completo del texto fundacional, en donde los legisladores
enunciaron constitucionalmente en el Capitulo VI, todo lo referente a los derechos
culturales y educativos, textualmente expresos en los articulos 98 al 111, y no como
un pequefio apartado. Este hecho anuncia, en principio, un cambio digno de atender:
supone la valoracion de lo cultural (dmbito de la produccién simbolica) como eje
estratégico en el disefio de la nacidn. Igualmente, la identidad alcanza rango

constitucional.

Como sefiala la UNESCO (1982):

La cultura [...] puede considerarse [...] como el conjunto de los rasgos
distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas de las
artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales del ser
humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias. (s.p.).

Es asi como, la pertenencia cultural no se caracteriza Unicamente por el
conjunto de préacticas en que participa una comunidad especifica, pues las relaciones

con los otros y con las instituciones, también, demarcan el sentido de comunidad.

En la CRBV de 1999, aparece una concepcion de la cultura subdividida, en
componentes, sin la necesaria integralidad. Cada uno de estos componentes
(educacion, deporte, ciencia, tecnologia, conocimiento, innovacion, entre otros) se

consideran como condiciones distintas al hecho social de donde emergen, sin



embargo, la serie real de los eventos, acontecimientos e hilos historico-sociales, dan

cuenta de un solo devenir de la sociedad.

Articulo 98. La creacién cultural es libre. Esta libertad comprende el
derecho a la inversion, produccién y divulgacion de la obra creativa,
cientifica, tecnoldgica y humanistica, incluyendo la proteccion legal de los
derechos del autor o de la autora sobre sus obras. EI Estado reconocerd y
protegera la propiedad intelectual sobre las obras cientificas, literarias y
artisticas, invenciones, innovaciones, denominaciones, patentes, marcas y
lemas de acuerdo con las condiciones y excepciones que establezcan la
ley y los tratados internacionales suscritos y ratificados por la Republica
en esta materia.

En el Articulo 98, se vincula la libertad de la “creacion cultural” con el
derecho a su financiamiento; pero lo mas notable, es que se vincula esa libertad a la
“proteccion legal de los derechos de autor”, y de la “propiedad intelectual”. De modo
que aqui “libertad”, se concibe como la posibilidad de uso mercantil de la creacién,
basado en la propiedad privada. Evidentemente, es una reduccion mercantil de la
nocion de “libertad”. No se vincula la “libertad” a la cuestion de la diversidad de

temas, fuentes, materiales, innovaciones, etc.

Por otra parte, el enunciado del Articulo 98, La creacién cultural es libre,
contradice los principios de corresponsabilidad, de los procesos creativos,
imaginarios, que los colectivos en términos continuos han venido desarrollando y
proyectando. ¢En donde esta la existencia de un sujeto andénimo, ajenos a los
aprendizajes, huellas, tradiciones y rompimientos paradigmaticos?. Nuestra reflexion

deviene que toda creacion cultural es una impronta colectiva, integral, con cada uno



de los componentes de la integralidad, adyacentes y subyacentes del tejido social,
segun el espacio y el tiempo.
Articulo 99. Los valores de la cultura constituyen un bien irrenunciable
del pueblo venezolano y un derecho fundamental que el Estado fomentara
y garantizard, procurando las condiciones, instrumentos legales, medios y
presupuestos necesarios. Se reconoce la autonomia de la administracion
cultural pdblica en los términos que establezca la ley. El Estado
garantizara la proteccion y preservacion, enriquecimiento, conservacion y
restauracion del patrimonio cultural, tangible e intangible, y la memoria
historica de la Nacion. Los bienes que constituyen el patrimonio cultural

de la Nacion son inalienables, imprescriptibles e inembargables. La Ley
establecerd las penas y sanciones para los dafios causados a estos bienes.

Aqui se establece la obligacion del Estado en términos de garantias. Esas
obligaciones abarcan desde la proteccion y preservacion, enriquecimiento,

conservacion y restauracion. Las garantias se refieren al patrimonio cultural.

En la Declaracion de la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales
realizada en México en el afio 1982, se dio una conceptualizacion de lo que
normalmente se considera patrimonio cultural de un pueblo, “las obras de sus
artistas, arquitectos, masicos, escritores y sabios, asi como las creaciones anénimas,
surgidas del alma popular, y el conjunto de valores que dan un sentido a la vida. Es
decir, las obras materiales y no materiales que expresan la creatividad de ese pueblo:
la lengua, los ritos, las creencias, los lugares y monumentos historicos, la literatura,

las obras de arte y los archivos y bibliotecas”. (UNESCO, 1982, b)

En la Asamblea General de las Naciones Unidas celebrada en el afio 2001,

conscientes de la importancia de proteger el patrimonio cultural mundial, tangible e



intangible, como fundamento comudn para la promocion de la comprension y el
enriquecimiento mutuos entre las culturas y las civilizaciones, se proclama el 2002

Afio de las Naciones Unidas del Patrimonio Cultural (UNESCO, 2002,a).

El contenido de la expresion “patrimonio cultural” ha cambiado bastante en
las ultimas décadas. En un principio, fueron considerados patrimonio cultural, los
monumentos, conjuntos de construcciones y sitios con valor historico, estético,
arqueoldgico, cientifico, etnologico y antropoldgico. No obstante, la nocion de
patrimonio cultural se ha extendido a categorias que no necesariamente forman parte
de sectores artisticos, pero que también tienen gran valor para la humanidad. Entre
estos se encuentran, las formaciones fisicas, bioldgicas y geologicas extraordinarias,
las zonas con valor excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la
conservacion o de la belleza natural y los habitats de especies animales y vegetales
amenazadas. Este patrimonio basa su importancia en ser el conducto para vincular a
la gente con su historia. Encarna el valor simbdlico de identidades culturales, y es la
clave para entender a los otros pueblos. Contribuye a un ininterrumpido didlogo entre
civilizaciones y culturas, ademas de establecer y mantener la paz entre las naciones.

(UNESCO, 2002, b)

El patrimonio cultural inmaterial es: a) Tradicional, contemporaneo y viviente
a un mismo tiempo: el patrimonio cultural inmaterial no solo incluye tradiciones
heredadas del pasado, sino también usos rurales y urbanos contemporaneos

caracteristicos de diversos grupos culturales. b) Integrador: podemos compartir



expresiones del patrimonio cultural inmaterial que son parecidas a las de otros. c)
Representativo: el patrimonio cultural inmaterial no se valora simplemente como un
bien cultural, florece en las comunidades, y depende de aquéllos cuyos conocimientos
de las tradiciones, técnicas y costumbres se transmiten al resto de la comunidad, de
generacion en generacion, o a otras comunidades. d) Basado en la comunidad: debe
ser reconocido por las comunidades, grupos o individuos que lo crean, mantienen y

transmiten. (UNESCO, 2002, b)

Una vertiente moderna del patrimonio cultural, es aquella que valora nuestra
memoria pasada y nuestros testimonios presentes, los cuales se almacenan cada vez
méas en forma digital. Esto incluye, paginas de Internet, bases en linea y diarios
electronicos, que son parte integral de nuestro patrimonio cultural. Sin embargo, la
rapida obsolescencia de la informacion digital, asi como la inestabilidad del Internet
ponen en riesgo todo el testimonio acumulado en formato htm. La proteccion de este
patrimonio necesita del consenso internacional para su almacenaje, preservacion y

diseminacion.

El patrimonio testifica la experiencia humana y sus aspiraciones y, debe ser,
una experiencia compartida que ofrece a cada ser humano la oportunidad del
descubrimiento propio como otra persona en ese caudal de conocimiento que no es el
propio. El valor mas importante del patrimonio cultural es la diversidad. Pero la

diversidad de este patrimonio debe tener el propdsito de unir a los diversos pueblos



del mundo a través del dialogo y el entendimiento, en vez de separarlos. (UNESCO,

2002, b)

Nuestra Constitucién, en este sentido, sigue los acuerdos establecidos en la

UNESCO.

El Articulo 100 establece la existencia de unas culturas populares
constitutivas de la venezolanidad, las cuales, ademas, gozan de atencion especial,
reconociéndose y respetandose la interculturalidad bajo el principio de igualdad

de las culturas.

Articulo 100. Las culturas populares constitutivas de la venezolanidad
gozan de atencidon especial, reconociéndose Yy respetandose la
interculturalidad bajo el principio de igualdad de las culturas. La ley
establecerd incentivos y estimulos para las personas, instituciones y
comunidades que promuevan, apoyen, desarrollen o financien planes,
programas Yy actividades culturales en el pais, asi como la cultura
venezolana en el exterior. ElI Estado garantizard a los trabajadores y
trabajadoras culturales su incorporacion al sistema de seguridad social que
les permita una vida digna, reconociendo las particularidades del quehacer
cultural, de conformidad con la ley.

Es claro que existe preeminencia de las culturas populares sobre otras
“culturas” que se mueven dentro de la nacidon. Segln el texto constitucional, las
culturas populares son reconocidas como forjadoras de la identidad nacional
(venezolanidad). Pero ¢quién define qué es la venezolanidad? ;A qué alude
exactamente la expresion “culturas populares”?. No se define claramente, a nuestro

entender.



Hay un consenso implicito que existen tres (03) grandes fuentes de nuestra
identidad cultural: el tronco indigena-americano, el europeo-hispano y el africano. De
la mezcla (mestizaje, hibridacion, etc.) de estos origenes, surgen diversas expresiones
tradicionales populares, algunas de las cuales fueron presentadas como “folklore”
nacional, a partir de 1948, e incluso incorporadas al curriculo educativo nacional,
aparte de investigados por folkloristas como Luis Felipe Ramén y Rivera (1913-

1993) e Isabel Aretz (1909-2005).

Pero lo “popular”, hoy en dia, también, incluye expresiones actuales,
derivadas o no del folklore, y unas manifestaciones limitrofes con la industria

cultural.

Vemos en el articulo una mixtura entre concepciones folkléricas y otras mas

actualizadas en la antropologia.

Segun la UNESCO, mas recientemente, la atencion se ha centrado en la
conceptualizacion o disefio de una “dimensién complementaria del patrimonio”,
como resultado de un acercamiento al individuo y a los sistemas de conocimiento,
tanto filosdfico como espiritual. Esta dimension complementaria, es Ilamada
patrimonio inmaterial y abarca el conjunto de formas de “cultura tradicional y
popular o folclorica”, las cuales emanan de una cultura y se basan en la tradicion.
Estas tradiciones se transmiten oralmente o mediante gestos, modificandose con el
transcurso del tiempo a través de un proceso de recreacion colectiva. Representa la

fuente vital de una identidad profundamente arraigada en la historia, y constituye los



fundamentos de la vida comunitaria. Sin embargo, la proteccidn de este patrimonio es
muy vulnerable debido a su indole efimera. Importante factor del mantenimiento de la
diversidad cultural frente a la creciente globalizacion. La comprension del patrimonio
cultural inmaterial de diferentes comunidades, contribuye al didlogo entre culturas y

promueve el respeto hacia otros modos de vida. (2002, b).

Existen otros ecos reflexivos como el de Garcia Canclini (2005), cuando

afirma que:

Desarrollar la cultura en las sociedades contemporaneas, multiculturales y
densamente interconectadas, no puede consistir en privilegiar una
tradicion, ni simplemente preservar un conjunto de tradiciones unificadas
por un Estado como “cultura nacional. El desarrollo mas productivo es el
gue valora la riqueza de las diferencias, propicia la comunicacién y el
intercambio — interno y con el mundo — y contribuye a corregir las
desigualdades (p. 2-3).

Dado el escenario de exclusion social que precede a la instauracion de la “V
Republica”, es claro que la Constitucion Bolivariana pretendié atender
simbdlicamente lo antes silenciado. Sin embargo, en este Articulo 100 de la CRBV,
se proyecta “un discurso taxonémico, maniqueo Yy, por tanto, susceptible de volverse

excluyente si no se problematiza en su concrecion practica”. (Velasquez, 2007)

Las caracterizaciones de la integralidad estan consustanciados con la
pertenencia, las capacidades y la participacion, ejes de las proyecciones culturales

pasadas, presentes y futuras, para abordar los complejos tejidos sociales.

Articulo 101. El Estado garantizara la emision, recepcion y circulacion de
la informacioén cultural. Los medios de comunicacion tienen el deber de



coadyuvar a la difusion de los valores de la tradicion popular y la obra de
los o las artistas, escritores, escritoras, compositores, compositoras,
cineastas, cientificos, cientificas y demas creadores y creadoras culturales
del pais. Los medios televisivos deberdn incorporar subtitulos y
traduccion a la lengua de sefias, para las personas con problemas
auditivos. La ley establecerd los términos y modalidades de estas
obligaciones.

En el proceso de las sociedades, los medios de comunicacion son los
vehiculos de transmision de la cultura. La creacion tecnoldgica de los medios de
comunicacion social, debe considerarse como uno de los componentes de la
integralidad cultural, en un auténtico dinamismo de creacion cientifica-tecnologica,
que conjuntamente con la Ley de Responsabilidad de las Telecomunicaciones,
apuestan a otros discursos creativos, con caracteristicas de identidad y modernidad
del siglo XXI. Debemos asumir el reto de la creacion o productos audio-visuales en
nuestros tiempos, en virtud de contrastar a la exclusividad del entretenimiento
hollywoodense y/o a la homogenizacion ideol6gica globalizante. Para entonces, desde
esas creaciones, apuntar a las necesarias configuraciones de los espacios culturales

latinoamericanos.

Sefiala Martin-Barbero (1987), que la cultura en una sociedad cambia cuando
la mediacién tecnoldgica de la comunicacion deja de ser meramente instrumental,
para convertirse en estructural, en el sentido, que la tecnologia remite hoy en dia, no
solo a la novedad de aparatos, sino a nuevos modos de percepcion y de lenguaje, a
nuevas sensibilidades. De tal modo, que la revolucion tecnoldgica, introduce a un

nuevo modo de relacidn entre los procesos simbélicos que constituyen lo cultural.



Con apego a la busqueda de la integralidad cultural, se hace necesario
comprender el nacimiento, desarrollo y evolucion de las politicas publicas culturales,
las cuales deberian concatenar los amplios sectores académicos, cientificos,
tecnoldgicos, artisticos, entre otros, en virtud de generar vigencia a los aportes
necesarios o producciones que por derecho y justicia acontecen en los espacios
telecomunicacionales y satelitales; si bien es cierto, que la Ley de Responsabilidad
Social, establece los juegos normativos, también tenemos que reconocer gque no
hemos tenido la capacidad suficiente para la produccion o producciones de horas de
contenido, para proyectar el debate necesario de las ideas y de los imaginarios, para
hacer elocuente las contrariedades y competencias entre el mundo del entretenimiento

hollywoodense y los suefios de la patria latinoamericana.

Existen importantes pasos de construccion y espacios creativos que hay que
rescatar y revalorizar, como lo es el flujo de equipamiento de las salas de cine
comunitarias a lo largo y ancho del pais, igualmente la organizacién de colectivos que
difunden mensajes a través de la radio y television comunitarias, las revistas digitales,
los millones de nimeros, editoriales de libros de circulacidn gratuita; la creacion de
obras cinematogréficas, la multiplicacion de documentales, la titanica sefial de
Telesur, que de manera elocuente configuran una aproximacion del mapa de las
industrias culturales de la Republica Bolivariana de Venezuela. Su dinamica, su
intensidad, sus pro y sus contras son plausibles, y debemos destilarlo objetivamente
también bajo el componente flexible del tiempo y las bondades caracteristicas de la

bendita paciencia, para ver las denotaciones y connotaciones de estas amplias



caracterizaciones culturales de integralidad, que desbordan los espacios y hacen

vigente una historia revolucionaria.

Articulo 102. La educacion es un derecho humano y un deber social
fundamental, es democrética, gratuita y obligatoria. El Estado la asumira
como funcién indeclinable y de maximo interés en todos sus nhiveles y
modalidades, y como instrumento del conocimiento cientifico,
humanistico y tecnoldgico al servicio de la sociedad. La educacion es un
servicio publico y estd fundamentada en el respeto a todas las corrientes
del pensamiento, con la finalidad de desarrollar el potencial creativo de
cada ser humano y el pleno ejercicio de su personalidad en una sociedad
democrética basada en la valoracion ética del trabajo y en la participacion
activa, consciente y solidaria en los procesos de transformacion social
consustanciados con los valores de la identidad nacional, y con una vision
latinoamericana y universal. El Estado, con la participacion de las familias
y la sociedad, promovera el proceso de educacion ciudadana de acuerdo
con los principios contenidos de esta Constitucion y en la ley.

El texto del presente articulo, deberia ser el eje de transversalidad del Capitulo
VI de la CRBV, en razén de unificar, articular, entrelazar, conjugar los derechos
culturales educativos, como un componente efectivamente de la creacion cultural, y

asi deberian considerarse todos los demas articulos de este capitulo.

El Articulo 102 de nuestra Constitucion, plantea una "doble dimension” de la
educacién como derecho y como servicio publico. En este sentido, consideramos que

el derecho a la educacion, subordina a la prestacion del servicio educativo publico.

Incluir la educacion como un derecho humano, hace que su realizacién no
dependa del libre mercado, vale decir, que el acceso a la misma no esté determinado
por el poder adquisitivo; no puede ser considerada como un mero servicio 0 una

mercancia negociable, sino como un derecho que el Estado tiene la obligacion de



respetar, asegurar, proteger y promover. La educacion es un derecho fundamental

sustentado en la dignidad de la persona humana.

En la medida que se trata de una prestacion publica que explicita una de las

funciones del Estado, la educacion se configura como un servicio pablico.

Como fendmeno social, la educacién proporciona al hombre posibilidades y
capacidades que le permiten desarrollar su ilimitada potencialidad de ser racional, asi
como de desempefiarse como tal, en su vida de relacion en sociedad. Impedir a una
persona el acceso a los conocimientos que solo la educacion transmite, significa
negarle las posibilidades de ser y de obtener las capacidades para desempefar los
oficios, y ejercitar los saberes que demanda la sociedad del mundo moderno,

enriquecida dia a dia por inventos cientificos y tecnoldgicos.

Coincidimos con Machinandiarena (2005), que “la problemaética central de la
educacion en el siglo XXI: querer entender un concepto homogeneizador de identidad
en un contexto cambiante contemporaneo” (p.2). Una forma de solucionar este
problema es mediante la reconstruccion del concepto de identidad. Una nueva
concepcion de identidad debe considerar aspectos pasados pero también adaptarse a
lo nuevo, ser flexible a los cambios presentes. No podemos pensar en un concepto
unificador porque esa es, justamente, la mayor falencia historica que implica la

exclusion y consecuente negacion del otro.



Hoy en dia, la problematica de la construccion de la identidad, implica la
necesidad de cambiar el fin unificar de la modernidad por aglutinar, a fin de redefinir
la idea de identidad en sentimiento de pertenencia. Esta idea, se adapta a la
diversidad presente, revalorizando al otro como parte constitutiva del todo social, de
modo tal que las diferencias no sean sélo lo diverso sino también lo enriquecedor de

lo propio. (Machinandiarena, 2005),

En este sentido, la ventaja de entender a la identidad como sentimiento de
pertenencia, es que permite la flexibilidad necesaria para situarse en el mundo
contemporaneo, lo que también habilita a pensar un modelo que sea “adaptable a los
cambios”, y que respete la inclusion de las transformaciones junto con las

permanencias.

Para Martin Barbero y otros (2003), la cultura se recoloca, en la medida en
que las identidades surgen y, también, en la medida en que la razon instrumental, en
su sentido méas noble de la ciencia-tecnologia, como en las dimensiones tecnocraticas
y de mercado, es la que entra a configurar los nuevos tejidos, las nuevas redes, y a
definir, lo que vale o no, lo que se incluye y excluye; las identidades se entronizan en

la sociedad. (pp.25-26)

Articulo 108. Los medios de comunicacion social, publicos y privados,
deben contribuir a la formacién ciudadana. El Estado garantizara servicios
publicos de radio, television y redes de bibliotecas y de informatica, con
el fin de permitir el acceso universal a la informacién. Los centros
educativos deben incorporar el conocimiento y aplicacion de las nuevas
tecnologias, de sus innovaciones, segin los requisitos que establezca la

ley.



Los medios de comunicacion tienen la responsabilidad de proporcionar
informacidn y orientacion, garantizando una participacion plural, diversa e igualitaria
de los ciudadanos en la vida publica. La redistribucion de los conocimientos, a través
de las informaciones y opiniones, aminora el desequilibrio existente entre los sectores
hegemanicos y los estratos menos favorecidos. Se contribuye asi, a la basqueda del
equilibrio entre la libertad e igualdad en el marco de un sistema democratico

moderno.

Nuestra Constituciéon, promulga que el Estado a través de los medios de
comunicacion social, garantizard el acceso a la informacion. Este acceso a la
informacién, es el reto que enfrentan los paises en general, a fin de que sea un
derecho universal para todas las personas, sin importar su origen, raza, nacionalidad,

religion, estatus migratorio o preferencia politica.

En la construccion del espacio publico y la ciudadania es fundamental, la
comunicacion y la informacion. En este sentido, los medios de comunicacion social
se convierten en el espacio, a través del cual se libra la lucha simbdlica sobre el
significado de la informacion, la cual es determinante en la constitucion del
individuo, la formacion de los movimientos sociales, la naturaleza de la accion

colectiva, el caracter de la esfera publica y el propio ejercicio de la democracia.

Puerta y Chirinos (2009), apuntan que los medios de comunicacién juegan un
nuevo papel en la construccién del espacio pablico, un &mbito compartido por todos.

Constituyen el espacio del régimen de la visibilidad social por excelencia; esto remite



a un campo de problemas que atafien a la vez a la semidtica, a la sociologia de la
politica y a la racionalidad practica. Asimismo, refieren que éstos se presentan como
el “escenario por excelencia de la politica actual” (Puerta y Chirinos:17). Sefialan,
ademas que, “tienen un poder determinante en la delimitacion del espacio de la

visibilidad [...]” (op.cit. 17-18)

No basta con la existencia formal de la libertad de expresion, ni con el derecho
a la informacion, sino que los medios de comunicacion social juegan un papel

fundamental en la construccion de la formacién ciudadana.

En todo caso, la apropiacion social del conocimiento en una sociedad debe
contribuir a la formacién ciudadana, a la construccién de una opinion publica
informada, asi como, al desarrollo de mecanismos de resolucion de conflictos,
basados en el respeto de opiniones diferentes en contextos multiculturales y

pluriactoriales.

Articulo 110. El Estado reconocera el interés publico de la ciencia, la
tecnologia, el conocimiento, la innovacion y sus aplicaciones y los
servicios de informacién necesarios por ser instrumentos fundamentales
para el desarrollo econdmico, social y politico del pais, asi como para la
seguridad y soberania nacional. Para el fomento y desarrollo de esas
actividades, el Estado destinara recursos suficientes y creard el sistema
nacional de ciencia y tecnologia de acuerdo con la ley. El sector privado
deberd aportar recursos para los mismos. El Estado garantizarda el
cumplimiento de los principios éticos y legales que deben regir las
actividades de investigacion cientifica, humanistica y tecnoldgica. La ley
determinara los modos y medios para dar cumplimiento a esta garantia.

La cultura en su eminente contexto de medio y fin del desarrollo humano, nos

conlleva a un constante reto, en definirnos en sus dimensiones, como patrimonio



acumulado y en permanente renovacién y crecimiento de creaciones materiales y
espirituales, procesos de creacion y creatividad de grupos sociales, artistas,
intelectuales o cientificos, de aparatos, industrias e instituciones que cristalizan estos
procesos. A su vez, es un horizonte mas amplio e intangible en cuanto a la respuesta
personal y colectiva referente a las creencias, saberes Yy practicas. La
corresponsabilidad de la apreciacion, la conjugacion o dialégica de ambas

condiciones construyen el mapa cultural. (Martin Barbero y otros, 2003).

La apropiacion social del conocimiento y la transferencia e innovacion
tecnoldgica para fomentar las capacidades, para la generacion, usos y circulacion del
conocimiento y el impulso del desarrollo nacional, se encuadra en una
corresponsabilidad estratégica para la actividad cientifica, tecnoldgica, de innovacion

y sus aplicaciones, como derecho y deber de interés publico.

Los productos y/o resultados de las actividades cientificas, tecnoldgicas y de
innovacion, estan consustanciados con el bienestar de la humanidad, la reduccion de
la pobreza, el respeto a la dignidad, a los derechos humanos y a la preservacion del
ambiente, como afirma el espiritu de la Ley Orgénica de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion, en su articulo 5.

La sociedad debe conocer, comprender y ver en la ciencia y en las
innovaciones tecnoldgicas, procesos sociales que pueden mejorar sostenidamente sus
condiciones de vida. De ahi la importancia de su apropiacion, mediante una

divulgacion, seria, sencilla y objetiva. En tal sentido, todo el mecanismo implicito en



las actividades vinculadas con las tecnociencias, representan canales informativos y
formativos importantes en el proceso de democratizacion y popularizacion del

conocimiento. (Acevedo, s.f.)

Por lo demas, la divulgacion cientifica, ofrece un espacio de reflexion y
aprendizaje, especialmente valioso, para la sociedad y, al aproximarse la misma al

conocimiento, se acerca al desarrollo humano integral. (op.cit.)

Finalmente, cabe decir, que entre la ciencia y la sociedad existe un gran vacio,
un espacio que debe ser necesariamente llenado por la educacion cientifica y la
apropiacion de la misma por parte de nuestra sociedad. Un espacio comunicativo,
cuyo discurso aun debemos construir, en el cual la divulgacion cientifica debe entrar a
convocar a la sociedad en general alrededor de la urgente necesidad de convertir la
ciencia y la tecnologia en grandes propositos nacionales con alto grado de contenido

social.

Articulo 111. Todas las personas tienen derecho al deporte y a la
recreacion como actividades que benefician la calidad de vida individual y
colectiva. El Estado asumira el deporte y la recreacion como politica de
educacion y salud publica y garantizara los recursos para su promocion.
La educacion fisica y el deporte cumplen un papel fundamental en la
formacion integral de la nifiez y adolescencia. Su ensefianza es obligatoria
en todos los niveles de la educacion publica y privada hasta el ciclo
diversificado, con las excepciones que establezca la ley. El Estado
garantizard la atencion integral de los y las deportistas sin discriminacion
alguna, asi como el apoyo al deporte de alta competencia y la evaluacion
y regulacion de las entidades deportivas del sector publico y del privado,
de conformidad con la ley.

La ley establecera incentivos y estimulos a las personas, instituciones y
comunidades que promuevan a los y las atletas y desarrollen o financien
planes, programas y actividades deportivas en el pais.



El Articulo 111, establece el deporte y la recreacion como herramientas
sustantivas para mejorar la calidad de vida a nivel individual y colectivo. El deporte
constituye un sustantivo componente de integralidad cultural. Pilar fundamental de
toda institucion educativa a nivel mundial, para promover la salud y mantenerla, de
alli, la importancia que el Estado obligue su ensefianza en todos los niveles de

educacion publica y privada hasta el ciclo diversificado.

La actividad deportiva debe transcurrir por todas las etapas de la vida de los
sujetos, desde la infancia hasta la tercera edad, los cuales deben desarrollarse no sélo
en lo intelectual, sino también en lo fisico-socio-motriz, obteniendo un equilibrio

entre el cuerpo y la mente, razén primordial de vida para todo ser humano.

Los beneficios para la salud en general producidos por el deporte, la actividad
fisica y la recreacion se pueden enmarcar dentro del ambito fisico y funcional y en los
aspectos psicosociales. Entre los primeros se peden sefialar: aumento del bombeo
sanguineo al corazén baja del ritmo cardiaco, aumento de la capacidad pulmonar,
baja de los niveles de lactato en sangre, aumento de la resistencia cardiovascular, baja
de la presidn arterial, mejora el funcionamiento intelectual, ayuda en el control de las
enfermedades arteriales, contribuye con el control de la obesidad, baja el riesgo de
infartos del miocardio, entre otros. En el orden de los aspectos psicosociales se
pueden sefialar beneficios como: Ayuda al control de habitos nocivos, estimula la
productividad, la independencia y la autonomia, aumenta la confianza en si mismo y

la estabilidad emocional, ayuda en la regulacion de las emociones y el dolor y



favorece de forma significativa el combate contra la adiccion al alcohol y el tabaco,

entre otros. (Mufioz, 2001).

4.2. Interpretacion, analisis y comprension del Proyecto de Ley Organica de

Cultura

Las politicas publicas culturales, deben ser analizadas y comprendidas en el
contexto de las normativas constitucionales, juridicas-legislativas de la Republica
Bolivariana de Venezuela, tales como Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (CRBV) 1999, Proyecto de Ley Orgéanica de Cultura (PLOC), asi como de

otras leyes, planes o programas relacionados al &mbito cultural.

Nuevos discursos y codigos de significacion comienzan a forjar cambios y
ajustes. EI PLOC toma como orientacion la concepcién cultural establecida en la
CRBV de 1999, procurando desarrollar y plasmar en disposiciones especificas, a
través de sus capitulos y a lo largo de su articulado el espiritu, propdsito y razén de

nuestra Carta Magna.

La dificultad de encontrar el PLOC en los canales oficiales informativos,
fundamentalmente Internet, entre otros, detectando la inexistencia, inadecuada, vacia
y confuso marasmo de desinformacion -en la pagina Web de la Asamblea Nacional,
como ente encargado de discutir, promulgar y sancionar las Leyes en la Republica
Bolivariana de Venezuela-. Este hecho, nos ha llevado a una compleja busqueda,

topandonos con diferentes versiones, cinco (05) de ellas en el afio 2001, la primera el



05 de febrero, y la quinta version del 14 de junio del mismo afo, por la red

informativa del CONAC, via internet.

Todo ello, nos condujo al contacto interpersonal y entrevista con asesores de
la Comision Permanente de Cultura y Recreacion, antiguamente denominada
Comision Permanente de Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion; presidida
actualmente por el periodista diputado Miguel Angel Rodriguez. Como consecuencia
de estas interrelaciones nos fue suministrado el Proyecto de Ley Organica de Cultura,
impreso en los Talleres Graficos de la Asamblea Nacional, en el afio 2006. También,
se nos entrego el borrador en correccion de fecha 20 de octubre de 2011, abordado
por la Comisién Permanente de Cultura y Recreacion, bajo los criterios politicos e
ideologicos de la oposicién, informando que se estaba a la espera de la propuesta de
los diputados y comisidn técnica del Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV).
También, debemos resaltar que esta fase académica y de investigacion por

recomendacion del tutor, fue realizada durante el mes de julio del afio 2012.

Introduciéndonos en el andlisis de las caracterizaciones del Proyecto de Ley
Orgéanica de Cultura (2006), se presentan los antecedentes de la elaboracion de esta

Ley Organica:

A través de la Comision de Cultura del extinto congreso en el afio 1999, se
organiza un Encuentro Nacional de la Cultura, durante el Proceso Constituyente, esto

bajo una amplia convocatoria, libre participacion, integracion, consenso y mutuo



reconocimiento en un momento historico y trascendental para determinar la situacion

de la cultura y elaborar un diagnostico.

Con el propésito de integrar, canalizar y sumar esfuerzos que se venian
realizando en materia de cultura desde los afios 70 aproximadamente con los
encuentros denominados Poderes Creadores del Pueblo, Aquiles Nazoa
(Barquisimeto, Estado Lara), Festival de Cabimas y los eventos organizados por las
redes sociales, entre otros, se abrid, por primera vez, un espacio para la discusion y el
intercambio con el pueblo venezolano y sus parlamentarios, a fin de que aportaran
ideas, opiniones y propuestas que pudieran contribuir con la elaboracion del
articulado para la Nueva Constitucion, la definicion de politicas culturales y la

legislacion cultural del pais. (PLOC, 2006)

Previo al Encuentro Nacional de la Cultura y como etapa preparatoria, la
Comision de Cultura de la Camara de Diputados del extinto Congreso, organizoé el |
Foro Encuentro “Cultura y Proceso Constituyente, hacia el Gran Encuentro
Nacional”, realizado en la Universidad Central de Venezuela (UCV) en el afio 1999;
cuyo objetivo era recopilar propuestas en el ambito cultural para la Asamblea

Nacional Constituyente. (op.cit.)

El Gran Encuentro Nacional de la Cultura estuvo dividido en tres fases, en
espacios y tiempos distintos. La primera fase, se realizo en la sede de Fudeco, en
Barquisimeto, estado Lara, el 11 de septiembre de 1999, con un taller intitulado

“Propuestas de contenido para el articulado sobre el ambito cultural en la Nueva



Constitucidn”; siendo el propdsito de este evento la elaboracion de propuestas sobre
el articulado para la Nueva Constitucion. El resultado de este taller, fue la
compilacion de cincuenta y un (51) articulos como propuestas para la elaboracion en
la nueva Constitucion de los articulos referidos a los derechos culturales, asi como

también la redaccion de un manifiesto cultural. (PLOC, 2006)

La segunda fase del Encuentro Nacional, se dividié en dos eventos, destinados
a la elaboracién de recomendaciones sobre legislacion y politicas culturales para ser
considerarse como material de consulta, referencia y apoyo por parte del Poder
Legislativo y Ejecutivo. El primero de estos eventos, realizado en Maracaibo, estado
Zulia, el 05 de noviembre de 1999, produjo un documento con 126 recomendaciones
en el contexto de politicas y legislacion cultural. EI segundo de los eventos, se llevé a
cabo en el estado Bolivar, el 20 de noviembre de 1999, cuyo resultado fue un
documento contentivo de 41 propuestas para la elaboracién de politicas y legislacion

cultural. (PLOC, 2006)

Posteriormente, la comision se mantuvo receptiva para promover un dialogo
permanente y continuar recibiendo las propuestas de todo el pais. Hay que resaltar, un
evento especial que se realizd en los jardines del Palacio Legislativo, titulado
Constituyente de los nifios en la Cultura, realizado el 15 de octubre de 1999, con la
intencion de hacer valer y considerar las opiniones de los nifios, nifias y adolescentes

en materia cultural. (op.cit.)



Durante este periodo estas propuestas y recomendaciones fueron consideradas
en su mayoria para la elaboracion de los cuatro (04) articulas referentes a los

derechos culturales: 98, 99, 100 y 101, de la hoy CRBV-1999. (PLOC, 2006).

Como consecuencia de encuentros y mesas de dialogo se presentd la
necesidad de elaborar una Ley Orgéanica para la Cultura, en virtud de la necesidad de

definir las politicas pablicas culturales para el pais.

A través de la Sub-comision de Cultura y Patrimonio Historico, en el afio
2000, se le dio continuidad a la linea de trabajo ya iniciada durante el Proceso
Constituyente de 1999, promoviendo nuevamente la participacion ciudadana,
protagonica, por medio de la organizacion de mesas de trabajo, ahora desde la
Asamblea Nacional, para la elaboracion del Anteproyecto de la Ley Orgéanica de

Cultura. (PLOC, 2006)

Durante el mismo afio 2000, se desarrollaron cuatro (04) jornadas en Caracas.
Desde el afio 2001 hasta el afio 2005, para enriquecer el Proyecto de Ley Organiza de
Cultura, a escala nacional, con los encuentros en los estados Falcon, Mérida, Nueva

Esparta, Miranda, Tachira, Portuguesa, Barinas y Monagas. (op.cit.)

Como cierre de todo este proceso de elaboracion de este proyecto de ley, se
celebr6 un Gran Foro Nacional, denominado “Hacia una Ley Orgénica de Cultura”,
realizado el 16 de marzo de 2005, en el Hemiciclo Protocolar del Palacio Federal

Legislativo. (op.cit.). Como diagnostico, producto de los sucesivos encuentros desde



el afio 1999 hasta el afio 2005, se determino la necesidad de una Ley Organica de

Cultura por las siguientes razones:

Deterioro constante sufrido en los ultimos afos del acervo cultural venezolano
tradicional, por la ideologia del individualismo y el mercantilismo, orientado

por la globalizacion.

Ausencia de politicas culturales del Estado y de una planificacion global para

la cultura.

Pérdida de nuestro gentilicio e identidad nacional y regional.

Inexistencia de una politica de proteccidon social para el trabajador cultural.

Falta de valoracion del potencial y el producto creativo de los trabajadores de

la cultura.

Recursos humanos en cargos gerenciales clave, sin el perfil adecuado y

sensibilidad social, ni compromiso politico revolucionario.

Injusta asignacion y distribucion del presupuesto asignado para la cultura.

Ausencia de la materia cultural en la agenda politica del Estado, como un

elemento prioritario y estratégico de trasformacion social.



¢ Ineficiencia y desactualizacién del Consejo Nacional de la Cultura (Conac),
por no responder a las exigencias y demandas constitucionales y no satisfacer

las necesidades culturales de todo el pais.

e Centralizacién de la gestion y de la accion cultural desde el punto de vista

administrativo y del desarrollo artistico.

e Desinterés del Estado venezolano en considerar la cultura como materia
prioritaria para el desarrollo de politicas dirigidas a estimular la formacion

integral y la capacidad creativa del venezolano.

e La gestion cultural gubernamental en todos los tiempos se ha caracterizado

por el despilfarro y el clientelismo.

e Subvaloracion de la cultura como instrumento dinamizador de la economia y

desarrollo del pais.

e Necesidad de aglutinar bajo una ley organica, es decir, organizadora y
sistematizadora, las lineas doctoras de nuestra actividad cultural, como pieza
fundamental de la conciencia colectiva y como la més elocuente reexpresion

de nuestro orgullo y soberania nacional. (PLOC, 2006: 9-10)

El carécter de organica de la Ley de Cultura deriva del Articulo 203 de la

Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 que reza como sigue:



Son leyes organicas las que asi denomina esta Constitucion; las que se
dicten para organizar los poderes publicos o para desarrollar los derechos
constitucionales y las que sirvan de marco normativo a otras leyes.

Todo proyecto de ley organica, salvo aquel que la propia Constitucion asi
califica, serd previamente admitido por la Asamblea Nacional, por el voto
de las dos terceras partes de los y las integrantes presentes antes de
iniciarse la discusion del respectivo proyecto de ley. Esta votacion
calificada se aplicard también para la modificacion de las leyes organicas.

Las leyes que la Asamblea Nacional haya calificado de organicas seran
remitidas, antes de su promulgacién a la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, para que se pronuncie acerca de la constitucionalidad
de su caracter organico. La Sala Constitucional decidira en el término de
diez dias contados a partir de la fecha de recibo de la comunicacion. Si la
Sala Constitucional declara que no es organica la ley perdera este caracter.

El presente Proyecto de Ley de Cultura, es un instrumento que posee caracter
organico, por tratarse de una Ley cuyo objeto principal es desarrollar los derechos
culturales reconocidos y garantizados en nuestra Carta Magna, ademas de constituir
el marco general normativo de otras leyes ordinarias y especiales, y aquellas otras que
se dicten para reglamentar esa vastisima region de la vida humana objetivada, su
caracter o naturaleza formal de organica es indiscutible, obedece a un imperativo

constitucional.

De este modo, la redaccion de leyes especiales debe ajustarsea los
lineamientos establecidos en la Ley Organica de Cultura relativos a cada materia en
especifico, desarrollandolos y estableciendo sus singularidades y ldgicamente

aplicarlos a la luz de los principios normas de esta ley.

Este PLOC toma como orientacion la concepcion cultural establecida en la

CRBV-1999, procurando desarrollar y plasmar en disposiciones especificas, a traves



de sus capitulos y a lo largo de su articulado el espiritu, propdsito y razén de nuestra

Carta Magna.

Este proyecto de ley, esta estructurado en seis (06) grandes titulos, a saber:

El Titulo I, “Disposiciones Generales”, esta constituido por seis Capitulos y
16 articulos, donde se establece, entre otros, el objeto de la ley mediante la
determinacion de los cometidos de ésta, radicados principalmente en el desarrollo de
los derechos y deberes culturales contenidos en la Carta Magna, en el objeto y
definiciones relativos al tema, asi como los elementos y principios culturales que
coexisten dentro de la sociedad venezolana, los cuales se asumen como presupuestos
para determinar cuales deben ser las coordenadas de la accién y gestion cultural del

Estado.

Nos remitimos al Articulo 2 de este capitulo, referente a la importante
definicion y/o concepto del término cultura:
[...] es el conjunto de manifestaciones, representaciones, procedimientos
y modalidades de la creatividad humana, individuales y colectivas,
aprendidas, acumuladas, permanentemente enriquecidas, que determinan
la singularidad de una sociedad y de las diversidades que la integran,

como totalidad histérica situada en un espacio
determinado.(PLOC,2006:15)

Por su parte, la UNESCO (1998), concibe la cultura como modo de vida y
forma de convivencia, involucrando los valores que la gente ha construido, asi como,
las formas como se relaciona con los demaés, sus saberes, sus tradiciones y la

creatividad con que responde a nuevas situaciones.



En este orden de ideas, la cultura y sus manifestaciones son la expresion de

individuos, grupos y comunidades que son y se crean a partir de ella.

De igual modo, en el Articulo 3, del mismo capitulo | se asume a la cultura
venezolana como “multiétnica y pluricultural” y como un “proceso creativo,
individual o colectivo, de los venezolanos y venezolanas que, en sus componentes
diversos, modos de vida, valores, costumbres y tradiciones, constituye la nacionalidad
como fundamento y expresion de identidad y soberania, abierta al intercambio con
otras sociedades que en su conjunto son patrimonio cultural de la humanidad”

(PLOC, 2006:15-16).

Este articulo se encuentra en consonancia con los discursos de politicas
publicas culturales debatidos en los diferentes escenarios mundiales como la

UNESCO, la OEl, el ALBA, entre otros.

En el Capitulo Il, de los derechos culturales, en su Articulo 4, se menciona
que “La creacion es libre. Es un acto inherente a la condicién humana cuyo resultado
es la cultura. Es un derecho constitucional fundamental protegido por esta ley [...]. El
articulo 5 reza que” “Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso universal a la
informacion. Bienes y servicios culturales”. Estos arduos beneficios, gracias al

empoderamiento que se ha hecho emblema desde la CRBV-1999.



El Capitulo 3, referente a los deberes culturales, hace mencién en su Articulo
6 a que “Todo ciudadano estd en la obligacion de honrar y defender la cultura

venezolana”.

El Articulo 8 de este Capitulo refiere que:

Los medios de comunicacion tienen el deber de coadyuvar a la difusion de
la cultura venezolana; a tal fin, deberan sujetarse a los parametros
siguientes:

1. Los medios audiovisuales ofrecerdn espacios adecuados en su
programacion regular y en horario asequible a todo publico, en los
términos establecidos en la ley especial que los regula, para la
emision, recepcion y circulacion de la informacion cultural nacional,
en todo su despliegue pluricultural, intercultural y plurilingte, en
especial, de los valores y obras de la creacion colectiva popular y de
los artistas, escritores, escritoras, compositores, compositoras,
cineastas cientificos, cientificas y demas creadores y creadoras del
pais. Con este proposito, los medios impresos consagraran igualmente
espacios similares en sus ediciones regulares [...]

Evidentemente este articulado se encuentra en correspondencia con la nueva
vision de la industria cultural, sus nuevos mapas y escenarios. En sentido amplio,
Garcia Canclini (s.f: 1), caracteriza a las industrias culturales como “el conjunto de
actividades de produccion, comercializacién y comunicacion en gran escala de
mensajes y bienes culturales que favorecen la difusibn masiva, nacional e
internacional, de la informacién y el entretenimiento, y el acceso creciente de las

mayorias”.

En los paises del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), las industrias

culturales han representado histéricamente una poderosa fuerza para el conocimiento



mutuo de sus pueblos, a través de la contribucion prestada por la produccion y
circulacion de bienes y servicios culturales y comunicacionales, como lo son la

mausica, el libro, las publicaciones periodicas, la radio, la television y el cine.

Es importante resaltar, que las interrelaciones y/o las supra-interconexiones del
espectro radioeléctrico y el evolutivo fortalecimiento de la imprenta entre los paises
en las Américas y en el resto del mundo, se modifico desde mediados del siglo XX
gracias a las industrias culturales. Hasta hace unos cincuenta afios la integracion
americana, o de cada region, sobre todo en América Latina, era un proyecto politico-
cultural, con débiles bases econdmicas y de interés para algunas élites en ciertos
paises, sin instrumentos comunicacionales para compartirlo con el conjunto de la

poblacion.

En este orden de ideas, para Gettino (2001), la historia del siglo XX de
América Latina, ha demostrado fehacientemente que las industrias culturales han sido
el més poderoso factor de intercambios de imaginarios sociales y de contenidos
simbdlicos, a través de libros y revistas, peliculas, musica grabada, programas de
television y, mas recientemente, sefiales satelitales. Todo ello ha conformado y
conforma un poderoso universo de interrelaciones, sin cuya existencia, el
conocimiento y el autoreconocimiento de nuestras realidades no tendria la dimension

que es comun en nuestros dias.

De igual modo, Garcia Canclini (s.f.), antropo6logo y critico cultural argentino

refiere, que en los dltimos afios, el énfasis en una u otra de estas actividades y



funciones ha llevado a nombrarlas como industrias comunicacionales, industrias
creativas (creative industries) o industrias del contenido (content industries), con lo
cual se alude a que son medios portadores de significados que dan sentido a las

conductas, cohesionan o dividen a las sociedades.

Actualmente, las industrias culturales son un elemento clave para la
formulacién de politicas culturales, que tengan como objetivo preservar la diversidad,
fomentar el desarrollo social y econdémico y propiciar la creacion de un espacio
publico latinoamericano e iberoamericano. Estos objetivos estratégicos tienen que
orientar politicas integradas, que abarquen al conjunto de las industrias culturales de
forma coherente. Compartimos con Garcia Canclini (s.f.), que las industrias culturales
son el sector mas dinamico del desarrollo social y econdémico de la cultura, siendo el
que atrae mas inversiones, genera mayor numero de empleos e influye a audiencias

mas amplias en todos los paises.

Por su parte, Guzman (1999), identifica a las industrias culturales como
aquellas industrias que producen, reproducen, difunden y comercializan bienes y
servicios culturales, reproducibles a escala industrial, de acuerdo a criterios
econdémicos y "siguiendo una estrategia comercial” , y al mismo tiempo cumplen un

rol importante en la definicion de las sociedades.

Las industrias culturales tienen una doble faceta, ya son que son a la vez
recurso economico y fuente de identidad y cohesion social. Este hecho, exige

considerarlas con un doble enfoque: por un lado buscando el maximo



aprovechamiento de sus aptitudes para contribuir al desarrollo de la economia, y por
otro, para que su afianzamiento econdmico favorezca la creatividad y la diversidad

cultural. (Garcia Canclini, s.f.: 2).

La incipiente industrializacion de la cultura comenz6 a observarse desde la
invencion de la imprenta, pero fue necesario que se sumaran otros avances
tecnoldgicos y se expandiera la educacién en los siglos XIX y XX para que se
conformara una industria editorial, y luego las industrias audiovisuales (radio, cine,
television, video, audio). En la ultima etapa, el desarrollo electronico y satelital,
generd nuevos modos de comunicacion, como la Internet, permitiendo articular lo

que antes se producia en forma separada en cada rama y en distintas naciones.

Para Martin Hopenhayn (1994:167), este sector de las industrias culturales se
estd convirtiendo "en el sector estratégico de la competitividad, el empleo, la
construccion de consensos, el modo de hacer politica y la circulacion de la

informacion y los conocimientos”.

Sandoval (2000) afirma, que pesar del rol protagénico que han tenido las
industrias culturales, éste ha sido pocas veces reconocido por los gobiernos
latinoamericanos, los cuales no le han concedido la debida importancia al
momento de elaborar sus politicas culturales y comerciales. Esta actitud, es
producto de la vision patrimonialista con la que se observa al fenébmeno cultural, el
mismo que identifica a la cultura con simple expresion artistica que se asemeja mas

a las bellas artes, a la proteccion del patrimonio historico-arqueolégico y a lo que



conocemos como la alta cultura. En las industrias de la radio, la television, el
cine, la industria de la musica, la publicidad, el libro, los periddicos, etc., se

conjugan tanto el aspecto econémico-comercial como cultural.

Las industrias culturales implican muchas dimensiones de la vida social, como
subraya Martin Hopenhayn (citado en Garcia Canclini, s.f.:13) “las grandes
inversiones editoriales, los programas culturales en la television abierta, las redes de
lectores en Internet, las transmisiones no comerciales en radios comunitarias, la
proliferacion de revistas especializadas en las mas variadas artes y tendencias, y otras

tantas combinaciones en un universo de circulacion cada vez mas versatil.”

Esta convergencia entre variados actores culturales, educativos, empresariales
y sociales corresponde al modo en que hoy se potencian mutuamente las

telecomunicaciones, las tecnologias de informacion con las de entretenimiento.

Cabe decir, que cada vez mas son las comunicaciones masivas que
proporcionan el advenimiento al patrimonio comun, ese acervo de tradiciones y
creencias desde el cual se puede mantener el didlogo, que a su vez reproduce

simbolicamente a la comunidad.

Si bien el concepto de ‘cultura’, cuesta pensarlo en un sentido tal vez mas
restringido; esto nos induce a replantear la analogia que opera en el sentido comun:

Cultura=Arte, en el modo elitista de ambos términos, y donde se concibe a la cultura



como un rasgo distintivo de cierto sector social. En tal sentido, nos parece oportuna la

definicion que propone Garcia Canclini (1989: 25), quien define a la cultura como:

[...] el conjunto de procesos donde se elabora la significacion de las
estructuras sociales, se la reproduce y transforma mediante operaciones
simbolicas, es posible verla como parte de la socializacion de las clases y
los grupos en la formacién de las concepciones politicas y en el estilo que
la sociedad adopta en diferentes lineas de desarrollo.

Con la transnacionalizacion promovida por los conglomerados de
entretenimiento, es esto justamente lo que esta en riesgo. De ahi la necesidad de
politicas culturales ya no s6lo nacionales sino también regionales y supranacionales,
que faciliten la creacion de mercados en los que se intercambien los productos de
agentes culturales residentes en diversos paises. De modo general, coincidimos con
Néstor Garcia Canclini (1989:26), quien entiende por politicas culturales: "el
conjunto de intervenciones realizadas por el Estado, las instituciones civiles y los
grupos comunitarios organizados a fin de orientar el desarrollo simbolico, satisfacer
las necesidades culturales de la poblacion y obtener consenso para un tipo de orden o

transformacion social".

La integracion cultural no puede limitarse a la l6gica econémica de comercio
que deriva de la globalizacion liderada por Estados Unidos. Lo que se propone aqui
es otro tipo de intercambio, intercambio de valores y experiencias, que se comunican
mejor en las artes y las industrias culturales que en cualquier otro medio. La
organizacion para la integracion es en si misma un acto creativo y requiere la

elaboracion de politicas que pongan en didlogo agencias de cooperacidn



internacionales, ministerios de cultura, académicos, intelectuales e interlocutores que
suelen quedarse fuera de los foros de interlocucion: desde los diferentes actores de la
sociedad civil, como los empresarios, creadores, cultores, en fin sujetos de la
vitalidad cotidiana, incluyendo diversos agentes gubernamentales, por ejemplo,

diplomaticos y gestores de la economia.

Los modos de produccion para la preservacion y proyeccion a la vez de las
innovaciones relacionadas con los colectivos y comunidades, definidos vy
conceptualizados como pueblos indigenas, urbanos, pescadores, campesinos, rurales,
entre otros, la manera como realizan sus obras y/o productos, a través de materiales

y/o instrumentos y tradicion o costumbres creativas.

Se han ido auspiciando o complementando como dato cualitativo y
cuantitativo a las industrias culturales; el desarrollo de politicas publicas artesanales o
Ley de Artesanos. Debemos observar, que esta es una divisidn o propuesta paralela a
una Ley Organica de Cultura no aprobada ni sancionada y en la Fase de Proyecto

desde hace 13 afios aproximadamente.

Existe un dato muy significativo a nivel de mercado que en nuestro pais
Venezuela, en el primer quinquenio del afio 2000, a pesar de los vaivenes politicos,
paro petrolero, paro empresarial, golpe de Estado, los indicadores econémicos que
mas sobresalieron fue el de las telecomunicaciones, sobre todo la comunicacion por
medio de la telefonia celular, computacional e Internet; estos indicadores, fueron de

tal magnitud, que los aportes econdmicos, generaron una especie de equilibrio en la



balanza financiera de Venezuela. Esta linea de auge economico se ha mantenido y

superado, con la television por cable y television con sefial abierta.

En el ambito de gestion gubernamental, es indudablemente positiva las
caracteristicas de eficacia y efectividad que se llevan a cabo a través de la Plataforma
del Libro y Lectura, como valuarte de la industria cultural y otro bastion cardinal es la

Plataforma del Cine y el Audiovisual.

La Plataforma del Cine y del Audiovisual es una estructura organizativa y
operativa disefiada para ejecutar las competencias y funciones publicas que incumben
al Estado en materia cinematogréafica y audiovisual. Dicha estructura estad conformada
por los siguientes entes publicos adscritos al MPPC: Centro Nacional Auténomo de
Cinematografia (CNAC), Fundacion Cinemateca Nacional, Centro Nacional del
Disco, Fundacién Distribuidora Nacional de Cine Amazonia Films y Fundacion Villa

del Cine.

Servir como instancia asesora y ejecutora del MPPC en todo lo relativo al
disefio, definicién, complementacion y coordinacion estratégica de las diversas
politicas, proyectos, programas y actividades de cualquier naturaleza, desarrolladas
por la Administracion Publica Nacional en materia cinematogréafica y audiovisual, es
el objetivo de esta plataforma. Con el proposito de lograr una mayor eficiencia,
optimizacion de recursos, coherencia y racionalidad entre las politicas publicas
cinematogréaficas, se encarga de coordinar actividades conjuntas entre sus

instituciones integrantes; atendiendo las politicas publicas relativas al fomento y



desarrollo de la cinematografia nacional, especialmente en lo concerniente al estimulo
a la creacion, desarrollo, produccién, distribuciéon, comercializacion, exhibicion y
difusion publica de obras cinematograficas, asi como a la investigacion y docencia
cinematogréaficas y a la preservacion del patrimonio cinematografico nacional. La
Plataforma del Cine y el Audiovisual, a través del CNAC, establece la vinculacion
con los 24 Coordinadores Regionales con que se cuenta a lo largo y ancho del pais, y
que permiten cumplir con los cometidos nacionales de esta Plataforma; y uno de los
propdsitos mas sustantivos de esta politicas pablicas culturales, es la alfabetizacién

audiovisual.

Con igual sustantiva importancia la Plataforma del Libro y la Lectura, expresa
la corresponsabilidad entre la industria cultural y las politicas publicas culturales.
Creada con el fin de agrupar las instituciones del MPPC orientadas al area editorial,
tales como: Monte Avila Editores Latinoamericana C.A, Fundacion Biblioteca
Ayacucho, Fundacion Editorial el Perro y la Rana, Fundacién Casa Nacional de las
Letras Andrés Bello, Imprenta de la Cultura, Distribuidora Venezolana de la Cultura,
Fundacion Librerias del Sur, Instituto Centro Nacional del Libro. Entes encargados de
la produccidn, promocién literaria, impresion, distribucién y libreria. Esta plataforma
tiene el propdsito de dirigir, hacer seguimiento y orientar las politicas trazadas por el
MPPC en el area editorial, las cuales estan dirigidas a la defensa de los derechos de
autor e intelectual, la promocion de la lectura, el desarrollo, crecimiento y
mejoramiento de la produccion editorial y grafica nacional. Una de las mas arduas

tareas redentoras es la motivacion al gusto por la lectura, a desarrollar un consenso
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hermenéutico, inclusive promoviendo un sujeto como herramienta que asuma del

texto a la accién, originalmente estudiado por Paul Ricour.

En el Capitulo IV, relativo a los principios culturales, en su Articulo 9 “El
Estado dictara las medidas necesaria para hacer efectivas las garantias del derecho
constitucional a la libre creacion, individual o colectiva, y a la divulgacion de la obra
realizada [...] Entre los principios rectores destaca el Numeral 6, “Vincular
estrechamente el proceso cultural al turismo y al desarrollo social y econdmico
nacional, estadal y municipal”. En este capitulo se va forjando el eco de las
convencionalidades internacionales, referentes a la proyeccion de la cultura y el

desarrollo econémico sustentable.

El Articulo 10 del Capitulo 1V, sefiala que: “La cultura se declara de interés
publico y se asume como prioridad estratégica para alcanzar la transformacion de la
sociedad venezolana [...] (PLOC, 2006:18). En este articulo se asume los criterios
universales de la cultura para auspiciar las motivaciones necesarias en la toma de

conciencia para la transformacion de las sociedades.

En el Articulo 12 se menciona que “El Estado invertird en la cultura los
recursos necesarios, en forma permanente y sin discriminacion para el fomento de las
manifestaciones creativas de los venezolanos y venezolanas”. (PLOC, 2006:18) Este
principio aboga por el dato financiero de eficacia y efectividad de los aportes del

estado, en términos del 2% del PIB promocionados desde la UNESCO.



El Articulo 14 sefiala que “La educacion, como expresion e instrumento de la
cultura, promovera el aprendizaje y la practica de todas expresiones creativas que
coadyuven al desarrollo [...]. (PLOC, 2006:19). Este articulado se conjuga como

maximo y elocuente componente integrador de la cultura.

En el Titulo 1, “De la Administracion Ptblica de la Cultura”, conformado por

02 Capitulos y 13 articulos, que van desde el Articulo 17 al 29, ambos inclusive.

En el Capitulo | referente al Organo Rector y 6rganos de planificacion, en su
Articulo 17. “El ministerio del ramo es el érgano rector y coordinador de la accion
cultural del Estado venezolano y tendra a su cargo el disefio, formulacion, ejecucion,
evaluacion y control de las politicas culturales” (PLOC, 2006:20). Desde una
perspectiva de analisis critico, observamos que esta unidad normativa se deslinda del
derecho constitucional de la participacion protagénica de los colectivos en la
formulacién de propuestas, planes y proyectos que debe ejercer el Estado, dejando

unilateralmente al Ministerio del Poder Popular para la Cultura (MPPC) esta tarea.

Coincidimos plenamente con Valenzuela (2006), que este texto contradice el
espiritu, propdsito y razon de ser de la democracia protagonica, porque no se trata
solamente de que el Estado consulte, con esa sospechosa interpretacion. Se trata de
que las llamadas “bases sociales” participen protagonicamente en el diseno de las
politicas y planes culturales. Si es el Estado quién consulta y disefia, actualiza y

ejecuta ese es el espiritu de la democracia representativa.



Nuestra Carta Magna, del afio 1999, precisa la participacion en el disefio,
corresponsabilidad en la gestion publica, la contraloria social y la evaluacion de la
gestion publica, en este caso cultural. Una simple consulta no da cabida al la
posibilidad de participar, de manera, protagonica, en la delineacion, realizacion,
control social y evaluacion. Ese texto de la unidad normativa citada es cuarto

republicano porque es simplemente consultivo y no una participacion protagonica.

Ademas, si bien es cierto que el Estado puede participar en el disefio de las
politicas publicas, en este caso la culturales, y le corresponde, por ley, la ejecucion de
la gestion publica de tales politicas; no menos cierto es que la nueva estructura del
aparato del Estado venezolano ha incorporado, bien sea constitucional o por ley
ordinaria, la instancia de disefio y planificacion de las politicas publicas, cuya
autonomia es necesaria y fundamental. Concentrar en el Estado las funciones de
disefio, actualizacion, ejecucién sin garantizar en la norma el papel protagonico de
ciudadano contraviene la caracterizacion descentralizada que le confiere el Articulo 6

de la CRBV de 1999 al paradigma politico. (Valenzuela, 2006)

Los Articulos 18, 19, 20 y 21, no son mas que el ensanchamiento de la némina

burocratica, para contradecir el empoderamiento de los colectivos.

El Capitulo Il concerniente a Principios y obligaciones de la administracion
en la accion y gestion cultural, en el Articulo 22, profundiza el deslinde burocratico,
por la légica de la administracion y finanzas presupuestarias de los entes publicos;

por supuesto en este contexto, existe todavia menos participacion protagénica del



pueblo. La descentralizacion financiera de las instituciones culturales sigue siendo
una utopia. En el numeral 5 de este articulo, hay un proposito de “Practicar la
cooperacion cultural internacional, mediante el cumplimiento y elaboracién de
convenios bilaterales y multilaterales con estados extranjeros y organizaciones
internacionales”. Aqui al parecer las interrogantes o incertidumbres son redundantes
por no existir planes y programas elaborados con una participacién protagonica de los

colectivos.

Articulo 23. “En la organizacion de la Administracion Publica Cultural se
atendera al principio de autonomia funcional. A tal efecto, se adoptaran las formas
institucionales del régimen juridico-administrativo de la descentralizacion y la
desconcentracion de funciones” (PLOC, 2006:22). Es obvio que, lamentablemente se
repite un discurso cuarto republicano; que desarticula lo ético y lo estético de la

propuesta en la realidad.

En el Articulo 25, se sefiala que “El Estado dispondra de medios de
comunicacion social dedicados exclusivamente a la creacion y transmision de
contenidos propios del acervo cultural venezolano”. (PLOC, 2006:23). La valoracion
positiva es innegable, por cuanto se han dado importantes pasos y se han ido
recorriendo los caminos necesarios hasta ahora, para fortalecer y consolidar la
industria cultural eminentemente con contenidos, mensajes Yy tecnologia

revolucionaria.



La CRBV de 1999 consagra la obligacion del Estado de apoyar a las
estaciones de radio comunitarias mediante el otorgamiento de habilitaciones y
proporcionandoles capital de gestacion, subsidios para infraestructura y capacitacion.
Para Falconi (2005), la radio comunitaria se ha vuelto un elemento de primera
importancia en la experiencia organizativa de los barrios de Venezuela. Ademas de
entregar la palabra al pueblo, le permite comprender la necesidad de la organizacion y

encontrar las formas para actuar frente a los problemas.

El Articulo 27, consagra la participacion de colectivos académicos
fomentando la investigacion de los procesos culturales, segun tres (03) principios

rectores:

1. Elaboracion de estudios tedricos conceptuales metodoldgicos que
contribuyan a enriquecer la motivacion, explicacion y la potenciacién
de los procesos culturales end6genos.

2. El estudio de la historia, el patrimonio, las tradiciones culturales y las
nuevas tendencias politico culturales que se generen en el pais, en
América Latina, el Caribe y el mundo.

3. Promocion de investigaciones destinadas a formular proyectos de
transformacidn sociocultural y a evaluar los aportes de los procesos
de intervencion cultural. (PLOC, 2006:23)

Se auspicia un meritorio contexto que entrelaza las inquietudes cientifico-
académicas, en virtud a la participacion en los analisis, diagndsticos y propuestas de
proyectos, que acontezcan los dialogos de saberes en el mapa cultural venezolano y

latinoamericano.



Articulo 28. Este articulo expresa textualmente “El estado definira y ejecutara
politicas destinadas a integrar la gestion cultural publica con los &mbitos de la ciencia
y la tecnologia, la industria, el comercio, los servicios, el turismo y la promocién de

las exportaciones”. (PLOC, 2006:23).

El ambito de integralidad cultural conlleva a la correlacion y articulacion per
se de la ciencia y la tecnologia, la industria, el comercio, los servicios, el turismo y la
promocion de las exportaciones, sin embargo, se debe acotar que es necesario
consolidar este espiritu, en virtud que lo cultural promulgue tanto las industrias

culturales como el desarrollo sustentable.

En el Titulo 111, “Patrimonio Cultural”, conformado por 01 Capitulos y 07

articulos, que van desde el Articulo 30 al 36, ambos inclusive.

El Articulo 30, define al Patrimonio Cultural de la Nacion Venezolana como
“el producto de la creatividad permanente de todos los grupos humanos que han
poblado nuestro territorio en distintas épocas y que en el presente conforman la
sociedad venezolana actual”. (PLOC, 2006:24). Esta atavica concepcion vislumbra el
caracter dinamico de las huellas creadas por los colectivos en el tiempo; y 1o méas
importante, también, su intervencidn creativa en cada uno de los retos presentes y

futuros generacionales.

En el Articulo 31 se hace mencion a que el patrimonio cultural de la Nacion

esta constituido por:



[...] todos sus bienes y valores culturales que son expresion de la
nacionalidad venezolana, tales como: las tradiciones, las costumbres y
habitos sociales, asi como el conjunto de bienes inmateriales y materiales,
muebles e inmuebles de caracter historico, arqueoldgico, paleontoldgico,
etnolégico, linglistico, artistico, arquitecténico, ecoldgico, urbano,
cientifico, técnico, documental, bilbiografico y otro asi consideradas por
la ley especial que rige la materia.

Se auspicia el necesario caracter de integralidad como expresion cultural. El
contenido de la expresion “patrimonio cultural” ha cambiado bastante en las Ultimas
décadas, debido en parte a los instrumentos elaborados por la UNESCO. El
patrimonio cultural no se limita a monumentos y colecciones de objetos, sino que
comprende también tradiciones 0 expresiones vivas heredadas de nuestros

antepasados y transmitidas a nuestros descendientes, como tradiciones orales, artes

del espectdculo, usos sociales, rituales, actos festivos, conocimientos y practicas

relativos a la naturaleza y el universo, y saberes y técnicas vinculados a la artesania

tradicional. Asimismo, la UNESCO asume el contexto de patrimonio en lo cultural y
lo natural, concibiendo el patrimonio natural integrado por formaciones fisicas,
bioldgicas y geoldgicas excepcionales, habitat de especies animales y vegetales
amenazadas, y zonas que tengan valor cientifico, de conservacion o estético.

(UNESCO, s.f.b).

El Articulo 33, alude a que “Las politicas del Estado referidas al patrimonio
cultural tienen como objetivo principal su conservacion mediante la investigacion, el
inventario, la proteccion, la divulgacién y la puesta en uso social”. (PLOC, 2006:24).
Se exaltan las caracterizaciones museo-antropologicas; lamentablemente sin

considerar el entorno y/o ecologia, tan sélo, le da la supremacia a la creacion del
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hombre y su historia, sin reivindicar el esfuerzo de los hombres por su adaptacion y

transformacion ecologica.

En el Titulo 1V, “De las industrias y empresas culturales”, conformado por 01

Capitulos y 04 articulos, que van desde el Articulo 37 al 40, ambos inclusive.

Articulo 37. Este articulo concibe como [...] deber fundamental del Estado la
promocion, proteccidn y apoyo a las personas naturales y juridicas que desarrollen la
funcién econdémica de la cultura, especialmente en las areas de las industrias

culturales y la artesania”.

La contemporaneidad conceptual sobre los ambitos culturales es considerada
como expresiones de desarrollo econémico social sustentable, es por ello, que la
corresponsabilidad juridica del Articulo 37, es fehaciente a unas politicas publicas

culturales de nuestros dias.

Articulo 38. “Se declara de interés publico el fomento, promocion, proteccion
y defensa de las industrias culturales, tales como las de las &reas audiovisual y
cinematogréfica, fonografica, del libro o editorial y demas industrias productoras de
bienes culturales”. Deberia considerarse a la creacion tecnologica y cientifica dentro

del mismo contexto de interés publico.

Articulo 39. Se refiere a “El fomento, promocion, proteccion y defensa del

desarrollo de las industrias culturales nacionales, comprende entre otras, las politicas



siguientes [...] 3. La creacién de fondo de financiamiento especial destinados a las
industrias culturales y a la artesania. 4. La asesoria técnica y artistica, formacion de
recursos humanos y transferencia de tecnologias gerenciales. 5. Los convenios y
asociaciones estratégicos con el sector privado, tales como fabricantes, productores,
comercializadores, distribuidores y exhibidores, para garantizar el desarrollo

sustentable de la Nacion”. (PLOC, 2006:26).

Nos llama poderosamente la atencién, la no existencia metodoldgica que
destaque las valorizaciones, experticias, principios y valores éticos que conlleven la
formulacién de financiamientos a los programas o proyectos de la industria cultural.

No estoy seguro si se resolvera por la pragmatica de las transferencias gerenciales.

El Articulo 40 reza lo siguiente:

El Estado, por medio del ministerio del ramo, del ministerio encargado de
la producciéon y el comercio, de los consejos de la cultura y demas
instituciones de la cultura, promovera la construccion de empresas
culturales a fin de aumentarla oferta de bienes y servicios culturales e
incrementar el crecimiento de la economia. El Ejecutivo Nacional dictara
un reglamento especial que regule el fomento, formacion y desarrollo de
empresas culturales en el territorio nacional y el exterior, con fundamento
en los principios de excelencia, apoyo institucional, autosustentibilidad e
insercion dentro de la politica econdémica y cultural del Estado.

Entendemos que es exagerado considerar en la etimologia de la modernidad a

lo que el articulo denomina ministerio del ramo.

Es relevante, hacer mencion de la alianza financiera del Banco de Desarrollo

de América Latina (BDAL), antigua Comunidad Andina de Fomento (CAF) al



Sistema Nacional de las Orquestas Juveniles e Infantiles de Venezuela. Este Sistema
Nacional de Orquestas, es un programa de inclusién social, dirigido especialmente, a
jovenes que integran los sectores de clase media y baja de la sociedad. El BDAL
aprobd un presupuesto de 210 millones de dolares para el afio 2013, destinado a la
construccion de la nueva sede del Sistema Nacional de las Orquestas Juveniles e
Infantiles de Venezuela, en la ciudad de Caracas. El director del organismo, el
boliviano Enrique Garcia, recordd que dos afios atrds aprobaron un crédito de 140
millones de ddlares para esta edificacion, que se erigira junto a la actual sede del
Sistema, liderado por el musico venezolano José Antonio Abreu. Este apoyo
econdmico incide directamente en el desarrollo de las orquestas, del sistema de coros,

del taller de luteria y en la formacion de los maestros. (Telesur TV, 2012)

Asimismo, esta institucion durante los ultimos 12 afios, ha aportado al Sistema
unos cinco (05) millones de dolares, que han beneficiado al menos a 50 mil nifios, de

una manera directa o indirecta. (op.cit.)

Por otra parte, el presidente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Luis Alberto Moreno, destaco la importancia que ha tenido el Sistema de Orquestas
Juveniles e Infantiles de Venezuela en la formacion de los jovenes talentos de la
musica contemporanea. Esta afirmacion se dio durante la presentacion que ofrecié la
Coral Juvenil Simon Bolivar en la sede del BID, en Washington DC, Estados Unidos,
comprometiéndose a continuar con los aportes de la institucion para el impulso de los

programas de las orquestas criollas. Moreno expreso "Gracias a este programa hemos



visto muchos casos de jovenes latinoamericanos que han cambiado un arma por un
violin y que ahora tienen una vida atil, que han pasado de unas condiciones

materiales y espirituales muy negativas a tener ilusiones y suefios”. (AVN, b, 2012)

Dentro de los proyectos que se realizan con el apoyo financiero conjunto del
BID y del Estado venezolano, actualmente se materializa la construccion del Centro
de Capacitacion Docente del Sistema de Orquestas y Coros Juveniles e Infantiles, en

la sede del Centro de Accion Social por la Musica (CASPM), en Caracas. (op.cit.)

En ese contexto, Moreno, comentd: "Desde hace mucho tiempo hemos
aprobado varios créditos, destinados a continuar la dotacién de mas infraestructuras
para el Sistema, que es un proyecto que contempla progresivamente la construccion
de cinco edificaciones semejantes al CASPM, en los estados Aragua, Anzoategui,

Meérida, Distrito Capital y Lara". (op.cit.)

El BID impulsa proyectos y programas, cuyos nexos entre desarrollo
econdmico y desarrollo cultural generan beneficios para la poblacion. De alli, que es
el Unico organismo multilateral que cuenta con una Division de Asuntos Culturales,
de Solidaridad y de Creatividad, méas un Centro Cultural en Washington DC, donde se

han presentado las orquestas y coros de Venezuela. (op.cit.).

La gestion empresarial o transferencia gerencial se involucra y motiva por la

musica clasica y/o académica, que va ejerciendo una permeabilidad y verticalidad por



siglos en la formacion y gusto estético de origen arraigadamente clasicista europeo,

considerado por ellos como emblema artistico universal.

El discurso épico sobre el rescate de los nifios pobres en esa extrema metafora
de la violencia, pareciera el eco de eternos discursos, para manipular politicamente a
partir de los afios 58, sobre todo en Latinoamérica. Sin embargo, se ha dejado en gran
parte, el financiamiento de las politicas publicas culturales en manos de las

transferencias gerenciales; cuyos coros dicen: Mambo.

En el Titulo V, “Del fomento y estimulo a la creacion, la investigacion y a las
otras actividades culturales”, conformado por 01 Capitulos y 05 articulos, que van

desde el Articulo 41 al 45, ambos inclusive.

El Articulo 41. “El Estado fomentara y estimulara las capacidades creativas de
la poblacion como base del dialogo, el intercambio, la participacion y como expresion
de libre pensamiento”. La fortaleza del enunciado emblemaético de este articulo, sélo
se llevara a cabo si se cumple al pie de la letra, los textos de los Articulos del 42 al
45, que contemplan los mecanismos y procedimientos para la obtencién de créditos
especiales, becas, premios anuales, incentivos; rebaja el impuesto sobre la renta de
hasta 25%, exoneracion de pagos de impuestos aduanales por importacion de obras y
bienes aduanales; exoneracion de pagos Y tributos en caso de repatriacion de bienes

integrantes del patrimonio cultural de la Nacion.



El Titulo VI, “De las culturas de los pueblos indigenas y de las comunidades
campesinas”, compuesto por 01 Capitulos y 10 articulos, que van desde el Articulo

46 al 55, ambos inclusive.

Articulo 46. “Las culturas de los pueblos indigenas constituyen el sustento

originario de la cultura venezolana y son parte indivisible de ésta”.

De no existir ningun constrefiimiento entre la ética y estética del Proyecto de
Ley en estudio, nos encontraremos en las condiciones de una ardua y ambiciosa tarea.
Es por ello, que en el Articulo 50, se menciona que “El Estado asumira la obligacion
de mejorar las condiciones materiales de vida de los pueblos indigenas, que les
permitan preservarse y desarrollar sus culturas” (PLOC, 2006:28). Los Articulos
sucesivos que van del 51 al 55, se refieren a la salvaguarda y proteccion de las

culturales étnicas originarias como simbélico patrimonio cultural. (op.cit.:28-29).

En cuanto, a las comunidades campesinas, que es una proyeccion de los
pueblos originarios y los sucesivos cruces étnicos, tan solo son consideradas de una
manera muy timida, en el Articulo 55, cuando se hace mencion a la prohibicion sobre
el registro de patentes sobre los recursos genéticos y conocimientos generados al

respecto por los campesinos venezolanos.

Sobre las disposiciones derogatorias y transitorias de este Proyecto de Ley
Organica de Cultura, se menciona la derogacion de la Ley del Consejo Nacional de la

Cultura de fecha 29 de agosto de 1975; este hecho, se ha visto imposibilitado al igual



que las demas derogatorias, por razones de no haber consolidado el marco legal en el

ambito cultural de la Republica Bolivariana de Venezuela desde 1999.

El tiempo y el espacio que abriga las incertidumbres en la construccion de los
procesos revolucionarios, amerita y justifica el mapa imaginario necesario para los
requerimientos y propuestas de solucion en el tejido historico social y/o esferas

culturales.

Desde un contexto de parametros de presuncion y pretension, el “espacio
cultural” desde lo politico y lo civico, esta referido a determinadas colectividades o
comunidades, en donde se articulan manifestaciones culturales, lo simbdlico, lo que
tiene que ver con conocimiento, con creatividad, con los valores y orientaciones
culturales, y con las formas de comportamiento, tradiciones y memorias historicas.
Cuando se menciona, el término espacio cultural, se hablara de cuestiones de la
educacion, la creacion y el patrimonio, si como de circuitos que se relacionan entre
ellos. El espacio cultural “[...] es un espacio de espacios: es multiple [...]. (Martin

Barbero y otros, 2003: 35).

CAPITULO V
EN LA BUSQUEDA DE LA INTEGRACION CULTURAL

EL IDEARIO BOLIVARIANO COMO ANTECEDENTE FUNDAMENTAL

Bolivar connotado bajo las influencias teoricas y practicas, enarboladas en la

Europa de principios del siglo XIX, encauzado por las vanguardias politicas-



intelectuales en el contexto del iluminismo, en donde resaltan: JJ Roseau,
Montesquieu, Voltaire, Cervantes, Plutarco, entre otros, y guiado por las catedras
magistrales vivientes de la batuta de Andrés Bello, motivaron directa e
indirectamente a fraguar en Simon Bolivar a los 30 afios de edad, un estratégico
planteamiento que acariciaba la integracion latinoamericana, si se quiere, a manera

de salvaguardar las regiones liberadas o emancipadas de los centros de poder.

Esta efervescencia filoséfica, se expresa elocuentemente en la aspiracion de la
integracion latinoamericana como consigna libertaria, en lo politico; y una alternativa
de independencia y de crecimiento econdémico frente al imperialismo europeo de esos

dias.

Las polivalencias gestadas por la Revolucién Francesa: igualdad, fraternidad
y libertad. El ideario bolivariano, lleno de busqueda de libertades y de esfuerzos
independentistas. Asi, en los albores de la modernidad, la integracion es aceptada

como un camino de consolidacién de la unidad de los pueblos emancipados.

La integracion latinoamericana como una necesidad, como respuesta a los
poderes ambiciosos de las naciones esclavizantes. Bolivar lo asomé como un
equilibrio del universo hacia la prepotencia europea. Acusa un rechazo etnocentrista a

la dependencia de Europa.



¢Por qué apostamos a la integracion latinoamericana?. Pareciera que estamos
en el limite entre lo posible y lo utopico, en esa difusa linea que las ciencias sociales

procuran aclarar: ;Qué hay de factible y qué de mitos?.

La idea de integracion es una concepcion politica que privilegia la asociacion,
una marcha hacia el reencuentro, con un destino historico sefialado por los siglos, y

que los acontecimientos habian desviado de sus metas, o socavado de sus cauces.

Para los latinoamericanos existe una adversidad comun que nos invita a un
destino solidario, y enfrentar la oleada secularizante y privatizante que nos trajo una
modernidad de segunda mano. Creemos que nos queda todavia la posibilidad de
releer el problema, aceptando que las ideas de Bolivar, es un magnifico horizonte
para alcanzar felicidad y libertad en nuestro continente, y eso es una impronta de

transformaciones a las cuales no hemos desistido.

5.1. Textos judicativos y discursos no judicativos

Una vez realizada la interpretacién, analisis y comprension de las expresiones
juridicas y politicas de los documentos institucionales que abordan las Politicas
Publicas Culturales en la Republica Bolivariana de Venezuela; nos permitieron
visibilizar delimitadas y tradicionales percepciones acerca de la cultura; constrefiida
apreciacion sobre la episteme y paradigmas relacionados a los conceptos culturales y

restrictivas expresiones juridicas en el ambito de politicas publicas culturales.



Esta perspectiva hermenéutica, ha posibilitado tener una vision mucho mas
estructurada de las politicas publicas culturales en “tiempos de revolucion”, en virtud,
de buscar consolidar la identidad y reconocimiento multiétnico y multicultural, cauce

de oportunidades, ensanchamiento democratico y desarrollo socio-econémico.

Es oportuno sefialar, los innegables esfuerzos transformadores que se han
podido lograr, en aras de estar a la par con los cambios que se han venido exigiendo
en los distintos organismos y foros mundiales (OEI, UNESCO, MERCOSUR,
ALBA, CAB, UNASUR, entre otros), concerniente a las posturas y discursos
referentes a la cultura, su gestion operativa y su corresponsabilidad con los &mbitos
politicos, multiétnicos, multiculturales, ciencia y tecnologia y desarrollo econdmico

sustentable.

Sin embargo, contrariamente, existe actualmente en nuestro pais una inmensa
deuda en materia de legislacion cultural. En este sentido, urge la discusion y
aprobacién de la Ley Orgéanica de Cultura, a fin de ponerse en consonancia con las

demas politicas publicas culturales a escala latinoamericana, principalmente.

Por otra parte, la impronta exigida por el empoderamiento de los colectivos,
especificamente desde el quiebre politico-social, definido en 1999, con el auspicio de
una nueva constitucionalidad, ha mantenido en constante motivacion a las
comunidades, con el propdsito de solventar, inclusive, legislativamente las propuestas

de proyectos que aborden las problematicas y posibles respuestas para aunar una



convivencia, en este nuevo proceso civilizatorio, denominado ‘Revolucion

Bolivariana de Venezuela’.

Es importante resaltar, la motivacién, promocién, construccion y refundacion
de estos nuevos paradigmas, con las caracterizaciones de una ‘auténtica participacion
de las comunidades’, en la formulacion, planificacion, ejecucién, control vy
supervision de las politicas publicas. Participacion ciudadana, sustentada en sujetos
que definan los perfiles de la integralidad, como auge, vertiente y consolidacion de
los hechos particulares y universales, para ampliar horizontes de tolerancia,
comprension, que justifiquen las oportunidades ciertas y verdaderas de todos los
colectivos multiétnicos y multiculturales, segun sus identidades, capacidades y
participacion, como fibras elocuentes de un continumm devenir historico de la

humanidad.

Hoy por hoy, la rutilante visibilidad de la participacion de los colectivos, se
hace necesaria abordarla desde una perspectiva, en donde reafirmaremos a Gramsci

“algo esta por morir, algo esta por nacer”.

Las y los lideres, las vanguardias comunitarias, como sujetos de
corresponsabilidad en el proceso revolucionario bolivariano, oscilan en la realidad de
los acontecimientos. El disefio y la praxis se hacen presentes, en la nueva
formulacién de requerimientos y necesidades cuantificables y cualificables en
proyectos expeditos, que incluyen la inversion, gastos, control y beneficios. Sin

embargo, en mas de una experiencia, las tensiones de la ilusion y desilusion



configuran los hechos reales; y es genuinamente observable, por la permeabilidad
ideologica de la razén instrumental de la modernidad, constrefiida y contaminada en
sus mas viejos 0 antiguos vicios, del aprovechamiento individual sobre las
participaciones de los colectivos. Es la trampa politiquera de oficio heredada y
enquistada en la Quinta Republica, que hace que se desvanezcan las fuerzas de la

esperanza de un pueblo digno, que apuesta a los cambio revolucionarios.

Obviamente, no se trata de encontrarnos en un tobogan ahistorico, en los dos
ultimos procesos electorales de la Republica Bolivariana de Venezuela, en el afio
2012, fue ratificado el apoyo al Proyecto Revolucionario Bolivariano; es la

irreductible participacion de las comunidades, politicamente.

Culturalmente hablando, los colectivos que estan en la urgente necesidad de
soluciones habitacionales, se organizan, reclaman, y hasta construyen sus respuestas;
las colectividades de ciencia y tecnologia, son vanguardias intelectuales que van a
paso de vencedores; los campesinos y pescadores de la seguridad alimentaria y los
obreros de energia y petroleo, balancean los suefios de la patria; a los grupos
relacionados a la responsabilidad social de las telecomunicaciones, les urge sumar
mas productos y contenidos; los soldados y universitarios deben elevar anclas para
navegar y consolidar las utopias; a los grupos ecoldgicos, su presencia es necesaria
para salvaguardar la existencia planetaria en el tiempo; la ley orgénica de las
comunas, con el objeto de desarrollar y fortalecer el poder popular, emblematico

empoderamiento constitucional cultoras y cultores, los iconos y colofén de las



representaciones simbdlicas artisticas, aun en su mayoria se encuentran en mengua
existencia, indignamente, ni tan siquiera aparecen en los listados de los domingos,
referente a los beneficiarios del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS);
y, peor aun; su contexto legislativo, que hemos estudiado aqui, se encuentra
adormecido desde hace trece (13) afios, generando sombras a los derechos culturales
y educativos constitucionales, emblemas de luchas y esgrimidos desde 1999. Se
requiere urgente activar estos colectivos artisticos, en union del pueblo y de las casas

de estudio.

La batalla contintia...las comunidades se han apropiado del alfabetismo
audiovisual, de los textos, de los grafitis, de los murales, de la poesia, de los ritmos y
la danza, los nifios siembran arboles y garabatean el futuro, entre otras hermosas

luchas por una integracién cultural latinoamericana.

Existe un superlativo fendmeno referente al germen, fermento y consolidacién
de las industrias culturales en la Republica Bolivariana de Venezuela, cuyas
perspectivas estan concatenadas a la busqueda de la ‘alfabetizacion audiovisual’, en
virtud de, generar conciencia y militancia en los pueblos, en esta gran batalla de las
ideas y de la visibilidad ejercida entre los centros de poder hegemonizantes,
globalizadores y los imaginarios y las voces de las identidades multiétnicas,
multiculturales, defendiendo y promoviendo nuestros espacios, nuestras historias y
nuestras identidades latinoamericanas. Para nadie es un secreto, que a lo largo y

ancho de la Republica, existen un sinnumero de emisoras de radio alternativas y



comunitarias, canales de television, de tan importante alcance e impacto como
Telesur, y el septimo arte, presente en cada municipio del pais, a traves de las salas

de cine comunitarias.

La elocuente creatividad en lo tecnoldgico, transcurrida a través del enorme
arco historico, de ese musculo intelectual denominado la imprenta, que hoy edita,
también, en digital, genera la facunda condicion del texto a la accidn, necesaria para
el sujeto, en su conciencia de discernir y disentir. Titanica responsabilidad asumida
en nuestro pais, por la Plataforma del Libro y la Lectura del Ministerio del Poder

Popular para la Cultura.

El eclipse institucional generado por los actores politicos en el extinto
Congreso, especificamente en la Comision de Educacion, Cultura, Deporte y
Recreacién, asi denominada a principios de la década del afio 2000 vy, en la
actualidad, en la Asamblea Nacional, en la llamada Comisién de Cultura y
Recreacion, en las cuales negligentemente han mantenido en reposo o engavetado el
Proyecto de Ley Orgénica de Cultura, desde hace aproximadamente 13 afos; este
hecho, denota los perfiles criticos que el ilustre José Ignacio Cabrujas , quién en un
importante simil sefiala a ‘la cultura como la guinda en la torta’;vale decir, no hay
distincion entre las actitudes de los politicos legisladores de la Cuarta y de la Quinta
Republica, en este magno aspecto, como es lo cultural. Pareciera, que el criterio
tomado, es que la cultura es para después, y asumiendola, en gran parte, como el

imperio de la praxis de la tarima.



En el bendito balance de los enormes retos en los cuales se han involucrado
intelectuales como Jesus Martin-Barbero, Marcelo Cavarozzi, Néstor Garcia Canclini,
Guadalupe Ruiz-Gimeénez, Rodolfo Stavenhagen y Manuel Antonio Garreton, se ha
generado la perspectiva del Proyecto Pensamiento Renovado de Integracion en
América Latina y el Caribe, convocado por el Convenio Andrés Bello, en el presente
siglo, como respuesta a repensar la dimension cultural de la integracion regional.
Estos intelectuales, consideran que es necesario asumir como problema central del
siglo XXI, en nuestra region, la definicion de un ‘modelo de modernidad propio’, que
dé cuenta de su diversidad, pero también de las potencialidades comunes, un
‘geoespacio cultural’, apropiado, construido, distribuido entre diferentes espacios
culturales, y América Latina uno de ellos, en concurrencia dignamente y con

competencia en el mundo globalizado.

Esa nueva evidencia de paradigmas, cuyos desafios nos abrazan en la
construccion y fortalecimiento del ‘Espacio Cultural Latinoamericano’, desde nuestra
perspectiva académica, es la mas resaltante propuesta en la basqueda de los puentes,

caminos y trochas necesarios en la Busqueda de la Integracion Cultural.

El poeta-musico Gilberto Gil, como Ministro de Cultura de Brasil, afirmaba

que la cultura debe ser interpretada en un sentido tan amplio y vital, que abarque:

Todo aquello que, en el uso de cualquier cosa, se manifiesta méas alla del
mero valor de uso. Cultura como aquello que, en cada objeto que
producimos, trasciende lo meramente técnico. Cultura como fabrica de
simbolos de un pueblo. Cultura como el conjunto de signos de cada
comunidad y de toda una nacion. Cultura como el sentido de nuestros



actos, la suma de nuestros gestos, el sentido de nuestras maneras.
(Escobar, 2003: 9)

Este magno eco poetico, conlleva a las caracterizaciones necesarias en la
busqueda de la integracion cultural; porque aborda las distintas identidades, los
modos de produccion, las configuraciones multiculturales, ciencia y tecnologia,
principios, valores, creencias, tradiciones, costumbres, vitalidad cotidiana, que de
alguna otra manera, construye o dibuja los perfiles de los espacios de las

comunidades, de los pueblos, de las naciones de la region latinoamericana.

Coincidimos plenamente con Garreton (2002), cuando alude que son
elementos basicos en la configuracion de un espacio cultural latinoamericano, la
integracion intercultural en general y, en particular, la de los pueblos indigenas, el
desarrollo de las industrias culturales, la coordinacidn de aparatos institucionales, el
papel que juegan los intelectuales en la definicion de escenarios y contribucion a la

construccidn de pensamiento e imaginarios colectivos, entre otros.

La necesaria puesta en practica de principios y valores que cohesionen las
identidades de los idiomas, de las religiones, de las historias comunes libertarias,
emblematicas, auspiciaran una excelsa ética de sensibilidad, que beneficie con
equidad los requerimientos, las necesidades, el bien colectivo, a través del sentido
comudn de los acuerdos politicos y econdémicos en la region latinoamericana. ES
quizas la via pragmatica para abordar la integracion cultural en América Latina y el

Caribe.



Nos encontramos en una magnifica condicion del tiempo presente. Hoy
enarbolamos democracias, con un sentido de fervor liberador y nacionalista, que
configura escenarios de intercambios de igual a igual de oportunidades y explora los
antagonismos, la diversidad, para dibujar un mapa de complementacion por el

bienestar de los pueblos y su evolucion socio econdmica sustentable.

Se hace necesario revisar critica y dialécticamente tanto los conceptos, disefios
y formulaciones de los discursos institucionales de politicas publicas culturales en
nuestro pais, para adecuarlos o reacomodarlos en éstos tiempos de nuevas exigencias
y de méas amplios suefios; sobre todo bajo el articulado institucional de que
convivimos en democracia participativa y protagonica. En este sentido, hoy, es
legitimo solicitar una ‘Constituyente Cultural’, por encontrarse aletargada la Ley

Organica de Cultura, desde hace 13 afos.

Ahora bien, a manera de incertidumbre Estaremos los universitarios
dispuestos para correlacionarnos con el pueblo, y auspiciar esta genuina tarea politica

de luchar por una puesta en marcha de una nueva ley cultural integral?

Aspiramos a la consecucion de la poesia de Aquiles Nazoa, “pertenecemos a

los poderes creadores del pueblo™.

VERSOS EN EL AULA

Somos el azar de la fe
sobrevivientes de la crisis
militantes de la incertidumbre



germen y flor de la resistencia

Somos eco de la voz comuUn
esperanzas, sonrisas de nifios
abrazos fraternos

Somos manantial estético
regional
pueblo
urbanos

Somos cauces dialdgicos
Vaho planetario

ARM
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ANEXOS



ANEXO 1

La cultura es un concepto

La cultura es un concepto, no una realidad. Se trata de una
idea desarrollada en los dos Ultimos siglos, vinculada
sustancialmente a nociones de solidaridad politica, sobre
todo a la de “Estado-nacion”. Carece de sustancia o sabor,
aunque es posible tocar o saborear muchas cosas que se
califican como cultura.

En segundo lugar, la cultura como concepto expresa con
frecuencia una contradiccion: por una parte, desde una
perspectiva historica, incluye un programa politico de
homogeneizacion; supone que dentro de un lugar
determinado o de un Estado concreto las personas actdan
méas 0 menos del mismo modo; vy, afirma la identidad de un
grupo estableciendo limites a su alrededor. Por otra parte, si
se examina con detenimiento las pautas de comportamiento
que se trata de delimitarse observa que en realidad no son
acotables y, lo que es mas, cambian constantemente;
Intentar trazar tales limites equivale a tratar de poner puertas
al campo.

En tercer lugar, las dos cuestiones anteriores sientan las
bases para el analisis de dos formas alternativas de entender
el concepto de cultura: (a) la mas consolidada consiste en
considerar la cultura como algo heredado del pasado que
debe conservarse: algo que esta delimitado y que, en la
medida de lo posible, debe permanecer asi; (b) por otro lado,
puede concebirse como una fuerza creativa que permite
hacer frente al cambio y asumirlo. Este Gltimo enfoque
contribuye a consolidar la solidaridad social dentro de los
grupos.

Sin embargo, en este planteamiento el sentimiento de unidad
se basa en visiones comunes respecto al futuro,
sustentandose en el pasado y en el presente para alcanzar los
objetivos pretendidos; pero o mas importante es que tiende
a atenuar los conflictos pues las personas estdn mas
dispuestas a admitir las diferencias y los cambios que las
rodean.

Flente: UNESCO 1098.72-75.



ANEXO 2

EL CICLO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Formulacién/disefio

Legislacion

- Se identifica

N
\Y,

Tomado de Kelly J (2006, b:63)




