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RESUMEN

El objetivo de esta investigacion esta orientado al disefio de una propuesta a traves de
un procedimiento para la aplicabilidad de la Norma Internacional de Contabilidad 17
Propiedad, Planta y Equipo en Venezuela, considerando las experiencias de paises
latinoamericanos que han implementado la Norma Internacional de Contabilidad 17
Propiedad, Planta y Equipo con Venezuela; con el fin de exponer todas las bondades
de esta normativa en el control de este rubro tan importante para salvaguardar el
patrimonio de la nacién; de tal forma de ofrecer lineamientos que deben cumplirse
para producir una informacién financiera de calidad y veracidad, también asegurar la
transparencia en la rendicion de cuenta de los responsables de los bienes publicos.
Este trabajo estd enmarcado en el paradigma cuantitativo, apoyado en una
investigacion de campo de tipo descriptivo y documental, la muestra esta
representada por tres Instituciones de la Administracion Publica del Estado Aragua,
tales como: Universidad Pedagogica Experimental Libertador, Alcaldia del Municipio
Santiago Marifio y Gobernacién del estado Aragua, especificamente a las
dependencias que se encargan de registrar las operaciones contables. Se empled la
Observacidn y la entrevista como técnicas para la recoleccion de informacién a través
de la entrevista semiestructurada. Los resultados alcanzados con la aplicacion del
cuestionario se analizaron minuciosamente y luego graficados, permitiendo concluir
la necesidad que existe de implementar una metodologia para aplicar la normativa
que regule la propiedad, planta y equipo en Venezuela.

Palabras claves: Norma Internacional de Contabilidad; Propiedad, Planta y
Equipo; Sector Publico.
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SYNOPSIS

The objective of this research is oriented to the design of a proposal through a
procedure for the applicability of the International Accounting Standard 17 Property,
Plant and Equipment in Venezuela, considering the experiences of Latin American
countries that have implemented the International Accounting Standard 17 Property,
Plant and Equipment with Venezuela; in order to expose all the benefits of this
regulation in the control of this important item to safeguard the nation's heritage; in
such a way to offer guidelines that must be met to produce quality financial
information and veracity, also ensure transparency in the accountability of those
responsible for public goods. This work is framed in the quantitative paradigm,
supported by a descriptive and documentary field research, the sample is represented
by three Public Administration Institutions of the Aragua State, such as: Pedagogical
Experimental University Libertador, Municipality of Santiago Marifio Municipality
and Governorate of the state of Aragua, specifically to the dependencies that are in
charge of recording the accounting operations. The Observation and the interview
were used as techniques for the collection of information through the semi-structured
interview. The results achieved with the application of the questionnaire were
thoroughly analyzed and then plotted, allowing to conclude the need that exists to
implement a methodology to apply the regulations governing property, plant and
equipment in Venezuela.

Keywords: International Accounting Standard; Property, Plant and Equipment;
Public sector.
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INTRODUCCION

La globalizacion representa un proceso econdémico que ayuda a la creciente
integracion de las distintas economias nacionales en una Unica economia de mercado
mundial. Por esto la globalizacién requiere de una informacién financiera, que al
traspasar las fronteras nacionales conjugue el mismo lenguaje de los negocios. De tal
forma que contribuya de modo importante al desarrollo econémico de los paises, a la
expansion de los mercados y al desenvolvimiento de las relaciones econémicas
internacionales para que sea posible analizar y comparar datos financieros sobre bases

comunes.

Por esto es que la informacion financiera de cada pais rompe fronteras al aplicar
estandares internacionales que permitan analizar e interpretar adecuadamente la
situacion financiera y de los resultados de las organizaciones, sean comparables,

facilitando una adecuada toma de decisiones.

En el Sector Publico las Normas Internacionales de Contabilidad establecen un
conjunto Unico de estandares globales de contabilidad con la caracteristica de calidad,
transparencia y comparabilidad dentro de los estados financieros para optimizar la
toma de decisiones de conductas econdmicas, favoreciendo la transparencia de la
informacion y mas adn en el tratamiento de la Propiedad, Planta y Equipo, como uno

de los rubros de mayor importancia en el patrimonio del Estado.

La Federacién Internacional de Contadores (IFAC, por sus siglas en inglés), a
través de la junta técnica denominada Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (IPSASB por sus siglas en inglés), emite las
NICSP, (IPSAS por sus siglas en inglés, International Public Sector Accounting

Standards), esta iniciativa surge a raiz de la falta de uniformidad de criterios y baja
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calidad de la informacién contenida en los informes financieros que los responsables
de gerenciar las instituciones publicas elaboran y presentan ante terceros, ya sean sus
entes controladores, sus directivos o el poder ciudadano en general.

En el presente proyecto de investigacion se presentard un procedimiento para la
aplicabilidad de la Norma Internacional NICSP N° 17, “Propiedad, Planta y Equipo”,
en Venezuela, tomando en consideracion los procesos vividos por los paises de
América Latina que han desarrollado la implementacion de la normativa y su

estructura se fundamenta en los siguientes capitulos:

En primera instancia, se presenta el Capitulo I, que comprende el problema en si,
donde se hace su debido planteamiento, objetivos, tanto general como especifico y la

justificacion de la investigacion.

Seguidamente, esta el Capitulo 11, denominado: Marco Tedrico Referencial, en el
se resefian antecedentes que tienen que ver con trabajos anteriores relacionados con el
tema de investigacion, ademas de tratar los basamentos tedricos que sustentan el

problema planteado.

Le sigue el Capitulo 111, o también definido como la metodologia tratada, aqui se
describen los criterios metodoldgicos que se aplicaron para tratar la informacion
relacionada con el tema de estudio e igualmente el tipo de investigacion en donde se
enmarca, el método de investigacion, las técnicas e instrumentos de recoleccion de la

informacion y las técnicas de analisis de la informacion.

A continuacién, el Capitulo 1V, titulado Anélisis e Interpretacion de los
Resultados, que corresponde a la explicacidon de los resultados conseguidos con la
aplicacion de la técnica e instrumento de recoleccién de la informacion, asi como las

conclusiones y recomendaciones, obtenidas posteriores al analisis de los resultados v,
12



que permite establecer una lista de recomendaciones que son indispensables ser

empleadas por las instituciones.

El Capitulo V, titulado Propuesta, con el cual se describe el disefio del
procedimiento para la aplicabilidad de la Norma Internacional de Contabilidad del
Sector Publico N° 17 Propiedad Planta y Equipo .en Venezuela, como marco

normativo contable.

13



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

Los cambios que manifiesta el mundo actual en razén de la
internacionalizacion de la economia, unidos a los requerimientos de informacion de
calidad, ponen de manifiesto la importancia de las normas internacionales de
contabilidad y la necesidad de su adecuacion al interior de cada pais. Los principios y
normas de contabilidad generalmente aceptados son reglas y procedimientos
necesarios para definir la practica de contabilidad aceptada en un momento
determinado; debido a la gran diversidad de practicas contables de los gobiernos y
otras entidades del sector publico, se han visto en la necesidad de mejorar y
armonizar los informes financieros en el mundo y formular y publicar normas de
contabilidad para ser observadas en la preparacion de estados financieros, con la
intencién de contar con informacion transparente en la gestion de los recursos que el
Estado aporta a sus Instituciones para cumplir con sus fines sociales, ya que de esta
manera se ejerce el control en los destinos que se les da al Patrimonio Pablico y se

evita actos de corrupcion en la administracion de las finanzas publicas.

En este sentido, el Estado para satisfacer las necesidades de su poblacion
cumple funciones de interés social, entre las que se encuentran: educativas, de salud,
transporte publico, seguridad social, seguridad publica, vialidad, entre otras, y para
ello crea Instituciones publicas que de acuerdo a su organizacion y fines integran la

Administracion Publica, tal como lo asevera Brewer Carias (1994):

... es la Administracion Publica, es decir, tanto el conjunto de
organos publicos a través de los cuales el Estado entra en

14



relacion con los ciudadanos, regulando sus actuaciones,
prestandole asistencia o servicios, estimulando o fomentando
sus actividades, produciendo bienes o, en fin, sancionando sus
actuaciones ilegales; como la actividad de dichos drganos
desarrollada para la realizacion de los fines del Estado y de la
Sociedad. P. 11).

Para ello, el Estado en sus funciones de Gobierno, crea una estructura
integrada por una serie de Instituciones de caracter publico y privado, pertenecientes
a la Administracion Central y Descentralizada, pero igual con aportes del Patrimonio
Publico para su funcionamiento. A tal efecto, este Estado le otorga recursos publicos
a estas Instituciones para que ejerzan sus funciones, estos procedimientos de otorgar y
recibir recursos, crean lo que se conoce como Finanzas Publicas, que no es mas que el
area que involucra la manera de obtener o recaudar recursos (Ingresos) y como se van
a emplear estos recursos en el logro del bienestar de la sociedad, lo que genera el
Gasto Publico. Dichos procesos de obtencidn de Ingresos para cubrir el gasto, estan

inmersos en lo que se conoce como la Administracion Financiera,

Tomando en cuenta que la implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico, necesariamente involucra al Estado en su funcion de
Gobierno, es preciso considerar lo sefialado por Brewer Carias (ob. cit.), con relacion

a la Administracion Financiera en el Sector Publico:

...el sector finanzas comprende la formulacion de la politica
econdmica y financiera del pais y la intervencion del Estado
en los asuntos monetarios, crediticios y financieros. En esta
forma, se ubican en este sector todas las actividades del
Estado de intervencion y control de las actividades crediticias,
bancarias y monetarias...omissis... (p. 132).

15



En Venezuela, la norma que regula los aspectos del &rea financiera del sector
publico es la Ley Orgénica de la Administracion Financiera del Sector Publico,
(2015), el cual define lo siguiente:

La administracion financiera del sector publico comprende el

conjunto de sistemas, érganos, normas y procedimientos que
intervienen en la captacion de ingresos publicos y en su
aplicacion para el cumplimiento de los fines del Estado, y
estara regida por los principios constitucionales de legalidad,
eficiencia,  solvencia,  transparencia, responsabilidad,
equilibrio fiscal y coordinacion macroeconomica. (Articulo
2).

El contenido de la norma en comento, sefiala procedimientos enmarcados en
aspectos de los sistemas de presupuesto, credito pablico, tesoreria y contabilidad, esta
Gltima parte estd contenida en el Reglamento N° 4 de la Ley de Administracion
Financiera del Sector Publico, sobre el Sistema de Contabilidad Publica (2005),
establece de forma general los principios y normas que rigen la contabilidad en las
Instituciones del Estado, asi como quien debe emitirlos, pero esta normativa presenta
especificaciones que no estan en concordancia con la realidad financiera en la
administracion del Estado, ya que la dindmica de la economia ha variado
significativamente en los ultimos afios, lo que ha provocado que se creen nuevos

principios que rigen la contabilidad publica.

Por lo anterior, la Federacion Internacional de Contadores (IFAC), por sus
siglas en inglés), a través de la junta técnica denominada Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSASB por sus siglas en
inglés), emite las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Pdblico, en
adelante NICSP, (IPSAS por sus siglas en inglés, International Public Sector
Accounting Standards), esta iniciativa surge a raiz de la falta de uniformidad de

criterios y baja calidad de la informacion contenida en los informes financieros
16



En consulta realizada a la pagina web (2009), de la Federacién Internacional
de Contadores (IFAC), por sus siglas en inglés, define lo siguiente: “Las Normas
Internacionales del Sector Publico (NICSP) establecen los requisitos para la
elaboracion de informes financieros que emiten los gobiernos y otras entidades del

sector publico que no sean empresas comerciales del gobierno™.

Las NICSP son un estandar global para la integracién de informes financieros
de alta calidad, establecen requisitos para el reconocimiento, medicién, presentacion
y revelacion de transacciones y hechos en los estados financieros con propdsito
general estan destinadas a la aplicacion de la informacion financiera de propdsito
general de todas las entidades del sector publico para mejorar la calidad y
confiabilidad de la informacion presentada del sector, representada por los diferentes
Gobiernos nacionales, regionales, locales y entidades gubernamentales relacionadas,
con lo cual se fortalece la rendicion de cuentas, se refuerzan los marcos conceptuales
gubernamentales, potencian la transparencia, y permiten presentar informacion

confiable y se crean las bases para una fiscalizacion efectiva.

Tales normativas representan un mecanismo de control para evitar hechos o
delitos contra el patrimonio publico, cometidos por funcionarios publicos en el
ejercicio de sus funciones. En tal sentido, el Estado como forma de gobierno debe
blindarse de mecanismos que activen un eficiente control en la gestién publica, para
el aseguramiento en la consecucion de las metas y objetivos institucionales traducidos
en los recursos de sus presupuestos, en Venezuela existe la Ley contra la corrupcion
(2014), el cual tiene por objeto, “...omissis... salvaguardar el patrimonio publico,
garantizar el manejo adecuado y transparente de los recursos publicos, ...asi como la

tipificacion de los delitos contra la cosa publica... omissis...”.

El Estado Venezolano al crear estas Leyes estd haciendo uso de su rol de

Estado Regulador segun, Brewer Carias (ob. cit.), como:
17



... el Estado es un Estado Regulador, en el sentido de que al
mismo corresponde establecer las reglas de juego de la
economia privada, de manera de garantizar a todos el
ejercicio de la libertad econdémica. En esta regulacion el
Estado tiene que tener por norte el respeto de la seguridad
juridica, no pudiendo dichas reglas cambiarse al capricho de
los gobernantes. La conduccion y regulacion de la economia,
no puede basarse en un simple proceso de prueba o error,
segun las incompetencias de los funcionarios, sino que
requiere criterios precisos, prospectivos y justos. (p. 111).

El Estado regulador implica la hegemonia de la regulacion como forma de
gobierno; el gobierno se concentra en un rol generador y garante de las reglas de
juego para convivir en sociedad. Entre los aspectos que debe regular el Estado se
encuentran los estandares técnicos y operativos de las operadoras y de sus

operaciones.

El Poder Pablico en el Estado Moderno se distribuye en una pluralidad de
organos, delimitandose competencias entre ellos; estos drganos los crea el estado para

cumplir con sus funciones.

Los entes u organismos que conforman el sector publico en Venezuela, estan
comprendidos en la Administracion Centralizada y Descentralizada, definidas en el
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administracién Publica,
(2015), el cual sefiala que existen érganos y entes de caracter regulatorio en los
niveles nacionales, estadales y municipales, que se crean de acuerdo a la potestad

organizativa que establece la constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Entre las Instituciones que forman parte de la administracion Centralizada se
encuentran Gobernaciones y Alcaldias, mientras que para la Administracion

Descentralizada se encuentran las Universidades Pablicas, por lo que se analizaran la

18



Alcaldia del Municipio Santiago Marifio y Gobernacion del estado Aragua,

Universidad Pedagogica Experimental Libertador.

El Poder Pablico Estadal, radica en los Estados, como entidades autonomas,
con personalidad juridica plena, regidos por la independencia, soberania e integridad
nacional. Mientras que el Poder Publico Municipal, son 6rganos politicos primarios
con personalidad juridica propia y autonomia. Se les considera primordial dentro de
la organizacion nacional. Se denomina las Entidades Locales, constituidas por los

Municipios.

En todas estas Instituciones que conforman la Administracion Publica en
Venezuela, no existe una normativa integral que regule la presentacion de la
informacion financiera con criterios uniformes, ya que a nivel contable estan vigentes
las publicaciones emitidas por la Contraloria General de la Republica siguientes:
Instrucciones y Modelos para la Contabilidad Fiscal de los Estados de la Republica”
denominada “Publicacion 20 y la “Publicacion 21, Instrucciones y Modelos para la
Contabilidad Fiscal de los Municipios de la Reptblica”; ambas entraron en vigor el 1°
de enero de 1981, y contienen los instructivos para contabilizar los bienes nacionales
de los Estado y Municipios respectivamente. Para la fecha de publicacién (1981) no
se habia creado la Oficina Nacional de Contabilidad Pablica (ONCOP). Hoy en dia la
Contraloria General de la Republica es el drgano rector del control fiscal en
Venezuela y no de la Contabilidad Publica, pero estas normativas no han sido
derogadas por la ONCOP.

Es preciso mencionar que los Principios de Contabilidad del Sector Publico,
vigentes en Venezuela fueron emitidos por la Contraloria General de la Republica en
el afio 1996, estas normas constituyen el instrumento que contiene los Principios
Contables del Sector Publico, aplicable en la Administracion Publica, centralizada y

descentralizada, de los diferentes niveles territoriales, pero no especifican el
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tratamiento contable que debe darsele a los bienes nacionales; tienen una vigencia de
mas de 20 afios por lo que surgi6 la necesidad imperiosa en materia de control fiscal
de crear instrumentos normativos que delineen, el actuar en el area contable de las
instituciones publicas, es por ello que en noviembre del afio 2014 se reforma la Ley
de Administracion Financiera del Sector Publico, a partir de esta fecha, Unicamente
la Oficina Nacional de Contabilidad Publica (ONCOP) tiene la responsabilidad para
prescribir normas y unificar el Sistema de Contabilidad Publica.

La Oficina Nacional de Contabilidad Publica (ONCOP), es un organo
desconcentrado del Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
finanzas y ejerce la rectoria técnica del Sistema de Contabilidad Publica, creada en el
afio 2003, sus atribuciones se enmarcan en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Orgéanica de la Administracion Financiera del Sector Publico, (2015), entre las
que destaca el establecer los principios, normas generales, técnicas y especificas de
contabilidad, asi como los procedimientos técnicos que se consideren necesarios para
el adecuado funcionamiento del Sistema de Contabilidad Publica de la Republica y

los demas entes que conforman el sector publico.

Al respecto, Giachino, (2011), expone que el IPSASB considera como
impedimento de importancia para el logro de la debida rendicion de cuentas y la
transparencia financiera de los gobiernos y sus organismos, la ausencia de normas de

informacion financiera generalmente aceptadas para dichas entidades.

Las Normas Internacionales para el Sector Publico se implementaron
inicialmente en Nueva Zelanda, pais pionero a nivel mundial, posteriormente se
Suiza, Sudéfrica y Australia son algunos de los paises que se han sumado a la
adopcién., asi mismo diferentes Organizaciones Internacionales optaron por la
adopcién de las NICPS, entre ellas la Organizacion de Naciones Unidas, Interpol,

OTAN y OECD, entre otras.
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En América Latina el proceso de adopcion ha sido méas lento, debido a las
condiciones econémicas, gubernamentales y la diversidad de métodos y mecanismos
para la implementacién de politicas publicas de cada pais y solo algunos de ellos han
tomado la decision de adecuarse a las nuevas normativas, por lo cual se han creado de
diferentes reformas que permitan fomentar la presentacion de Estados Financieros y
rendicion de cuentas confiables; entre los paises que ya han dado el paso se
encuentran Brasil, Perl, Colombia, Panama, Honduras, Costa Rica, Chile, Argentina,
quienes esperan dar la importancia real a la contabilidad e informacion financiera de

los gobiernos que permiten garantizar una solida Gestion de las Finanzas Publicas.

Un proceso de implementacion de NICSP conlleva a cambios en los manuales
de normas y procedimientos, asi como nuevos estandares de elaboracion y
presentacion en los Informes financieros en las estructuras de la administracion
publica, cuyas implicaciones involucran inversion en programas divulgacion vy
capacitacion por parte del Estado, asi como dirigir un proceso de transicion a la
nueva normativa en todas las Instituciones del sector publico para lograr unificar los

criterios de presentacion de las cuentas financieras del Estado.

La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico N° 17, fue creada
con base a la Norma Internacional de Contabilidad NIC 16 (revisada en 1998),
Propiedad, planta y equipo, publicada por el Comité de Normas Internacionales de
Contabilidad, aplica a todos las entidades del sector publico que no sean Empresas
Publicas del gobierno; esta Norma utiliza el nombre de Propiedades, Planta y Equipo,
a lo que aun en Venezuela llamamos “Bienes de Uso” o “Activo Fijo”, por no tener la

Normen aplicacion.

No requiere ni prohibe el reconocimiento de activos que representan el
patrimonio nacional, pues uno de los principales problemas que presenta la

contabilidad del sector publico es el reconocimiento de los activos, la determinacién
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de su importe en libros y el canon por depreciacion y perdidas por deterioro de valor

que deben reconocerse con relacién a los mismos.

La aplicacion de la NICSP 17, permite al Gobierno y entidades mostrar en
sus Estados Financieros la inversidn que la entidad tiene en sus propiedades, planta y
equipo, asi como los cambios que se hayan producido en dicha inversion, con
informacién acerca de la administracion de los recursos de la entidad acorde al
cumplimiento la legislacion, regulacion u otra autoridad pertinente.; permite asi la
toma de decisiones oportuna, pues el sector publico debe informar sobre el logro de la

asignacion de cada Propiedad, planta y equipo.

En Venezuela, el tratamiento contable de la Propiedad, Planta y Equipo es un
area desatendida de normativas, al respecto, en 2011 se aprobo el Decreto con rango,
valor y fuerza de Ley Orgéanica de Bienes Publicos, modificada en el afio 2014,el cual
tiene por objeto establecer las normas que regulan el ambito, organizacion,
atribuciones y funcionamiento del Sistema de Bienes Publicos (también creado con el
instrumento legal), como parte integrante del Sistema de Administracion Financiera
del Estado. En tal sentido, el Sistema Nacional de Bienes Publicos, “(...) integrado
por el conjunto de principios, normas, Organos, entes y procesos que permiten
regular, de manera integral y coherente, la adquisicion, uso, administracion,
mantenimiento, registro, supervision y disposicion de los Bienes Publicos, dentro del
Sector Publico (...) en funcion del cumplimiento de las politicas publicas, y que tiene
a la Superintendencia de Bienes Publicos como ente rector, con la estructura

organizativa que determine el Reglamento respectivo”. (resaltado por la autora).

En lo concerniente al registro contable de los bienes puablicos, la
Superintendencia de Bienes Publicos no ha emitido pronunciamiento; ya que la Ley

sefala aspectos legales y administrativos de los bienes publicos.
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De lo anterior se desprende que en las operaciones de la propiedad, planta y
equipo que se generan en las instituciones del sector publico, y que constituyen
insumos para la informacién financiera que forma parte de los Estados Financieros,
ya sea por incorporaciones, desincorporaciones, gastos por depreciaciones, mejoras,
reparaciones, construcciones, entre otros; presentan inconsistencias, ya que no existen
normativas que establezcan el tratamiento en cada caso, por ejemplo, no se le da un
valor de salvamento al activo fijo y por esto llegan a tener un valor cero dentro del
Balance General, asi como tampoco se calcula una tasa de depreciacion mensual y

una vida Util adecuada al activo, entre otras cosas,

Con miras a dar respuesta a estas inconsistencias, esta investigacion
presentara el disefio de un procedimiento para la aplicabilidad de la Norma
Internacional N° 17, NICSP 17 Propiedad, Planta y Equipo en Venezuela, como
marco normativo contable. Esto con el propdsito de crear procedimientos apegados a
las leyes, para realizar la contabilidad en los Estados Financieros que pertenecen al
Sector Publico, de igual forma se lograria minimizar los errores que pudieran
generarse a fin de contar con una Administracion eficaz y eficiente en el area
contable en la Administracion Pablica, de igual manera se crearia una guia de control
y orientacion para quienes se inician en la parte contable, con relacion al
cumplimiento de la normativa legal existente en el rubro de la propiedad, planta y
equipo, para estar apegados con los Principios de Contabilidad de Aceptacion

General.

El problema implicito en la investigacion se formula en los siguientes

términos:

¢Se requiere en Venezuela emitir normativas contables adecuadas a la realidad

de los requerimientos de la informacion financiera?
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¢Las normativas que existen actualmente a nivel nacional, estadal y municipal
establecen procedimientos para el tratamiento contable de la Propiedad, Planta y
Equipo?

¢Qué incidencia tendria la propuesta del disefio de un procedimiento para la
aplicabilidad de las Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico NICSP
17, “Propiedad, Planta y Equipo en Venezuela como marco normativo contable?
Objetivos de la Investigacion
Objetivo General

Disefio de un procedimiento para aplicabilidad de la Norma Internacional de
Contabilidad del Sector Publico 17 Propiedad, Planta y Equipo en Instituciones del
Sector Pablico del Estado Aragua en Venezuela, como marco normativo contable.

Obijetivos Especificos

1. Diagnosticar la actualidad del marco normativo contable sobre la propiedad,

planta y equipo en Venezuela.

2. Describir los aspectos sustanciales de la Norma Internacional de Contabilidad

del Sector Pablico N° 17 Propiedad, Planta y Equipo.

3. Revisar la implementacion de la Norma Internacional de Contabilidad N° 17

Propiedad, Planta y Equipo en Venezuela.
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4. Disefiar procedimiento para la aplicabilidad de la Norma Internacional de
Contabilidad del Sector Pablico 17 Propiedad, Planta y Equipo en Venezuela,

CoOmo marco normativo contable.

Justificacion de la Investigacion

A pesar del tiempo transcurrido la contabilidad es catalogada como una
ciencia joven, producto de diversas practicas mercantiles disimiles que han exigido a
través de los afios, mejorar la calidad de la informacion financiera de las

organizaciones.

Hoy en dia y como consecuencia del dinamismo de los mercados mundiales y
la globalizacion de los negocios, se requiere que se tomen en consideracion todos los

factores que influyen en la generacion de la informacién contable.

Ahora es el momento de adecuar la contabilidad institucional, porque se
conseguird una mayor transparencia y comparabilidad de la informacidn que se utiliza
en los distintos ambitos, lo que a la larga serd una ventaja competitiva para la
Administracion Publica. La adaptacion a las Normas Contables Internacionales es un
proceso paulatino, no un acontecimiento aislado, que tardara varios afios en

implantarse por completo.

Con este estudio en particular se busca el fortalecimiento del area contable del
sector publico, ya que su principal objetivo esta orientado a proponer una
metodologia para la aplicabilidad de la Norma Internacional de Contabilidad 17
Propiedad, Planta y Equipo en Venezuela, tomando en consideracién que el Estado
Venezolano todavia no ha iniciado un proceso de implementacién de esta normativa

contable necesaria en las Instituciones Publicas, ademas que ya existen paises
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Latinoamericanos con indicadores economicos similares a la de Venezuela que ya

han desarrollado un proceso de implementacion de la NICSP 17.

Al respecto, la presente investigacién permitira ofrecer el procedimiento
necesario para que el Estado Venezolano a través de su oOrgano rector de la
contabilidad publica logre disefiar y poner en marcha un proceso de implementacion
de una normativa nacional para el tratamiento contable de la propiedad, planta y
equipo bajo los estandares de la Normativa Internacional NICSP 17, ya que hasta los
momentos no existe una norma que establezca de manera clara estos procedimientos
que afectan al Patrimonio Publico, y que es imprescindible para lograr el control de la
gestion de los recursos publicos en la inversion de activos, ademéas que esta normativa
garantizara unificar criterios de presentacion de informacion financiera en las
Instituciones Publicas que forman parte de la estructura, como lo son el nivel

nacional, estadal y municipal.

En el estudio que se presenta se busca como fin presentar los elementos para
que el Estado en su funcién regulador implemente esta normativa, que va a generar
informacion financiera apegada a la actualidad y que va a contribuir a que las
rendiciones de cuenta en la gestion y administracion de bienes publicos sean
confiables, y que es la mejor forma de ejercer el control de este rubro tan importante
en el patrimonio de la nacion. Finalmente, garantizaria la correcta actuacion en la
gestion de los recursos que le son asignados por el Estado, en cuanto a al tratamiento

contable en las inversiones de propiedad, planta y equipo.

Por otro lado, en el &rea de las Ciencias Contables se generara un significativo
aporte desde el punto de vista tedrico, por cuanto la aplicabilidad de la NICSP 17 en
Venezuela, creard nuevos enfoques que enriqueceran el conocimiento de las ciencias
sociales, especificamente en los sistemas contables gubernamentales apegados a las

normas internacionales de contabilidad.
26



En el mismo orden de ideas, el presente estudio constituira una referencia para
los investigadores del campo de las ciencias contables, en los dmbitos locales,
nacionales e internacionales. Para la Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales de
la Universidad de Carabobo, contribuird al avance de la linea de investigacion en el
cual se encuentra ubicada la investigacion, Contabilidad y Sector Publico, el estudio
aportaria una disertacién en las normativas contables gubernamentales referidas a la

propiedad, planta y equipo que su informacion es poca.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Antecedentes de la Investigacion

En el siguiente punto se presentan trabajos investigativos que proporcionan a
la investigadora informacién de interés para sustentar los distintos puntos
desarrollados en la presente investigacion, sustentando asi sus enfoques y puntos de
vista y confirmando la pertinencia del trabajo. Estas investigaciones son presentadas

a continuacion:

Firvida (2012), realiz6 un trabajo de investigacion titulado Analisis del
Control de Gestion Contable como herramienta para el tratamiento de los
Activos Fijos en las Universidades Publicas de la Regién Centroccidental
Lisandro Alvarado. Trabajo aprobado por la Universidad Centroccidental Lisandro
Alvarado,para optar al grado de Magister en Contaduria. El desarrollo del presente
estudio estd orientado al Control de Gestion contable como instrumento para el
tratamiento de los Activos Fijos, es por ello que se centra en el analisis del control de
gestion contable como herramienta para el tratamiento de los Activos Fijos en las
Universidades Publicas de la Region Centroccidental. Analizar el mencionado
control, requiere que se tenga en cuenta el contexto en el que la organizacidn opera,
pues particularmente, debe disefiarse de forma coherente con las personas que lo
componen, con la cultura de la organizacion, su entorno y especialmente, debe estar
vinculada a la estrategia. Lo que implica el diagndstico de requerimiento de la
informacion solicitada en el departamento de bienes nacionales para el registro en la
valoracién inicial y posterior, aspectos técnicos y operativos en cuanto a la
presentacion y revelacion de los Activos Fijos en los Estados Financieros preparados

por las Universidades Puablicas, que demuestre su propiedad, valor nominal,
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depreciacion, fecha de adquisicion, ubicacion, reparacion, mantenimiento y el
tratamiento contable dado a cada uno de ellos. El disefio de la investigacion, es de
caracter descriptiva y la investigacion se ubica en un estudio analitico apoyado en un
disefio documental como instrumento de recoleccion de datos se empled una matriz
de anélisis relacional y para la observacion directa una lista de cotejo. Como
resultado del estudio se tiene que en las Universidades, realizan el registro contable
de los Activos Fijos atendiendo el valor nominal incurrido para el momento de su
adquisicion, considerando sus caracteristicas, contabilizdndolos a su costo original

(valor inicial).

La conexion y el aporte al presente trabajo de investigacion, radica en concluir
que existe la necesidad de establecer en los Entes Pablicos procedimientos que
aclaren la manera de hacer los registros contables del Activo Fijo para que los

Estados Financieros muestren las cifras reales de éste rubro del Activo.

Por otro lado, Pefia (2015), desarrollé el trabajo internacional titulado:
Analisis del impacto de las NICSP aplicadas a la empresa publica municipal de
movilidad, transito y transporte EMOV-EP en el afio 2012, trabajo aprobado para
optar al grado de Magister en Contabilidad y Auditoria, Este trabajo presentado en
Cuenca del Ecuador, busca la estandarizacion de la informacion financiera e integrar
los diferentes mercados, crea un lineamiento Unico conocido como las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) o estandares internacionales para
reportes financieros, el objetivo primordial de esta reforma contable es crear un grado
de comparabilidad entre los estados financieros y que la informacion sea relevante
comprensible y consistente. Se espera que todas las empresas del mundo acojan al
marco conceptual que permita mantener una misma vision y un lenguaje Unico para
la preparacion y presentacion de la Estados Financieros. EI 21 de agosto de 2006
mediante la Resolucién N° 06.Q.1CI1.004 publicada en el Registro Oficial N° 348 de 4

de septiembre del mismo afio, Superintendencia de Compafiias ente regulador de las
29



entidades y compafiias legalmente constituidas en el territorio ecuatoriano, dispuso
que se adopte de carécter obligatorio y en funcion de un cronograma establecido por
grupos las NIIF en el literal 2, establece que a partir del 1 de enero de 2011, la
adopcion de las NIIF a las Entidades del Sector publico que se encuentran
constituidas y realicen sus actividades en el Ecuador. La adopcion comprende un
proceso de las principales diferencias cuantitativas entre las normativa instaurada
desde el afio 1999 las NEC y la nueva normativa contable a aplicarse las NIIF a sus
reportes, matrices para efectuar los ajustes necesarios y por consiguiente los estados
financieros fruto de la aplicacion de las NIIF.

Esta investigacion tiene vinculacion con el presente trabajo porque
proporciona informacion sistematica y organizada sobre el tratamiento que se le debe
dar a los elementos de PPE, lo que hace relevante que se implementen los
mecanismos necesarios para presentar y revelar una informacion financiera confiable
de este rubro, ya que representa para las organizaciones activos muy importantes,
siendo asi un alto porcentaje de su patrimonio. Ademas de resaltar que la aplicacion
de la normativa internacional permite un mayor control del estado de la Propiedad,
Planta y Equipo, en cuanto a su mantenimiento, funcionamiento, su valor real
actualizado, valores de rescate y vidas Gtiles adecuadas, depreciacion ajustada a los

tipos de Activos.

Giachino, (2011), presenta la Implementacion de Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector Publico, NICSP Debilidades y Fortalezas. Trabajo
Técnico presentado en la XXI1X Conferencia Interamericana de Contabilidad en San
Juan, Puerto Rico. Durante afios, la informacion financiera de los gobiernos no fue
analizada desde un punto de vista contable, sino que siempre prevalecio, y prevalece
aan, el analisis presupuestario, sin considerar que ambos aspectos deben
complementarse e integrarse. Un sistema de contabilidad gubernamental (SCG) no se

puede tomar aislado del resto de las funciones financieras de Estado y, por ende, debe
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desarrollarse en un sistema integrado de administracion financiera (SIAF) que lo

contenga y que se constituya en su nlcleo integrador de la informacion.

|[Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP)
son, en definitiva, el medio mas adecuado para cumplir con dichas rendiciones,
permitiendo tener un lenguaje comdn, Unico y uniforme, y ordenar el sistema
contable publico bajo técnicas avaladas por la profesion mundial en su conjunto,
buscando con dichas normas optimizar la calidad de la informacion expuesta en los

estados financieros (EEFF) de los entes publicos.

Su importancia a la investigacion que se presenta, es que enfoca su desarrollo
en aspectos conceptuales y normativos basicos que normalmente representan factores
de potenciales dificultades para los gobiernos intervinientes. Asi, sobre la base del
cumplimiento de atributos propios y coherentes de los Sistemas Contables
Gubernamentales que resulten aptos para la aplicacion de las NICSP, se tratan los
bienes del activo, el proceso de integracion presupuesto / contabilidad, el devengado
de los recursos, la imprescindible consolidacion contable y las necesidades

normativas pendientes de desarrollo y formulacién.

Moreno, (2012). Determinar el Impacto Econdémico y Financiero bajo
NIIF en los Estados Financieros de la Compaifiia Servicios Publicos E.S.P.
Trabajo de Grado aprobado en la Universidad EAFIT Medellin en Colombia, trabajo
aprobado para optar al titulo de Magister en Administracion Financiera. El presente
trabajo presenta un ejercicio econdmico de conversion de Estados Financieros de
norma contable Colombiana a Normas Internacionales de Informacion Financiera
(NIIF) de una Compafiia de Servicios Publicos de Colombia. En el desarrollo del
trabajo se presenta un recorrido en la Aplicacién de las NIIF en Colombia, un
resumen de la empresa un analisis de las NIIF 1 de la Adopcion por primera vez, en

aplicacion a la empresa del sector publico seleccionada para su conversién e
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implementacion, el diagnostico de la Compafiia seleccionada para su conversion a
NIIF, el ejercicio econémico de conversion, y finalmente un comparativo de los

saldos bajo los dos Principios Contables.

Es significativo el aporte al presente trabajo de investigacion, debido a que se
pone de manifiesto los procesos de adopcion a los nuevos principios internacionales

de contabilidad en empresas relacionadas con el sector publico.

Por su parte, Velasquez (2011); desarrollé el trabajo titulado: Propuesta
metodologica para el Registro y Control de Bienes Nacionales de la Universidad
Pedagogica Experimental Libertador, trabajo aprobado para optar al titulo de
Magister en Finanzas Publicas. En la Administracion Publica todo tipo de proceso
debe estar normado para que sea cumplido de forma homologada por cada uno de los
Organos y entes publicos y una vez analizada las regulaciones establecida actualmente
en la materia, se evidencia que en este aspecto en particular las directrices existentes,
no orientan de forma especifica este tipo de funciones. Revisados cada uno de los
aspecto legales que en la actualidad proporcionan algunas pautas consideradas para
normar estos procesos generalmente conllevan solo a la funcién contralora, mas no
abarca las funciones de gestion, ya que cada uno de los aspectos legales revisados en
funcion del tema no se ajustan para regular un control de bienes en un sistema de
administracion nacional integrado. La Universidad Pedagdgica Experimental
Libertador (UPEL) no escapa de tal situacion, razén por la cual se plantea la
implementacién de una metodologia que estandarice los procesos se forma tal que

unifiquen criterios en materia de gestion de Bienes Nacionales.

Este trabajo es de gran valor para la investigacion, su enfoque es el registro
de Bienes nacionales a una de las entidades publicas, considerando sus aspectos

legales y administrativos.
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Gonzalez, (2012). Presentd un trabajo de investigacion titulado: Evaluacién
del Sistema Contable del “Instituto Pedagogico Rafael Alberto”, trabajo aprobado
para optar al titulo de magister en Finanzas Publicas. Trabajo que tuvo como
proposito fundamental evaluar el sistema contable del Instituto Pedagdgico "Rafael
Alberto Escobar Lara’de Maracay. Desde el punto de vista metodoldgico, la
investigacion se enmarco en la modalidad denominada investigacion de campo, de
caracter descriptivo explicativo, con apoyo documental. La investigacion se basé en
el estudio de la situacién administrativa contable del referido instituto, para lo cual se
hizo una descripcion de los sistemas y procedimientos aplicados en el proceso de la
informacion financiera de la institucion posteriormente se realizé un analisis de las
fallas detectadas entre las cuales se pueden mencionar la deficiencia en la aplicacion
de los procesos administrativos en los programas de ingresos propios de la
institucion, asi como retraso en el flujo de informacidn financiera hacia la Seccion de
Contabilidad, la cual causa retrasos en los procesos contables y, por ende, en la
elaboracion y presentacion de los estados Financieros; y finalmente se formulé un

plan de mejora basado en la eficiencia administrativa institucional.

Investigacion que aporta gran valor, trata es Sistema Contable de una entidad
Gubernamental, lo que incide directamente sobe el registro de bienes nacionales y la

aplicabilidad de las Normas Internacionales del Sector Publico.

Por otro lado, Mufioz, (2012) presentd un trabajo titulado: Analisis de la
influencia de la gestion gerencial en la asignacion de métodos de valoracion y
depreciacion para las propiedades, planta y equipo bajo normas internacionales
de informacion financiera para pymes para el calculo del impuesto diferido en
las empresas del sector salud en el Estado Carabobo, Caso de estudio: C.A.
Esculapio, trabajo aprobado para optar al titulo de Magister en Finanzas. La presente
investigacion surgidé como parte fundamental de un estudio para establecer la

potencial influencia de la gestion gerencial en la asignacion de métodos de valoracion
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y depreciacion para las Propiedades, Planta y Equipo bajo normas internacionales de
informacion financiera para Pymes para el célculo del impuesto diferido en las
empresas del sector salud en el estado Carabobo, caso estudio: C.A., Esculapio. El
objetivo general fue analizar la influencia de la gestion gerencial en la asignacion de
métodos de valoracién y depreciacién para las Propiedades, Planta y Equipo bajo
Normas Internacionales de Informacién Financiera para Pymes para el célculo del
Impuesto Diferido en las empresas del sector Salud en el Estado Carabobo, caso
estudio: C.A. Esculapio. Teoricamente la investigacién estuvo orientada por
fundamentos gerenciales y financieros asi como por leyes y normas contables
referentes a los metodos de valoracion, depreciacion e impuesto diferido.
Metodologicamente la investigacion fue de nivel descriptivo y disefio bibliogréafico,
aplicada a la poblacion de las empresas del sector Salud en el Estado Carabobo
tomando como muestra a la empresa C.A. Esculapio, su gerencia administrativa y
personal estratégico; comprendiendo que la gerencia tiene como politica de
contabilidad aplicar el método de depreciacion de linea recta para la totalidad de los
activos, lo cual luce poco razonable atendiendo la naturaleza de la actividad principal
de la Compafiia. Producto de la comparacion de los saldos de propiedades, planta y
equipo fiscal y financiero surgid un impuesto sobre la renta diferido pasivo
significativamente superior al obtenido con métodos de valoracion y vida util restante
segun libros auxiliares o bajo DPC, producto, principalmente, de la comparacion del
valor financiero y fiscal de las PPE, el cual surge por el incremento neto en su valor

financiero producto de avaluos.

El aporte de este trabajo a la investigacion es de gran valor, esboza la
influencia Gerencial en control y politica de los activos fijos en los entes
Gubernamentales y por tanto de la aplicabilidad de las Normas Internacionales del

Sector Publico.
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Bases Tedricas y Legales

Resulta interesante abordar el problema dentro de un ambito razonable, para
ello se presenta una recopilaciéon de informacién tedrica importante contenida en los
basamentos legales de la Contabilidad Publica en Venezuela, que permiten dar a la
investigacion un sentido coordinado de definiciones que ubican al lector en una forma

clara y ordenada en el &rea de estudio.

Las bases teoricas y legales enriquecen de una forma sistematica y ordenada el
problema, proporcionando un conjunto de conocimientos solidos y actualizados, de
modo que permite visualizar la bdsqueda de datos deseados, asi como permite
establecer el marco normativo legal que rige la contabilidad publica en Venezuela,

con relacion a la manera de realizar los registros de la Propiedad, Planta y Equipo.

La Administracion Financiera del Sector Publico en Venezuela

En el marco conceptual del Sistema de Contabilidad en Venezuela, la Oficina
Nacional de Contabilidad Publica (ONCOP), como o6rgano rector de la Contabilidad
Publica, sefala que “El Sistema de Contabilidad Publica representa el elemento
integrador de la Administracion Financiera del Sector Publico, que opera en funcion
de la teoria contable con sujecion a las Normas Generales de Contabilidad del Sector
Publico, con las caracteristicas propias de un sistema integrado de informacion,
diseado para capturar todas las transacciones economico financieras con
afectacion patrimonial realizadas por el ente contable pablico, asi como aquellas
transacciones que, en principio no afectan el patrimonio pero que en el futuro

pudieran hacerlo”.

El Sistema de Contabilidad Publica, como todo sistema estd conformado

por otros subsistemas de los cuales se consideran diversos aspectos en la estructura
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del modelo contable, es decir, este modelo se retroalimenta de informacion generada
por los demés sistemas de la administracion financiera, permitiendo lograr dos
conceptos fundamentales dentro de la gestion publica como lo son: eficiencia en el
manejo adecuado y racional de los recursos, conjuntamente con la eficacia, para la
consecucion de los objetivos. El Sistema de Contabilidad Publica puede entenderse

como un elemento de control y soporte para la gestion financiera publica.

La Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico, Gaceta
Oficial N° 6.154 Extraordinario, de 19/11/2014, es el principal fundamento legal de
la Administracion Financiera del Sector Publico. El Presidente de la Republica
Bolivariana de Venezuela, por atribuciones conferidas por la Asamblea Nacional, a
través de Ley Habilitante, dicté el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica de Administracion Financiera del Sector Publico (LOAFSP), fundamenta
su exposicion de motivos en lo siguiente: ...en virtud de la gran importancia que
encierra para la vida de la Republica, la adecuacion de la norma a las realidades
presentes, (sic) es por lo que se hace necesario modificar y darle mayor agilidad a
las facultades que ofrece el decreto en contexto. Asi, que vista la voragine actual a la
que se ven sometidos los mercados financieros internacionales, la cual de alguna
manera siempre afecta las operaciones que puede ejecutar el Estado Venezolano en
el desarrollo de la vida nacional... Este Decreto es producto de una serie de reformas
a la anterior LOAFSP, el Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, deja
ver la imperiosa necesidad de adecuar las regulaciones del Estado Venezolano a los

requerimientos que subyacen de los mercados financieros internacionales.

De igual forma el Reglamento N° 4 de la Ley Orgéanica de la Administracion
Financiera del Sector Pablico forma parte del Sistema de Contabilidad Publica, ya
que trata el Subsistema de Contabilidad. Este Decreto se dicta con el objeto de regular
la Administracion Financiera del Sector Publico, la cual comprende el conjunto de

sistemas (presupuestario, crédito puablico, tesoreria y contabilidad, ademas el de
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control interno), 6rganos, normas y procedimientos que intervienen en la captacion de

ingresos publicos y en su aplicacién para que el Estado logro sus fines.

Este Reglamento establece que la contabilidad se llevard en los libros y
registros cumpliendo con la metodologia que prescriba la Oficina Nacional de
Contabilidad Publica (ONCOP), érgano adscrito al Ministerio del Poder Popular de
Planificacion y Finanzas, la cual estard orientada a determinar los costos de la

produccién puablica.

El Programa de Modernizacion de la Administracion Financiera del Estado
(PROMAFE), inicio el proceso del Sistema de Contabilidad Pablica. Su Vision es ser
el programa modernizador de los sistemas que conforman la administracion
financiera del sector publico venezolano, para optimizar los resultados de su gestion.
Mientras que la Mision consiste en redisefiar los procesos de la administracion
financiera de los entes gubernamentales, desarrollar, implantar, divulgar y asegurar el
conocimiento de las herramientas legales y operativas que permitan el registro,
seguimiento y control de las transacciones, propicien una gestion transparente y
provean informacién confiable y oportuna al Estado venezolano y a la colectividad,
con la coordinacion del Ministerio de Finanzas, la participacion de los 6rganos
rectores y el empleo de recursos humanos especializados y de tecnologia de

avanzada.

Sistema de Contabilidad Pablica (SIGECOF)

Dentro del Plan de Modernizacion de las Finanzas Publicas que hoy adelanta
el Ministerio de Finanzas, en coordinacion con la Oficina Nacional de Contabilidad
Publica y en el contexto de la ejecucion del Plan de Desarrollo Econdémico Social
de la Nacion 2001-2007. Se puso en marcha, segun declaracién del Jefe de la Oficina

Nacional de Contabilidad Publica, Isidro Carrefio, el proyecto denominado “Proceso
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de actualizacién Tecnoldgica del Sistema Integrado de Gestién y Control de las

13

Finanzas Publicas”. Tal Proyecto se erige como . una de las plataformas
tecnologicas mas avanzadas de América Latina” Esta transformacion es impulsada
por la necesidad de adaptar la administracion de las finanzas publicas al nuevo
modelo de “Presupuesto por Proyecto”. Realidad que garantizaria “una auténtica y
efectiva integracion de los sistemas de presupuesto, tesoreria, crédito publico y
contabilidad” .*“ ... El registro de la informacion deberd producirse atendiendo al
principio de Centralizacion Normativa y Descentralizacion  operativa”.

Implementacion al mes de Agosto de 2006 (Fuente: Revista Finanzas N° 118/Agosto
2006)

El sistema de contabilidad pablica como elemento integrador del SIGECOF

El Sistema Nacional de Contabilidad es el conjunto de organos, politicas,
principios, normas y procedimientos de contabilidad de los sectores publico y
privado, de aceptacion general y aplicada a las entidades y 6rganos que lo conforman

y que contribuyen al cumplimiento de sus fines y objetivos.

En lo correspondiente al Sector Publico, tiene por finalidad establecer las
condiciones para la rendicion de cuentas y la elaboracion de la Cuenta General de la

Republica, se rige por los principios de uniformidad, integridad y oportunidad.

Propositos de la Contabilidad Publica

Persigue, en primer término, el mantener informado permanentemente al
Gobierno y publico en general sobre la gestion administrativa, las situaciones
financieras del Tesoro y del Patrimonio publico, asi como también de la ejecucion del

presupuesto Nacional.

38



Requisitos del sistema de contabilidad publica

De acuerdo ala Ley de Administracién financiera del sector publico en su
articulo N° 123 y al Reglamento Parcial N° 4 de la misma ley sobre el Sistema de
Contabilidad Publica, en su Articulo 3° El Sistema de Contabilidad Publica sera
Unico, integrado y aplicable a todos los 6rganos de la Republicay sus entes
descentralizados funcionalmente, y estara fundamentado en las normas generales de
contabilidad dictadas por la Contraloria General de la Replblicay en los demas
principios de contabilidad de general aceptacion validos para el sector publico. La
contabilidad se llevara en los libros y registros cumpliendo con la metodologia que
prescriba la Oficina Nacional de Contabilidad Pudblica, la cual estard orientada a

determinar los costos de la produccion publica.

Organos rectores de la contabilidad publica

En correspondencia con el articulo 126 dela Leyde Administracion
financiera del sector publico, el 6rgano rector del Sistema de Contabilidad Publica
es la Oficina Nacional de Contabilidad Pablica, a cargo de un Jefe de Oficina de libre
nombramiento y remocion por parte del Ministro de Finanzas. Asimismo el articulo

127 define las funciones de esta Oficina.

Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados

Existe una estrecha relacién entre los principios de contabilidad generalmente
aceptados y los procedimientos contables aplicables, ya que los primeros establecen
las pautas acerca de como deben tratarse ciertas operaciones en los estados
financieros, y los procedimientos contables establecen cuéles seran las pautas que
deben seguirse para el registro de las transacciones y cumplir con un determinado

principio. De esta manera por cada principio de contabilidad generalmente aceptado,
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existe por lo general un procedimiento contable derivado del principio y del cual se

originan registros especificos para cada operacion.

Los estados financieros deben estar elaborados de acuerdo a principios de
contabilidad generalmente aceptados conforme a lo que establecen los
pronunciamientos de cuerpos colegiados. El hecho de elaborar estados financieros sin
cumplir lo establecido en estas normativas, conduce a reflejar una situacion financiera
poco razonable, y por consiguiente los estados financieros pudieran ser rechazados o
desaprobados por una entidad externa o por los propios duefios.

Los principios contables del sector publico en Venezuela son los siguientes:
Entidad, Continuidad, Registro, Periodo Contable, Revelacion suficiente, Importancia
relativa, Prudencia, Uniformidad, Precio de Adquisicién, Causado y Devengado,
Unidad y Universalidad, Dualidad Econdmica, Registro e Imputacion Presupuestaria,

Correlacion de Ingresos y Gastos, Principios Contables Supletorios.

Ademas de contar con principios contables, el sector publico también
involucra un sistema contable, el cual se define como el eje alrededor del cual se
toman la mayoria de las decisiones financieras. Un Sistema Contable debe enfocarse
como un sistema de informacion que reline y presenta datos resumidos o detallados
acerca de la actividad econémica de una organizacion a una fecha o por un periodo

determinado.

1-Equidad: La equidad entre intereses opuestos debe ser una preocupacion constante
en contabilidad, puesto que los que se sirven de, o utilizan los datos contables,
puedan encontrarse ante el hecho de que sus intereses particulares se hallen en
conflicto. De esto se desprende que los estados financieros deben prepararse de tal

modo que reflejen con equidad los distintos intereses en juego en una entidad. Este
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principio en el fondo es el postulado basico o principio fundamental al que esta

subordinado el resto

2-Entidad Contable: Los estados financieros se refieren a entidades econdmicas

especificas, que son distintas al duefio o duefios de la misma

3-Empresa en Marcha: Se presume que no existe un limite de tiempo en la
continuidad operacional de la entidad econémica y por consiguiente, las cifras
presentadas no estan reflejadas a sus valores estimados de realizacion. En los casos en
que existan evidencias fundadas que prueben lo contrario, deberéd dejarse constancia

de este hecho y su efecto sobre la situacion financiera

4-Bienes Econdmicos: Los estados financieros se refieren a hechos, recursos y
obligaciones economicas susceptibles de ser valorizados en términos monetarios
5-Moneda: La contabilidad mide en términos monetarios, lo que permite reducir

todos sus componentes heterogéneos a un comun denominador

6-Periodo de Tiempo: Los estados financieros resumen la informacion relativa a
periodos determinados de tiempo, los que son conformados por el ciclo normal de

operaciones de la entidad, por requerimientos legales u otros

7-Devengado: La determinacion de los resultados de operacién y la posicion
financiera deben tomar en consideracidn todos los recursos y obligaciones del periodo
aungue éstos hayan sido 0 no percibidos o pagados, con el objeto que de esta manera
los costos y gastos puedan ser debidamente relacionados con los respectivos ingresos

que generan

8-Realizacion: Los resultados econdmicos sélo deben computarse cuando sean

realizados, o sea cuando la operacion que las origina queda perfeccionada desde el
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punto de vista de la legislacion o précticas comerciales aplicables y se hayan
ponderado fundadamente todos los riesgos inherentes a tal operacién. Debe
establecerse con caracter general que el concepto “realizado” participa del concepto

de devengado

9-Costo Histérico: El registro de las operaciones se basa en costos histdricos
(produccidn, adquisicion o canje); salvo que para concordar con otros principios se
justifique la aplicacion de un criterio diferente (valor de realizacion). Las
correcciones de las fluctuaciones del valor de la moneda, no constituyen alteraciones

a este principio, sino menos ajustes a la expresion numeraria de los respectivos costos

10-Objetividad: Los cambios en activos, pasivos Yy patrimonio deben ser

contabilizados tan pronto sea posible medir esos cambios objetivamente

11-Criterio Prudencial: La medicion de recursos y obligaciones en la contabilidad,
requiere que estimaciones sean incorporadas para los efectos de distribuir costos,
gastos e ingresos entre periodos de tiempo relativamente cortos y entre diversas
actividades. La preparacion de estados financieros, por lo tanto, requiere que un
criterio sano sea aplicado en la seleccion de la base a emplear para lograr una
decision prudente. Esto involucra que ante dos o mas alternativas debe elegirse la mas
conservadora. Este criterio no debe ser afectado por la presuncion que los estados
financieros podrian ser preparados en base a una serie de reglas inflexibles. En todo
caso los criterios adoptados deben ser suficientemente comprobables para permitir un

entendimiento del razonamiento que se aplico

12-Significacion o Importancia Relativa: Al ponderar la correcta aplicacion de los
principios y normas, deben necesariamente actuarse con sentido practico.
Frecuentemente se presentan situaciones que no encuadran con los principios Yy

normas aplicables y que, sin embargo, no presentan problemas debido a que el efecto
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que producen no distorsiona a los estados financieros considerados en su conjunto.
Desde luego, no existe una linea demarcatoria que fije los limites de lo que es y no es
significativo, y debe aplicarse el mejor criterio para resolver lo que corresponda en
cada caso de acuerdo con las circunstancias, teniendo en cuenta factores tales como el
efecto relativo en los activos, pasivo, patrimonio, o en el resultado de las operaciones

del ejercicio contable

13-Uniformidad: Los procedimientos de cuantificacién utilizados deben ser
uniformemente aplicados de un periodo a otro. Cuando existan razones fundadas para

cambiar de procedimientos, debera informarse este hecho y su efecto

14-Contenido de Fondo Sobre la Forma: La contabilidad pone énfasis en el
contenido econémico de los eventos aun cuando la legislacién puede requerir un

tratamiento diferente.

Declaracion de Principios de Contabilidad

En Venezuela, existe la Federacion de Colegios de Contadores Publicos de
Venezuela, como un organismo profesional encargado de emitir pronunciamientos
contables sobre el tratamiento que se debe dar a los conceptos que integran los

estados financieros.

La Federacion de Colegios de Contadores Publicos de Venezuela ha
establecido como politica, la adaptacion, siempre que sea factible, de los principios de
contabilidad aceptados en Venezuela a las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC’s) o Internacional Financial ReportingStandards (IFRS’s), con prioridad sobre

cualesquiera otros pronunciamientos originados en distintos paises.
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Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP’s)

Los International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) son emitidos
por la International Federation of Accountants IFAC, a través del Public Sector
Committee PSC, los IPSAS han tomado como fuente los International Accounting
Standards (IAS) expedidos por el International Accounting Standards Committee
IASC (hoy IASB).

En este proceso, el comité busca mantener el tratamiento contable y el texto
original de las NICS, pero si un tema del sector publico requiere un tratamiento
especial, se modifica la NIC para ajustarla a estos requerimientos especiales; algunos
ejemplos de estos, son la forma como las entidades publicas obtiene sus ingresos, el

tipo de usuarios destinatarios de la informacion, la distribucidn de sus recursos, etc.

Para la elaboracion de las NICPS el comité no solo se basa en las NIC,
también tienen en cuenta las autoridades reguladoras del pais, las instituciones
profesionales contables y otras organizaciones internadas en la presentacion de

informacion financiera.

El Public Sector Committee (PSC) es un comité permanente del Consejo de la
International Federation of Accountants (IFAC), que ha sido formado para abordar, a
través de una coordinacion mundial, las necesidades de quienes estan involucrados en
los aspectos de presentacion de informacion financiera, contabilidad y auditoria del

sector publico.

Para el caso, el término "Sector Publico" se refiere a los gobiernos centrales o
federales, a los gobiernos regionales (por ejemplo, de estados o departamentos,

provincias, distritos), a los gobiernos locas (por ejemplo, municipios y consejos) y a
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las entidades publicas (por ejemplo, organismos publicos consejos de administracion,

comisiones y empresas publicas).

El Comité ha recibido la facultad de emitir los NICSP nombre del Consejo de
la IFAC.AI presente, los gobiernos y otras entidades del sector publico siguen
practicas de gran diversidad para la presentacion de su informacién financiera y, en
muchos paises, no hay normas con autoridad oficial para el sector publico. En
algunos paises en que si hay normas, puede ocurrir o que el conjunto de estas se halle
en sus comienzos o que su aplicacion este limitada a tipos especificos de entidades

del sector publico.

El Comité emite una serie de publicaciones que comprenden Estandares,
Guias, Estudios y Articulos Especiales. Los estandares vienen a ser las prescripciones
oficiales establecidas por el comité para mejorar la calidad de presentacion de la

informacion financiera del sector publico mundialmente.

Obijetivo de la Junta del Sector Publico

El objetivo de la junta es desarrollar programas destinados a mejorar la
administracion financiera y la rendicion de cuentas en el sector publico, incluyendo el
desarrollo de estandares de contabilidad y la promocién de la aceptacion de las

mismas.

Para alcanzar su objetivo la Junta desarrolla en la actualidad un conjunto de
Estandares de contabilidad para las entidades del sector puablico de aplicacion
mundial. Inicialmente, el desarrollo de estos estandares (las NICSP) se viene
haciendo mediante la adaptacion, al contexto del sector publico, de los International
Accounting Standards (IAS) emitidos por la International Accounting Standards

Committee IASC (hoy IASB).
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Al llevar a cabo este proceso, la Junta busca, en cuanto sea posible mantener
el tratamiento contable y el texto original de las IAS, salvo que un tema importante
del sector publico justifique hacer una desviacion.

En su programa de trabajo emprendido, la Junta busca también desarrollar
NICSP que cubran los temas de presentacion de informacién financiera del sector
publico que no han sido abordadas en forma integral por las IAS existentes o para los
cuales el IASC (hoy IASB) no ha desarrollado IAS especificas.

Al desarrollar los NICSP, la Junta toma en consideracion y aplica los
pronunciamientos emitidos por: el IASC (hoy IASB); las autoridades reguladoras del
pais; las instituciones profesionales contables; y otras organizaciones interesadas en
la presentacion de informacién financiera y en la contabilidad y auditoria del sector

publico.

Estados Financieros de Uso General

Las entidades publicas preparan estados financieros de tipo general para
usuarios que no estan en capacidad de acceder a informacion financiera, como los
ciudadanos que la requieren para evaluar el desempefio de sus gobernantes; y estados
financieros especificos para cubrir necesidades para ciertos sectores del gobierno que
requieren informacion especializada, la preparacion de estos estados financieros se
realiza por el método contable de lo devengado que permite la elaboracion del estado
en la situacion financiera, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de

efectivos y el Estado de cambios en el activo neto/ patrimonio.

La utilizacién de las NICSP es més flexible que las NIC porque no se impone
su adopcion; en el caso de que existan en el pais regulaciones que rijan las practicas

contables y la presentacion de los estados financieros, las NICSP no se superponen a
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estos criterio, sino que promueven que haya una armonizacion entre estas y las

regulaciones internas de cada pais para contribuir a una mayor comparabilidad.

En el caso de que el gobierno no cuente con unas normas especificas para la
presentacion de sus informes, las NICSP son una gran herramienta para ayudar a
elaborar los informes de tipo contable; el Comité recomienda en este caso la adopcién
de las NICSP, lo cual conduciria a una mejora en la calidad de la informacion
financiera para el sector publico, de esta manera puede tomar mejor las decisiones en
cuanto a la asignacion de recursos por el gobierno; también establece que las

empresas publicas se regiran por las NIC y no por las NICSP.

Actualizacién 13 del PSC

La Federacion Internacional de Contadores (IFAC) se reline periodicamente
con varios de sus miembros, con el propdsito de realizar, actualizaciones,
modificaciones y cambios que se consideran pertinentes para el mejoramiento de
estas normas (NICSP). Al término de cada reunién el Comité del Sector Pablico
(Public Sector Committee — PSC) hoy IPSASB emite los updates (Boletines de
actualizacion) con el cual suministran un informe puntual sobre el progreso de los
proyectos del IPSASB.

Decisiones de la Junta y el consejo de la IAFAC

En las reuniones realizadas entre el 8 y el 12 de noviembre el Directorio y el
Consejo de la IFAC tomaron varias decisiones sobre el futuro del Comité del Sector
Publico. El Directorio y el Consejo aprobaron un cambio de nombre, de "Comité del
Sector Publico a "Junta de Normas Contables Internacionales para el Sector Publico”
(Internacional Public Sector Accounting Standards Board — IPSASB) a fin de indicar

que el rol de este organismo se ha centrado en el establecimiento de Normas
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Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP, Internacional Public
Sector Accounting Standards IPSAS).

Este cambio de denominacion entrara en vigor de forma inmediata posterior a
la reunién del Consejo — por lo tanto el PSC sera identificado de ahora en adelante
como IPSASB. La Junta y el Consejo también aprobaron el plan de accién de las
IPSASB desarrollado como resultado de los hallazgos del panel de revision presidido

externamente.

Algunos boletines de actualizacion de IFAC han sido traducidos Ultimamente
al espafiol, lo cual ha posibilitado una mayor interaccion con estos temas, no solo por
la posibilidad de lectura por parte de un mayor nimero de personal sino, sobre todo,
por convertirse en boletines oficiales de dicho organismo internacional. Lo mismo
sucede respecto a la publicacion de los IPSAS en espafiol por parte del IFAC: permite
una mayor difusion y se convierte en obligado punto de referencia para efectos

académicos y normativos.

Los estandares emitidos por el Intenational Public Sector Accounting

Standards Board-IPSASB son los siguientes:

NICSP 1 Presentacion de estados financieros establece las consideraciones
generales para la presentacion de estados financieros, la guia para la estructura de
dichos estados y los requisitos minimos para su contenido en el marco del sistema de

contabilidad con base en devengado.

NICSP 2 Estados de Flujo de Efectivo requiere el suministro de informacion sobre
los cambios en efectivo y sus equivalentes durante el periodo derivado de actividades

operativas, de inversion y financiamiento.
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NICSP 3 Superavit Neto o Déficit por el periodo, errores fundamentales y
cambios en las politicas contables. Especifica el tratamiento contable para los
cambios en estimaciones de contabilidad, cambios en las politicas contables y la
correccion de errores fundamentales, define partidas extraordinarias y requiere la

revelacion separada de ciertos rubros en los estados financieros.

NICSP 4 Los efectos de variaciones en el tipo de cambio de monedas extranjeras.
Trata de la contabilidad para transacciones en moneda extranjera y operaciones en el
exterior. La NICSP 4 establece los requerimientos para determinar cual es tasa de
cambio que se utilizara para el reconocimiento de ciertas transacciones y saldos y de
gque manera se reconocera en los estados financieros el efecto financiero de las

variaciones en el tipo de cambio de monedas extranjeras.

NICSP 5 Costo de financiamiento. Prescribe el tratamiento contable de los costos
de financiamiento y requiere ya sea la inmediata deduccion de los costos de
financiamiento o bien, como tratamiento alternativo permitido, la capitalizacion de
los costos de financiamiento que son atribuibles directamente a la adquisicion,

construccion o produccion de un activo idéneo.

NICSP 6 Estados Financieros consolidados y registro de entidades controladas.
Requiere que todas las entidades controladoras preparen estados financieros
consolidados en el que todas las entidades controladas se consoliden rubro por rubro.
La norma también contiene una discusion detallada del concepto de control tal como
se aplica en el sector publico y una guia para determinar si el control existe para fines

de informacidn financiera.

NICSP 7 Registro de inversiones en empresas asociadas. Requiere que todas las
inversiones de empresas asociadas sean mostradas en estados financieros

consolidados empleando el método de participacion, excepto cuando la inversion se
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adquiere y mantiene exclusivamente con vistas a su enajenacion en un futuro cercano,

en cuyo caso se requiere el método de costos.

NICSP 8 Informacion Financiera de Intereses en Negocios Conjuntos. Requiere
adoptar la consolidacion proporcional como tratamiento preferencial contable para los
negocios conjuntos en los que participan entidades del sector pablico. No obstante, la
NICSP 8 también permite como alternativa autorizada contabilizar negocios
conjuntos utilizando el método de participacion.

NICSP 9 Ingresos por Transacciones de intercambio. Establece las condiciones
para el reconocimiento de los ingresos provenientes de transacciones de intercambio,
requiere que tales ingresos se midan al valor razonable de la prestacion cobrada o por

cobrar, e incluye requisitos de revelacion.

NICSP 10 Informacion Financiera en Economias Hiperinflacionarias. Describe
las caracteristicas de una economia hiperinflacionaria y requiere la reevaluacion de

EEFF de las entidades que operan en dichas economias.

NICSP 11 Contratos de construccion. Define los contratos de construccion,
establece requisitos para el reconocimiento de ingresos y gastos que surgen de tales

contratos e identifica ciertos requisitos de revelacion.

NICSP 12 Inventarios. Define los inventarios, establece los requisitos para la
valuacion de inventarios (incluyendo aquellos inventarios mantenidos para
distribucién sin cargo o precio nominal) en el marco del sistema de costo historico e

incluye requisitos de revelacion.
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NICSP 13 Arrendamientos. Establece los requisitos para el tratamiento contable de
transacciones de arrendamientos operativas o financieras por los arrendatarios o

arrendadores.

NICSP 14 Hechos Posteriores a la Fecha de Presentacién de los EEFF. Establece
los requisitos para el tratamiento de ciertos hechos que acaecen en fecha posterior a la
presentacion de los EEFF y distingue entre hechos ajustables y no ajustables.

NICSP 15 Instrumentos financieros: Revelacion y Presentacion. Establece
requisitos para la presentacion de los instrumentos financieros incluidos en el balance

(reconocidos) y excluidos del balance (no reconocidos).

NICSP 16 Propiedades de Inversion. Establece el tratamiento contable, y las
revelaciones relacionadas, para las propiedades de inversion. Estipula la aplicacion

del valor razonable o bien del modelo de costo histérico.

NICSP 17 Propiedad Planta y Equipo. Establece el tratamiento contable de las
propiedades planta y equipo incluyendo la base y fecha de su reconocimiento inicial y
la determinacion de sus sucesivos valores de registro y la depreciacion relacionada no
requiere ni prohibe el reconocimiento de activos que representan el patrimonio

nacional.

NICSP 18 Informacion por Segmentos. Establece los requisitos para la revelacion
de la informacion en EEFF acerca de actividades distinguibles de las entidades

informadoras.

NICSP 19 Provisiones obligaciones contingentes y activos contingentes. Establece
los requisitos para el reconocimiento de provisiones y la revelacion de obligaciones

contingentes y activos contingentes.
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NICSP 20 Revelaciones de partes relacionadas. Establece los requisitos para la
revelacion de transacciones con partes relacionadas con la entidad informadora

incluidos Ministros, Equipo directivo y sus familiares cercanos.

NICSP 21 Deterioro de activos no generadores de efectivo. Establece requisitos
para determinar si un activo se encuentra deteriorado, y para el reconocimiento y
revocacion de las perdidas por deterioro, asi como para las declaraciones que deberan

formularse con respecto a los activos deteriorados.

NICSP 22 Revelacion de Informacion Financiera sobre el Sector Gobierno
General, El objetivo de esta Norma es establecer los requerimientos de revelacion de
informacion para los gobiernos que elijan presentar informacion sobre el sector

gobierno general (SGG) en sus estados financieros consolidados.

NICSP 23 Ingresos de Transacciones Sin Contraprestacion (Impuestos y
Transferencias) trata aspectos que necesitan considerarse en el reconocimiento y
medicion de ingresos de transacciones sin contraprestacion, incluyendo la

identificacion de contribuciones de los propietarios

NICSP 24 Presentacion de Informacion del Presupuesto en los Estados
Financierosesta Norma asegurara que las entidades del sector publico cumplen con
sus obligaciones de rendicidn de cuentas y aumentara la transparencia de sus estados
financieros al demostrar el cumplimiento con el presupuesto aprobado sobre el que
tienen la obligacion publica de rendir cuentas y, cuando el presupuesto y los estados
financieros se preparan segun las mismas bases, su rendimiento financiero para

conseguir los resultados presupuestados.
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NICSP 25 Beneficios a los Empleados, establece la forma en la que se debe tratar
contablemente y revelar informacion acerca de los beneficios a los empleados por
parte de las entidades del sector publico.

NICSP 26 Deterioro del valor de Activos Generadores de EFE, se refiere a la
identificacion de un activo que puede haber deteriorado su valor Medicion del
importe recuperable es decir el mayor entre el valor razonable de un activo menos los

costos de venta y su valor en uso.

NICSP 27 Agricultura, esta norma establece el tratamiento contable y Ila

informacion a revelar de la actividad agricola.

NICSP 28 Instrumentos Financieros, esta norma establece el tratamiento contable y

la informacion a revelar de la actividad agricola.

NICSP 29 Instrumentos financieros: Reconocimiento y medicién Establecer
principios para reconocer, des-reconocer, y medir activos financieros y pasivos

financieros

NICSP 30 Instrumentos financieros: Revelaciones Prescribir revelaciones que les
permitan a los usuarios del estado financiero evaluar la importancia de los
instrumentos financieros para la entidad, la naturaleza y extension de sus riesgos, y

cdémo la entidad administra esos riesgos

NICSP 31 Activos intangibles Prescribir el tratamiento de contabilidad para los

activos intangibles que no sean tratados de manera especifica en otras NICSP.
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NICSP 32 Acuerdos de servicio de concesion: Otorgante Prescribir la contabilidad
para los acuerdos de servicio de concesion por el otorgante, una entidad del sector
publico.

NICSP 33 Adopcién por primera vez de las NICSP de base de causacion
Proporcionar orientacién para el adoptador por primera vez que prepara y presenta
estados financieros siguiendo la adopcion de las NICSP de base de causacion.

NICSP 34 Estados financieros separados Prescribir como contabilizar en los
estados financieros separados las inversiones en entidades controladas, negocios

conjuntos y asociadas.

NICSP 35 Estados financieros consolidados Establecer principios para la
presentacion y preparacion de estados financieros consolidados cuando la entidad

controle una o mas de otras entidades.

NICSP 36 Inversiones en asociadas y negocios conjuntos Prescribir la contabilidad
para las inversiones en asociadas y negocios conjuntos y establecer los
requerimientos para la aplicacion del método del patrimonio cuando se contabilicen

las inversiones en asociadas y negocios conjuntos.

NICSP 37 Acuerdos conjuntos Introducir nuevos requerimientos de contabilidad
para los acuerdos conjuntos, reemplazando la NICSP 8 Intereses en negocios
conjuntos. Es eliminada la opcion para aplicar el método de consolidacion
proporcional cuando se contabilicen entidades controladas conjuntamente.
Adicionalmente, la NICSP 37 elimina los activos controlados conjuntamente para

ahora solo diferenciar entre operaciones conjuntas y negocios conjuntos.
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NICSP 38 Revelacion de intereses en otras entidadesRequerir informacion a ser
revelada en los estados financieros de la entidad, la cual les permitird a los usuarios
de esos estados evaluar la naturaleza de, y los riesgos asociados con, los intereses que
la entidad tiene en entidades controladas, entidades controladas no-consolidadas,
acuerdos conjuntos y asociadas, y entidades estructuradas que no sean consolidadas, y
el efecto de esos intereses en su posicion financiera, desempefio financiero y flujos de
efectivo.

La Junta es consciente de las ventajas que conlleva lograr una informacion
financiera consistente y comparable entre diferentes jurisdicciones y considera que
las NICSP’s desempefiaran un papel fundamental para hacer que tales ventajas se

materialicen.

La adopcion de las NICSP’s por parte de los gobiernos acrecentara tanto la
calidad como la comparabilidad de la informacion financiera presentada por las
entidades del sector publico de los diversos paises del mundo. EI Comité reconoce el
derecho de los gobiernos y de los entes normativos, dentro de sus respectivos ambitos
de actuacion, a establecer directrices y normas contables para la presentacion de la
informacion financiera del sector publico. EI Comité recomienda la adopcion de las
NICSP’s y la armonizacion de los procedimientos o normativa del respectivo pais con
las NICSP’s. Se podra especificar que los estados financieros cumplen con las
NICSP’s sélo si dichos estados financieros cumplen con todos los requerimientos de

cada NICSP’s que les sea aplicable.

La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico 17 (NICSP 17)
“Propiedad, Planta y Equipo”. La presente Norma Internacional de Contabilidad del

Sector Pablico ha sido basicamente elaborada a partir de la Norma Internacional de

Contabilidad NIC 16 (revisada en 2003), Propiedad, planta y equipo.
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El objetivo de esta Norma es establecer el tratamiento contable de la
Propiedad, planta y equipo. Los principales problemas que presenta la contabilidad de
la Propiedad, planta y equipo son el momento de activacion de las adquisiciones, la
determinacion del importe en libros y los cargos por depreciacion del mismo que

deben reconocerse.

La Propiedad, planta y equipo son en general la mayor parte de los activos de
una entidad, y por lo tanto, resultan significativos en el contexto de su situacion
financiera. Ademas, la determinacidn de si un gasto representa un activo o un gasto
puede tener un efecto importante en el superavit/déficit de las actividades operativas
de una entidad.

NICSP 17 propiedades, Planta y Equipo
Historia de la NICSP

NICSP 17 Propiedades, Planta y Equipo fue emitida en diciembre de 2001, en
diciembre de 2006 el IPSASB emiti6 una NICSP 17 revisada, desde entonces, la
NICSP 17 ha sido modificada por las siguientes NICSP:

e Mejoras a las NICSP (emitido en enero de 2010)

e NICSP 27, Agricultura (emitida en diciembre de 2009)

e NICSP 31, Activos Intangibles (emitida en enero de 2010)
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Cuadro N° 1: Tabla de parrafos modificados en la NICSP 17

Péarrafo CoOmo esta Afectado por
Afectado afectado
6 Modificado NICSP 27 diciembre de
2009
8 Modificado Mejoras a las NICSP
enero de 2010
65 Modificado NICSP 31 enero de 2010
83A Nuevo Mejoras a las NICSP
enero de 2010
84 Mod Mejoras a las
ificado NICSP enero de 2010
107A Nuevo Mejoras a las NICSP
enero de 2010
107B Nuevo Mejoras a las NICSP
enero de 2010

La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico 17, Propiedades,
Planta y Equipo, estd contenida en los parrafos 1 a 109. Todos los parrafos tienen la
misma autoridad. La NICSP 17 debe ser entendida en el contexto de su objetivo, de
los Fundamentos de las conclusiones y el Prologo a las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico. La NICSP 3, Politicas Contables, Cambios en las
Estimaciones Contables y Errores facilita un criterio para seleccionar y aplicar las

politicas contables que no cuenten con guias especificas.

Introduccion

IN1. La NICSP 17, Propiedades, Planta y Equipo, reemplaza a la NICSP 17,
Propiedades, Planta y Equipo (emitida en diciembre de 2001), y debe aplicarse a los
periodos anuales sobre los que se informe a partir del 1 de enero de 2008. Se aconseja

su aplicacion anticipada.
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Razones para revisar la NICSP 17

IN2. El IPSASB desarroll6 esta NICSP 17 revisada como respuesta al proyecto del
IASB de Mejoras a las NIC y su propia politica de convergencia de las normas de
contabilidad de sector publico con las del sector privado hasta el punto en que sea

apropiado.

IN3. Para el desarrollo de esta NICSP 17 revisada el IPSASB adopt6 la politica de
modificar la NICSP para incorporar los cambios realizados en la NIC 16 anterior
Propiedades, Planta y Equipo llevados a cabo como consecuencia del proyecto de
mejora del 1ASB, excepto cuando la NICSP original hubiera variado con respecto a lo
previsto en la NIC 16 por razones especificas del sector publico, estas variaciones se
mantienen en esta NICSP 17 y se sefialan en la Comparacion con la NIC 16. Todo
cambio en la NIC 16 realizado con posterioridad al proyecto de mejoras del IASB no

se ha incorporado a la NICSP 17.

Definiciones

2 13

IN5. En el parrafo 13, la Norma define los términos “valor en libros”, “pérdida por
deterioro”, “pérdida por deterioro de un activo no generador de efectivo”, “importe
recuperable” e “importe del servicio recuperable” como consecuencia de la emision
de la NICSP 21, “Deterioro del Valor de Activos No Generadores de Efectivo”.

Anteriormente, la NICSP 17 no definia estos términos.

La Norma modifica la definicion de valor residual. La definicién modificada requiere
que una entidad mida el valor residual de un elemento de propiedades, planta y
equipo como el importe que estima que recibiria en ese momento por la disposicion
del activo, si éste tuviera cumplido los afios y se encontrara en las condiciones en las
que se espera que esté al término de su vida util. La definicién anterior de la NICSP

17 no aclaraba que el valor residual era un importe actual.

58



La Norma define el término “valor especifico para la entidad “que se refiere al “valor
presente de los flujos de efectivo que una entidad espera recibir por el uso continuado
de un activo y por su disposicion al término de su vida atil o que espera incurrir
cuando cancela un pasivo”. Este término se utiliza cuando sea relevante para
determinar si una transaccion de intercambio de activos tiene caracter comercial.
También se facilita una guia sobre cémo evaluar si una transaccion de intercambio de
activos tiene caracter comercial (véase parrafos 38 a 40). Anteriormente, la NICSP 17

no incluia esta definicion y la correspondiente guia.

Reconocimiento

IN6. La Norma requiere que una entidad aplique un principio de reconocimiento de
activos general para todos los costos de las propiedades, planta y equipo en el
momento en el que se incurren, incluidos los costos iniciales y los subsiguientes
desembolsos (véase los parrafos 14, 19, 22, 24 a 25). Anteriormente, la NICSP 17
contenia dos principios de reconocimiento: uno aplicado a los costos iniciales

mientras que el otro se aplicaba a los desembolsos posteriores.

IN7. La Norma clarifica en el parrafo 23 que los costos derivados del mantenimiento
diario de las propiedades, planta y equipo se reconocen en el resultado.

Anteriormente, la NICSP 17 no lo dejaba muy claro.

Medicion en el reconocimiento

IN8. La Norma requiere a una entidad incluir la estimacién de los costos de
desmantelamiento, retiro y rehabilitacion como un elemento del costo de las
propiedades, planta y equipo, incluyendo las obligaciones en las que incurra la
entidad tanto cuando se adquiere el activo como cuando se utiliza en los siguientes
periodos, excepto cuando se utiliza para la produccién de inventarios (véase parrafo
30). La NICSP 12 se aplica para las obligaciones de desmantelamiento, retiro y

rehabilitacion que se incurren durante el periodo de utilizacién del elemento en la
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produccion de inventarios Anteriormente, la NICSP 17 solamente incluia dentro del
costo de las propiedades, planta y equipo, la obligacién en que incurre la entidad

cuando se adquiere el elemento.

IN9. La Norma requiere a una entidad medir un elemento de propiedades, planta y
equipo adquirido en una permuta de un activo no monetario o activos, o de una
combinacion de activos monetarios y no monetarios, por su valor razonable, a menos
que: la transaccién de intercambio carezca de caracter comercial, 0 que no se pueda
medir con fiabilidad el valor razonable ni del activo entregado, ni del recibido (vease
parrafos 38 a 40). Anteriormente, la NICSP 17 dividia la transaccion de intercambio
de activos en intercambios de activos similares y de activos no similares. Las
diferentes categorias de permutas estaban sujetas a diferentes tratamientos contables.
Para los intercambios de activos similares, el costo del activo recibido era el importe
en libros del activo entregado. Para intercambios de activos no similares, el costo era
el valor razonable del activo entregado ajustado por el importe de cualquier efectivo o

equivalente al efectivo transferido.

Depreciacion
IN10. La Norma requiere a una entidad determinar el cargo por depreciacion, de
forma separada, para cada parte significativa de un elemento de propiedades, planta y

equipo (véase los parrafos 59 a 63). Anteriormente, la NICSP 17 no dejaba esto claro.

IN11. La Norma requiere a una entidad comenzar la depreciacion de un elemento de
propiedades, planta y equipo cuando esté disponible para su uso, y continuara
depreciandolo hasta que sea dado de baja en cuentas, incluso si durante dicho periodo
dicha partida ha estado sin utilizar (véase el parrafo 71). Anteriormente, la NICSP 17
no especificaba cuando comenzaba la depreciacion de un elemento. Especificaba que
una entidad debia cesar de depreciar un elemento cuando se retiraba el elemento del

uso activo y se mantenia para su disposicion.
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Compensacion por deterioro del valor

IN12. La Norma requiere a una entidad incluir en el resultado la compensacion de
terceros por un elemento de propiedades, planta y equipo que se haya deteriorado
perdido o abandonado cuando la compensacion se haga exigible (véase el parrafo 80).
Anteriormente, la NICSP 17 no contenia estos requerimientos.

Baja en cuentas

IN13. La Norma requiere a una entidad dar de baja el importe en libros de un
elemento de propiedades, planta y equipo del que se haya dispuesto, en la fecha en la
que se cumplan los criterios sobre la venta de bienes establecidos en la NICSP 9
Ingresos de Transacciones con Contraprestacion (véase el parrafo 84).
Anteriormente, la NICSP 17 no especificaba que una entidad debia utilizar los
criterios incluidos en la NICSP 9 para determinar la fecha que daba de baja el importe

en libros de un elemento dispuesto de propiedades, planta y equipo.

IN14. La Norma requiere a una entidad dar de baja el importe en libros de una parte
de un elemento de propiedades, planta y equipo, si esa parte haya sido sustituida y la
entidad haya incluido el costo de la sustitucion en el importe en libros de la partida
(véase el parrafo 85). Anteriormente, la NICSP 17 no aplicaba su principio de baja en
cuentas a las partes sustituidas. Su principio de reconocimiento para los desembolsos
posteriores impedia efectivamente que el costo de sustitucion fuera incluido en el

importe en libros del elemento.

Disposiciones Transitorias

IN15. La Norma requiere a la entidad reconocer los efectos del reconocimiento inicial
de las propiedades planta y equipo como un ajuste al saldo inicial de los resultados
acumulados del periodo en que las propiedades, planta y equipo se reconocen por

primera vez de acuerdo con la NICSP 17 (véase el parrafo 97)
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IN16. La Norma aclara que una entidad aplicara retroactivamente las politicas
contables de acuerdo con la NICSP 3, Politicas Contables, Cambios en las
Estimaciones Contables y Errores cuando reconoce inicialmente un elemento de
propiedades, planta y equipo al costo de acuerdo con la NICSP 17 (véase el parrafo
99).

Modificaciones a otras NICSP

IN17. Esta Norma incluye un apéndice normativo de modificaciones a otras NICSP
que no forman parte del Proyecto de mejoras a las NICSP y que se veran afectadas
por las propuestas de esta NICSP.

Propiedades Planta y Equipo

Obijetivo

1. El objetivo de esta Norma es prescribir el tratamiento contable de propiedades,
planta y equipo, de forma que los usuarios de los estados financieros puedan conocer
la informacion acerca de la inversion que la entidad tiene en sus propiedades, planta y
equipo, asi como los cambios que se hayan producido en dicha inversién. Los
principales problemas que presenta la contabilidad de propiedades, planta y equipo
son:

(@) el reconocimiento de los activos

(b) la determinacién de su importe en libros y

(c) los cargos por depreciacion y pérdidas por deterioro de valor que deben

reconocerse con relacion a los mismos.

Alcance
2. Una entidad que prepara y presenta los estados financieros sobre la base contable
de acumulacion (o devengo) aplicara esta Norma para la contabilizacion de las

propiedades, planta y equipo, excepto:
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(a) Cuando se haya adoptado un tratamiento contable diferente de acuerdo con otra
NICSP; y

(b) En relacién a los activos de bienes de patrimonio histérico artistico y/o cultural.
No obstante, los requisitos de revelacién de informacion de los parrafos 88, 89 y 92
se aplican a aquellos bienes patrimonio histérico artistico y/o cultural que sean

reconocidos.

3. La presente Norma se aplica a todas las entidades del sector publico, excepto a las

Empresas Publicas.

4. El Prélogo a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Pdblico
emitido por el IPSASB explica que las Empresas Publicas (EP) aplicaran las NIIF
emitidas por el IASB. Las EP estan definidas en la NICSP 1, Presentacion de Estados

Financieros.

5. Esta Norma se aplica a las propiedades, planta y equipo incluyendo:

(a) equipamiento militar especializado; e

(b) Infraestructura.

Las disposiciones transitorias de los parrafos 95 al 104 relajan el requerimiento de
reconocer todos los elementos de la propiedad, planta y equipo durante el periodo

transitorio de cinco anos.

6. Esta Norma no sera de aplicacion a:

(a) los activos bioldgicos relacionados con la actividad agricola (véase la NICSP 27
Agricultura); o

(b) Los derechos mineros y reservas minerales tales como petréleo, gas natural y
recursos no renovables similares (véase la norma de contabilidad pertinente,
internacional o nacional, que trate sobre derechos mineros, reservas minerales y

recursos no renovables similares).
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No obstante, esta Norma se aplicara a las propiedades, planta y equipo utilizados para

desarrollar o mantener los activos descritos en 6(a) o 6(b).

7. Otras NICSP pueden obligar a reconocer un determinado elemento de propiedades,
planta y equipo de acuerdo con un tratamiento diferente al exigido en esta Norma. Por
ejemplo, la NICSP 13 Arrendamientos requiere que una entidad evalle si tiene que
reconocer un elemento de propiedades, planta y equipo sobre la base de la
transmision de los riesgos y ventajas. Sin embargo, en tales casos, el resto de aspectos
sobre el tratamiento contable de los citados activos, incluyendo su depreciacion, se

guiaran por los requerimientos de la presente Norma.

8. Una entidad que utilice el modelo del costo para las propiedades de inversion de
acuerdo con la NICSP 16 Propiedades de Inversion, utilizara el modelo del costo al

aplicar esta Norma.

Bienes del patrimonio historico artistico y/o cultural.

9. Esta Norma no requiere que una entidad reconozca los bienes del patrimonio
histdrico artistico y/o cultural que satisfagan de otra forma la definicion y los criterios
de reconocimiento de los elementos de la propiedad, planta y equipo. Si una entidad
reconoce los bienes del patrimonio historico artistico y/o cultural, debe aplicar los
requerimientos de revelacion de la informacidén de esta Norma y puede, pero no se

requiere, aplicar los requerimientos de medicidn establecidos en esta Norma.

10. Algunos activos son descritos como bienes del patrimonio historico-artistico y/o
cultural debido a su importancia cultural, medioambiental o historica. Ejemplos de
bienes del patrimonio historico artistico y/o cultural, son los edificios y monumentos
historicos, lugares arqueoldgicos, las areas de conservacion y reservas naturales y las

obras de arte. Los bienes del patrimonio historico-artistico y/o cultural presentan, en
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general, determinadas caracteristicas, incluidas las siguientes (aunque estas
caracteristicas no son exclusivas de estos activos):

(@) Es poco probable que su valor en términos culturales, medioambientales,
educacionales e histérico artisticos quede perfectamente reflejado en un valor
financiero basado puramente en un precio de mercado;

b) las obligaciones legales y/o estatutarias pueden imponer prohibiciones o severas
restricciones a su disposicion por venta;

(c) son a menudo irreemplazables y su valor puede incrementarse con el tiempo
incluso si sus condiciones fisicas se deterioran; y

(d) puede ser dificil estimar su vida Util, la cual en algunos casos puede ser de cientos
de afios.

Las entidades del sector publico pueden tener grandes cantidades de bienes del
patrimonio historico artistico y/o cultural que pueden haber adquirido a través de
muchos afios y de diferentes maneras, incluyendo la compra, donacién, legado y
embargo o confiscacion. Estos activos rara vez se conservan por su capacidad de
generar entradas de efectivo, y puede haber impedimentos legales o sociales para su

utilizacién con esta finalidad.

11. Algunos bienes del patrimonio historico artistico y/o cultural tienen un potencial
de servicios distinto a su valor intrinseco, por ejemplo un edificio historico artistico
puede ser utilizado para oficinas. En estos casos, pueden ser reconocidos y medidos
sobre la misma base que otras partidas pertenecientes a las propiedades, planta y
equipo. En el caso de otros bienes del patrimonio historico artistico y/o cultural, su
potencial de servicio esta limitado por sus caracteristicas, por ejemplo, monumentos y
ruinas. La existencia de beneficios econdémicos y potencial de servicio futuros puede

afectar a la eleccién de la base de medicién.

12. La informacion a revelar exigida en los parrafos 88 a 94 requiere que las

entidades revelen informacién sobre los activos reconocidos. Por lo tanto, a las
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entidades que reconocen bienes del patrimonio histérico artistico y/o cultural se les
requiere que revelen, en relacion a dichos bienes, puntos tales como por ejemplo los
siguientes:

(@) la base de medicion utilizada;

(b) el método de depreciacion utilizado, si lo hubiere;

(c) el valor en libros bruto;

(d) la depreciacién acumulada al final del periodo, si la hubiere; y

(e) una conciliacion entre el valor en libros al comienzo y al final del periodo

mostrando determinados componentes de la misma.

Definiciones
13. Los términos siguientes se usan, en esta Norma, con los significados que a
continuacion se especifican:

Importe en libros (Carryingamount) (a efectos de esta Norma) es el importe por el

que se reconoce un activo, una vez deducidas la depreciacion acumulada y las
pérdidas por deterioro del valor acumuladas.

Clase de propiedades, planta y equipo (Class of property, plant and equipment)es un

grupo de activos de naturaleza o funcion similar en las operaciones de una entidad,
que se muestra como una partida Unica a efectos de revelacion en los estados
financieros.

Importe depreciable (Depreciable amount) es el costo de un activo, u otro importe

que lo haya sustituido, menos su valor residual.

Depreciacién (Depreciation) es la distribucion sistematica del importe depreciable de

un activo a lo largo de su vida util.

Valor especifico para una entidad (Entity-specificvalue) es el valor presente de los

flujos de efectivo que una entidad espera obtener del uso continuado de un activo y de
su disposicion al término de su vida atil, o bien de los desembolsos que espera

realizar para cancelar un pasivo.
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Pérdida por deterioro de un activo generador de efectivo (Impairmentloss of a cash-

generating asset) es la cantidad en que el importe en libros de un activo excede a su

importe recuperable.
Una pérdida por deterioro de un activo no generador de efectivo (Impairmentloss of

a non-cash-generating asset) es la cantidad en que el importe en libros de un activo

excede a su importe de servicio recuperable.

Propiedades, planta y equipo (Property, plant, and equipment) son activos tangibles

que:
(a) Posee una entidad para su uso en la produccién o suministro de bienes y servicios,
para arrendarlos a terceros o para propositos administrativos; y

(b) se espera que seran utilizados durante mas de un periodo contable.

Importe recuperable (Recoverableamount) es el mayor entre el valor razonable de un

activo generador de efectivo menos los costos necesarios para la venta y su valor en
uso.

Importe de servicio recuperable(Recoverable service amount)es el mayor entre el

valor razonable de un activo no generador de efectivo menos los costos necesarios
para la venta y su valor en uso.

El valor residual(Residual value)de un activo es el importe estimado que una entidad

podria obtener en el momento presente de la disposicion del activo, despues de
deducir los costos estimados por dicha disposicion, si el activo hubiera alcanzado ya
la antigliedad y las demas condiciones esperadas al término de su vida Util.

Vida util(Use ful life) es:

(a) El periodo durante el cual se espera que un activo esté disponible para su uso por

una entidad; o bien

(b) EI nimero de unidades de produccion o similares que se espera obtener del activo
por parte de la entidad.

Los términos definidos en otras NICSP se usan en esta Norma con el mismo
significado que en aquéllas, y estan reproducidos en el Glosario de Términos

Definidos publicado por separado.
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Reconocimiento

14. El costo de una partida de propiedades, planta y equipo se reconocerd como
activo si, y solo si:

(@) es probable que la entidad reciba beneficios econémicos o potencial de servicio
asociados al activo; y

(b) el valor razonable o el costo del activo puedan ser medidos de forma fiable.

17. Las piezas de repuesto y el equipo auxiliar se contabilizan habitualmente como
inventarios y se reconocen en el resultado cuando se consumen. Sin embargo, las
piezas de repuesto importantes y el equipo de mantenimiento permanente, que la
entidad espere utilizar durante mas de un periodo, cumplen normalmente las
condiciones para ser calificados como elementos de propiedades, planta y equipo. De
forma similar, si las piezas de repuesto y el equipo auxiliar sélo pudieran ser
utilizados con relacion a un elemento de propiedades, planta y equipo, se

contabilizardn como propiedades, planta y equipo.

18. Esta Norma no establece la unidad de medicion para propdsitos de
reconocimiento, es decir qué constituye una partida de propiedades, planta y equipo.
Por ello, se requiere la realizacion de juicios profesionales para aplicar los criterios de
reconocimiento a las circunstancias especificas de la entidad. Puede ser apropiado
agregar partidas que individualmente son poco significativas, tales como libros de
una biblioteca, accesorios informaticos y pequefios articulos de equipamiento, y

aplicar los criterios al valor agregado.

19. La entidad evaluara, de acuerdo con este principio de reconocimiento, todos los
costos de propiedades, planta y equipo en el momento en que se incurre en ellos.
Estos costos comprenden tanto aquéllos en que se ha incurrido inicialmente para

adquirir o construir una partida de propiedades, planta y equipo, como los costos
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incurridos posteriormente para afiadir, sustituir parte de o mantener el elemento

correspondiente.

20. El equipamiento militar especializado normalmente satisface la definicion de
elementos de propiedad, planta y equipo y deberd reconocerse como un activo de

acuerdo con la presente Norma.

Infraestructuras

21. Determinados activos se denominan comunmente infraestructuras. Si bien no
existe una definicion universalmente aceptada para estos activos, los mismos
presentan, por lo general, alguna de las siguientes caracteristicas (o todas ellas):

(a) son parte de un sistema o red;

(b) son de naturaleza especializada y no tienen usos alternativos;

(c) no pueden moverse; y

(d) pueden estar sujetos a limitaciones con respecto a su disposicion.

Aunque la titularidad de las infraestructuras no esta limitada a entidades del sector
publico, con frecuencia las infraestructuras importantes se encuentran en el sector
publico. Las infraestructuras cumplen con la definicion de propiedades, planta y
equipo y deberan contabilizarse segun la presente Norma. Ejemplos de los mismos
son redes de carreteras, sistemas de alcantarillado y suministro de energia y redes de

comunicacion.

Costos iniciales

22. Algunas partidas de propiedades, planta y equipo pueden ser adquiridos por
razones de seguridad o de indole medioambiental. Aunque la adquisicion de ese tipo
de propiedades, planta y equipo no incremente los beneficios econémicos o potencial
de servicio que proporcionan las partidas de propiedades, planta y equipo existentes
en particular, puede ser necesaria para que la entidad logre obtener los beneficios

econdémicos o potencial de servicio derivados del resto de los activos. Dichos
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elementos de propiedades, planta y equipo cumplen las condiciones para su
reconocimiento como activos porque permiten a la entidad obtener beneficios
econdmicos o potenciales de servicio adicionales del resto de sus activos, respecto a
los que hubiera obtenido si no los hubiera adquirido. Por ejemplo, las disposiciones
de seguridad antiincendios pueden requerir que un hospital tenga que instalar un
sistema antiincendios. Estas mejoras se reconocen como un activo ya que sin ellos la
entidad no puede operar de acuerdo con las disposiciones. No obstante, el importe en
libros resultante de tales activos y otros relacionados con ellos se revisara para
comprobar la existencia de deterioro del valor, de acuerdo con la NICSP 21 Deterioro

del Valor de los Activos No Generadores de Efectivo.

Costos posteriores

23. De acuerdo con el criterio de reconocimiento contenido en el parrafo 14, una
entidad no reconocer, en el importe en libros de un elemento de propiedades, planta
y equipo, los costos derivados del mantenimiento diario del elemento. Tales costos se
reconoceran en el resultado cuando se incurra en ellos. Los costos del mantenimiento
diario son principalmente los costos de mano de obra y los consumibles, que pueden
incluir el costo de pequefios componentes. El objetivo de estos desembolsos se
describe a menudo como “reparaciones y conservacion” del elemento de propiedades,

planta y equipo.

24. Ciertos componentes de algunos elementos de propiedades, planta y equipo
pueden necesitar ser reemplazados a intervalos regulares. Por ejemplo, una carretera
puede necesitar que la superficie sea reparada cada varios afios, una caldera puede
requerir una realineacion después de una determinada cantidad de horas de uso, o los
interiores de una aeronave como asientos o equipamiento auxiliar pueden requerir
reemplazos en varias ocasiones durante la vida del fuselaje. Se puede requerir que se
haga a ciertos elementos de propiedades, planta y equipo una sustitucion recurrente

menos frecuente, como podria ser la sustitucién de los tabiques de un edificio, o para
70



proceder a un recambio no frecuente. Segun el principio de reconocimiento del
parrafo 14, una entidad reconocera dentro del importe en libros de un elemento de
propiedades, planta y equipo, el costo de la sustitucion de parte de dicho elemento en
el momento en que se incurra en ese costo, siempre que se cumplan los criterios para
su reconocimiento. EI importe en libros de las partes sustituidas se dara de baja en
cuentas, de acuerdo con las estipulaciones a tal respecto de esta Norma (véanse los
parrafos 82 a 87)

25. Una condicion para que algunos elementos de propiedades, planta y equipo
continten operando, (por ejemplo, una aeronave) puede ser la realizacion periddica
de inspecciones generales por defectos, independientemente de que las partes del
elemento sean sustituidas o0 no. Cuando se realice una inspeccidn general, su costo se
reconocera en el importe en libros del elemento de propiedades, planta y equipo como
una sustitucion, si se satisfacen las condiciones para su reconocimiento. Al mismo
tiempo, se dard de baja cualquier importe en libros, procedente de una inspeccion
previa, que permanezca en la citada partida y sea distinto de los componentes fisicos
no sustituidos. Esto sucederd con independencia de que el costo de la inspeccion
previa fuera identificado contablemente dentro de la transaccion mediante la cual se
adquirié o construyé dicha partida. Si fuera necesario, puede utilizarse el costo
estimado de una inspeccion similar futura como indicador de cual fue el costo del

componente de inspeccion existente cuando la partida fue adquirida o construida.

Medicion en el reconocimiento
26. Un elemento de propiedades, planta y equipo, que cumpla las condiciones para

ser reconocido como un activo, se medira por su costo.

27. Cuando se adquiere un activo a través de una transaccion sin contraprestacion, su

costo se medira a su valor razonable en la fecha de adquisicion.
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28. Un elemento de propiedades, planta y equipo podria ser adquirido a través de una
transaccidn sin contraprestacion. Por ejemplo, pueden aportarse por un promotor a un
gobierno local unos terrenos con contraprestacion cero o simbdlica, para permitir al
gobierno local desarrollar parques, carreteras o caminos. Se puede adquirir un activo
también por una transaccion sin contraprestacion mediante el ejercicio de los poderes
de embargo o confiscacion. En estas circunstancias, el costo de la partida es su valor
razonable en la fecha que es adquirido.

29. A los fines de esta Norma, la medicién en el reconocimiento inicial de un
elemento de propiedades, planta o equipo, adquirido a costo insignificante o nulo,
segun su valor razonable de acuerdo con los requerimientos del parrafo 27, no
constituye una revaluacion. De acuerdo con esto, los requerimientos de revaluacion
establecidos en el parrafo 44, y los comentarios adicionales de los parrafos 45 a 50,
solo se aplican cuando una entidad elige revaluar un elemento de propiedades, planta

0 equipo en periodos posteriores sobre los que se informe.

Componentes del costo

30. El costo de los elementos de propiedades, planta y equipo comprende:

(a) Su precio de adquisicion, incluidos los aranceles de importacion y los impuestos
indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisicion, después de deducir
cualquier descuento o rebaja del precio.

(b) Todos los costos directamente relacionados con la ubicacion del activo en el lugar
y en las condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista por la
gerencia.

(c) La estimacidn inicial de los costos de desmantelamiento y retiro del elemento, asi
como la rehabilitacion del lugar sobre el que se asienta, la obligacion en que incurre
una entidad cuando adquiere el elemento o como consecuencia de haber utilizado
dicho elemento durante un determinado periodo, con propdsitos distintos al de

produccidn de inventarios durante tal periodo.
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31. Son ejemplos de costos atribuibles directamente:

(@) Los costos de beneficios a los empleados (segin se definen en las normas
contables internacionales y nacionales pertinentes), que procedan directamente de la
construccién o adquisicidn de un elemento de propiedades, planta y equipo;

(b) Los costos de preparacion del emplazamiento fisico;

(c) los costos de entrega inicial y los de manipulacién o transporte posterior;

(d) los costos de instalacion y montaje; y

(e) los costos de comprobacion de que el activo funciona adecuadamente, después de
deducir los importes netos de la venta de cualesquiera elementos producidos durante
el proceso de instalacion y puesta a punto del activo (tales como muestras producidas
mientras se probaba el equipo); y

(f) los honorarios profesionales.

32. La entidad aplicard la NICSP 12 Inventarios a los costos derivados de las
obligaciones por desmantelamiento, retiro y rehabilitacion del lugar sobre el que se
asienta el elemento, en los que se haya incurrido durante un determinado periodo
como consecuencia de haber utilizado dicho elemento para producir inventarios. Las
obligaciones por los costos contabilizados de acuerdo con la NICSP 12 y la NICSP
17 se reconoceran y mediran de acuerdo con la NICSP 19 Provisiones, Pasivos

Contingentes y Activos Contingentes.

33. Ejemplos de costos que no forman parte del costo de un elemento de propiedades,
planta y equipo son los siguientes:

(a) costos de apertura de una nueva instalacion productiva;

(b) los costos de introduccién de un nuevo producto o servicio (incluyendo los costos
de actividades publicitarias y promocionales);

(c) los costos de apertura del negocio en una nueva localizacién o dirigirlo a un nuevo
segmento de clientela (incluyendo los costos de formacién del personal); y

(d) los costos de administracion y otros costos indirectos generales.
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34. El reconocimiento de los costos en el importe en libros de un elemento de
propiedades, planta y equipo terminara cuando el elemento se encuentre en el lugar y
condiciones necesarias para operar de la forma prevista por la gerencia. Por ello, los
costos incurridos por la utilizacion o por la reprogramacién del uso de un elemento no
se incluiran en el importe en libros del elemento correspondiente. Por ejemplo, los
siguientes costos no se incluirdn en el importe en libros de un elemento de
propiedades, planta y equipo:

(a) costos incurridos cuando un elemento, capaz de operar de la forma prevista por la
gerencia, todavia tiene que ser puesto en marcha o esta operando por debajo de su
capacidad plena;

(b) pérdidas operativas iniciales, tales como las incurridas mientras se desarrolla la
demanda de los productos que se elaboran con el elemento; y

(c) los costos de reubicacion o reorganizacion de parte o de la totalidad de las

operaciones de la entidad.

35. Algunas operaciones, si bien relacionadas con la construccién o desarrollo de un
elemento de propiedades, planta y equipo, no son necesarias para ubicar al activo en
el lugar y condiciones necesarios para que pueda operar de la forma prevista por la
gerencia. Estas operaciones accesorias pueden tener lugar antes o durante las
actividades de construccion o de desarrollo. Por ejemplo, pueden obtenerse ingresos
mediante el uso de un solar como aparcamiento hasta que comience la construccion.
Puesto que estas operaciones accesorias no son imprescindibles para colocar un
elemento en el lugar y condiciones necesarios para operar de la forma prevista por la
gerencia, los ingresos y gastos de operaciones secundarias se reconoceran en el

resultado, mediante su inclusién dentro las clases apropiadas de ingresos y gastos.

36. El costo de un activo construido por la propia entidad se determinara utilizando
los mismos principios que si fuera un elemento de propiedades, planta y equipo

adquirido. Si la entidad fabrica activos similares para su venta, en el curso normal de
74



su operacion, el costo del activo ser4, normalmente, el mismo que tengan el resto de
los producidos para la venta (véase la NICSP 12). Por tanto, se eliminaran cualquier
resultado interno para llegar al costo de adquisicion de tales elementos. De forma
similar, no se incluiran, en el costo de produccion del activo, las cantidades que
excedan los rangos normales de consumo de materiales, mano de obra u otros
factores empleados. En la NICSP 5 Costos por Préstamos, se establecen los criterios
para el reconocimiento de los intereses como componentes del importe en libros de

un elemento de propiedades, planta y equipo construido por la propia entidad.

Medicion del costo

37. El costo de un elemento de propiedades, planta y equipo serd el precio
equivalente al contado o, para los elementos a los que hace referencia el parrafo 27,
su valor razonable en la fecha de reconocimiento. Si el pago se aplaza mas alla de los
plazos normales del crédito comercial, la diferencia entre el precio equivalente al
contado y el total de los pagos se reconocera como intereses a lo largo del periodo de
aplazamiento, a menos que estos intereses se reconozcan en el importe en libros del

elemento de acuerdo con el tratamiento alternativo permitido en la NICSP 5.

38. Algunos elementos de propiedades, planta y equipo pueden haber sido adquiridos
a cambio de uno o varios activos no monetarios, 0 de una combinacion de activos
monetarios y no monetarios. La siguiente discusion se refiere, solamente, al
intercambio de un activo no monetario por otro, pero también es aplicable a todos los
intercambios descritos en el primer inciso de este parrafo. El costo de dicho elemento
de propiedades, planta y equipo se medira por su valor razonable, a menos que (a) la
transaccion de intercambio no tenga caracter comercial, o (b) no pueda medirse con
fiabilidad el valor razonable del activo recibido ni el del activo entregado. El
elemento adquirido se medira de esta forma incluso cuando una entidad no pueda dar
de baja inmediatamente el activo entregado. Si la partida adquirida no se mide por su

valor razonable, su costo se medira por el importe en libros del activo entregado.
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39. Una entidad determinard si una transaccion de intercambio tiene carécter
comercial, considerando en qué medida se espera que cambien los flujos de efectivo
futuros o potencial de servicio como consecuencia de dicha transaccién. Una
transaccion de intercambio tiene naturaleza comercial si:

(@) la configuracion (riesgo, calendario e importe) de los flujos de efectivo o potencial
de servicio del activo recibido difiere de la configuracion de los flujos de efectivo o
potencial de servicio del activo transferido; o (b) el valor especifico para la entidad,
de la parte de sus actividades afectadas por la transaccion de intercambio, se ve
modificado como consecuencia del intercambio; y

(c) la diferencia identificada en (a) o en (b) es significativa al compararla con el valor
razonable de los activos intercambiados.

Al determinar si una transaccion tiene caracter comercial, el valor especifico para la
entidad de la parte de sus actividades afectadas por la transaccion debera tener en
cuenta los flujos de efectivo después de impuestos. El resultado de estos analisis

puede quedar claro sin necesidad de que la entidad deba realizar calculos detallados.

40. El valor razonable de un activo, para el que no existen transacciones comparables
en el mercado, puede medirse con fiabilidad si (a) la variabilidad en el rango de las
estimaciones del valor razonable del activo no es significativa para ese activo, o (b)
las probabilidades de las diferentes estimaciones, dentro de ese rango, pueden ser
evaluadas razonablemente y utilizadas en la estimacion del valor razonable. Si la
entidad es capaz de determinar de forma fiable los valores razonables del activo
recibido o del activo entregado, se utilizara el valor razonable del activo entregado
para medir el costo del activo recibido, a menos que se tenga una evidencia mas clara

del valor razonable del activo recibido.

41. El costo de un elemento de propiedades, planta y equipo que haya sido adquirido
por el arrendatario en una operacion de arrendamiento financiero, se determinara

utilizando los principios establecidos en la NICSP 13.
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Medicion posterior al reconocimiento
42. La entidad elegird como politica contable el modelo del costo del parrafo 43 o el
modelo de revaluacion del parrafo 44, y aplicara esa politica a todos los elementos

gque compongan una clase de propiedades, planta y equipo.

Modelo del Costo

43. Con posterioridad a su reconocimiento como activo, un elemento de propiedades,
planta y equipo se registrard por su costo menos la depreciacion acumulada y el
importe acumulado de las pérdidas por deterioro del valor.

Modelo de revaluacion

44. Con posterioridad a su reconocimiento como activo, un elemento de propiedades,
planta y equipo cuyo valor razonable pueda medirse con fiabilidad, se contabilizara
por su valor revaluado, que es su valor razonable, en el momento de la revaluacion,
menos la depreciacion acumulada y el importe acumulado de las pérdidas por
deterioro de valor que haya sufrido. Las revaluaciones se haran con suficiente
regularidad, para asegurar que el importe en libros no difiera significativamente del
que podria determinarse utilizando el valor razonable en la fecha sobre la que se
informa. El tratamiento contable para las revaluaciones se establece en los parrafos 54
a 56.

45. Normalmente, el valor razonable de los terrenos y edificios se determina a partir
de la evidencia basada en el mercado mediante tasacion El valor razonable de los
elementos de planta y equipo sera habitualmente su valor de mercado, determinado
mediante una tasacion. Este valor se determinard por medio de una tasacion. La
tasacion del valor de un activo la realiza generalmente un tasador, que tiene una
cualificacion profesional reconocida y significativa. Para muchos activos, su valor

razonable sera facilmente determinable por referencia a precios establecidos en un
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mercado liquido y activo. Por ejemplo, pueden obtenerse precios de mercado actuales

de tierras, edificios no especializados, vehiculos, y muchos tipos de planta y equipo.

46. Para algunos activos del sector publico, puede ser dificil establecer su valor de
mercado debido a la ausencia de transacciones de mercado para estos activos.
Algunas entidades del sector publico pueden poseer cantidades importantes de estos

activos.

47. Cuando no existe evidencia disponible para determinar el valor de mercado de un
elemento de propiedad en un mercado liquido y activo, el valor razonable puede
establecerse en referencia a otros elementos de caracteristicas similares, en
circunstancias y ubicacion similares. Por ejemplo, el valor razonable de terrenos
desocupados poseidos por el gobierno durante un periodo muy largo durante el cual
ha habido muy pocas transacciones, puede estimarse con referencia al valor de
mercado de terrenos con caracteristicas y topografia similares en una ubicacion
similar para los cuales exista un valor disponible de mercado. En el caso de edificios
especializados y otras estructuras construidas, el valor razonable puede estimarse
utilizando el costo de reposicidn depreciado, el costo de rehabilitacion o los enfoques
de las unidades de servicio (vease NICSP 21). En muchos casos, el costo de
reposicion depreciado de un activo puede establecerse por referencia al precio de
compra de un activo similar con similar potencial de servicio restante en un mercado
liquido y activo. En algunos casos, el costo de volver a producir un activo sera el
mejor indicador de su costo de reposicion. Por ejemplo, en caso de pérdida, un
edificio parlamentario puede ser reconstruido en vez de reemplazado con una

ubicacidn alternativa debido a su importancia para la comunidad.

48. Si no existe ninguna evidencia del valor razonable basada en el mercado, debido a
la naturaleza especializada del elemento de propiedades, planta y equipo, una entidad

podria necesitar estimar el valor razonable utilizando, por ejemplo el costo de
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reconstruccion, el costo de reposicidon depreciado, o el costo de rehabilitacion o los
enfoques de las unidades de servicio (véase NICSP 21). El costo de reposicion
depreciado de un elemento de planta y equipo puede establecerse por referencia al
precio de compra del mercado de los componentes utilizados para producir el activo o
el precio indexado del activo o uno similar, basado en un precio para el periodo
anterior. Cuando se utiliza el método del precio indexado, se precisa realizar juicios
profesionales para determinar si la tecnologia de produccion ha cambiado
significativamente durante el periodo, y si la capacidad del activo de referencia es la

misma que la del activo que se esta evaluando.

49. La frecuencia de las revaluaciones dependera de los cambios que experimenten
los valores razonables de los elementos de propiedades, planta y equipo que se estén
revaluando. Cuando el valor razonable del activo revaluado difiera significativamente
de su importe en libros, sera necesaria una nueva revaluacion. Algunos elementos de
propiedades, planta y equipo experimentan cambios significativos y volatiles en su
valor razonable, por lo que necesitaran revaluaciones anuales. Tales revaluaciones
frecuentes seran innecesarias para elementos de propiedades, planta y equipo con
variaciones insignificantes en su valor razonable. Para éstos, pueden ser suficientes

revaluaciones hechas cada tres o cinco anos.

50. Cuando se revalle un elemento de propiedades, planta y equipo, la depreciacion
acumulada en la fecha de la revaluacion puede ser tratada de cualquiera de las
siguientes maneras:

(a) reexpresada proporcionalmente al cambio en el importe en libros bruto del activo,
de manera que el importe en libros del mismo después de la revaluacién sea igual a su
importe revaluado. Este método se utiliza a menudo cuando se revalla el activo por

medio de la aplicacién de un indice a su costo de reposicion depreciado.
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(b) Eliminada contra el importe en libros bruto del activo y se reexpresa el importe
neto hasta alcanzar el importe revaluado del activo. Este método se utiliza
habitualmente en edificios.

La cuantia del ajuste en la depreciacion acumulada, que surge de la reexpresion o
eliminacion anterior, forma parte del incremento o disminucion del importe en libros

del activo, que se contabilizara de acuerdo con lo establecido en los parrafos 54 y 55.

51. Si se revalta un elemento de propiedades, planta y equipo, se revaluaran también

todos los elementos que pertenezcan a la misma clase de activos.

52. Una clase de elementos pertenecientes a propiedades, planta y equipo es un
conjunto de activos de similar naturaleza o funcion en las operaciones de una entidad.
Los siguientes son ejemplos de clases separadas:

(a) terrenos

(b) edificios operativos;

(c) carreteras;

(d) maquinaria;

(e) redes eléctricas de distribucion;

(f) buques;

(9) aeronaves;

(h) equipamiento militar especializado;

(1) vehiculos de motor

() mobiliario y dtiles;

(K) equipamiento de oficina; y

(I plataforma petrolifera.

53. Los elementos pertenecientes a una clase, de las que componen las propiedades,
planta y equipo, se revaluaran simultaneamente con el fin de evitar revaluaciones

selectivas, y para evitar la inclusién en los estados financieros de partidas que serian
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una mezcla de costos y valores referidos a diferentes fechas. No obstante, cada clase
de activos puede ser revaluada de forma periddica, siempre que la revaluacion de esa
clase se realice en un intervalo corto de tiempo y que los valores se mantengan

constantemente actualizados.

54. Cuando se incrementa el importe de un activo en libros como consecuencia de
una revaluacién, tal aumento debe ser acreditado directamente a una cuenta de
reservas por revaluacion. No obstante, el incremento se reconocera en el resultado
(ahorro o desahorro) en la medida en que suponga una reversion de una disminucion
por devaluacion de la misma clase de activos, que fue reconocida previamente en

resultados.

55. Si se reduce el importe en libros de una clase de activos como consecuencia de
una revaluacion, tal disminucion debe ser reconocida en el resultado (ahorro o
desahorro). No obstante, la disminucion sera cargada directamente contra la reserva
de revaluacién en la medida que tal disminucion no exceda el saldo de la citada

cuenta de reserva de revaluacion con respecto a esa clase de activos.

56. Los incrementos y disminuciones en la revaluacion relativos a activos
individuales dentro de una clase de propiedades, planta y equipo deben compensarse
entre si dentro de esa clase pero no deben compensarse con los correspondientes a
activos de diferentes clases.

57. Algunas o todas las reservas por revaluacion incluidas en los activos
netos/patrimonio con respecto a propiedades, planta y equipo, pueden ser transferirse
directamente al resultado acumulado cuando se den de baja los activos. Esto podria
suponer transferir una parte o la totalidad de la reserva cuando los activos dentro de
una clase de propiedades, planta y equipo a los cuales se vincula la reserva, son
retirados o han sido dispuestos. No obstante, parte de la reserva podria transferirse a

medida que el activo fuera utilizado por la entidad. En ese caso, el importe de la
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reserva transferida seria igual a la diferencia entre la depreciacion calculada segun el
valor revaluado del activo y la calculada segln su costo original. Las transferencias
desde la reserva por revaluacion a los resultados acumulados no se haran a traves del

resultado (ahorro o desahorro).

58. Guia sobre los efectos de la revaluacién de las propiedades, planta y equipo, sobre
los impuestos a las ganancias, si los hay, pueden encontrarse en las normas contables

internacionales y nacionales pertinentes que tratan el impuesto a las ganancias.

Depreciacion
59. Se depreciara de forma separada cada parte de un elemento de propiedades, planta

y equipo que tenga un costo significativo con relacion al costo total del elemento.

60. Una entidad distribuird el importe inicialmente reconocido con respecto a una
partida de inmovilizado material entre sus partes significativas y depreciara de forma
separada cada una de estas partes. Por ejemplo, en la mayoria de casos seria
obligatorio depreciar de manera separada los pavimentos, estructuras, bordes y
canales, senderos, puentes e iluminacion dentro de un sistema de carreteras. Por
ejemplo, podria ser adecuado amortizar por separado la estructura y los motores de un

avion, tanto si se tiene en propiedad como si se tiene en arrendamiento financiero.

61. Una parte significativa de un elemento de propiedades, planta y equipo puede
tener una vida uatil y un método de depreciacion que coincidan con la vida y el
método utilizados para otra parte significativa del mismo elemento. En tal caso,

ambas partes podrian agruparse para determinar el cargo por depreciacion.

62. En la medida que la entidad deprecie de forma separada algunas partes de un
elemento de propiedades, planta y equipo, también depreciara de forma separada el

resto del elemento. El resto estara integrado por las partes del elemento que
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individualmente no sean significativas. Si la entidad tiene diversas expectativas para
cada una de esas partes, podria ser necesario emplear técnicas de aproximacion para
depreciar el resto, de forma que represente fielmente el patron de consumo o la vida

atil de sus componentes, 0 ambos.

63. La entidad podra elegir por depreciar de forma separada las partes que
compongan un elemento y no tengan un costo significativo con relacion al costo total

del mismo.

64. El cargo por depreciacion de cada periodo se reconocera en el resultado (ahorro o
desahorro), salvo que se haya incluido en el importe en libros de otro activo.

65. El cargo por depreciacion de un periodo se reconocerd habitualmente en el
resultado (ahorro o desahorro). Sin embargo, en ocasiones los beneficios econdmicos
0 potencial de servicio futuros incorporados a un activo se incorporan a la produccion
de otros activos. En este caso, el cargo por depreciacion formara parte del costo del
otro activo y se incluira en su importe en libros. Por ejemplo, la depreciacion del
equipo de manufactura se incluird en el costo de conversion de los inventarios (ver
NICSP 12). De forma similar, la depreciacion de las propiedades, planta y equipo
utilizada para actividades de desarrollo podra incluirse en el costo de un activo
intangible reconocido de acuerdo con la NIC 31 Activos Intangibles.

Importe depreciable y periodo de depreciacién

66. EI importe depreciable de un activo se distribuira de forma sistematica a lo largo

de su vida util.

67. El valor residual y la vida util de un activo se revisaran, como minimo, al término
de cada periodo anual sobre el que se informe vy, si las expectativas difirieren de las

estimaciones previas, los cambios se contabilizardn como un cambio en una
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estimacion contable, de acuerdo con la NICSP 3 Politicas Contables, Cambios en las

Estimaciones Contables y Errores.

68. La depreciacion se contabilizara incluso si el valor razonable del activo excede a
su importe en libros, siempre y cuando el valor residual del activo no supere al
importe en libros del mismo. Las operaciones de reparacion y mantenimiento de un
activo no evitan realizar la depreciacion. Por el contrario, algunos activos pueden
tener un mantenimiento inadecuado o demorado indefinidamente debido a
limitaciones presupuestarias. Cuando las politicas de gestion de los activos empeoren
el desgaste y uso de un activo, su vida Util deberia estimarse nuevamente y reajustarse

segun el caso.

69. El importe depreciable de un activo se determina después de deducir su valor
residual. En la practica, el valor residual de un activo a menudo es insignificante, y

por tanto irrelevante en el calculo del importe depreciable.

70. El valor residual de un activo podria aumentar hasta igualar o superar el importe
en libros del activo. Si esto sucediese, el cargo por depreciacion del activo sera nulo,
a menos que—Yy hasta que—ese valor residual disminuya posteriormente y se haga

menor que el importe en libros del activo.

71. La depreciacion de un activo comenzara cuando esté disponible para su uso, esto
es, cuando se encuentre en la ubicacidn y en las condiciones necesarias para ser capaz
de operar de la forma prevista por la gerencia. La depreciacién de un activo cesara
cuando el activo sea dado de baja. Por tanto, la depreciacién no cesard cuando el
activo esté sin utilizar o se haya retirado del uso activo, a menos que se encuentre
depreciado por completo. Sin embargo, si se utilizan métodos de depreciacion en
funcion del uso, el cargo por depreciacion podria ser nulo cuando no tenga lugar

ninguna actividad de produccion.
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72. Los beneficios econdmicos o servicios potenciales inherentes a un elemento de
propiedades, planta y equipo son consumidos por la entidad principalmente mediante
el uso del activo. No obstante, otros factores, tales como la obsolescencia técnica o
comercial y el deterioro natural producido por la falta de utilizacién del bien,
producen a menudo una disminucién en la cuantia de los beneficios econémicos o
potencial de servicio que cabria esperar de la utilizacion del activo.
Consecuentemente, para determinar la vida util del elemento de propiedades, planta 'y
equipo, se tendran en cuenta todos los factores siguientes:

(a) La utilizacion prevista del activo. El uso se evalUa por referencia a la capacidad o
al producto fisico que se espere del mismo.

(b) El desgaste fisico esperado, que dependerad de factores operativos tales como el
namero de turnos de trabajo en los que se utilizara el activo, el programa de
reparaciones y mantenimiento, asi como el grado de cuidado y conservacion mientras
el activo no esta siendo utilizado.

c) La obsolescencia técnica o comercial derivada de los cambios o mejoras en la
produccién, o bien de los cambios en la demanda del mercado de los productos o
servicios que se obtienen con el activo.

(d) Los limites legales o restricciones similares sobre el uso del activo, tales como las

fechas de caducidad de los contratos de servicio relacionados con el bien.

73. La vida util de un activo se definira en términos de la utilidad que se espere que
aporte a la entidad. La politica de gestion de activos de una entidad puede implicar la
disposicion de activos después de un tiempo especifico de uso, o tras haber
consumido una cierta proporcion de beneficios econdmicos o potencial de servicio
inherente al activo. Por tanto, la vida atil de un activo puede ser inferior a su vida
economica. La estimacion de la vida atil de un activo, es una cuestion de criterio,

basado en la experiencia que la entidad tenga con activos similares.
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74. Los terrenos y los edificios son activos separados, y se contabilizardn por
separado, incluso si han sido adquiridos de forma conjunta. Con algunas excepciones,
tales como minas, canteras y vertederos, los terrenos tienen una vida ilimitada y por
tanto no se deprecian. Los edificios tienen una vida limitada y, por tanto, son activos
depreciables. Un incremento en el valor de los terrenos en los que se asienta un

edificio no afectard a la determinacion del importe depreciable del edificio.

75. Si el costo de un terreno incluye los costos de desmantelamiento, traslado y
rehabilitacion, la porcion que corresponda a la rehabilitacion del terreno se depreciara
a lo largo del periodo en el que se obtengan los beneficios o potencial de servicio por
haber incurrido en esos costos. En algunos casos, el terreno en si mismo puede tener
una vida util limitada, en cuyo caso se depreciara de forma que refleje los beneficios

0 potencial de servicio que se van a derivar del mismo.

Método de depreciacion
76. EI método de depreciacion utilizado reflejara el patron con arreglo al cual se
espera que sean consumidos, por parte de la entidad, los beneficios econdmicos

futuros o potenciales de servicio del activo.

77. El método de depreciacion aplicado a un activo se revisara, como minimo, al
término de cada periodo anual sobre el que se informe y, si hubiera habido un cambio
significativo en el patron esperado de consumo de los beneficios econémicos futuros
0 potenciales de servicio incorporados al activo, se cambiara para reflejar el nuevo
patrén. Dicho cambio se contabilizard como un cambio en una estimacion contable,
de acuerdo con la NICSP 3.

78. Pueden utilizarse diversos métodos de depreciacién para distribuir el importe
depreciable de un activo de forma sistematica a lo largo de su vida atil. Estos

métodos incluyen el método lineal, el de depreciacion decreciente y el de las unidades
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de produccion. La depreciacién lineal dara lugar a un cargo constante a lo largo de la
vida util del activo, siempre que su valor residual no cambie. EI método de
depreciacion decreciente en funcion del saldo del elemento daré lugar a un cargo que
ira disminuyendo a lo largo de su vida util. El método de las unidades de produccion
dara lugar a un cargo basado en la utilizacion o produccion esperada. La entidad
elegird el método que mas fielmente refleje el patron esperado de consumo de los
beneficios econdmicos o potencial de servicio futuros incorporados al activo. Dicho
método se aplicard uniformemente de periodo a periodo, a menos que se haya
producido un cambio en el patron esperado de consumo de dichos beneficios

econdmicos o potencial de servicio futuros.

Deterioro del valor

79. Para determinar si un elemento de propiedades, planta y equipo ha visto
deteriorado su valor, la entidad aplicard la NICSP 21. En dicha Norma se explica
como debe proceder la entidad para la revision del importe en libros de sus activos,
como ha de determinar el importe recuperable de un activo y cuando debe proceder a

reconocer, 0 en su caso, revertir, las pérdidas por deterioro del valor.

Compensacion por deterioro del valor

80. Las compensaciones procedentes de terceros, por elementos de propiedades,
planta y equipo que hayan experimentado un deterioro del valor, se hayan perdido o
se hayan abandonado, se incluiran en el resultado cuando tales compensaciones sean

exigibles.

81. El deterioro del valor o las pérdidas de los elementos de propiedades, planta y
equipo son hechos separables de las reclamaciones de pagos o compensaciones de
terceros, asi como de cualquier compra posterior o construccion de activos que
reemplacen a los citados elementos, y por ello se contabilizaran de forma separada,

procediendo de la manera siguiente:
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(a) el deterioro del valor de los elementos de propiedades, planta y equipo se
reconocera segun la NICSP 21;

(b) la baja en cuentas de los elementos de propiedades, planta y equipo retirados o
dispuestos se determinard segun lo establecido en esta Norma;

(c) la compensacion de terceros por elementos de propiedades, planta y equipo que
hubieran visto deteriorado su valor, se hubieran perdido o abandonado se incluira en
la determinacion del resultado, en el momento en que la compensacion sea exigible; y
(d) el costo de los elementos de propiedades, planta y equipo rehabilitados,
adquiridos o construidos como sustitucion de otros se determinara de acuerdo con

esta Norma.

Baja en cuentas

82. El importe en libros de un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de
baja en cuentas:

(a) por su o disposicion; o

(b) cuando no se espere obtener ningun beneficio futuro o potencial de servicio por su

uso o disposicion.

83. La pérdida o ganancia surgida al dar de baja un elemento de propiedades, planta y
equipo se incluira en el resultado cuando dicho elemento sea dado de baja en cuentas
(a menos que la NICSP 13 establezca otra cosa, en caso de una venta con

arrendamiento financiero posterior). Las ganancias no se clasificaran como ingresos.

83A. Sin embargo, una entidad que, en el curso de sus actividades ordinarias, venda
rutinariamente elementos de propiedades, planta y equipo que se mantenian para
arrendar a terceros, transferird esos activos a los inventarios por su importe en libros
cuando dejen de ser arrendados y se clasifiquen como mantenidos para la venta. El
importe obtenido por la venta de esos activos se reconocerd como ingreso de acuerdo

con la NICSP 9 Ingresos de Transacciones con Contraprestacion.
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84. La disposicion de un elemento de propiedades, planta y equipo puede llevarse a
cabo de diversas maneras (por ejemplo mediante la venta, realizando sobre la misma
un contrato de arrendamiento financiero o por donacién). Para determinar la fecha en
que se ha dispuesto de una partida, una entidad aplicara los criterios establecidos en la
NICSP 9 para el reconocimiento de ingresos por ventas de bienes. La NICSP 13 se

aplicara a las disposiciones por una venta con arrendamiento posterior.

85. Si, de acuerdo con el principio de reconocimiento del parrafo 14, una entidad
reconociera dentro del importe en libros de un elemento de propiedades, planta y
equipo el costo derivado de la sustitucion de una parte del elemento, entonces dara de
baja el importe en libros de la parte sustituida, con independencia de si esta parte se
hubiera amortizado de forma separada. Si no fuera practicable para la entidad
determinar el importe en libros del elemento sustituido, podra utilizar el costo de la
sustitucion como indicativo de cual era el costo del elemento sustituido en el

momento en el que fue adquirido o construido.

86. La pérdida o ganancia derivada de la baja en cuentas de un elemento de
propiedades, planta y equipo, se determinara como la diferencia entre el importe neto

que, en su caso, se obtenga por la disposicion y el importe en libros del elemento.

87. La contrapartida a cobrar por la disposicion de un elemento de propiedades,
planta y equipo, se reconocera inicialmente por su valor razonable. Si se aplazase el
pago a recibir por el elemento, la contraprestacion recibida se reconocera inicialmente
al precio equivalente de contado. La diferencia entre el importe nominal de la
contraprestacion y el precio equivalente de contado se reconocera como un ingreso
por intereses, de acuerdo con la NICSP 9, de forma que refleje el rendimiento

efectivo derivado de la cuenta por cobrar.
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Informacion a revelar

88. Los estados financieros deberan revelar, para cada clase de elementos
pertenecientes a las propiedades, planta y equipo reconocido en los mismos:

(@) las bases de medicion utilizadas para determinar el importe en libros bruto;

(b) los métodos de depreciacion utilizados;

(c) las vidas Utiles o los porcentajes de depreciacion utilizados;

(d) EI importe bruto en libros y la depreciacion acumulada (junto con el importe
acumulado de las pérdidas por deterioro del valor que le correspondan), tanto al
principio como al final de cada periodo; y

(e) la conciliacion entre los valores en libros al principio y al final del periodo,
mostrando:

(i) las inversiones;

(i) las disposiciones;

(iii) las adquisiciones realizadas mediante combinaciones de negocios;

(iv) los incrementos o disminuciones, resultantes de las revaluaciones, de acuerdo con
los parrafos 44, 54 y 55, asi como las pérdidas por deterioro del valor (si las hubiera)
reconocidas, o revertidas directamente a los activos netos/patrimonio, en funcién de
lo establecido en la NICSP 21;

(v) las pérdidas por deterioro del valor reconocidas en el resultado, aplicando la
NICSP 21;

(vi) las pérdidas por deterioro de valor que hayan revertido, y hayan sido reconocidas
en el resultado del periodo, aplicando la NICSP 21;

(vii) depreciacion;

(viii) las diferencias netas de cambio surgidas en la conversion de estados financieros
desde la moneda funcional a una moneda de presentacion diferente (incluyendo
también las diferencias de conversion de un operacion en el extranjero a la moneda de
presentacion de la entidad que informa); y

(ix) otros cambios.
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89. Los estados financieros deberan presentar también para cada clase de elementos
de propiedad, planta y equipo reconocida en los mismos:

(@) la existencia y los importes correspondientes a las restricciones de titularidad, asi
como las propiedades, planta y equipo que estan afectos como garantia al
cumplimiento de obligaciones;

(b) el importe de los desembolsos reconocidos en el importe en libros, de un elemento
de propiedades, planta y equipo en curso de construccion;

(c) el importe de los compromisos de adquisicion de propiedades, planta y equipo; y
(d) si no se ha revelado de forma separada en estado de rendimiento financiero, el
importe de las compensaciones de terceros que se incluyen en el resultado (ahorro o
desahorro) por elementos de propiedades, planta y equipo cuyo valor se hubiera
deteriorado, se hubieran perdido o se hubieran retirado.

90. La seleccion de un método de depreciacion, asi como la estimacion de la vida util
de los activos, son cuestiones que requieren juicio profesional. Por tanto, las
revelaciones sobre los métodos adoptados, asi como sobre las vidas Utiles estimadas o
sobre los porcentajes de depreciacion, suministran a los usuarios de los estados
financieros informacién que les permite revisar los criterios seleccionados por la
gerencia de la entidad, a la vez que hacen posible la comparacion con otras entidades.
Por razones similares, es necesario revelar:

(@) la depreciacion del periodo, independientemente de que se reconozca en el
resultado o como parte del costo de otros activos; y

(b) la depreciacion acumulada al término del periodo.

91. De acuerdo con la NICSP 3, la entidad ha de informar acerca de la naturaleza y
del efecto de un cambio en una estimacién contable, siempre que tenga una
incidencia significativa en el periodo actual o que vaya a tenerla en periodos
siguientes. Tal informacién puede aparecer, en las propiedades, planta y equipo,

respecto a los cambios en las estimaciones referentes a:
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(a) valores residuales;

(b) costos estimados de desmantelamiento, retiro o rehabilitacion de elementos de
propiedades, planta y equipo;

(c) vidas utiles; y

(d) métodos de depreciacion.

92. Si una clase de propiedad, planta y equipo se registra por importes revaluados,
deberd informarse lo siguiente:

(a) la fecha efectiva de la revaluacion;

(b) si se han utilizado los servicios de un tasador independiente;

(c) los métodos e hipotesis significativos empleados en la estimacion del valor
razonable de los activos;

(d) En qué medida el valor razonable de los elementos de propiedades, planta y
equipo fue determinado directamente por referencia a los precios observables en un
mercado activo o a transacciones de mercado recientes entre sujetos debidamente
informados en condiciones de independencia, o fue estimado utilizando otras técnicas
de valoracion;

(e) el resultado de revaluacion, indicando los movimientos del periodo, asi como
cualesquiera restricciones sobre la distribucion de su saldo a los propietarios o
tenedores de cuotas participativas;

(f) la suma de todos los superavit de revaluacion para los elementos individuales de la
propiedad, planta y equipo dentro de cada clase; y

(9) la suma de todo el déficit de revaluacion para los elementos individuales de la

propiedad, planta y equipo dentro de cada clase.

93. Siguiendo la NICSP 21, la entidad revelard informacién sobre las partidas de
propiedades, planta y equipo que hayan sufrido pérdidas por deterioro del valor,

ademas de la informacion requerida en el parrafo 88(e)(iv) a (vi).
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94. Los usuarios de los estados financieros también podrian encontrar relevante para
cubrir sus necesidades la siguiente informacion:

(a) el importe en libros de los elementos de propiedades, planta y equipo, que se
encuentran temporalmente ociosos;

(b) el importe en libros bruto de cualesquiera propiedades, planta y equipo que,
estando totalmente depreciados, se encuentran todavia en uso;

(c) el importe en libros de los elementos componentes de propiedades, planta y
equipo que, retirados de su uso activo, se mantienen s6lo para disponer de ellos; y

(d) cuando se utiliza el modelo del costo, el valor razonable de las propiedades, planta
y equipo cuando es significativamente diferente de su importe en libros.

Por tanto, se aconseja a las entidades presentar también estas informaciones.

Disposiciones transitorias

95. Las entidades no estan obligadas a reconocer los elementos de la propiedad,
planta y equipo para los periodos sobre los que se informe que comiencen en una
fecha dentro de los cinco afios siguientes a la fecha en que se adopte por primera vez
la contabilidad sobre la base contable de acumulacion (o devengo) de acuerdo con las
NICSP.

96. Una entidad que adopta la contabilidad por la base contable de acumulacion (o
devengo) por primera vez de acuerdo con NICSP reconocerd inicialmente la
propiedad, planta y equipo al costo o al valor razonable. Para los elementos de
propiedad, planta y equipo que fueron adquiridos sin costo, 0 por un costo
insignificante, el costo es el valor razonable de ese elemento en la fecha de la

adquisicion.

97. La entidad reconocera el efecto del reconocimiento inicial de las propiedades,
planta y equipo como un ajuste del saldo inicial de los resultados acumulados del

periodo en el que las propiedades, planta y equipo se reconocen por primera vez.
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98. Con anterioridad a la primera aplicacién de esta Norma, una entidad podia
reconocer sus propiedades, plantas y equipo de acuerdo a un criterio distinto al costo
o valor razonable como se establecia en esta Norma, o podia controlar los activos que
no habia reconocido. Esta Norma requiere a las entidades reconocer inicialmente las
partidas de propiedades, planta y equipo por el costo o, por el valor razonable en la
fecha del reconocimiento por primera vez de acuerdo con esta Norma. Cuando los
activos son reconocidos inicialmente al costo y fueron adquiridos por un costo nulo o
insignificante, el costo se determinaré por referencia al valor razonable del activo en
la fecha de la adquisicion. Cuando se desconoce el costo de adquisicion de un activo,
su costo puede estimarse en referencia a su valor razonable en la fecha de

adquisicion.

99. La NICSP 3 requiere que una entidad aplique retroactivamente las politicas
contables salvo que le sea imposible hacerlo. Por tanto, cuando una entidad reconoce
inicialmente un elemento de propiedades, planta y equipo al costo de acuerdo con
esta Norma, reconocerd también la depreciacion acumulada y las pérdidas
acumuladas por deterioro del valor relacionado con ese elemento, como si siempre

hubiera aplicado dichas politicas contables.

100. El péarrafo 14 de esta Norma requiere que el costo de un elemento de
propiedades, planta y equipo se reconocera como activo si, y solo si:

(a) es probable que la entidad reciba beneficios econdmicos o potencial de servicio
asociados al activo; y

(b) el valor razonable o el costo del activo puedan ser medidos de forma fiable.

101. Las disposiciones transitorias de los parrafos 95 y 96 tratan de simplificar las
situaciones en las que una entidad pretende cumplir con lo dispuesto en esta Norma,
en el contexto de la implementacidn por primera vez de la contabilidad sobre la base

contable de acumulacién (o devengo) de acuerdo con las NICSP, con efecto a partir
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de la fecha de vigencia de esta Norma o en momentos posteriores. Cuando las
entidades adoptan la base contable de acumulacién (o devengo) de acuerdo con las
NICSP por primera vez, existen dificultades a menudo para reunir informacion en
relacién con la existencia y valoracion de los activos. Por esta razon, durante el
periodo de los cinco afios siguientes a la fecha de adopcion de la contabilidad sobre la
base contable de acumulacion (o devengo) por primera vez de acuerdo con las
NICSP, las entidades no tienen la obligacion de cumplir completamente con los
requerimientos del parrafo 14.

102. No obstante, las disposiciones transitorias de los parrafos 95 y 96, animan a las
entidades que estan en proceso de adopcion de la contabilidad sobre la base contable
de acumulacion (o devengo) a cumplir completamente con lo dispuesto por esta

Norma lo antes posible.

103. La exencion de los requerimientos del parrafo 14 implica que las disposiciones
de esta Norma asociadas a medicion e informacion a revelar, no necesariamente
deben cumplirse para aquellos activos o clases de activo que no estén reconocidos de

acuerdo con los parrafos 95 y 96.

104. Cuando una entidad utiliza a su favor las disposiciones transitorias de los
parrafos 95 y 96, ese hecho deberd revelarse. También deberd revelarse la
informacion sobre las principales clases de activo que no se han reconocido en virtud
del parrafo 95. Cuando una entidad se favorece con las disposiciones transitorias para
el segundo periodo de informes o los siguientes, deberan revelarse los detalles de los
activos o clases de activo que no fueron reconocidos en la anterior fecha de los

estados financieros, pero que ahora si que se reconocen.

105. Para aquellas entidades que hayan aplicado con anterioridad la NICSP 17 (2001)

los requerimientos de los parrafos 38 a 40 relativos a la medicién inicial de un
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elemento de propiedades, planta y equipo adquirido en permutas de activos se

aplicaran prospectivamente y afectaran sélo a transacciones futuras.

106. Las disposiciones transitorias de la NICSP 17 (2001) conceden a las entidades
un periodo de hasta cinco afios para reconocer todas propiedades, planta y equipo y
llevar a cabo la medicién y revelacién de informacién asociadas, a partir de la fecha
de su primera aplicacion. Las entidades que con anterioridad hayan aplicado la
NICSP 17 (2001) pueden continuar aprovechando este periodo de transicion de cinco
afios desde la fecha de aplicacion por primera vez de la NICSP 17 (2001). Estas
entidades continuardn también llevando a cabo las revelaciones de informacion

requeridas en el parrafo 104.

Revision de la NICSP 17 como resultado del documento del IASB Mejoras a las
NIIF emitido en 2008

FC8 EIl IPSASB examin0 las revisiones de la NIC 16 incluidas en el documento
Mejoras a las NIIF emitido por el IASB en mayo de 2008 y por lo general coincidio
con las razones del IASB para revisar la norma. EI IPSASB concluy6 que no habia

una razon especifica del sector publico para la no adopcion de las modificaciones.

Guia de implementacion

Esta guia acomparia a la NICSP 17, pero no es parte integrante parte de la misma.

Frecuencia de revaluacion de propiedades, planta y equipo

GI1. El parrafo 44 de la NICSP 17 requiere a las entidades que adopten el modelo de
revaluacion para medir sus activos por un importe revaluado que no difiere
significativamente del que se hubiera determinado utilizando el valor razonable en la
fecha sobre la que se informa. El parrafo 49 de la NICSP 17 especifica que la
frecuencia de las revaluaciones dependerda de los cambios que experimenten los

valores razonables de los elementos de propiedades, planta y equipo que se estén
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revaluando. Cuando el valor razonable del activo revaluado difiera significativamente
de su importe en libros, sera necesaria una nueva revaluacion. El proposito de esta
guia es ayudar a las entidades que adoptan el modelo de revaluacién a determinar si el
importe en libros difiere significativamente del valor razonable en la fecha de los

estados financieros.

Gl2. Una entidad evalla en cada fecha sobre la que se informa si existen indicios de
que el importe en libros de un activo revaluado podria diferir significativamente del
que se determinaria si el activo fuera revaluado en la fecha sobre la que se informa. Si
existe algun indicio, la entidad determinara el valor razonable del activo y revaluara

el activo a dicho importe.

GI3. Al evaluar si existen indicios de que el importe en libros de un activo revaluado
podria diferir significativamente del que se determinaria si el activo fuera revaluado
en la fecha sobre la que se informa, una entidad considerard, como minimo, los

siguientes indicios:

Fuentes externas de informacion

(a) durante el periodo, han tenido, o van a tener lugar en un futuro inmediato,
cambios significativos que afectan a la entidad referentes al entorno legal, econémico,
tecnolégico o de mercado en los que ésta opera, o bien en el mercado al cual va
destinado el activo en cuestion;

(b) cuando existe un mercado para los activos de la entidad, los valores de mercado
son diferentes de su importe en libros;

(c) durante el periodo, un indice de precios relevante para el activo ha experimentado

un cambio significativo;

Fuentes internas de informacion

(d) se dispone de evidencia sobre la obsolescencia o deterioro fisico de un activo;
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(e) durante el periodo han tenido lugar, o0 se espera que tengan lugar en un futuro
inmediato, cambios significativos en el alcance 0 manera en que se usa 0 Se espera
usar el activo, que afectan a la entidad. Los cambios adversos incluyen el hecho de
que el activo esté ocioso, o0 los planes para disponer un activo con anterioridad a la
fecha prevista, y reevaluar como finita la vida Gtil de un activo en lugar de indefinida.
Los cambios favorables incluyen las inversiones incurridas durante el periodo para
mejorar 0 potenciar un activo por encima de su rendimiento normal evaluado
inmediatamente antes de efectuarse el desembolso; y

(f) se dispone de evidencia procedente de informes internos, que indica que el

rendimiento econdmico del activo es, o va a ser, peor 0 mejor que el esperado.

Gl4. La lista del parrafo GI3 no es exhaustiva. Una entidad podria identificar otros
indicios de que el valor en libros de un activo revaluado pudiera diferir
significativamente del que se determinaria si el activo fuera revaluado en la fecha
sobre la que se informa. La existencia de estos indicios adicionales también indicaria
que la entidad deberia revaluar el activo por su valor razonable corriente en la fecha

sobre la que se informa.

Ejemplo ilustrativo

Informacion a revelar

ElI1l. El Ministerio de Interior es una entidad del Sector Publico que controla una
amplia variedad de propiedad, planta y equipo y es el responsable de la reposicion y
mantenimiento de la propiedad. Los siguientes son extractos de las Notas a estado de
situacion financiera a 31 de diciembre de 20X1, e ilustran la informacion a revelar

mas importante exigida por esta Norma.
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Notas

1. Terrenos

(@) Los terrenos comprenden veinte mil hectareas en diferentes ubicaciones. Los
terrenos estéan reflejados por su valor razonable a 31 de diciembre de 20X1, tal y
como lo ha determinado un tasador independiente de la Oficina de Tasacién
Nacional.

(b) Restricciones en la titularidad:

Quinientas hectéareas de terreno (valoradas en 62.500 unidades monetarias) estan
calificadas como terrenos de interés nacional y no pueden ser vendidas sin que lo
apruebe una ley. Doscientas hectareas pertenecientes a los terrenos de interés
nacional (valoradas en 25.000 unidades monetarias) y otras dos mil hectareas de otro
tipo de terrenos (valoradas por 250.000 unidades monetarias) estan sujetas a
demandas de titularidad por parte de sus antiguos propietarios, en un Tribunal
Internacional de derechos humanos y el Tribunal ha establecido que los terrenos no
pueden ser vendidos hasta que no se falle la demanda, el Departamento reconoce la

jurisdiccion del Tribunal para resolver estos casos.

2. Construcciones

(a) Las construcciones abarcan los edificios de oficinas y las instalaciones industriales
en distintas ubicaciones.

(b) Las construcciones inicialmente se contabilizan por su costo, pero estan sujetas a
revaluacion en funcion de la evolucion de su valor razonable. La Oficina de Tasacion
Nacional determina el valor razonable de forma periddica e independiente en un corto
intervalo de tiempo. Los valores se mantienen actualizados constantemente.

(c) La depreciacion se calcula sobre la base de una depreciacién lineal a lo largo de la
vida atil de los edificios. Los edificios de oficinas tienen una vida atil de veinticinco
afios y la de las instalaciones industriales es de quince afios.

(d) El Departamento ha firmado cinco contratos para la construccion de nuevos

edificios, el costo total de dichos contratos asciende a 250.000 unidades monetarias.
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3. Maquinaria

(a) La maquinaria se mide por su costo menos la depreciacion.

(b) La depreciacién se calcula aplicando el método lineal en funcién de la vida util de
la maquinaria.

(c) La maquinaria tiene distintos periodos de vida til:

Tractores: 10 afios

Equipos de Limpieza: 4 afios

Gruas: 15 afios

(d) El Departamento ha firmado un contrato para sustituir las gruas que usa para la
limpieza y mantenimiento de los edificios, el costo del contrato es de 100.000

unidades monetarias.

4. Mobiliario y Gtiles

(a) El mobiliario y los utiles se valoran por su costo menos su depreciacion.

(b) La depreciacion se calcula aplicando un método lineal en funcion de la vida dtil
del mobiliario y los utiles correspondientes.

(c) Todos los elementos de esta clase tienen una vida util de cinco afios.

Comparacion con la NIC 16

La NICSP 17 se ha desarrollado fundamentalmente a partir de la NIC 16
(2003), Propiedades, Planta y Equipo e incluye las modificaciones efectuadas a la
NIC 16 como resultado del documento Mejoras a las NIIF emitido en mayo de 2008.
Al emitir esta Norma, el IPSASB no ha considerado la aplicabilidad de la NIIF 5,
Activos No Corrientes Mantenidos para la Venta y Operaciones Discontinuadas, para
entidades del sector publico, por lo tanto, la NICSP 17 no refleja las modificaciones
hechas en la NIC 16 con ocasion de la emision de la NIIF 5. Las principales
diferencias entre la NICSP 17 y la NIC 16 (2003) son las siguientes:
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e La NICSP 17 ni exige ni prohibe el reconocimiento de los bienes patrimonio
historico artistico y/o cultural. Una entidad que reconozca los bienes del patrimonio
historico artistico y/o cultural debe cumplir con los requerimientos de revelacion de
informaciéon de esta Norma con respecto a dichos bienes y puede, pero no esta
obligada, cumplir con otros requerimientos de esta Norma en relacion con dichos
bienes. La NIC 16 no tiene una exclusion similar.

e La NIC 16 requiere que los elementos pertenecientes a propiedades, planta y
equipo se midan inicialmente al costo. La NICSP 17 establece que cuando un
elemento se adquiere sin costo alguno, o por un costo simbolico, su costo es su valor
razonable en la fecha de su adquisicion. La NIC 16 establece que cuando una empresa
adopta el modelo de revaluacion y contabiliza los elementos de propiedades, planta y
equipo por su importe revaluado, se revele el importe del costo historico equivalente.
Este requerimiento no esta incluido en la NICSP 17.

e Segun la NIC 16, los incrementos o disminuciones de revaluacion solo pueden
compensarse para cada elemento individualmente. Segin la NICSP 17, los
incrementos o disminuciones de revaluacion pueden compensarse para cada clase de
activo.

e La NICSP 17 contiene disposiciones transitorias para la adopcion por primera
vez y para las actualizaciones de la version anterior de la NICSP 17. La NIC 16
solamente contiene disposiciones transitorias para las entidades que ya utilizan las
NIIF.

e La NICSP 17 contiene disposiciones transitorias que permiten a las entidades
no reconocer propiedades, planta y equipo para los periodos sobre los que se informa
gue comiencen dentro de los cinco afios siguientes a la fecha de adopcion por primera
vez de la contabilidad sobre la base de acumulacién (o devengo) de acuerdo con las
NICSP. Las disposiciones transitorias también permiten a las entidades reconocer
propiedades, planta y equipo por su valor razonable la primera vez que se adopta esta

Norma. La NIC 16 no incluye estas disposiciones transitorias.
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e La NICSP 17 contiene las definiciones de “pérdida por deterioro del valor de
un activo no generador de efectivo” e “importe de servicio recuperable.” La NIC 16
no contiene estas definiciones. La NICSP 17 incluye un comentario adicional al de la
NIC 16 para aclarar la aplicabilidad de las normas a la contabilidad de las entidades
del sector publico.

e La NICSP 17 emplea, en ciertos casos, una terminologia diferente a la de la
NIC 16. Los ejemplos mas significativos son los términos “estado de rendimiento
financiero” y “activos netos/patrimonio” en la NICSP 17. Los términos equivalentes
en la NIC 16 son “estado de resultados” y "patrimonio".

e La NICSP 17 no utiliza el término “ingreso de actividades ordinarias”, que en
la NIC 16 tiene un significado mas limitado que “ingreso”.

e La NICSP 17 contiene una Guia de implementacion sobre la frecuencia de las
revaluaciones de las propiedades planta y equipo. La NIC 16 no contiene una guia

similar.
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CAPITULO 11l

MARCO METODOLOGICO

Tipo de Estudio

El contexto metodolégico esta referido al momento que alude al proceso de
investigacion, con el objeto de ponerlos de manifiesto y sistematizarlos; a propdsito
de permitir descubrir y analizar los supuestos del estudio y de reconstruir los datos, a

partir de los conceptos tedricos convencionalmente operacionalizados.

En este capitulo se detallan minuciosamente cada uno de los aspectos
relacionados con la metodologia que se ha seleccionado para desarrollar la
investigacion, se especificara la manera en que la idea se desarrolla y se transforma
en el problema de la investigacion y comprende los aspectos del enfoque de la
investigacion y del disefio, asi como las técnicas de recoleccion de la informacion su

analisis y presentacion de los datos.

La caracterizacion epistemoldgica del camino investigativo a seguir tendra
como soporte el enfoque del paradigma cuantitativo, que segun Palella y Martins
(2012:40), “El Paradigma con enfoque cuantitativo se caracteriza por privilegiar el
dato como esencia sustancial de su argumentacion. El dato es la expresion
concreta que simboliza una realidad...”. En este sentido, la investigadora a traves de
la recoleccién de datos extraidos de la realidad podra comprenderla y analizarla para
desarrollar interpretaciones y comprensiones, partiendo de un marco referencial, tal
como lo son las vivencias en los procesos de implementacion de las Normas
Internacionales del Sector Publico, concretamente la NICSP 17, en paises
latinoamericanos, en materia de propiedad, planta y equipo de la Administracion

Publica.
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Tipo de Investigacion

Al considerar que la presente investigacion permite presentar un Analisis de la
aplicabilidad de la NICSP 17 Propiedad, Planta y Equipo en Venezuela, considerando
la experiencia vividas en los procesos de implementacién de paises de América
Latina, en tal sentido se ubica el trabajo en una investigacion de campo, que segln
sefala Palella y Martins (2012:88), “consiste en la recoleccion de datos directamente
de la realidad donde ocurren los hechos, sin manipular o controlar variables. Estudia
los fendémenos sociales en su ambiente natural“. Esta realidad se extraera de los
procesos de implementacion de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector

Publico llevadas por algunos paises latinoamericanos.

Esta investigacion también se caracteriza por ser de nivel descriptivo, debido a
que detalla las caracteristicas o rasgos mas representativos de los elementos que
conforman el tema de investigacion. Asi lo expresa Hernandez, Fernandez y Baptista
(2010:117): “... Miden, evalian o recolectan datos sobre diversos aspectos,

dimensiones o componentes del fendmeno a investigar”.

El presente trabajo se apoya en una investigacion documental, se fundamenta
en lo sefialado por Palella y Martins (2012:90), “El propdsito de este tipo de
investigacion es el de planificar un trabajo para profundizar un tema o problema...
tales como Analisis de propuestas, modelos, estrategias o recursos para establecer
factibilidad de aplicacion”. Al respecto, se abordara el analisis de la aplicabilidad de
las Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico N° 17 Propiedad, Planta y
Equipo en Venezuela, a través de la profundizacion de experiencias en otros paises de

Latinoamérica
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Poblacion y Muestra

Poblacién

Para el desarrollo de la presente investigacion se considerd lo que argumenta
Hernandez, Fernandez y Baptista (2010:304), con relacién a que las poblaciones
deben situarse claramente en torno a sus caracteristicas de contenido, lugar y en el
tiempo”, por lo que la poblacion de éste trabajo esta conformada por 12 Funcionarios
que laboran en 03 Institutos: Universidad Pedagogica Experimental Libertador
(UPEL), Alcaldia del Municipio del edo. Santiago Marifio y Gobernacion del Estado
Aragua estos funcionarios son Contadores Publicos quienes ejercen funciones en el
area contable, y que tienen experiencia en los registros contables de la Propiedad,

Planta y Equipo en Venezuela.

Muestra

Para el enfoque cuantitativo, segin Hernandez, Fernandez y Baptista
(2010:302), la muestra es un subgrupo de la poblacion de interés (sobre el cual se
habran de recolectar datos y que se define o delimita de antemano con precision) y
que tiene que ser representativo de ésta”. En ésta investigacion se delimita la muestra
intencionalmente a 12 Funcionarios que laboran en 03 Institutos: Universidad
Pedagogica Experimental Libertador (UPEL), Alcaldia del Municipio del edo.
Santiago Marifio y Gobernacidn del Estado Aragua estos funcionarios son Contadores
Publicos quienes ejercen funciones en el area contable, y que tienen experiencia en

los registros contables de la Propiedad, Planta y Equipo en Venezuela.
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Técnicas de Recoleccion

Para elaborar un trabajo de investigacion, es necesario aplicar técnicas para la
obtencion de los datos. Al respecto Witney, F. (1980:89), define la técnica como “El

conjunto de procedimientos que se utilizan durante dicho proceso de recoleccion”.

Tomando en cuenta éste concepto las técnicas de recoleccién de informacion

que se aplicaran en el presente trabajo seran:

Se hara la observacion del material que constituira el corpus textual, el cual
permitira el analisis de las fuentes documentales, procediendo a utilizar la técnica del
fichaje definida por Heymann (1999:19), es la que “permite acumular datos, recoger
ideas y organizarlo todo en un fichero, como una constante fuente de informacion

creciente y flexible”.

Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de la Informacion

Observacioén

De acuerdo con Hernandez, Fernandez y Sampieri, (2010:428), La
observacion cuantitativa consiste en el registro sistematico, valido y confiable de
comportamiento o conducta de manifiestos. Puede utilizarse como instrumento de
medicidon en muy diversas circunstancias”. En este caso, la investigadora a través de
un guién de observacion tomara nota de los eventos vinculados con el fendmeno de

implementacion de las NICSP en los paises latinoamericanos.

La Entrevista

Es aquella que permite establecer un dialogo entre las personas sujetas a
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Investigacion y el investigador en si en forma directa, por medio del cual se obtendra
la informacidn necesaria para establecer luego las respectivas conclusiones. Asi lo
afirma Palella y Martins, (2012). EIl instrumento de aplicacion es el guion de
entrevista estructurado. Las preguntas seran disefiadas segun la escala tipo Likert.

Validez y confiabilidad

La validez va a estar basado en determinar que el instrumento a aplicar esta
libre de errores. De este modo lo expresa Palella y Martins, (2012:146), “La validez
se define como la ausencia de sesgos.”. Esta sera realizada mediante el juicio de
expertos; que mediante un formato de validacion determinaran que el instrumento es

altamente confiable.

La confiabilidad del instrumento esta relacionada, segun Palella y Martins,
(2012:146), con la ausencia de errores. Adicionalmente, para determinar que un
instrumento es altamente confiable se hace necesario la aplicacién de un método v el
que se tomara para la presente investigacion sera el método de Comparacion que
segun Hernandez, Fernandez y Sampieri, (2010) consiste en la aplicacion del
instrumento a un grupo pequefio de la muestra y en dos tiempos 0 momentos
diferentes, tabular los resultados y compararlos, si los mismos son idénticos nos

resulta que el instrumento es altamente confiable

Técnicas de analisis e interpretacion de los resultados

Los resultados obtenidos por los instrumentos de recoleccion de datos, seran
ordenados, posteriormente tabulados y representados mediante el andlisis estadistico
a través de cuadros y graficos de distribucion de frecuencia que segun Palella y
Martins (2012:148), se refiere a “...determinar cuantas observaciones estan presentes

en cada categoria de respuesta para la variable”, este se representara a través de
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cuadros de distribucion de frecuencia con resultados por cada una de las respuestas
del cuestionario y graficas circulares que representaran los resultados por porcentajes,
los cuales permitiran realizar los analisis e interpretaciones de cada pregunta y de esta

manera el logro de los objetivos de la investigacion.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

En el presente capitulo se presenta el analisis de la informacion obtenida a
través de la aplicacion del instrumento de recolecciéon de datos, con la finalidad de
conocer las bases ciertas que se consideran para el disefio del procedimiento para la
aplicabilidad de la Normas Internacional de Contabilidad del Sector Publico,
NICSP17: Propiedad, Planta y Equipo, en Venezuela, como marco normativo

contable.

En este punto, el analisis e interpretacion de los resultados, se realiza en orden
de los objetivos especificos, para los cuales el estudio del contenido esta establecido
en forma porcentual y se muestra en graficos circulares, inmediatamente de la

interpretacion que se obtiene de los resultados obtenidos.

De esta forma, se expondran los andlisis de las respuestas seguidamente de los

gréaficos respectivos.

CUESTIONARIO

Objetivo especifico 1: Diagnosticar la actualidad del marco normativo contable

sobre la propiedad, planta y equipo en Venezuela.

1.- Conoce usted el Marco Normativo Contable que rige el tratamiento de la

Propiedad, Planta y Equipo en Venezuela.
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Cuadro N° 2
Marco normativo contable de Propiedad Planta y Equipo

. 31 de Mayo de 2016 21 de Junio de 2016
N° Alternativas - - - - - -
Frecuencia Relativa] Frecuencia Absoluta % | Frecuencia Relativa| Frecuencia Absoluta %
1 |Definitivamente Si 0 0% 0 0%
2 |Probablemente Si 5 83% 5 83%
3 | Definitivamente No 0 0% 0 0%
4 |Probablemente No 1 17% 1 17%
5 |Indeciso 0 0% 0 0%
Totales 6 100% 6 100%
Grafico N° 1
Marco normativo contable de Propiedad Planta y Equipo
[v]
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Fuente: Elaboracion propia (2016)

Analisis e interpretacion de los Resultados:

En la grafica anterior se observa quelO de los 12 Contadores Publicos, es
decir, el 83% de la muestra, asegura que probablemente si conoce la normativa
contable que rige la Propiedad, Planta y Equipo en Venezuela; en tal sentido, se
obtuvo que no expresa seguridad de parte de los encuestados si conocen tales
normativas contables, lo que quiere decir que la gran mayoria no tiene la
conocimiento de las normas de este rubro del patrimonio de las Instituciones del
Estado. A través de estos resultados queda claro que no es del todo conocido el
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tratamiento contable que sefialan las normativas cuando se refiere a este rubro tan

importante del patrimonio de cualquier organizacion.

2.- Existe distintas normativas en los niveles Nacionales, Estadales y Municipales
para la Propiedad, Planta y Equipo.

Cuadro N° 3
Normativas Nacionales, Estadales y Municipales de Propiedad Planta y Equipo
. 31 de Mayo de 2016 21 de Junio de 2016
N°| Alternativas - - - - - -
Frecuencia Relativa| Frecuencia Absoluta % | Frecuencia Relativa| Frecuencia Absoluta %
1 |Definitivamente Si 0 0% 0 0%
2 |Probablemente Si 0 0% 0 0%
3 |Definitivamente No 0 0% 0 0%
4 |Probablemente No 3 50% 3 50%
5 |Indeciso 3 50% 3 50%
Totales 6 100% 6 100%
Grafico N° 2

Normativas Nacionales, Estadales y Municipales de Propiedad Planta y Equipo

21 de Junio de 2016
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Fuente: Elaboracion propia (2016)
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Analisis e interpretacion de los Resultados:

En la gréfica anterior se observa que de los 12 encuestados, 06 equivalente al
50% en los dos momentos (fechas) responde que “definitivamente no” existen
distintas normativas en los niveles Nacionales, Estadales y Municipales para la
Propiedad, Planta y Equipo en tal sentido; y el otro 50% asegurd que “probablemente
no existen. Estas respuestas dejan ver que la gran mayoria no tiene el conocimiento
de las normas de este rubro del patrimonio de las Instituciones del Estado, ya que si
existen diferencias, por cuanto a nivel Municipal esta vigente la Publicacion 21 de la
Contraloria General de la Republica, y a nivel Estadal la Publicacion 20 de la misma
Contraloria. A traves de estos resultados queda claro que no precisa la informacion
que sefiala el tratamiento contable que sefialan las normativas cuando se refiere a este

rubro tan importante del patrimonio de cualquier organizacion.

3.- Hay normativas nuevas para el tratamiento de la Propiedad, planta y equipo en

Venezuela.
Cuadro N° 4
Nuevas normativas para tratamiento de Propiedad Planta y Equipo en
Venezuela
Pregunta N° 3
. 31 de Mayo de 2016 21 de Junio de 2016
N°| Alternativas - - - - . -
Frecuencia Relativa| Frecuencia Absoluta % | Frecuencia Relativa| Frecuencia Absoluta %
1 |Definitivamente Si 0 0% 0 0%
2 |Probablemente Si 0 0% 0 0%
3 |Definitivamente No 1 17% 1 17%
4 |Probablemente No 3 50% 3 50%
5 |Indeciso 2 33% 2 33%
Totales 6 100% 6 100%
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Grafico N°3
Nuevas normativas para tratamiento de Propiedad Planta y Equipo en
Venezuela
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m 2 Probablemente Si = 1 Definitivamente Si

Fuente: Elaboracién propia (2016)

Andlisis e interpretacion de los Resultados:

En la grafica anterior se observa que las respuestas de los encuestan apuntan a
gue no se cuenta con normativas nuevas para el tratamiento contable de la Propiedad,
Planta y Equipo o hay indecision en la respuesta. Esto quiere decir que la gran
mayoria no tiene claridad sobre este aspecto, y es tema sumamente importante, ya que
en la actualidad no se cuenta en el marco normativo contable venezolano con
regulaciones nuevas que rigen el tratamiento contable de la Propiedad, Planta y

Equipo.

En el analisis realizado se observa que no se conoce con certeza de la
existencia de una normativa nueva gque contemple la forma como deben registrarse las
operaciones que involucran a la Propiedad, Planta y Equipo. Esto deja en evidencia
que existe necesidad de divulgar y actualizar informacion relacionada con éste rubro

del Activo en las Instituciones de la Administracion Publica.

113



4.- Conoce las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.

Cuadro N° 5
Conocimiento de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
. 31 de Mayo de 2016 21 de Junio de 2016
N° Altemativas - - - - - -
Frecuencia Relativa| Frecuencia Absoluta % | Frecuencia Relativa| Frecuencia Absoluta %
1 |Definitivamente Si 0 0% 0 0%
2 |Probablemente Si 0 0% 0 0%
3 | Definitivamente No 1 17% 1 17%
4 |Probablemente No 5 83% 5 83%
5 |Indeciso 0 0% 0 0%
Totales 6 100% 6 100%
Grafico N° 4

Conocimiento de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
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Fuente: Elaboracién propia (2016)

Analisis e interpretacion de los Resultados:

En la gréfica anterior se observa que de los 12 encuestados, 06 equivalente al
50% en los dos momentos (fechas) responde la mayoria que probablemente no hay
conocimiento de las normativas que rigen en Venezuela el tratamiento contable de la

Propiedad, Planta y Equipo.
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En este sentido, los profesionales en contaduria pablica que se desempefian en

la Administracion Publica, no poseen conocimiento de tales normativas que estan

relacionadas con la manera como se registran las operaciones en las Instituciones

Publicas de la Propiedad, Planta y Equipo.

Esta situacion impacta significativamente en los resultados que se obtienen en

los registros contables, y en la informacion que se refleja en los estados financieros de

las Instituciones del Estado, ya que pudiera emplearse un procedimiento contable no

adecuado para realizar tales registros.

Objetivo especifico 2: Describir los aspectos sustanciales de la Norma Internacional

de Contabilidad del Sector Publico N° 17 Propiedad, Planta y Equipo.

5.- La informacién a revelar en el registro de la Propiedad, Planta y Equipo en

Venezuela estd acorde en la NICSP 17.

Cuadro N° 6

Informacion a revelar en el registro de la Propiedad, Planta y Equipo en
Venezuela esta acorde en la NICSP 17

. 31 de Mayo de 2016 21 de Junio de 2016
N°| Altemativas - - - - - X
Frecuencia Relativa| Frecuencia Absoluta % | Frecuencia Relativa| Frecuencia Absoluta %

1 |Definitivamente Si 0 0% 0 0%
2 |Probablemente Si 0 0% 0 0%
3 |Definitivamente No 1 17% 1 17%
4 |Probablemente No 5 83% 5 83%
5 |Indeciso 0 0% 0 0%

Totales 6 100% 6 100%
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Gréafico N° 5
Informacion a revelar en el registro de la Propiedad, Planta y Equipo en
Venezuela esta acorde en la NICSP 17
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m 2 Probablemente Si = 1 Definitivamente Si

Fuente: Elaboracion propia (2016)

Analisis e interpretacion de los Resultados:

De los resultados obtenidos en la aplicacion del instrumento de recoleccion de
datos, mostrados en la grafica anterior se observa que el 83% de los encuestados
respondieron que “probablemente no”, la informacion a revelar en el registro de la
Propiedad, Planta y Equipo en Venezuela esta acorde con la Norma Internacional de
Contabilidad 17, y también afirmaron 2 de ellos que definitivamente “definitivamente
no” estd de acuerdo a la NICSP 17 la informacion a revelar de la Propiedad, Planta y

Equipo en los Estados Financieros.

Esta situacion deja mostrar que se requiere tomar en consideracion la que
sefiala la normativa internacional con respecto a la informacion a revelar; ya que en la

actualizada es la manera como debe hacerse.

6.- La depreciacién a la Propiedad, Planta y Equipo en Venezuela se calcula segin lo

establecido en la NICSP 17.
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Cuadro N° 7
Calculo depreciacion Propiedad, Planta y equipo segun NICSP | 17

Pregunta N° 6
31 de Mayo de 2016 21 de Junio de 2016

1 Definitivamente Si 0 0% 0 0%
2 Probablemente Si 0 0% 0 0%
3 Definitivamente No 0 0% 0 0%
4 Probablemente No 5 83% 5 83%
5 Indeciso 1 17% 1 17%

Totales 6 100% 6 100%

Grafico N° 6

Calculo depreciacion Propiedad, Planta y equipo segun NICSP 17
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Fuente: Elaboracion propia (2016)

Analisis e interpretacion de los Resultados:

El resultado obtenido en la aplicacion del instrumento de recoleccion de datos
muestra que la mayoria de los encuestados responden que “probablemente no” esta de
acuerdo a la normativa internacional la manera como se calcula y refleja la tasa de
depreciacion de la Propiedad, Planta y Equipo, lo que provoca incertidumbre y duda
al momento de realizar tales calculos, y el célculo de la tasa de depreciacion es una

informacion necesaria para reflejar el monto que rebaja la propiedad, planta y equipo
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por el desgaste sufrido por el uso que se le da.; en Venezuela, el calculo de la tasa de

depreciacion no esté sefialado de forma expresa como debe realizarse, lo que origina

que no se cuente con un procedimiento estandarizado que guie estos célculos y

registros contables que ofrezcan informacidén que puedan consolidarse para lograr la

informacidn financiera en su conjunto.

7.- En Venezuela puede aplicarse la revalorizacion de la Propiedad, Planta y Equipo

tal como lo sefiala la NICSP 17.

Cuadro N° 8
Aplicacion de la revalorizacion de Propiedad Planta y Equipo en Venezuela
Pregunta N° 7
31 de Mayo de 2016 21 de Junio de 2016
1 Definitivamente Si 0 0% 0 0%
2 [Probablemente Si 0 0% 0 0%
3 [Definitivamente No 0 0% 0 0%
4 Probablemente No 2 33% 2 33%
5 Indeciso 4 67% 4 67%
Totales 6 100% 6 100%
Gréafico N° 7

Aplicacion de la revalorizacion de Propiedad Planta y Equipo en Venezuela
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Analisis e interpretacion de los Resultados:

Se observa en la grafica que de la muestra, el 63% tiene indecision en afirmar
la pregunta sobre si la revalorizacion de la Propiedad, Planta y Equipo tal como lo
sefiala la NICSP 17, es permitida en Venezuela, y el resto responde que
“probablemente no”; tales respuestas muestran que no se conoce el marco regulatorio
contable que rige en Venezuela para registrar este rubro, por cuanto no existe una
normativa contable que permita la revaloracion de la Propiedad, Planta y Equipo, tal
como esté establecida en la normativa internacional.

Hoy en dia con la dinamica financiera y consideracion que la propiedad,
planta y equipo representa un alto porcentaje del patrimonio del Estado, es necesario
que las normativas determinen la revalorizacion de los bienes, para establecer el valor
actual de estos.

Objetivo especifico 3: Revisar la implementacion de la Norma Internacional de
Contabilidad N° 17 Propiedad, Planta y Equipo en Venezuela.

8.- Conoce usted el proceso de convergencia de NICPS que desarroll6 Colombia?

Cuadro N° 9
Proceso de convergencia de NICPS que desarrollé Colombia

Pregunta N° 8
31 de Mayo de 2016 21 de Junio de 2016
0% 0%
0% 0%
0% 0%
67% 67%
33% 33%
100% 100%

Definitivamente Si
Probablemente Si
Definitivamente No
Probablemente No
Indeciso

Totales
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Gréfico N° 8
Proceso de convergencia de NICPS que desarroll6 Colombia
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Fuente: Elaboracién propia (2016)

Andlisis e interpretacion de los Resultados:

A través de los resultados obtenidos que se muestran en la grafica, se observa
que el 63% de la muestra respondieron que “probablemente no” conocen el proceso
de convergencia de NICPS que desarroll6 Colombia, el resto muestra indecision en

Su respuesta.

Esta situacion da a conocer que no se conocen estos procesos de paises
cercanos con similares caracteristicas contables, para actualizar sus formas de
registrar la Propiedad, Planta y Equipo, Colombia es una de los paises que provee a
Venezuela de patrones contables y es importante conocer este proceso, porque las

caracteristicas de este pais para llevar la contabilidad en la Nacion es similar.

9.- Sabe usted como se desarroll6 el proceso de adopcion de NICSP en Honduras.
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Cuadro N°10
Desarrollo del proceso de adopcion de NICSP en Honduras

Pregunta N° 9
31 de Mayo de 2016 21 de Junio de 2016

1 Definitivamente Si 0 0% 0 0%
2 Probablemente Si 0 0% 0 0%
3 Definitivamente No 2 33% 2 33%
4 Probablemente No 4 67% 4 67%
5 Indeciso 0 0% 0 0%

Totales 6 100% 6 100%

Grafico N° 9

Desarrollo del proceso de adopcion de NICSP en Honduras
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Fuente: Elaboracion propia (2016)

Analisis e interpretacion de los Resultados:

A través de los resultados obtenidos que se muestran en la gréafica, se observa
que el 67% de la muestra respondieron que “probablemente no” conocen el proceso

de adopcién de NICPS que desarrollé Honduras, y el resto muestra indecision en su
respuesta.

Esta situacién da a conocer que no se conocen estos procesos que paises
cercanos y con similares caracteristicas contables, desarrollan para actualizar sus
formas de registrar la Propiedad, Planta y Equipo.
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10.- Tiene conocimiento del proceso de adopcién en NICSP llevado en Chile.

Cuadro N° 11
Proceso de adopcién en NICSP llevado en Chile

Pregunta N° 10
31 de Mayo de 2016 21 de Junio de 2016
1 Definitivamente Si 0 0% 0 0%
2 Probablemente Si 0 0% 0 0%
3 Definitivamente No 0 0% 0 0%
4 Probablemente No 2 17% 2 17%
5 Indeciso 4 83% 4 83%
Totales 6 100% 6 100%
Grafico N° 10
Proceso de adopcion en NICSP llevado en Chile
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Fuente: Elaboracion propia (2016)

Analisis e interpretacion de los Resultados:

En la grafica anterior se observa que el 83% de la muestra respondieron que
“Indeciso” por no tener certeza de conocer proceso de adopcion de NICPS en Chile, y
el resto muestra “probablemente no” conocen el proceso en su respuesta. Este
resultado reitera que no se conocen estos Procesos que paises cercanos y con
similares caracteristicas contables, desarrollan para actualizar sus formas de registrar

la Propiedad, Planta y Equipo.
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11.- Considera usted que en Venezuela puede aplicarse la NICSP 17.

Cuadro N° 12
Aplicacion de la NICSP 17 en Venezuela

Pregunta N° 11
31 de Mayo de 2016 21 de Junio de 2016
0% 0%
83% 83%
0% 0%
17% 17%
0% 0%
100% 100%

Definitivamente Si
Probablemente Si
Definitivamente No
Probablemente No
Indeciso

Totales
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Grafico N° 11
Aplicacion de la NICSP 17 en Venezuela
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Fuente: Elaboracion propia (2016)

Analisis e interpretacion de los Resultados:

En la grafica anterior se observa que de los resultados obtenidos en la
aplicacion del instrumento de recoleccion de datos, la mayoria concuerda en que si es
aplicable en Venezuela lo establecido en la NICSP 17. El 83% de la muestra indica
“problamente” existe en Venezuela posibilidades de aplicacion en la administracion

del sector publico.
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Con las condiciones de la Administracion Publica y la actual normativa
contable que rige el tratamiento de la Propiedad, Planta y Equipo en Venezuela, es
totalmente viable que se aplique la NICSP 17.

12.- El marco normativo contable de Venezuela en el Tratamiento de la Propiedad,

Planta y Equipo se compara con paises Latinoamericanos.

Cuadro N° 13
Marco normativo contable de Venezuela en el Tratamiento de la Propiedad,
Planta y Equipo comparado con paises Latinoamericanos

Pregunta N° 12
31 de Mayo de 2016 21 de Junio de 2016
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Probablemente No 50% 50%
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Grafico N° 12
Marco normativo contable de Venezuela en el Tratamiento de la Propiedad,
Planta y Equipo comparado con paises Latinoamericanos
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Fuente: Elaboracion propia (2016)
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Analisis e interpretacion de los Resultados:

En la gréafica anterior se observa que un alto porcentaje responde que el marco
normativo contable de Venezuela “probablemente no” se compara con paises
Latinoamericanos, en cuanto al en el Tratamiento de la Propiedad, Planta y Equipo;
hoy en dia la mayoria de los paises en Latinoamérica ya aplican las normativas
internacionales y como pais estamos quedando rezagados en la aplicacién de tales
estandares.

Esta situacion debe ser atendida porque las normativas que se tienen en
Venezuela en estos aspectos esta desactualizada y no responde a las exigencias de la

informacion financiera en la Administracién Publica.

13.- Considera usted viable aplicar estrategias contables para el Tratamiento de la

Propiedad, Planta y Equipo sobre la base de la NICSP 17 en Venezuela?

Cuadro N° 14
Viabilidad de aplicacion de estrategias contables para Propiedad Planta 'y
Equipo sobre la base de la NICSP 17 en Venezuela

Pregunta N° 13
31 de Mayo de 2016 21 de Junio de 2016
33% 33%

Definitivamente Si

Probablemente Si 50% 50%

Definitivamente No 0% 0%

Probablemente No 17% 17%

g |lw|INd |-

0% 0%
100% 100%

Indeciso
Totales
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Grafico N° 13
Viabilidad de aplicacion de estrategias contables para Propiedad Planta y
Equipo sobre la base de la NICSP 17 en Venezuela
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Fuente: Elaboracién propia (2016)

Andlisis e interpretacion de los Resultados:

En la gréfica anterior se observa que un alto porcentaje de Contadores
Publicos que desempefian funciones en el area contable de la Administracion Publica
considera que existe viabilidad para aplicar estrategias contables para el Tratamiento
de la Propiedad, Planta y Equipo sobre la base de la NICSP 17 en Venezuela; esto por
cuanto el marco regulatorio contable que rige el tratamiento de este rubro es
impreciso y escaso, en este sentido se requiere de una normativa contable actualizada
y precisa para atender el tratamiento contable de la Propiedad, Planta y Equipo en

Venezuela.

Las normativas existentes son generalizadas en lo que establecen y demas
datan del afio 1981 y el afio 1996, lo que significa que lo que establecen no obedece a

la dindmica financiera actual.

14.- En Venezuela existe un Sistema Integrado para el Tratamiento de la Propiedad,
Planta y Equipo en el Sector Publico?
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Cuadro N° 15
Sistema Integrado para el Tratamiento de la Propiedad, Planta y Equipo en el
Sector Publico en Venezuela

Pregunta N° 14

31 de Mayo de 2016 21 de Junio de 2016

17% 17%
33% 33%

0% 0%

33% 33%
17% 17%
100% 100%

Definitivamente Si
Probablemente Si
Definitivamente No
Probablemente No
Indeciso

Totales
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Grafico N° 14
Sistema Integrado para el Tratamiento de la Propiedad, Planta 'y Equipo en el
Sector Publico en Venezuela
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Fuente: Elaboracion propia (2016)

Analisis e interpretacion de los Resultados:

En la gréafica anterior se observa que de las respuestas obtenidas, los
funcionarios de la muestra no tienen seguridad de si en Venezuela existe un Sistema
Integrado para el Tratamiento de la Propiedad, Planta y Equipo en el Sector Publico,
ya que el 33% responde que “probablemente no”, otro 33% argument6 que

“probablemente si”’, hubo un 17% que mostré indecision en su respuesta,; en
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Venezuela no existe un Sistema Integrado para el Tratamiento de la Propiedad, Planta
y Equipo en el Sector Publico que sefiale los procedimientos que deben seguirse para
realizar los registros contables de incorporacién, desincorporacion, célculo de la tasa
de depreciacion, entre otros; situacion que genera incertidumbre e inseguridad en la

informacién que se presenta en los estados financieros sobre este rubro en particular.

15.- Es aplicable la NICSP 17 para el Tratamiento contable de la Propiedad, Planta y
Equipo.

Cuadro N° 16
Aplicabilidad de la NICSP 17 para el Tratamiento contable de la Propiedad,
Planta y Equipo

Pregunta N° 15

31 de Mayo de 2016 21 de Junio de 2016

17% 17%
50% 50%
0% 0%
17% 17%
17% 17%
100% 100%

Definitivamente Si
Probablemente Si
Definitivamente No
Probablemente No
Indeciso

Totales
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Grafico N° 15
Aplicabilidad de la NICSP 17 para el Tratamiento contable de la Propiedad,
Planta y Equipo.
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Analisis e interpretacion de los Resultados:

En la gréafica anterior se observa que de las respuestas obtenidas existe un alto
porcentaje de probabilidad que sea aplicable la NICSP 17 para el Tratamiento
contable de la Propiedad, Planta y Equipo en Venezuela, ya que existen las
condiciones dadas al no tener un marco normativo contable adecuado a la realidad
contable de hoy en dia, esto produce una ventaja ya que no se tiene que invertir tanto

esfuerzo en derogar muchas normas vigentes, por cuanto no existen.

El hecho de que otros paises latinoamericanos con caracteristicas financieras
semejantes a Venezuela ya hayan implementados estas normativas internacionales
otorga seguridad en la creacion de metodologias apegadas a un marco normativo

internacional para el tratamiento contable de la propiedad, planta y equipo.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez analizada e interpretada la informacién se obtiene que hay
desconocimiento de las normativas contables relacionadas con la Propiedad, Planta y
Equipo. En este sentido, no se conoce totalmente el tratamiento contable que sefiala el

marco regulatorio contable de como se debe registrar en Venezuela dicho rubro.

A través de estos resultados queda claro que no es del todo conocido el
tratamiento contable que sefialan las normativas cuando se refiere a este rubro tan

importante del patrimonio de cualquier organizacion.

De igual forma, se obtuvo que hay falta de conocimiento de las normas de este
rubro del patrimonio de las Instituciones del Estado, ya que si existen diferencias en
los registros contables en los niveles de la estructura de la Administracion Publica,
por cuanto a nivel Municipal esta vigente la Publicacion 21 de la Contraloria General

de la Republica, y a nivel Estadal la Publicacion 20 de la misma Contraloria.

En Venezuela no hay normativa para el sector publico que sefiale de forma
expresa los procedimientos que deben seguirse para el célculo de la tasa de
depreciacion de la propiedad, planta y equipo, y ésta es una informacién importante
que se debe revelar en los estados financieros, ya que rebaja el valor neto que se tiene
para cada uno, Y si esta calculo no se refleja, entonces el saldo que se presenta carece
de confiabilidad y por ende el patrimonio de cada institucién del sector pablico no
estd presentado razonablemente de acuerdo a los Principios de Contabilidad del

Sector Publico.

Contadores Publicos que desempefian funciones en el area contable de la
Administracion Pudblica considera que existe viabilidad para aplicar estrategias

contables para el Tratamiento de la Propiedad, Planta y Equipo sobre la base de la
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NICSP 17 en Venezuela; esto por cuanto el marco regulatorio contable que rige el
tratamiento de este rubro es impreciso y escaso, en este sentido se requiere de una
normativa contable actualizada y precisa para atender el tratamiento contable de la
Propiedad, Planta y Equipo en Venezuela. Las normativas existentes son
generalizadas en lo que establecen y demas datan del afio 1981 y el afio 1996, lo que

significa que lo que establecen no obedece a la dindmica financiera actual.

En Venezuela no hay un Sistema Integrado para el Tratamiento de la
Propiedad, Planta y Equipo en el Sector Publico que sefiale los procedimientos que
deben seguirse para realizar los registros contables de incorporacion,
desincorporacion, calculo de la tasa de depreciacion, entre otros; situacion que genera
incertidumbre e inseguridad en la informacion que se presenta en los estados

financieros sobre este rubro en particular.

Por consiguiente, existe un alto porcentaje de probabilidad que sea aplicable la
NICSP 17 para el Tratamiento contable de la Propiedad, Planta y Equipo en
Venezuela, ya que existen las condiciones dadas al no tener un marco normativo
contable adecuado a la realidad contable de hoy en dia, esto produce una ventaja ya
gue no se tiene que invertir tanto esfuerzo en derogar muchas normas vigentes, por
cuanto no existen. EIl hecho de que otros paises latinoamericanos con caracteristicas
financieras semejantes a Venezuela ya hayan implementados estas normativas
internacionales otorga seguridad en la creacion de metodologias apegadas a un marco

normativo internacional para el tratamiento contable de la propiedad, planta y equipo.
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CAPITULO V

PROPUESTA

Procedimientos para la aplicabilidad de la Norma Internacional de
Contabilidad del Sector Publico 17 Propiedad, Planta y Equipo en Venezuela, como

marco normativo contable.

Presentacion de la Propuesta

Analizados los resultados obtenidos en la interpretacion de la informacion que
se recolectd, se puede precisar la necesidad de crear un procedimiento para la
aplicabilidad de la Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico 17
Propiedad, Planta y Equipo en Venezuela, como marco normativo contable; en este
sentido, el haber resaltado la conformacion del actual marco normativo contable que
rige los registros de la Propiedad, Planta y Equipo en Venezuela, en las distintas
instituciones que forman parte de la Administracion Central y Descentralizada
Nacional, se presentan las consideraciones que el legislador debe tomar en cuenta

para implementar esta normativa internacional.

Este Procedimiento para la implementacion permitird unificar los criterios
empleados para incorporar, modificar y desincorporar los bienes que integran la

Propiedad, Planta y Equipo en las Instituciones Publicas Venezolanas.

En la actualidad existe una marcada diferencia para realizar los registros
contables en los dérganos y entes ubicados en los niveles Nacionales, Estadales y
Municipales, ya que las normas vigentes son de muchos afios atras, tal como se
demuestra en el marco teorico de la presente investigacion, y no tienen la informacién

adecuada a la adinamica financiera actual; por consiguiente la informacién que se
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presenta en los Estados Financieros de la Administracion Publica en este rubro en

particular limita el control sobre la gestion de la Propiedad, Planta y Equipo.

El disefio que se presenta establecera los procedimientos idéneos para que al
momento de incorporar un bien propiedad de una Institucién del Estado, se pueda
precisar correctamente el procedimiento para establecer el valor inicial de
incorporacion, asi como no dudar del tratamiento para calcular la tasa de depreciacion
del bien, ya que este aspecto en los actuales momentos no se considera
adecuadamente, por cuanto en la Publicacion 20 y la 21, que son las normativas que
rigen el tratamiento de la Propiedad Planta y Equipo en los niveles Estadales y
Municipales de la Administracion Central, no se sefialan los procedimientos que

deben aplicarse.

El procedimiento considerado, versa su contenido en lo que indica la Norma
Internacional de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) N° 17, Propiedad, Planta y
Equipo, para unificar criterios y asegurar la calidad de la informacion contenida en
los informes financieros que los responsables de gerenciar las instituciones publicas

elaboran y presentan ante terceros.
Objetivo de la Propuesta:
Disefio de un procedimiento para la aplicabilidad de la Norma Internacional

de Contabilidad del Sector Publico 17 Propiedad, Planta y Equipo en Venezuela,

Ccomo marco normativo contable.
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Estructura de la Propuesta

Figura N° 1
Procedimiento para la implementacién de NICPS N° 17 en Venezuela como
nueva Normativa Contable

Procedimiento para la Implementacion de NICPS N° 17 en Venezuela

como nueva Normativa Contable
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* Visualizacion del Marco Normativo vigente que rige el tratamiento

FAz.SE de la Propiedad, Planta y Equipo en Venezuela
* Analisis del contenido de la Norma Internacional de Contabilidad
FA3_SE N° 17 Propiedad, Planta y Equipo
FASE * Disefio y Aprobacion de la Normativa para ser implementada
4:
Figura N° 1

Fuente: Elaboracion propia (2016)

DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

FASE 1: Punto de Arranque

La Oficina Nacional de Contabilidad Publica (ONCOP), tomando como base
lo sefialado en el Decreto con Rango, valor y Fuerza de Ley Organica de
Administracion financiera del Sector Publico, N° 1.401, publicado en la Gaceta

Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.154 Extraordinario de fecha
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19 de noviembre de 2014, a partir del primero de enero de 2015 la ONCOP, tiene
como atribucion dictar los principios y normas generales de contabilidad para todo el
sector publico, y también estipula que la contabilidad de la RepUblica comprende la
producida por los registros contables originados por las transacciones econdmicos

financieras de los 6rganos que integran la Republica.

Figura N° 2
Fase I: Punto de Arranque, implementacion de procedimientos para la
aplicabilidad de la NICSP N° 17

=

=
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Fuente: Elaboracién propia (2016)

Corresponde a la ONCOP, dictar la normativa para unificar y centralizar la
contabilidad del sector publico; asi como también elaborar los Estados Financieros
Consolidados del sector publico. Con esta disposicion, se pretende que en los tres (3)

niveles de gobierno se utilice el mismo sistema de contabilidad, contribuyendo de
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esta manera a uniformar los criterios en materia contable para optimizar la

informacidn financiera producida a través de este sistema.

La Oficina Nacional de Contabilidad Publica, 6rgano rector del Sistema de
Contabilidad Publica tiene como atribucion: Promover o realizar los estudios e
investigaciones que se estimen necesarios para el desarrollo de la ciencia contable,
gjecutar programas de capacitacion, asesoria y divulgacién de las normas,
procedimientos, técnicas y avances sobre contabilidad pablica y temas relacionados;
asi como la participacion en eventos de caracter nacional e internacional, a los fines

de su actualizacion permanente.

En este sentido, el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Sector Publico, el cual, otorga atribucién exclusiva a la
Oficina Nacional de Contabilidad Publica (ONCOP), para establecer y crear normas y
principios de la Contabilidad Publica en Venezuela; ya no es necesaria la aprobacion
de la Contraloria General de la Republica para crear normas contables, ya que la
ONCOP es un organo desconcentrado adscrito al Ministerio con competencia en

Finanzas.

Por consiguiente la ONCOP debe constituir una comision mixta con
representantes de los 6rganos y entes de la Administracion Central y Descentralizada
para que constituyan mesas de trabajo y pueden iniciar la divulgacion del contenido
de la Norma Internacional de Contabilidad N2 17 Propiedad, Planta y Equipo, ya que
es necesario que primero se revise lo que sefiala esta norma, por cuanto una de las
principales limitaciones en un proceso de cambio de procedimientos es el
desconocimiento de lo que se necesita aplicar porque puede crear resistencia al

cambio.

136



Al respecto, la ONCOP también debe contar con la participacion en esa
comision de la Federacion de Colegio de Contadores Pablicos de Venezuela, por ser
el gremio que retne profesionales manejadores del conocimiento técnico en materia
contable; ademas, desde el afio 2004, la Federacion de Colegios de Contadores
Publicos de Venezuela inicié un proceso de adopcion e implementacion de Normas

Internacionales de Informacion Financiera, dirigidas al sector privado.

Esta primera Fase de arranque debe comenzar con la divulgacién de parte de
la ONCOP, en su pagina web del inicio del proceso, contando con la autorizacion en
una gaceta oficial del Ministro con competencias en Finanzas. Asi como también,
debe hacer el llamado a los representantes de las distintas instituciones para que

postulen los candidatos que integraran la comision mixta,

Dicha comision mixta, estard conformada por representantes de las
Instituciones Publicas seleccionadas por la ONCOP para evaluar los procedimientos
que daran paso a la nueva normativa contable, ya que tales Instituciones estan
involucradas con la informacion financiera del Estado. Entre ellas se encuentran:
ONCOP, Oficina Nacional de Presupuesto, (ONAPRE), Oficina Nacional del Tesoro,

Federacion de Contadores Publicos.

FASE 2: Visualizacion del Marco Normativo vigente que rige el tratamiento de

la Propiedad, Planta y Equipo en Venezuela

En esta Fase de la metodologia se realiza un analisis del marco normativo
vigente en Venezuela, el cual debe ser derogado, dado sus limitaciones para el
tratamiento contable, para dar paso a una normativa que permita la implementacién

de la Norma Internacional N° 17 Propiedad, Planta y Equipo.
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Figura N° 3
Fase 11: Marco normativo vigente en Venezuela que rige el tratamiento de
Propiedad, Planta y Equipo

Visualizacion del Marco Normativo vigente que
rige el tratamiento de la Propiedad, Planta y
Equipo enVenezuela
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Fuente: Elaboracién propia (2016)

En Venezuela, estan vigentes las Normas Generales de Contabilidad del
Sector Publico, emitidas por la Contraloria General de la Republica, en el afio 1997,
segun estas normas, la base de la contabilidad publica en Venezuela es la de
acumulacion o devengo, la forma constituye uno de los Principios de Contabilidad
Publica en Venezuela, en este sentido, es la misma base que se sefiala en la Norma

Internacional de Contabilidad N° 17: Propiedad, Planta y Equipo.

También estan vigentes a la fecha, las normativas emitidas en el afio 1981, la
“Publicacion 20, Instrucciones y Modelos para la Contabilidad Fiscal de los Estados
de la Republica”, mediante esta publicacion se prescriben las instrucciones y modelos
para la contabilidad fiscal de los Estados de la Republica; y la “Publicacion 21,

Instrucciones y Modelos para la Contabilidad Fiscal de los Municipios de la
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Republica”, mediante esta publicacion se prescriben las instrucciones y modelos para
la contabilidad fiscal de los Municipios de la Republica, tales publicaciones no
contienen especificaciones precisas de como realizar el tratamiento contable de la
Propiedad, Planta y Equipo en los Estados y Municipios, en tal sentido, su contenido
no estd en concordancia con la implementacion de la normativa para este rubro que

forma parte del patrimonio de las Instituciones del Estado.

De igual manera, el Reglamento Parcial N° 4 de la Ley Orgénica de la
Administracion Financiera del Sector Publico, sobre el Sistema de Contabilidad
Publica, contiene generalidades para valorar, procesar y exponer los hechos
econdmicos Yy financieros que afecten o puedan llegar a afectar el patrimonio de la
Republica o de sus entes descentralizados funcionalmente; fundamentado en las
normas generales de contabilidad dictadas por la Contraloria General de la Republica
y en los demas principios de contabilidad de general aceptacion validos para el sector

publico; no define el tratamiento contable de la Propiedad, Planta y Equipo.

Igualmente, el Decreto con rango, valor y fuerza de Ley Organica de Bienes
Publicos, aprobado en el afio 2012, con reforma en el afio 2014, el cual establece el
tratamiento legal y administrativo de los Bienes Publicos y el funcionamiento del
Sistema Nacional de Bienes Publicos, “(...) integrado por el conjunto de principios,
normas, Organos, entes y procesos que permiten regular, de manera integral y
coherente, la adquisicién, uso, administracién, mantenimiento, registro, supervision
y disposicion de los Bienes Publicos, dentro del Sector Publico (...) en funcion del
cumplimiento de las politicas publicas, y que tiene a la Superintendencia de Bienes
Publicos como ente rector, con la estructura organizativa que determine el

i)

Reglamento respectivo”. Establece la planilla que debe contener la informacion para
incorporar los bienes, el cual sefiala que se le debe calcular la tasa de depreciacion, se

le da la competencia para que establezca las normas contables para el registro y
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administracion de los bienes, mas no sefiala el tratamiento contable de la propiedad,

planta y equipo.

Finalmente, existe en el marco normativo venezolano el Plan de Cuentas
Patrimoniales, la Oficina Nacional de Contabilidad Publica (ONCOP), como érgano
rector de la Contabilidad Publica, sehala que “Es el instrumento normativo que
comprende el codigo y la denominacion de las cuentas y subcuentas que conforman el
activo, pasivo, patrimonio, ingresos, gastos, cuentas de orden y de cierre, que
permiten la operatividad de la estructura financiera del ente contable pablico, el cual
clasifica las cuentas y contiene la depreciacion del activo fijo; evidenciando que
forma parte de la informacion financiera que los entes y organos de la Republica

deben revelar;, sin embargo no existe una normativa especifica que lo establezca.

FASE 3: Analisis del contenido de la Norma Internacional de Contabilidad N°

17: Propiedad, Planta y Equipo

En esta Fase 3, los 6rganos que conforman la comisién mixta integrada por la
ONCOP, Oficina Nacional de Presupuesto, (ONAPRE), Oficina Nacional del Tesoro,
Federacion de Contadores Publicos, tienen la responsabilidad de analizar el contenido
y estipulaciones de la Norma Internacional de Contabilidad N° 17: Propiedad, Planta
y Equipo, con el proposito de introducir su contenido a la Administracion Financiera

del Sector Publico en Venezuela.

En este punto se definen los organismos y entes de la administracion publica
responsables de la aplicabilidad de la norma en Venezuela, se estandariza la
terminologia a utilizar y se analiza lo relativo a la depreciacion, dada la carencia de

normas que regulen su manejo en la administracion publica de Venezuela.
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Figura N° 4
Fase I11: Analisis del contenido de la Norma Internacional de Contabilidad N°
17: Propiedad, Planta y Equipo

Analisis del contenido de la Norma
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Propiedad, Planta y Equipo
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Fuente: Elaboracion propia (2016)

Entre los sefialamientos de la Norma Internacional se definen términos
vinculados con los aspectos que se consideran al momento de registrar hechos

econdmicos de la propiedad, planta y equipo. Ellos son:

e Definir claramente cuales son los 6rganos y entes de las distintas estructuras
de la Administracion Publica que van a involucrarse en el proceso. A tales efectos,
existen empresas del Estado como PDVSA que tienen una connotacién distinta por su
naturaleza juridica, por ser una empresa publica de patrimonio mixto (parte publico y
parte privado), y se debe especificar como en estas empresas se implementaria el

proceso de armonizacion.
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La definicibn de las instituciones pertenecientes a la administracion
descentralizada funcionalmente con fines empresariales, es importante, ya que se
debe establecer la naturaleza de sus propiedades, por cuanto la constituye un capital
mixto que tiene participacion privada y que existen bienes que no son del Estado

Venezolano.

Para que el rubro de la Propiedad, Planta y Equipo sea homologado a la
legislacion contable Venezolana se debe estandarizar a los términos empleados en las
normas contables vigentes, tales como: Activo Fijo y/o Bienes Publicos.

Se debe definir lo relativo a las mejoras a la Propiedad, Planta y Equipo que
aumenta el activo y los registros que no afectan al saldo en libros de la propiedad, ya
que son solo gastos, tales como reparaciones menores, esto es importante definir

claramente, ya que su contabilizacion es distinto.

Un aspecto fundamental en el analisis de la normativa internacional es lo
relativo al método de depreciacion, ya que en Venezuela no hay una norma que verse
sobre el tema, lo sefialado por la norma es lo siguiente: “El método de depreciacion
utilizado reflejara el patron con arreglo al cual se espera que sean consumidos, por
parte de la entidad, los beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio del

activo.

El método de depreciacién aplicado a un activo se revisard, como minimo, al
término de cada periodo anual sobre el que se informe y, si hubiera habido un cambio
significativo en el patrén esperado de consumo de los beneficios econdmicos futuros
0 potenciales de servicio incorporados al activo, se cambiara para reflejar el nuevo

patrén.

142



Pueden utilizarse diversos métodos de depreciacion para distribuir el importe
depreciable de un activo de forma sistematica a lo largo de su vida util. Estos
métodos incluyen el método lineal, el de depreciacion decreciente y el de las unidades
de produccion. La depreciacién lineal dara lugar a un cargo constante a lo largo de la

vida util del activo, siempre que su valor residual no cambie.

El método de depreciacion decreciente en funcion del saldo del elemento dara
lugar a un cargo que ira4 disminuyendo a lo largo de su vida util. EI método de las
unidades de produccion dara lugar a un cargo basado en la utilizacion o produccion
esperada. La entidad elegird el método que mas fielmente refleje el patron esperado
de consumo de los beneficios econdmicos o potencial de servicio futuros
incorporados al activo. Dicho método se aplicara uniformemente de periodo a
periodo, a menos que se haya producido un cambio en el patrén esperado de consumo
de dichos beneficios econdémicos o potencial de servicio futuros”. Este aspecto es
sumamente importante precisar para poder ser implementado en Venezuela, ya que

hasta los momentos no se exige.

FASE 4: Disefio y Aprobacion de la Normativa para ser implementada

Una vez que se analice el contenido de la normativa internacional. La
comision mixta disefiard la normativa nacional tomando en consideracion, lo arrojado

en las Fases 1, 2y 3.

Al tener el disefio de la normativa para ser implementado en la
Administracion Pablica Venezolana, se presentara ante el Jefe de la Oficina Nacional
de Contabilidad Publica ONCOP, para su revision, luego que es aprobado por la
ONCOP, se emite providencia administrativa para que pueda ser elevado ante el
Ministerio con competencia en materia de finanzas y finalmente para que sea

aprobado por el 6rgano legislativo competente.
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Figura N° 5
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Figura N° 6
Fase IV: Disefio y aprobacion de la implementacién de la Norma Internacional
de Contabilidad N° 17: Propiedad, Planta y Equipo
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La implementacion de esta normativa no provocara una etapa de transicion
significativa, ya que la Propiedad, Planta y Equipo es un rubro que forma parte del
patrimonio de las Instituciones del Estado y con la vigencia de esta nueva normativa

solo se haran registros a la fecha de entrd en vigencia la normativa.

Cuadro N° 17
Cronologia para la implementacion de la Norma Internacional de Contabilidad
del Sector Publico 17 Propiedad, Planta y Equipo en Venezuela,

PERIODO FASE | FASE 11 FASE 111 FASE IV
2018 ARRANQUE
2018 DIVULGACION
COMISION
2018
MIXTA

REVISION MARCO LEGAL
VIGENTE EN VENEZUELA

2019

ANALISIS DEL
2020 CONTENIDO DE LA
NICPS 17
DISENO Y
2021
APROBACION
2022 IMPLEMENTACION
Fuente: Elaboracion propia (2016)
Figura N° 7
Fases de implementacion
FASE 4:
FASE 3: N 2021
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Fuente: Elaboracion propia (2016)
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Andlisis de la Cronologia

Para el inicio del proceso de implementacién de los procedimientos
presentados en la propuesta, se tomara el afio 2018, en donde la ONCOP iniciara la
FASE I, con la aprobacion y divulgacion de la providencia administrativa que sefiale
el arranque al proceso de implementacion de los procedimientos, asi como la
divulgacion en la pagina web del Marco Conceptual de la normativa de la Propiedad,

Planta y Equipo que comenzara a regir en la Administracion Publica.

Culminado el afio 2018, con la Comision Mixta ya constituida legalmente, se
iniciard el afio 2019 con la revision del Marco normativo que rige la Propiedad,
Planta y Equipo en Venezuela, tomando en cuenta los vacios que contienen y las

limitaciones en su aplicacion, ello para cumplir con la segunda FASE.

La FASE 3, se concretara en el afio 2020, con el analisis del contenido de la
normativa internacional, de esta manera se dara a conocer a todas las Instituciones del
Estado Venezolano, que realizan registros contables de Propiedad, Planta y Equipo,

cuales son las especificaciones de dicha norma.

La FASE IV, tendrd una duracion de dos afos, ya que en el afio 2012, la
Comisién Mixta debera elaborar el Proyecto de Normativa Contable que regira para
el Sector Publico, para la Contabilidad de la Propiedad, Planta y Equipo, esta horma
debe ser revisada y aprobada por la Oficina Nacional de Contabilidad Publica para
que en el afio 2022, se lleve a cabo su implementacion en todas las Instituciones que

son del &mbito de aplicacion.
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Conclusién

En Venezuela los 6rganos y entes que forman parte de la administracion
publica deben registrar sus operaciones financieras en asientos contables, segun lo
sefiala la ley Organica de Administracion Financiera del Sector Publico, y el
Reglamento N° 4 de la misma Ley, sobre el Sistema Contable, por cuanto es
necesario mantener una informacion financiera que refleje las operaciones de cada
Institucion, en el momento que efectivamente se realizan, asi como revelar la
informacion necesaria para cada operacion de manera comparativa, para asi contar
con una informacién de calidad y confiable. En este sentido, en Venezuela las
normativas que rigen el marco normativo de contabilidad publica presentan un atraso
con las normativas internacionales que se han creado para producir informacion
financiera de calidad en la Administracion Publica, como ya se comento en el marco
teorico de la presente investigacion. De igual forma, Venezuela no posee un Sistema
Automatizado capaz de vincular los registros contables de todos los 6rganos y entes
de la Administracion Central y Administracion Centralizada, el cual genere reportes e
informes en tiempo real que expresen los movimientos patrimoniales que afectan los
bienes de la Republica en toda su extension, ello limita al Estado a controlar las
operaciones financieras que aumentan o disminuyen al Patrimonio de las
Instituciones a quienes se les otorga recursos publico. Es notoria la falta de
conocimiento de la Norma Internacional del Sector Publico N° 17, sin embargo la
propuesta presentada permite sin grandes impactos la aplicacion de ésta en las
diferentes instituciones de la Administracion Publica, permitiendo asi, establecer los
procedimientos adecuados al incorporar 0 Yy/o desincorporar un bien nacional,
logrando unificar criterios, que garanticen informacion oportuna y de calidad,

precision, y sobretodo comparable a nivel internacional.
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