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RESUMEN

El problema de investigacion esta centrado en desarrollar estrategias gerenciales de
gestion comunal para el desarrollo local, aplicada a la gestion integral de residuos
solidos urbanos en el Municipio Auténomo Libertador del Estado Carabobo. A este
fin, se organizd una serie de antecedentes que sustentan el estudio. Seguido, se
elaboré6 un marco conceptual que ayuda a comprender la importancia de la
participacion ciudadana, como una alternativa de gobierno comunitario en la gestién
integral de los residuos sélidos urbanos, para luego encontrar el marco metodolégico
el cual se tipifica como una investigacion cualitativa y se llevo adelante a través del
disefio de campo, bajo el modelo situacional contingencial de De Faria Mello,
apoyado por la investigacion-accion-retroinformacién, empleando la técnica de
estudio de talleres, conversatorios, actividades grupales, la cual permite crear un
ambiente de confianza entre los participantes para obtener informacion relevante de
fuentes primarias ,considerando como aspecto fundamental la gestién comunal para el
desarrollo local. El analisis de los resultados indic6 algunas conclusiones tales como:
deficiencia en el sistema de recoleccidn, contaminacion por causas atmosféricas del
vertedero la Guasima, deficiencias en la gestion comunal, y por parte de la
comunidad se propuso establecer alianzas (comunidad-escuela-empresa) en la gestion
integral de los residuos sélidos urbanos a través de estrategias gerenciales que puedan
generar beneficio socioeconémico y ambientales a mediano y largo plazo, originando
de esta manera, acciones orientadas a la racionalizacion de la generacién de residuos
solidos urbanos.

Palabras Clave: Estrategias Gerenciales, Participacion Ciudadana, Gestion Comunal,
Desarrollo Local, Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos.
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ABSTRACT

The research problem is focused on developing management strategies for
community management of local development, applied to the management of solid
urban waste in the Autonomous Municipality Libertador Carabobo State. To this end,
a series of background underlying the study was organized. Next, a conceptual
framework to help understand the importance of citizen participation, as an
alternative of community governance in the management of municipal solid waste,
and then find the methodological framework which is classified as a qualitative
research was developed and carry forward through the design field, under the
situation model contingencial De Faria Mello, supported by research-action-feedback
using the technique to study workshops, discussions, group activities, which can
create an atmosphere of trust between participants to obtain relevant information from
primary sources, considering as a fundamental aspect community management for
local development. The analysis of the results indicated some conclusions such as:
deficiency in the collection system, atmospheric pollution causes the Guasima
landfill, community management deficiencies, and the community was proposed to
establish alliances (community-school-business) in the management of municipal
solid waste through management strategies that can generate socio-economic and
environmental benefit in the medium and long term, resulting in this way, actions
aimed at streamlining the generation of municipal solid waste.

Keywords: Management Strategies, Citizen Participation, Community Management,
Local Development, Integrated Solid Waste Management.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion esta centrado en desarrollar estrategias
gerenciales de gestion comunal para el desarrollo local aplicado a la gestion integral
de los residuos solidos urbanos en el Municipio Autonomo Libertador del Estado
Carabobo, considerando la importancia y el poder que posee actualmente la
participacion ciudadana mediante organizaciones comunitarias en la gestion integral
de los residuos sélidos urbanos, siendo este el problema que mas impacto genera de

caracter ambiental.

Para ello el estudio fue realizado de la siguiente forma:

En el capitulo | titulado planteamiento del problema, se expone la
identificacion y caracterizacion del problema que fue identificado desde un punto de
vista tedrica mediante la documentacion fundamental que soporta la problematica
planteada, de esta manera surge la interrogante de la investigacion, se formulan los
objetivos y la justificacién e importancia que genera el estudio de la presente

investigacion.

Asi mismo, en el capitulo Il fundamentado por el marco tedrico se exponen
ciertos antecedentes que sirven de apoyo para el desarrollo de la investigacién y se
construyeron las bases tedricas que sustentan la problematica correspondiente,
permitiendo de esta manera ampliar el conocimiento de las variables de estudio. Por
ultimo con respecto a este capitulo se definieron las bases legales que soportan la
tematica estudiada.

Por su parte el capitulo 111 en lo que respecta al marco metodoldgico, refleja el

tipo y disefio de la investigacion, asi como también se detallan los participantes

involucrados para la aplicacion de las técnicas e instrumento de recoleccion de los
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datos enfocados bajo la metodologia De Faria Mello Investigacion-Accion-

Retroinformacién.

Durante la elaboracion del capitulo IV concerniente al analisis e interpretacion
de los resultados, se expone la informacion obtenida a través del andlisis situacional
correspondiente para dar respuesta al primer y segundo objetivo especifico de la
investigacion. Asi como también se detalla el trabajo de campo realizado enfocado
bajo la metodologia De Faria Mello Investigacion-Accién-Retroinformacion (AIR)
con la finalidad de poder disefiar las estrategias gerenciales de gestion comunal para
el desarrollo local aplicada a la gestién integral de los residuos solidos urbanos.

Por dltimo, se presentaron las principales conclusiones y recomendaciones

que se obtuvieron de la investigacion a fin de poder reflejar los alcances obtenidos
durante todo el proceso de la misma.
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CAPITULO |
EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

Desde sus inicios, la especie humana ha empleado estrategias para explotar los
diversos recursos que la naturaleza ha puesto a su alcance y haciendo uso muy
extensivo de su medio, al respecto, Ramos (2007:16) sefiala: “la humanidad ha
venido disponiendo de cuantos bienes ha encontrado en la naturaleza”, desde ese
entonces se puede decir que el hombre empezd a generar residuos que causan
impactos leves al medio ambiente. A partir del siglo XVIII cuando inicia la
Revolucion Industrial, debido al desarrollo del pensamiento humano, se emplean
conocimientos para nuevas actividades industriales y empiezan las actividades del
comercio, generando el nacimiento de la economia basada en el consumo, la
generacion de los residuos solidos y los avances técnicos experimentados, los cuales
comienzan a tomar proporciones criticas y a generar graves impactos en el medio

ambiente a nivel mundial.

De esta manera surgié uno de los problemas mas grandes que afectan al
mundo como es la generacion de los residuos sélidos urbanos en el medio ambiente,
en cantidades tan grandes que causan efectos negativos en el reino animal, vegetal y
hasta mineral. En tal sentido, la generacién de residuos solidos urbanos, aumenta en
paralelo con el crecimiento de la poblacién donde la cultura de "usar y tirar" se ha
extendido a todo tipo de bienes de consumo, trayendo como consecuencia el grave

deterioro del medio ambiente.

En este sentido, esta problematica obliga a la comunidad cientifica
conformada por paises desarrollados y subdesarrollados durante los afios 60 del siglo

XX a alertar sobre el deterioro del medio ambiente. De esta manera, para el afio 1972

24



se realizo la primera reunién mundial sobre el medio ambiente, mientras que para el
afio de 1983, la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) establece la Comision

Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo.

De este modo, para el afio 1992 surge la International Organization for
Standardization (1SO), que en espafiol se traduce como Organizacion Internacional de
Estandarizacion, resaltado entre su conjunto de normas la 1SO 14000, la cual va
enfocada a cualquier organizacion, de cualquier tamafio o sector, buscando reducir los
impactos en el ambiente y cumplir con la legislacion en materia ambiental,
fortaleciendo de esta manera la contribucion al desarrollo sustentable en las

sociedades.

De acuerdo a ésta norma, se puede decir que se busca el desarrollo humano,
visto desde un crecimiento econémico equitativo y sostenible, que abarca los
conceptos de sostenibilidad y sustentabilidad, esto indica por consiguiente que todos
y cada uno de los diferentes sectores (econdmicos, sociales, politicos y ecoldgicos,

entre otros) deberian tener como meta el desarrollo humano y no solo el econémico.

De esta manera, en el afio 2000 Venezuela contrae con la ONU, un
compromiso de caracter constitucional sobre el desarrollo sustentable, con la
finalidad de promover las actividades en relacion a la contribucion del medio
ambiente, como sefialan los articulos del 127 al 129 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, la cual establece que el Estado con la
participacion de la sociedad, garanticen un ambiente ecol6gicamente equilibrado,
promoviendo las actividades de cultura ambiental de acuerdo a las premisas del

desarrollo sustentable.

Asi mismo, el Estado apoya de caracter constitucional el estudio previo de

todas las actividades susceptibles que causen dafios al ecosistema y en cierto modo
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afecten a la comunidad. De esta manera, lo antes mencionado se fortalece con lo
establecido en la Norma 1SO 14001, la cual se refiere especificamente al sistema de
gestion ambiental, es decir, a aquella parte del sistema global de gestion que incluye
la estructura organizacional, las actividades de planificacion, las responsabilidades,
las practicas, los procedimientos, los procesos y los recursos para desarrollar,

implementar, lograr, revisar y mantener la politica ambiental.

Para fortalecer la gestion ambiental a través de la participacion ciudadana, en
el afio 2005 surge como principal rector del programa politico del Ejecutivo Nacional,
el Poder Popular asociado a la interaccion de las sociedades con la comunidad e
identificandose con el sistema de democracia participativa establecidos en los
articulos 62 y 70 de la constitucion. De este modo, para el afio 2006 surge la Ley
Orgénica del Ambiente, estableciendo en el articulo 4, numeral 4 que es un deber y
un derecho de todos los ciudadanos la participacion activa y protagdnica en la gestion
del ambiente cumpliendo asi con el articulo 5 de la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela, para lograr el desarrollo integral de las comunidades.

En paralelo, se promulga la Ley de Consejos Comunales, teniendo por objeto
atender directamente las necesidades de las comunidades, mediante la participacion
ciudadana por el libre ejercicio de la soberania popular. En este sentido, la gestion
comunitaria a traves de los consejos comunales es muy importante para contribuir
con el desarrollo local; ya que se puede identificar y gestionar de manera directa la
problematica ambiental que se percibe, siendo los residuos sélidos urbanos uno de los

gue mas afecta en el pais actualmente.

La conformacion del consejo comunal evidencia la democracia participativa
dentro de una comunidad, donde el grupo social organizado es quien puede controlar
y evaluar las problematicas y aspiraciones que se presenten, logrando un ambiente de

satisfaccion dentro de la comunidad. Para ello, deben contar con un modelo de
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estrategias gerenciales en la gestion comunal que los impulse a lograr el desarrollo
junto con el apoyo del gobierno local. Este modelo se sustenta a traves de la Ley de
Gestion Integral de la Basura, promulgada en el afio 2010, la cual establece las
disposiciones para regular la generacion, recoleccion, aprovechamiento y disposicion
final de los residuos sélidos, mediante el apoyo de la participacion ciudadana para

impulsar una cultura ecoldgica y el adecuado manejo de los mismos.

Adicionalmente, la presente investigacion fomenta al 1l objetivo historico del
plan Nacional 2013-2019, el cual tiene por objeto impulsar nuevas formas de
organizacion que pongan al servicio de la sociedad los medios de produccion, y
estimulen la generacion de un tejido productivo sustentable, asi mismo busca
propiciar un nuevo modelo de gestion en las unidades productivas, de propiedad
social directa e indirecta, que sea eficiente, sustentable y que genere retornabilidad
social y/o econdmica del proceso productivo.

De igual manera, esta investigacion se sustenta en el 11l objetivo del Plan
Nacional que tiene como premisa, ordenar elterritorio y asegurar la base
de sustentacion ecoldgica, mediante la formulacion e implementacion de planes para
las distintas escalas territoriales, la preservacion de cuencas hidrograficas y cuerpos
de agua, la conservacion y preservacion de ambientes naturales, el impulso de

programas de manejo integral de desechos solidos y la cultura de los pueblos.

Por otra parte el V objetivo de dicho plan, tiene por objeto impulsar la
proteccion ambiental, la eficiencia en la utilizacion de recursos y el logro de un
desarrollo sostenible mediante la suma de esfuerzos para preservar el medio
ambiente, asi como promover préacticas de conservacion del ambiente en la actividad

socio-productiva.
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Sin embargo, la eficiente utilizacion de los recursos ambientales
correspondiente en el manejo de los residuos sélidos urbanos en Venezuela, difiere de
la mayoria de los paises latinoamericanos, debido a la ausencia de una planificacion
nacional y municipal que faciliten la gestion integral de los mismos. En este sentido,
el manejo de los residuos solidos en el pais, se caracteriza por el bajo porcentaje de
reciclaje, los altos niveles de generacion y el retraso en la recoleccion de los residuos
y desechos domesticos, siendo depositados finalmente en vertederos a cielo abierto
manejados sin criterios sanitarios y ambientales. Aunado a esto, existen aspectos
negativos como el déficit financiero de las instituciones publicas y municipales que
afectan el proceso de mantenimiento adecuado de las infraestructuras del sector y la

falta de iniciativas locales para promover la conciencia ambiental. (Rosell, 2013).

Asi como ocurre a nivel nacional también se presenta dicha problematica a
nivel estadal, siendo de gran importancia mencionar el estado Carabobo, donde el
crecimiento de los residuos sélidos urbanos se evidencia cada dia méas, generando una
gran contaminacion ambiental y perjudicando la salud y el entorno de cada una de las
comunidades. Para atender esta problemdtica, se encuentran como componentes
claves las organizaciones comunales (Consejos Comunales), las cuales nacen y estan
apoyadas por la ley organica de los consejos comunales para ejercer la contraloria
social y fiscalizacion, control y supervision del manejo de los recursos asignados,
recibidos o generados por el consejo comunal, asi como también disefiar, realizar,
controlar y evaluar la calificacion final de proyectos sociales destinados a solucionar
problemas que se presenten en la comunidad. En consecuencia, es importante
desarrollar estrategias gerenciales de gestion comunal para el desarrollo local

aplicado a la gestion integral de residuos solidos urbanos.

La situacion de los residuos sélidos urbanos en el estado Carabobo se percibe
significativamente en las comunidades del Municipio Auténomo Libertador, donde se

evidencia el grave deterioro y contaminacion a causa de la gran cantidad de residuos
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solidos que albergan en el vertedero la Guasima, provenientes de la Gran Valencia
(Valencia, San Diego, Naguanagua, el eje Los Guayos Guacara y el propio Municipio
Auténomo Libertador), generando un mayor impacto ambiental en la comunidad que
los rodea. En este sentido, fuente del Instituto Nacional de Estadistica (INE) sefiala en
el Informe Geoambiental del Estado Carabobo 2011, que en el Municipio Auténomo
Libertador el promedio de Residuos Solidos Urbanos es de 0,855 kg/dia/hab, donde
se recolectan diariamente 142.000 kg/dia de residuos sélidos, realizado a través de 14

rutas, mediante 14 unidades de recoleccion.

La gestion comunal a través de su poder local, puede desarrollar estrategias de
caracter gerencial para fortalecer la organizacién, evaluacion y control de la gestion
integral de los residuos solidos urbanos, y de esta manera mejorar la calidad de vida

en la comunidad.
Es por ello que, ante tal problematica, se presenta la siguiente interrogante:

¢De qué manera el disefio de estrategias gerenciales de gestion comunal, contribuyen

al desarrollo local en materia de residuos sélidos urbanos?
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Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Desarrollar estrategias gerenciales de gestion comunal para el desarrollo local, a fin
de aplicarse a la gestion integral de residuos sélidos urbanos en el Municipio

Autonomo Libertador del Estado Carabobo.

Objetivos Especificos

Analizar la informacién ambiental y comunitaria en el Municipio Auténomo
Libertador del Estado Carabobo a fin de ser aplicado a la gestién integral de los

residuos sélidos urbanos.

Identificar a partir del andlisis situacional debilidades, fortalezas, oportunidades y
amenazas de la gestion comunal para el desarrollo local a fin de ser aplicado a la
gestion integral de los residuos sélidos urbanos en el Municipio Auténomo
Libertador del Estado Carabobo.

Proponer una aproximacion tedrica de un modelo de gestion comunal para el
desarrollo local a fin de comprender el procedimiento a seguir para llevar a cabo
actividades de contraloria social.

Disefar estrategias gerenciales de gestion comunal para el desarrollo local aplicadas a

la gestion integral de residuos solidos urbanos del Municipio Autonomo Libertador
del Estado Carabobo.
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Justificacion

La siguiente investigacion tiene como fin disefiar estrategias gerenciales de
gestion comunal para el desarrollo local, aplicada a la problematica integral de
residuos sélidos urbanos, del Municipio Auténomo Libertador. Asumiendo de esta
manera que la gestion comunal es un elemento fundamental para contribuir a una
mejor atencién, control, organizacion, solucion y ejecucion de las necesidades
principales en la comunidad, y que tiene la potestad de mejorar el servicio en el
manejo de los residuos sélidos urbanos, para aprovechar los beneficios

socioecondmicos, con una vision ambientalmente sostenible.

El disefio de estrategias gerenciales para el desarrollo local aplicado a la
gestion integral de los residuos solidos urbanos, fortalece la orientacién que hoy dia
carecen las comunidades del municipio Libertador, permitiendo contribuir a un medio
ambiente mas sano, limpio y ecoldgicamente equilibrado. La mayoria de los
ciudadanos, piensan que los residuos solidos son simplemente desechos, cuando
realmente no los son, ya que de ellos se pueden obtener diversos beneficios,
destacando primeramente la contribucién de un ambiente sano, mientras que por otro
lado pueden ser reciclados, reusados e incluso se convierten en materia prima de
abono organico como el compost el cual resulta de un proceso controlado de
descomposicion de materiales organicos, este permite mantener la fertilidad de los
suelos con excelentes resultados en el rendimiento de los cultivos, logrando reducir

enormemente la basura.

Por consiguiente, el estudio de la presente investigacion fomenta al Plan
Nacional 2013-2019 en el II, Il y V objetivo, el cual impulsa nuevas formas de
organizaciones sociales que estimulen la generacién productiva enfocada en el
desarrollo sustentable y sostenible. De igual forma promueve la preservacion del

medio ambiente mediante la formulacion e implantacion de planes y proyectos, que
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permitan mejorar la eficiencia en la utilizacion de los recursos naturales, salvar la
especie humana con el apoyo de las organizaciones comunitarias y el gobierno local.
En este sentido, las organizaciones comunitarias (consejos comunales), son
importantes para promover una gestion adecuada enfocada en materia de cultura
ambiental con la finalidad de construir un ambiente m&s sano y ecoldgicamente

equilibrado que mejoren la calidad de vida de los ciudadanos.

De tal forma, el objeto de estudio va enmarcado bajo la linea de investigacion
de reconocimiento de la gestion y rentabilidad ambiental de la Escuela de
Administracion Comercial y Contaduria Pablica de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Sociales de la universidad de Carabobo, considerando que, la misma
tiene como area basica de interés desarrollar modelos de gestiobn ambiental, de
manera que las instituciones tomen en cuenta los contenidos del desarrollo
sustentable y lo incorporen a su préctica; esto con el fin de desarrollar un sistema

econdmico-socio-ambiental.

En relacion a lo antes mencionado, se puede acotar que el presente estudio
amplia el conocimiento en las Ciencias Sociales, Administrativas y Contables, ya que
surgen nuevas estrategias de aplicacion en busca de un desarrollo sustentable, asi
como el interés a lograr un cambio en el sistema econdémico, dando paso a una
sociedad consciente de cuidar y mantener un ambiente en condiciones favorables para
la especie humana y reconoce a la investigacion cualitativa como el puente para la

construccidn del conocimiento desde el sujeto y su realidad social

Finalmente, se puede decir que, desarrollar estrategias gerenciales de gestion
comunal para el desarrollo local aplicada a la gestion integral de residuos solidos
urbanos, es de gran importancia para toda la comunidad del Municipio Auténomo

Libertador, ya que pueden ayudar a mejorar el desarrollo de la localidad donde la
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comunidad mancomunadamente con las autoridades locales conjugan elementos para

el mejoramiento ambiental en materia de gestion integral de residuos sélidos urbanos.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO REFERENCIAL

Antecedentes de la Investigacion

El tema de la participacion ciudadana y la gestion comunal ha sido abordado
en los dltimos afios por diferentes autores, los que han aportado informacion valiosa a
la tematica. Para realizar el presente trabajo se consideran como referencias algunas
investigaciones relacionadas con la idea central del estudio y que aportan valor al

desarrollo teérico del mismo.

A continuacion, se considero el estudio realizado por Morillo, (2009) que
presentd una investigacion titulada: “Lineamientos para el Control Social ejercido
por los Consejos Comunales del Municipio Miranda del estado Falcon, caso:
Consejo Comunal Urb. Cruz Verde. Sector 1”. El propoésito fundamental de esta
investigacion fue proponer lineamientos para el control social ejercido por los
consejos comunales del Municipio mencionado. Para la cual se realizd una
investigacion de Campo, donde se aplicaron técnicas para la recoleccion de datos
como la documental, la observacion y una encuesta, que le permitié diagnosticar los

procesos de control y auditoria social llevados a cabo en el consejo comunal.

En este sentido, el aporte a la investigacion que se desarrolla fueron los
lineamientos aplicados con la finalidad de que el consejo comunal ejerciera un
adecuado manejo de los recursos y que por su parte los voceros y suplentes
obtuvieran un mayor conocimiento correspondiente a la normativa de contraloria
social. Asi mismo permitié un mejor monitoreo y supervision de las actividades
egjercidas por el consejo comunal, que son fundamentales para promover una mejor

gestién comunal.
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Por su parte, Farfan, (2010), presentd una investigacion titulada: “Propuesta
de Gestion y Manejo de los Residuos Sélidos Domiciliarios de la Localidad de inio,
Comuna de Quelldn, Santiago-Chile”. El objetivo de esta investigacion tuvo como
propdsito darle solucion a dos grupos de RSD, primeramente dar solucién a la
disposicion final de los desechos, y en segundo lugar, a aquellos que son
potencialmente viables al reciclaje y la reutilizacion dentro de la localidad de Inio,
Comuna de Quellon. Para ello se realiz6 una investigacion de campo de nivel
descriptivo, la cual se encarga de describir los datos existentes en el estudio sobre
cada elemento del mismo, e identificar el impacto de los Residuos Solidos
Domiciliados que ejerce sobre la comunidad.

El estudio realizado, trajo resultados importantes que permiten comprender la
situacion real de la poblacion estudiada, tomando en consideracion que el 70% de los
residuos sélidos domiciliados generados por la comunidad son viables al reciclaje,
quedando de esta manera sélo el 30% para la disposicion final. En este sentido, como
propuestas de gestién hacia el manejo de los Residuos Sélidos Domiciliados, se
realizaron programas de concientizacion ambiental y una pre-evaluacién donde se
puso en marcha un plan de reciclaje, en el que se demostré que existe interés por

parte de la poblacién.

Se puede decir que este trabajo de investigacion, aport6 informacion de suma
importancia en el desarrollo del presente estudio, ya que dio respuesta a un mejor
manejo de los residuos solidos por parte de la comunidad, mediante la aplicacion de
la Matriz DOFA, elaborando estrategias para evitar el mayor impacto ambiental que
estos generan y reduciendo la cantidad de los mismos hacia su disposicion final. Por
su parte, gracias a la participacion de la sociedad en la gestion integral de los residuos
solidos, se pudo demostrar un mejor proceso de recoleccion, tratamiento y
disposicion final de los mismos, ya que originalmente nacen en cada uno de los

habitantes que conforman las comunidades.
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En este sentido, Gonzélez, (2014) presentd una investigacion titulada:
“Participacion Comunitaria en el Funcionamiento del Consejo Comunal de la
Urbanizacién Camoruco-Prebol, Parroquia San José, Municipio Valencia, Estado
Carabobo” Sefialando que la nueva exigencia surge con la participacion ciudadana en
la toma de decisiones con el fin de lograr que sean los mismos ciudadanos los que

transformen el entorno, buscando las mejoras sociales, econémicas y culturales.

La autora present6 el trabajo con el fin de determinar la Participacion
Comunitaria en el Funcionamiento del Consejo Comunal de dicho sector, con la
finalidad de saber su incidencia en la toma de decisiones inherentes a la comunidad,
al concluir sefial6 que existe alto nivel de desconocimiento de las funciones del
consejo comunal en la comunidad estudiada, y que no existen directrices que

determine hacia donde se deben dirigir las acciones individuales.

Ahora bien, en cuanto a la vinculacion con el area del conocimiento, este
proyecto se basa en la importancia de la participacion ciudadana para el
funcionamiento de los consejos comunales, por ende se vincula con la importancia de
las estrategias de gestién comunal que deben emplear los consejos comunales para su

buen funcionamiento en busca del desarrollo local.
Las investigaciones citadas, en linea general, aportan al estudio una vision

amplia de la situacion de la participacion ciudadana, en cuanto abre las puertas para

ofrecer una via inicial de analisis para la investigacion que se realiza.
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Bases Tedricas

Gerencia

La gerencia comprende la responsabilidad de representar una organizacion
frente a terceros a través de un proceso de multiples funciones administrativas como
sefiala Rodriguez (2005:41) “La gerencia (...) esta compuesta de un numero de
funciones descritas por los teodricos clasicos como planear, organizar, dirigir,
coordinar y controlar’. De esta manera, estas funciones de gerencia tienen como
finalidad lograr los objetivos establecidos en un determinado momento, que puedan a

su vez generar beneficio para las organizaciones.

Estrategias gerenciales

Lo deseable en el funcionamiento de toda organizacién, es que la gerencia
logre formular o disefiar estrategias adecuadas para coordinar a los trabajadores,
proporcionando de forma constante un ambiente adecuado, en el cual existan los
incentivos acordes y orientados al logro de objetivos organizacionales. Para tal fin,
deben tener bien claro el concepto de estrategias el cual segun Donald (2004:22) “La
Estrategia permite a la organizacion tomar esta decision sin muchas mas discusiones
y debates, por lo que facilita la coordinacién. Puede contribuir, ademas, a aumentar la

motivacion, al establecer unas metas y unas fronteras claras para tomar decisiones”

En términos mas sencillos, la estrategia es una forma de pensar cémo
enfrentarse al cambio. Es decir, como una organizacion puede elegir ciertas opciones
para captar recursos, avanzar y optimizar sus procesos. La estrategia marca la
direccidén pero para ser operativa debe ejecutarse en un plan que detalle correctamente

qué hay que hacer, cuando, dénde, como con qué recursos y por quién.
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El poder humano como habilidad para las estrategias gerenciales

El ser humano es el elemento fundamental de toda organizacién y quien hace
posible el funcionamiento de las mismas, a traves, de la interaccion con los recursos
que la conforman, tantos materiales, econdémicos, técnicos y financieros, para luego
poder llevar a cabo los objetivos propuestos. En este sentido, el ser humano puede
verse como el componente esencial que puede estimular a las personas, movilizar
recursos, enfocarse en tecnologias de informacién que son herramientas
fundamentales y que respaldan la esencia e importancia del hombre dentro de las
organizaciones y sociedades, Rincon (2006).

Si bien es cierto, no todas las personas poseen las mismas cualidades y
habilidades; sin embargo, el ser humano desempefia el poder como un componente
necesario e importante del proceso gerencial de toda organizacion, ya que las
estrategias nacen mediante el conocimiento humano, para llevar a cabo una gestion

que logren los resultados mas satisfactorios en lo posible.

Gestion

Es la aceptacidn y el ejercicio de responsabilidades sobre un proceso, es decir,
sobre un conjunto de actividades, lo que incluye: la preocupacion por la disposicion
de los recursos y estructuras necesarias para que tenga lugar, la coordinacion de sus
actividades (y correspondientes interacciones) y la rendicion de cuentas ante los
agentes interesados por los efectos que se espera que el proceso desencadene. Asi
como sefiala Pérez (2009:133) “La Gestion es la accion para que los objetivos

planteados se cumplan”
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Gestion Comunal

Ya definida gestion, ahora se incorpora la accién comunal a esa gestion,
entendiendo entonces de acuerdo al articulo 5 de la Ley Organica de las Comunas
(2010):

Es un espacio socialista que, como entidad local, es definida
por la integracion de comunidades vecinas (..), que se
reconocen en el territorio que ocupan y en las actividades
productivas que le sirven de sustento, y sobre el cual ejercen
los principios de soberania y participacion protagénica como
expresion del Poder Popular, en concordancia con un régimen
de produccion social y el modelo de desarrollo enddgeno y
sustentable, contemplado en el Plan de Desarrollo Econémico
y Social de la Nacion.

En este sentido la gestion comunal esta orientada a realizar practicas sociales
y comunitarias que mejoren la calidad de vida, donde cada uno de los que integran la
comunidad, puedan contribuir con su acciéon de construir una sociedad mas justa.
Dentro de la gestion de las organizaciones comunitarias se encuentra la ejecucion de
proyectos por parte de organismos publicos o privados, el control social referido a
supervisar y evaluar la gestion de proyectos planteados por el consejo comunal, asi
como también determinar con precision las necesidades comunitarias, para lo cual

requiere de un plan presupuesto comunal.

Las Estrategias Gerenciales dentro de la gestion Comunal

Las estrategias gerenciales permiten administrar los recursos de manera
eficaz, para lograr emprender acciones correctivas dentro de una organizacion, con la
finalidad de llevar a cabo los objetivos que previamente se han establecido, y por
ende obtener resultados satisfactorios al final de un determinado periodo. En este

sentido, las estrategias gerenciales son herramientas fundamentales dentro de la
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gestion comunal, en la que previamente se planifican una serie de acciones que
puedan llevar a cabo un mejor desempefio para darle solucién a los problemas que se
presenten dentro de la comunidad, mediante la integridad de la participacion
ciudadana con la finalidad de impulsar un bienestar social y una mejor calidad de

vida.

Participacion Ciudadana

La participacién ciudadana es necesaria para lograr el protagonismo que
garantice su completo desarrollo, tanto individual como colectivo. De tal modo, en el
ambito municipal se convierte en un asunto de interés preferente en las agendas de los
gobiernos locales que desean implementar una gestion politica y técnica eficaz

orientada a mejorar el bienestar social y la calidad de vida de la ciudadania.

En este sentido, la participacion ciudadana se relaciona a todas aquellas
acciones o decisiones que pretenden impulsar el desarrollo local y la democracia
participativa mediante la integracion de la comunidad al ejercicio de la politica. Es
por ello que constitucionalmente en Venezuela se concibe la participacion ciudadana
como un principio fundamental, confiriéndoles a todos los ciudadanos el derecho de

participar libremente en los asuntos publicos.

La participacion ciudadana se presenta organizadamente en las comunidades
mediante los Consejos Comunales los cuales se constituyen con la finalidad de
atender y dar respuesta a las principales necesidades que se presentan en cada

comunidad.
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De esta manera, Paz y De Abreu (2007) sefialan que:

El consejo comunal vendria a constituir una instancia social
que asume el ejercicio real del poder popular, que alcanza el
mayor grado de participacion, protagonismo y gerencia
comunitaria dentro del ambito geografico delimitado, para
disefiar, realizar, controlar y evaluar la calificacion final de
proyectos sociales destinados a solucionar problemas que se
presentan en la comunidad. (p.119)

De tal manera que, la participacion ciudadana mediante los consejos
comunales representa la democracia participativa mas efectiva ya que pueden
formular, ejecutar y controlar las politicas publicas. Dentro de la gerencia
comunitaria, es importante contar con estrategias que vendria a constituir

herramientas para facilitar el trabajo de gestion.

El poder de la Participacion Ciudadana dentro de los Consejos Comunales

El poder de la participacion ciudadana nace en las habilidades y en la
capacidad de cada integrante que conforman los consejos comunales, que
previamente son electos por la comunidad donde habitan, con la finalidad de que cada
miembro en conjunto lleven a cabo decisiones para guiar acciones, que puedan
solventar y gestionar de manera correcta los problemas que se perciben dentro de la
comunidad. (Sanchez, 2014).

De esta manera, el poder de la participacion ciudadana se fundamenta en el
objetivo Il, del segundo Plan Socialista 2013-2019, para impulsar la gestion comunal
mediante la creacion de consejos comunales y comunas, que promuevan el desarrollo
local de cada comunidad. En este sentido, la participacion ciudadana forma la
integridad de la sociedad en los consejos comunales, impulsando la democracia

participativa de manera colectiva dentro de la comunidad, la cual le permiten
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formular y ejecutar estrategias que puedan identificar y atender de manera mas clara y
precisa las debilidades y los problemas que mas afecten.

Desarrollo local

El desarrollo local se fundamenta en identificar los recursos econdmicos y no
econdémicos, que posee una comunidad, barrio o ciudad y que por su parte, son
aprovechados y potencializados con la finalidad de establecer un equilibrio
socioeconémico sostenible dentro de la misma. De esta manera, Arroyo (2004:18),
sefala que “la idea del desarrollo local, significa pensar el desarrollo “desde abajo”.
Pensar el desarrollo desde los pueblos y ciudades, desde el territorio, contemplando

las particularidades locales.”

Asimismo, hay que afadir que el desarrollo local no se limita exclusivamente
al desarrollo econémico local. Se trata de un enfoque en el cual deben considerarse
igualmente los aspectos ambientales, culturales, sociales, institucionales y de

desarrollo humano del ambito territorial respectivo.

Las estrategias gerenciales para el desarrollo local de las sociedades

Para lograr un desarrollo local dentro de las comunidades, requiere
previamente de un plan estratégico por parte de los entes organizados, Sainz
(2009:29) sefiala que la planificacion es: “decidir hoy, lo que se hara en el futuro”,
cuya finalidad, se identifica en poder administrar, los recursos y las actividades, que
aunados permitiran el aprovechamiento y el potenciamiento de las particularidades
locales con los que cuenta cada comunidad. En este sentido las estrategias
gerenciales, sirven como inductor para generar propuestas que permitan impulsar una
economia, convirtiéndolas en mas competitivas y proporcionando una mejor calidad

de vida de las sociedades. Es importante sefialar que, para un desarrollo local, las

42



estrategias gerenciales requieren de la integridad de las comunidades para dinamizar
la gestion que se lleve a cabo con los entes del poder local, refiriéndose a los consejos

comunales y comunas.

Importancia de la gestion comunal en el desarrollo local

La participacion ciudadana tanto individual como colectiva, representa la
democracia participativa dentro de las comunidades, las cuales conforman el medio
mas directo que puedan generar la informacion acerca de los problemas e
irregularidades que se presenten en la comunidad, como hace referencia el articulo
62, de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. Es por ello, que la
integridad de las sociedad en los asuntos publicos representan un papel fundamental,
ya que de ella surgen las bases para elaborar las estrategias que conlleven acciones
correctivas a todas aquellas inquietudes que se presenten y de esta manera promover

una gestion comunal para enfocar el desarrollo local deseado.

Residuos Solidos Urbanos

Los residuos solidos urbanos (RSU), pueden definirse como los desechos
generados en la comunidad urbana, provenientes de los procesos de consumo y
desarrollo de las actividades humanas. Asi mismo, Martinez y Tomas (2006:82),
sefiala los RSU como: “los generados en los domicilios particulares, comercios,
oficinas y servicios, asi como todos aquellos que no tengan la calificacion de
peligrosos”. En este sentido corresponde aquellos que normalmente son sélidos a
temperatura ambiente y que posteriormente tengas las cualidades de ser

aprovechados.
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Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU)

El 30 de Diciembre de 2010, en Gaceta Oficial N° 6.017 extraordinario, fue
aprobada la Ley de Gestion Integral de la Basura, la cual tiene por objeto establecer
las disposiciones regulatorias para la gestion integral de la basura, con la finalidad de
reducir la generacion de residuos y desechos s6lidos, su generacion y garantizar que
su disposicion final sea realizada de forma sanitaria y ambientalmente segura. La
gestion integral de los residuos y desechos sélidos se regira conforme a los principios
de prevencidn, integridad, precaucion, participacién ciudadana, corresponsabilidad,
responsabilidad civil, tutela efectiva, prelacion del interés colectivo, informacion y
educacion para una cultura ecoldgica, de igualdad y no discriminacién, debiendo ser

eficiente y sustentable, a fin de garantizar un adecuado manejo de los mismos.

Es asi como las personas en general, bien sean de una comunidad, sector,
urbanizacion, escuela, deben estar al tanto y conocer la importancia de esta ley. La
gestion integral de los residuos y desechos solidos es un servicio pablico que debe ser
garantizado por el Estado y prestado en forma continua, regular, eficaz, eficiente e
ininterrumpida, en corresponsabilidad con todas las personas, a través de la

comunidad organizada.

La Gestion Integral es un sistema de manejo de los Residuos Sélidos Urbanos
que, basado en el Desarrollo Sostenible, tiene como objetivo primordial la reduccion
de los residuos enviados a disposicion final, con el fin de preservar la salud humana y
la mejora de la calidad de vida de la poblacion, como también el cuidado del
ambiente y la conservacion de los recursos naturales. Para la gestion integral de
residuos solidos urbanos se requiere un conjunto de eslabones como: generacion de
residuos, almacenamiento temporal, recoleccion y transporte, transferencias,

aprovechamiento, tratamiento y disposicion final. Ochoa (2008).
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Plan de Gestion y Manejo Integral de Residuos y Desechos Solidos

El proyecto de Plan Nacional para la Gestion y Manejo Integral de Residuos y
Desechos Solidos elaborado por el Ejecutivo Nacional de acuerdo a la Ley de Gestion
Integral de la Basura (2010), debe ser sometido a consulta publica y luego deberéa ser
aprobado conforme a los lineamientos de la planificacion centralizada. En dicho Plan
debe considerar los aspectos sociales, econémicos, sanitarios y ambientales, y prever
la utilizacion de tecnologias y procesos que respondan a las necesidades vy
caracteristicas de las diversas regiones del pais, con la finalidad de optimizar las fases

de ejecucion y operatividad, control, fiscalizacion y supervision de la gestion.

Seran elaborados en el lapso de un afio y tendran una vigencia de diez afios,
los mismos seran objeto de revision y actualizacion cada cinco afios. El Lapso para la
elaboracion y aprobacion de los planes municipales se hara en el lapso de los seis
meses siguientes a partir de entrada en vigencia del Plan Nacional de Gestién Integral

de Residuos y Desechos.

Por otro lado, la referida Ley sefiala que las personas naturales y juridicas, son
responsables de igual manera, del manejo adecuado de los residuos y desechos
solidos por lo cual deben prevenir y reducir la generacion de residuos y desechos
solidos, especialmente cuando se trate de la fabricacion, distribucion y uso de
productos de consumo masivo inmediato, valorizar los residuos solidos, mediante
programas que garanticen su recuperacion, reutilizacién, reciclaje o cualquier otra
accion dirigida a obtener materiales aprovechables o energia, desarrollar y aplicar
tecnologias ambientalmente sustentadas que eviten o minimicen la generacion de

residuos y desechos solidos.
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e Limpieza Publica

Segln ésta ley cada municipio debe desarrollar un plan de limpieza publica
para manejar los residuos y desechos sélidos continuamente. Los residuos y desechos
solidos obtenidos de la limpieza pablica deberan ser clasificados y colocados en el
lugar, horario y forma que indique el plan municipal de manejo de dichos residuos y

desechos solidos.

Se entendera por almacenamiento la recoleccion de los residuos y desechos
solidos no peligrosos, bien sea tratados o no en un sitio que cumpla con las

condiciones ambientales y de sanidad conforme a la normativa.

Preferiblemente los residuos y desechos solidos que estén destinados a un
centro de acopio deberan estar en contenedores o recipientes debidamente
identificados con el tipo de residuo o desecho que corresponda y deben ser
frecuentemente vaciados y aseados a fin de mantener las condiciones sanitarias, que

se derrame el contenido y evitar que estén mucho tiempo acumulados.

Esta prohibido botar residuos y desechos solidos fuera de los contenedores o
recipientes destinados para tal fin.

. Condiciones del almacenamiento

Todo inmueble que tenga un sitio de almacenamiento temporal de residuos y

desechos solidos debe cumplir con las siguientes condiciones minimas:

1. Disponer de un espacio con el tamarfio adecuado para la cantidad y tipo de desechos

generados.

46



2. Que sea de facil acceso a la hora de carga o descarga y para la limpieza del area.

3. Las que establezca la presente Ley, su reglamentacion y demas normativa técnica

sanitaria y ambiental.

o Recoleccion, Transporte y Transferencia

La recoleccién debe ser continua, conforme al plan municipal que contendra
frecuencia horarios y rutas de ejecucién, que debe ser de conocimiento de la

comunidad.

Los residuos y desechos sélidos que tengan caracteristicas 0 volumen que
impidan su manejo de la forma regular, requieren de un servicio especial para su

recoleccion, transporte o transferencia.

La transferencia es la fase del manejo de los residuos y desechos sélidos que
tiene como funcion el trasbordo y la compactacion de los mismos de manera facil
para ser transportados al sitio de disposicion final. Esta operacion debera considerarse
cuando la distancia hasta el sitio de disposicion final asi lo requiera y debera

realizarse en instalaciones debidamente acondicionadas.

En caso en los sitios que manejan grandes volimenes de alimentos, que por
diversas razones como el deterioro natural, el vencimiento de los mismos o su
descomposicion, o cualquier otra situacion, a juicio de la autoridad sanitaria
signifiquen un riesgo para la salud, deben ser tratados o llevados para su disposicion
final por el generador, con previa autorizacion de los 6rganos competente es materia

de salud y ambiente.
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o Aprovechamiento y tratamiento de residuos solidos

El aprovechamiento de residuos es el proceso mediante el cual se obtiene un
beneficio de los residuos sélidos, como un todo o parte de él. Se consideran sistemas
de aprovechamiento de residuos sélidos, el reciclaje, la recuperacion, la reutilizacion

y otros que la ciencia y la tecnologia desarrollen.

Se deberan desarrollar programas para el aprovechamiento de los residuos y
desechos sélidos, donde se establezcan obligaciones, condiciones y modalidades para

cumplir tal fin.

Los municipios, los estados y el Ejecutivo nacional, deberan adoptar medidas
para prevenir 0 minimizar la generacion de los residuos y desechos sélido, asi como

promover la produccion de los que sean reciclables, reutilizables y retornables.

El estado ira limitando progresivamente la produccion, importacion,
comercializacion y distribucion de productos desechables, los responsables de estos
productos deberan elaborar un plan de recoleccion y tratamiento para la
reimportacion de los residuos y desechos sélidos de dichos productos. Se exceptian
aquellos que sean reutilizables siempre que se garantice su acopio y recoleccion local

siempre que exista demanda para ser reutilizados como materia prima.
El tratamiento tendrd como objetivo la reduccion del volumen, forma, peso o
la modificacion de sus propiedades con el fin de facilitar su manejo, producir un

aprovechamiento o reducir los riesgos a la salud o el ambiente.

Los residuos riesgosos tienen un tratamiento especial que debe ser

previamente autorizado por los érganos competentes de la seguridad ambiental.
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o Importacion y exportacion de residuos y desechos sélidos

Esta prohibida la importacion de desechos solidos y de residuos sélidos que

estén en condiciones que requieran tratamiento especial.

La importacion de residuos solidos solo podra realizarse si se va a utilizar
como materia prima que no esta disponible en el pais, debe ser demostrada la utilidad

en el proceso productivo nacional.

La exportacion podréa ser realizada cuando este satisfecha la demanda interna.
Esta esta regulada en el reglamento respectivo.

. Disposicion Final de Desechos Solidos

La disposicion final es la fase del manejo integral de los residuos y desechos
que tiene por finalidad la eliminacion o aprovechamiento en forma definitiva sanitaria

y ambientalmente segura de los mismos.

Todo desecho solido, asi como los residuos solidos que no tengan
aprovechamiento en el plazo determinado, en funcién de sus caracteristicas, deben
destinarse al sitio de disposicion final que corresponda. Solo podra realizarse en
rellenos sanitarios.

Todo municipio debe contar con un relleno sanitario para la disposicion final
de sus desechos soélidos, el cual podréd estar dentro o fuera de su jurisdiccion en

conjunto con otros municipios.

La separacion y extraccion de materiales aprovechables no podra realizarse en

el sitio de disposicion final.
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Las personas que han venido realizando la recoleccién de residuos en
vertederos a cielo abierto, tendran prioridad al momento de conformar las rutas de
recoleccion con separacion desde el origen y ser beneficiarias de los programas de
reinsercion socio-cultural. Sucesivamente estas personas deben ajustar su actividad a

lo que establezcan las normas sanitarias y ambientales.

Los lodos producidos por las plantas de tratamiento de aguas o tratamientos
residuales no peligrosos, una vez solidificados o estabilizados, asi como los desechos
peligrosos cuyos riesgos hayan sido reducidos luego de tratamientos deben ser
llevados a los sitios de disposicion final.

No estan permitidas la quema de desechos solidos, en cambio se podran
utilizar sistemas de tratamiento térmico controlado solo para materiales ya separados,

en funcién de sus tipos.

El biogas liberado debe ser reutilizado para minimizar su efecto en el
calentamiento global; su aprovechamiento energético debe ser aprobado por el 6rgano

0 ente con competencia en materia de energia.

Importancia de la gestion comunal aplicada a Gestion Integral de los Residuos

Sélidos urbanos.

Partiendo del concepto de gestion comunal, se puede decir que es un elemento
fundamental para promover el desarrollo local de las comunidades, ya que identifica
y atiende mediante la participacion, articulacion e integracion de los ciudadanos, las
diversas necesidades que inquietan a los habitantes que la conforman, de acuerdo al
articulo 2, de la Ley de Organica de los Concejos Comunales. Si bien es cierto, los
residuos soélidos urbanos se originan mayormente en los domicilios de cada

comunidad, es alli donde se refleja la importancia de poder involucrar la participacion
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ciudadana en los asuntos publicos asociados a la Gestion Integral de los Residuos
Sélidos Urbanos, con la finalidad de llevar a cabo una planificacion estratégica de
sensibilizacion socio ambiental, que promuevan acciones correctivas desde las raices

para un adecuado manejo de los residuos solidos por parte de los habitantes.

Considerando lo antes mencionado, el plan nacional 2013-2019 en su
objetivo 5.1.4.1 y 5.1.4.2 establece prioridad en el pais para promover el uso
sustentable y sostenible de los recursos naturales en los procesos de produccion,
circulacién y consumo de los bienes, productos y servicios; la disminucion de
desechos, fomentando campafias permanentes de concienciacion, asi como también el
retso de los residuos para su utilizacion como materias primas o bienes finales; a
través de la conformacion de circuitos que incluyan la clasificacion de residuos por
parte de toda la poblacion, estableciendo centros de acopio y unidades productivas

transformadoras.

Bases Legales

Participacion Ciudadana

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), sefiala en
su articulo 62 “La participacion del pueblo en la formacion, ejecucion y control de la
gestion publica es el medio necesario para lograr el protagonismo que garantice su
completo desarrollo tanto individual como colectivo.”(p.22). Este articulo es un
aporte de gran importancia para la ciudadania, ya que les da el reconocimiento
expreso del derecho de ejercer directamente la gestion de las politicas publicas, para

contribuir con el desarrollo de la nacion.
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En el ambito de los derechos ambientales la Constitucién de la Republica

Bolivariana de Venezuela (1999) hace referencia en su articulo 127 que:

Es un derecho y un deber de cada generacion proteger y
mantener el ambiente en beneficio de si misma y del mundo
futuro. Toda persona tiene derecho individual vy
colectivamente a disfrutar de una vida y de un ambiente
seguro, sano Yy ecologicamente equilibrado. El Estado
protegera el ambiente, la diversidad bioldgica, genética, los
procesos ecoldgicos, los parques nacionales y monumentos
naturales y demads 4reas de especial importancia ecologica...
Es una obligacion fundamental del Estado, con la activa
participacion de la sociedad, garantizar que la poblacién se
desenvuelva en un ambiente libre de contaminacién, en donde
el aire, el agua, los suelos, las costas, el clima, la capa de
ozono, las especies vivas, sean especialmente protegidos, de
conformidad con la ley. (p.43)

Al comentar lo relacionado con el articulo anterior, hace referencia que la
participacion ciudadana debe contribuir a la preservacion del ambiente, para lograr un
ambiente seguro y equilibrado, en busca de una mejor calidad de vida. Para ello el
estado debe estar coordinado con la participacion ciudadana en la creacion de
estructuras y programas con el objeto de un desarrollo ambiental, como lo establece
el articulo 128 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(1999:43) que expresa lo siguiente “El Estado desarrollard una politica de ordenacion
del territorio atendiendo a las realidades ecologicas, geograficas, poblacionales,
sociales, culturales, econdmicas, politicas, de acuerdo con las premisas del desarrollo

sustentables, que incluya la informacion, consulta y participacion ciudadana.”
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En concordancia con lo antes mencionado la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999) también sefiala en su articulo 184 que:

La ley creard mecanismos abiertos y flexibles para que los
Estados y los Municipios descentralice y transfiera a las
comunidades y grupos vecinales organizados los servicios que
estos gestionen previa demostracion de su capacidad para
prestarlos, promoviendo: 1. La transferencia de servicios en
materia de salud, educacidn, vivienda, deporte, cultura,
programas sociales, ambiente, mantenimiento de aéreas
industriales, mantenimiento y conservacion de areas urbanas,
prevencion y proteccion vecinal, construccion de obras y
prestacion de servicios publicos...(p.65).

En tal sentido, se puede acotar que una de las formas de participacion
ciudadana organizada son los Consejos Comunales los cuales son definidos en la Ley

Orgénica de los Consejos Comunales, articulo 2, (2010) como:

... Instancias de participacion, articulacion e integracion entre
los ciudadanos, ciudadanas y las diversas organizaciones
comunitarias, movimientos sociales y populares, que permiten
al pueblo organizado ejercer el gobierno comunitario y la
gestion directa de las politicas publicas y proyectos orientados
a responder a las necesidades, potencialidades y aspiraciones
de las comunidades...(p.3).

De este modo, se puede decir los Consejos Comunales son establecidos en la
ley como organizaciones comunitarias de gran importancia para el desarrollo social,
ya que nacen con la finalidad de permitir que las comunidades detecten los problemas
que las aquejan y puedan proyectar sus soluciones, logrando el bienestar de cada una

de ellas.
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Es importante sefialar el articulo 14 de esta ley el cual establece que:

“Son deberes de los voceros y voceras del consejo comunal:
la disciplina, la participacion, la solidaridad, la integracion, la
ayuda mutua, la corresponsabilidad social, la rendicion de
cuentas, el manejo transparente, oportuno y eficaz de los
recursos que dispongan para el funcionamiento del consejo
comunal”

En relacion a este articulo los voceros y voceras deben cumplir de manera
transparente con sus funciones correspondientes, utilizando de manera eficiente los
recursos disponibles para el logro de las metas planteadas, asi mismo, deben
supervisar y controlar los proyectos ejecutados en la comunidad para garantizar su

correcto cumplimiento.

Dentro de la estructura funcional, de acuerdo a la Ley Organica de los
Consejos Comunales, articulo 19, (2010), estdn conformados para su funcionamiento

de la siguiente manera:

o El 6rgano ejecutivo, integrado por los voceros y voceras de cada comité de
trabajo.

o La unidad de Gestion Financiera, como 6rgano econémico financiero.

o La unidad de Contraloria social, como 6rgano de control.

El 6rgano ejecutivo: es la instancia encargada de promover y articular la
participacion organizada de los integrantes de la comunidad, los grupos sociales y
organizaciones comunitarias en los diferentes comités de trabajo. Destacandose

dentro de sus principales funciones el ejecutar las decisiones de la asamblea de los
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ciudadanos; articular con las organizaciones sociales presentes en la comunidad y
promover nuevas organizaciones donde sea necesario, defender el interés colectivo y

el desarrollo integral de las comunidades.

El 6rgano econdmico financiero: es la instancia integrada por cinco
habitantes de la comunidad elegidos por la asamblea de ciudadanos, que se encarga
de administrar los recursos financieros y no financieros, servir de ente de inversion y
crédito, y realizar intermediacion financiera con los fondos generados, asignados y
captados. La unidad de gestion financiera es el banco comunal, cuyos socios son
todos los ciudadanos que habiten en el &mbito geogréafico definido por la asamblea de

los ciudadanos.

El 6rgano de contraloria social: es la instancia conformada por cinco
habitantes de la comunidad, electos por la asamblea de ciudadanos, a fin de ejercer la
contraloria social y fiscalizacién, control y supervision del manejo de los recursos
asignados, recibidos o generados por el consejo comunal, asi como también los
programas y proyectos de inversion publica presupuestados y ejecutados por el

gobierno nacional, regional o municipal, entre otras funciones.

Concluyendo con la presente Ley Organica de los Consejos Comunales, el

articulo 59 sefiala:

Los oOrganos y entes del Estado en sus relaciones con los
consejos comunales daran preferencia a la atencion de los
requerimientos que éstos formulen y a la satisfaccion de sus
necesidades, asegurando el ejercicio de sus derechos cuando
se relacionen con éstos. Esta preferencia comprende: 1.
Especial atencion de los consejos comunales en la
formulacién, ejecucion y control de todas las politicas
publicas. 2. Asignacion privilegiada y preferente, en el
presupuesto de los recursos publicos para la atencion de los
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requerimientos formulados por los consejos comunales. 3.
Preferencia de los consejos comunales en la transferencia de
los servicios publicos.

En este sentido, como establece el articulo antes mencionado, los consejos
comunales tienen prioridad a los requerimientos que estos dictaminen ante los
organos y entes del Estado en virtud de los proyectos comunitarios que estos
presenten con la finalidad de solventar los problemas o las necesidades de la
comunidad. De esta manera, emprender acciones correctivas que fortalezcan una
buena gestion comunal aplicado a la gestion integral de los residuos solidos urbanos,
tendrd como consecuencias resultados satisfactorios que promuevan un ambiente mas

saludable a lo largo del tiempo.

Por su parte, la Ley organica de las Comunas, establece en el articulo 2
claramente entre los principios mas destacados la participacion democratica y
protagonica, interés colectivo y sustentabilidad ambiental, que debe contener la
conformacién de las comunas para impulsar el desarrollo efectivo de la gestion
comunal; en este sentido las comunas, como entidad local, deben estar en
concordancia con un régimen de produccion social y el modelo de desarrollo
enddgeno y sustentable tal como lo establece el articulo 5 de esta ley.

Asi mismo segun el Articulo 7 La Comuna tendra como finalidad:

1. Desarrollar y consolidar el estado comunal como expresion del Poder Popular

y soporte para la construccion de la sociedad socialista.

2. Conformar el autogobierno para el ejercicio directo de funciones en la

formulacidn, ejecucién y control de la gestion publica.
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Promover la integracion y la articulacion con otras comunas en el marco de
las unidades de gestion territorial establecidas por el Consejo Federal de

Gobierno.

Impulsar el desarrollo y consolidacion de la propiedad social.

Garantizar la existencia efectiva de formas y mecanismos de participacion
directa de los ciudadanos y ciudadanas en la formulacion, ejecucion y control
de planes y proyectos vinculados a los aspectos territoriales, politicos,
econdmicos, sociales, culturales, ecoldgicos y de seguridad y defensa.
Promover mecanismos para la formacion e informacién en las comunidades.
Impulsar la defensa colectiva y popular de los derechos humanos.

Todas aquellas determinadas en la Constitucion de la Republica y en la Ley.

Por su parte, la Ley de Gestion Integral de la Basura (2010) en su articulo 10

establece la participacion ciudadana como uno de sus principios, y haciendo

referencia en el articulo 11 que unos de los integrantes de la organizacion

institucional para la gestion integral de los residuos y desechos sélidos, son los

organos y entes municipales mancomunados, distritales o estadales y del poder

popular competentes.

De igual manera, la Ley de Gestion Integral de la Basura (2010) en su articulo

12 establece como funciones del ministerio del poder popular con competencia en

materia ambiental

... Supervisar y fiscalizar la gestion y manejo de los residuos
y desechos solidos en todas sus fases y apoyar a los 6rganos y
entes municipales mancomunados, distritales o estadales y del
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poder popular competente... Incentivar la participacion de las
personas naturales y juridicas, publicas y privadas, consejos
comunales y demas, organizaciones del poder popular en los
programas y proyectos destinados a la segregacion clasificada
en el origen, recuperacion de materiales aprovechables y
reduccion de la generacion de residuos solidos...(p.5).

De este modo, se puede decir que la presente ley busca estimular a toda la
sociedad a participar en la gestion y manejo de los residuos y desechos solidos,
buscando apoyar a todos los dérganos y entes competentes, para llevar a cabo
programas Yy proyectos acerca de la separacion y recuperacion de los materiales

valederos, con el objetivo de reducir la reproduccion de los residuos sélidos.

En continuidad de la presente Ley de Gestion Integral de la Basura (2010),
enfocandose en los articulos del 83 al 85, se hace referencia a que las comunidades
organizadas podrén involucrarse en la toma de decisiones correspondiente a la gestion
de los residuos y desechos solidos. Por su parte las autoridades ambientales deben
estimular a los ciudadanos a participar en la gestion de residuos y desechos sélidos, a
través, de elementos como lo son: talleres de trabajo, espacios fisicos y virtuales de
informacion, medios de difusion masivos y todas aquellas actividades para promover
la efectiva gestion de los mismos, permitiendo un vinculo de conocimiento con las
comunidades organizadas y un manejo adecuado de los servicios, y de los desechos y

residuos sélidos.

En mencion de los articulos del 86 al 88 de la Ley de Gestion Integral de la
Basura (2010), podran participar de forma legal todas aquellas comunidades, consejos
comunales y demas organizaciones del poder popular en la gestion, control,
supervision y manejo de los residuos y desechos solidos como medio de participacion

directa y protagonica. Por su parte, se promovera la integridad de los mismos hacia
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los diversos programas y proyectos contenidos en los planes, a través, de convenios
de colaboracion con las autoridades municipales.

En el articulo 89 de la Ley de Gestion Integral de la Basura (2010), menciona
que para el manejo de los residuos y desechos solidos “se dard preferencia a la
participacion de las comunidades organizadas en el manejo de los materiales
recuperados en su propio ambito geogréafico y su trasporte hacia los centro de acopio
0 plantas recicladoras.”(p.20). En consecuencia el articulo 90 instituye las rutas de
recoleccion de los residuos y desechos sélidos cuando originalmente no se encuentren
establecidas, ya que las comunidades organizadas deberan acordar con las autoridades

municipales para dicho fin.

Educacién Ambiental

El Articulo 107 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela,
dicta: La educacion ambiental es obligatoria en los niveles y modalidades del sistema
educativo, asi como también en la educacion ciudadana no formal. Es de obligatorio
cumplimiento en las instituciones publicas y privadas, hasta el ciclo diversificado, la
ensefianza de la lengua castellana, la historia y la geografia de Venezuela, asi como

los principios del ideario bolivariano.

De esta manera se hace referencia la Ley Organica del Ambiente, la cual

establece en su articulo 4:

La gestion del ambiente comprende:

4. Participacion ciudadana: Es un deber y un derecho de todos los ciudadanos la

participacion activa y protagénica en la gestion del ambiente.
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6. Educacion ambiental: La conservacion de un ambiente sano, seguro y
ecoldgicamente equilibrado debe ser un valor ciudadano, incorporado en la educacion

formal y no formal.

De esta forma, los articulos 36, 37, 38 de la presenta ley establece:

Generacion de procesos de educacion ambiental

Articulo 36. Las personas naturales o juridicas, publicas y privadas,
responsables en la formulacion y ejecucién de proyectos que impliquen la utilizacion
de los recursos naturales y de la diversidad biologica, deben generar procesos
permanentes de educacion ambiental que permitan la conservacion de los ecosistemas

y el desarrollo sustentable.

Promocion de la educacién ambiental.

Articulo 37. Las instituciones publicas y privadas deberan incorporar

principios de educacion ambiental en los programas de capacitacion de su personal.

Consideracion de aportes.

Articulo 38. En el proceso de educacion ambiental, se tomaran en
consideracién los aportes y conocimientos tradicionales de los pueblos y
comunidades indigenas y de otras comunidades organizadas, asi como las técnicas e
innovaciones, asociados al uso de los recursos naturales y de formas de vida

ecologicamente armonicas.
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De acuerdo a lo establecido en los articulos antes mencionado se puede decir
que la participacion ciudadana es esencial para promover la gestion ambiental
partiendo desde los principios ambientales de cada ciudadano. En tal sentido la
presente Ley fomenta la cultura ambiental con la finalidad de crear una perspectiva
hacia el logro de comunidades saludables, mejorando la calidad de vida de las

personas, conservando los recursos naturales y cuidando los ecosistemas.

Dentro de este marco normativo es necesario hacer referencia a la resolucion
N° 058 del Consejo Educativo la cual tiene como propésito democratizar la gestion
escolar, con base en el modelo sociopolitico de la democracia participativa y
protagonica establecida en nuestra Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999).

Ello significa que los actores claves y otros corresponsales del proceso
educacional participan activamente en los asuntos de interés de determinada
comunidad educativa, mediante la organizacién de colectivos de estudiantes,
docentes, padres, madres y representantes, directivos, quienes tendran su
voceria en el Consejo Educativo participando directamente en la gestion
escolar y, por ende, en la toma de decisiones; asi como establecer los
necesarios vasos comunicantes entre la escuela o el liceo y la localidad donde
ella se encuentra inserta, propiciando de esta manera una formacion para el

gjercicio pleno de la nueva ciudadania.

También, con la creacién del Consejo Educativo se pretende desarrollar
soluciones a los problemas que se presenten en cada institucion educativa,
yendo incluso mas alla de los muros del recinto escolar, considerando los cambios
politicos, socioecondmicos, culturales, ambientales, ecoldgicos y educativos que hoy

se viven en Venezuela.
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Cabe destacar, que la Ley de Gestion Integral de la Basura (2010) establece
en el articulo 79 que:

“La educacién ambiental tiene por objeto promover,
desarrollar y consolidar una cultura de produccién y consumo
ambientalmente responsable, para prevenir y minimizar la
generacion de residuos y desechos sélidos, asi como estimular
la participacion individual y colectiva en planes, programas y
proyectos relacionados con la materia. Esta orientacion debe
ser objeto de programas especificos de educacion ambiental
dirigidos a toda la poblacion y deben ser parte sustantiva del
curriculo escolar”.

Como se ha hecho mencion en los articulos anteriores enfocados en educacion
ambiental, el presente articulo refuerza la participacion ciudadana en proyectos y
programas sociales que minimicen la generacion de los residuos y desechos solidos
que aumenta diariamente convirtiéndose en uno de los problemas ambientales que
impactan las comunidades. Es importante introducir la formacion ambiental en los
planteles escolares en los diferentes niveles de educacion a fin de promover la cultura

ambiental desde las raices escolares.
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CAPITULO 11l
MARCO METODOLOGICO

En esta seccion se expone de forma precisa el tipo de datos que se requiere
indagar para el logro de los objetivos de la investigacion, asi como la descripcion de

los distintos métodos y las técnicas que permitan obtener la informacion necesaria.

Tipo de investigacion

Para el desarrollo de esta investigacion se aplica un enfoque cualitativo, es
decir, la utilizacion de una perspectiva comprensiva, subjetiva, flexible y modificable,
orientada a fortalecer la gestion comunal para el desarrollo local aplicada a la gestion

integral de residuos sélidos urbano.

La investigacion cualitativa es la interpretacion de las propias palabras de las
personas, es aquella investigacion que se basa especificamente en lo que las personas
describen y expresan y con base a toda esa informacion recolectada el investigador
construye una descripcion de dichos procesos, actuando como un porta voz, es una
forma de ir dandole sentido a esas experiencias e ir construyendo y comprendiendo
las actuaciones y acciones en el entorno social. Rojas (2010:57) senala que: “la
investigacion cualitativa se oriente hacia la construccion del conocimiento acerca de
la realidad social y cultural a partir de la descripcion e interpretacion de las

perspectivas de los sujetos involucrados”

Se parte de una investigacion cualitativa porque permite interpretar, analizar,
describir y crear nuevos conocimientos a partir de los datos obtenidos en la
investigacion, para conocer sobre el acontecimiento social y cultural, tomando en

cuenta la persona y el contexto. La investigacién cualitativa permite acercarse sin
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necesidad de llevar un formato de investigacion sino que se puede ser libre y

espontaneo creando un ambiente de confianza.

Disefio y Técnicas de Investigacion

Puede definirse como una investigacion de campo, puesto que para poder
explicar y comprender la problematica que se presenta en las comunidades del
Municipio Libertador con respecto a la gestion comunal para el desarrollo local
aplicada a la gestion integral de los residuos solidos urbanos, es necesario entenderlo
del mismo entorno, a partir de actividades grupales (talleres, conversatorio,
encuentros comunales, contacto de apoyo publico), que permitan desarrollar
conjuntamente con los actores involucrados estrategias gerenciales de gestion
comunal. Tal como sefala Arias (2006:31) “La investigacion de campo es aquella que
consiste en la recoleccion de datos directamente de los sujetos investigados, o de la
realidad donde ocurren los hechos (datos primarios) sin manipular o controlar

variable alguna”.

El desarrollo de esta investigacion esta guiada por el método de investigacion-
accion ya gue se busca una aproximacion para comprender y proponer estrategias que
mejoren la problematica especifica de una colectividad vinculada a un ambiente como
es la comunidad del Municipio Auténomo Libertador. Tal como sefialan Hernandez,
Fernandez y Baptista (2014:496) el disefio de investigacion-accion “se centra en
aportar informacion que guie la toma de decisiones para proyectos, procesos y

reformas estructurales”.

En lo que respecta a esta investigacion se pretende, fundamentalmente, apoyar
el cambio social, transformar la realidad que existe en materia de residuos sélidos
urbanos y que los habitantes del municipio tomen conciencia de su papel en el

proceso de transformacion vinculado a la gestion integral de los residuos solidos
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urbanos, sustentado por el Plan Nacional 2013-2019 que enfatiza en el segundo
objetivo (2.2.1.2.6), profundizar la accion educativa, comunicacional, y de proteccion
al ambiente, asi como en el tercer objetivo (3.2.3.3) que plantea garantizar procesos
formativos integrales y continuos de los trabajadores para adoptar técnicas que hagan
mas eficiente la produccion y humanizar el proceso de trabajo, desarrollando por
ejemplo proyectos asociados a subproductos y desechos para generar actividad

econdmica a partir del reciclaje.

Con esta finalidad, se consider6 necesario desarrollar la investigacion
Ilevando a cabo el modelo Situacional Contingencial presentado por De Faria Mello
(1996:71) basado en el método de investigacion-accion por medio de la
retroinformacion (AIR), donde es importante aclarar su aspecto de ciclo, que
comienza con la accion por investigar y termina con la misma, en este proceso de
investigacion la retroinformacion es importante para conocer la realidad que conlleva
a reformular las acciones.

Basicamente, el metodo de AIR consta de tres procesos:

1. Recopilacion de los datos.
2. Retroinformacion de los datos obtenidos, y
3. Planeacion de acciones basada en dichos datos.

Donde a su vez costa en resumen de 6 etapas que se detallan a continuacion:

1. Diagnostico preliminar o pre-diagnéstico para la postura y orientacion

iniciales ante la situacion
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2. Obtencion o recopilacion de datos dentro del sistema-objetivos y en sus

relaciones de fronteras sistematicas.

3. Retroinformacion de los datos obtenidos, bajo forma adecuada, al cliente y/o

los participantes del sistema-objetivo.

4. Aclaracion, discusion y elaboracion de los datos obtenidos, por el cliente

(individuos o grupos) y/o por los participantes del sistema-objetivo.

5. Consecuente diagnostico, igualacion de problemas, y planeacion de acciones.

6. Accion con acompafiamiento y evaluacion de resultados.

Es importante sefialar que para la aplicacion de este método se cuenta con la
participacion de profesionales y legos, con la finalidad de desarrollar estrategias
gerenciales de gestion comunal, aplicada a la gestion integral de los residuos solidos
urbanos, las cuales seran basadas en los datos proporcionados por dichos informantes

claves.

Para llevar a cabo el modelo propuesto por De Faria Mello, se desarrollaron
tres eventos grupales, en tres momentos donde se construyeron estrategias gerenciales
de gestion comunal para el desarrollo local aplicado a la gestion integral de los
residuos sélidos urbanos, por ser este el problema fundamental en materia ambiental
del Municipio Auténomo Libertador. En las actividades grupales (conversatorios,
talleres, encuentros comunales y contacto de apoyo publico), se conto con la
presencia de una serie de grupos de personas representados por: los voceros
principales de los comités de ambiente del Municipio Autonomo Libertador, los
habitantes de algunas comunidades del municipio, entre ellos maestras de

instituciones educativas y participaron ademas jefes de circulo de lucha popular que
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en este caso son los promotores del poder popular ya que ellos se encargan de

articular y apoyar a la gestion comunal.

A continuacién se detalla graficamente el modelo propuesto por De Faria

Mello basado en el método de investigacion-accion-retroinformacion (AIR) que se

pretende aplicar durante el desarrollo de la presente investigacion:

Grafico 1 Modelo Busqueda/ Retroinformacion/Accion.

“MODELO BUSQUEDA/RETROINFORMACION/ACCION” (ACCION
DE INVESTIGACION/ESTUDIO DE RETROINFORMACION)

\

Motivacioninicial:

El ejecutivo-clave se percata del problema(s)y
llama al consultor de desarrollo organizacional

Investigacion: ‘

A, Sondeoy prediagndstico, por el
consultor.

B. Retroinformacion delos datos con
el ejecutivo-clave del grupo-cliente.

(. Solucion: contacto e investigacion
de datos mas zi)lios/espedﬁcos.

Retroinformacion al ejecutivo o grupo-cliente.

Retroinformacion alosproblemas para D.0.

Solucidn: ‘

Planear conel cliente la estrategias de desarrollo
organizacional (objetivo, punto de entrada,
motivacion, recursos, programanicial, etc.)

Investigacion ‘

Recopilacion de datos por el
consultory clientes.

Retroinformacion por el
consultor(o grupos) del sistema.

Diagndstico: ‘

1. Grupos(s)-clientes
discute(n) datos obtenidos.

2. Identifica{n) problemas:

nuevaperspectivay
motivacion parala accion.

Solucion de problemas:

Planeacion de acciones (lo qué,
paraqué, por qué, quién?, como,
cuando, donde, cuanto, etc.)

Accion (nuevoscomportamientos) ‘ —

Accidn inicial del programa. ‘ ———

Fuente: De Faria Mello (1996)

Investigacion

Recopilacion de datos (reevaluacion
del estado del sistema. )

Retroinformacion de nuevos datos.

\

Discusion de nuevos datos:
Nuevo Diagnéstico.

Solucion:
Planeacion de nuevas acciones.

Accién: (nuevos comportamientos), etc.
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Procedimiento de la Investigacion:

El procedimiento seguido en esta investigacion se desarrolla a traves de 2

fases presentadas a continuacion:

lera fase:

o Analizar la informacion ambiental comunitaria del Municipio Auténomo
Libertador a fin de ser aplicado a la gestion integral de los residuos sélidos urbanos, a
partir del pre-diagndstico de la Gran Valencia (2006-2011) donde se detallan los
indicadores acerca de la generacién y gestion de los residuos sélidos urbanos en el
Municipio Autonomo Libertador; cabe sefialar que la actualizacion de la informacion
a la fecha fue suministrada por el Instituto (IAGESAM).

o Analizar la informacion acerca de los elementos y procedimientos necesarios
para lograr la asertividad de la poblacion del Municipio Auténomo Libertador hacia
la gestion integral de los desechos y residuos solidos urbanos a partir de la encuesta
presentada por el Programa de Educacién y Sensibilizacibn Ambiental Comunitario
(PESAC). EIl referido analisis se llevd a cabo con la finalidad de identificar
debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades de gestion comunal para el
desarrollo local a fin de ser aplicado a la gestion integral de residuos sélidos urbanos

en el Municipio Autonomo Libertador del Estado Carabobo.
2da fase:
Esta fase consiste en contactar el grupo de personas para llevar a cabo

actividades de participacion en eventos grupales como: talleres, conversatorios,

encuentros comunales, contacto de apoyo publico.
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Sustentados en el Modelo Teorico de Gestion Comunal para el Desarrollo
Local, propuesto en las bases teoricas de la presente investigacion, conjuntamente con
el Modelo Situacional Contingencial propuesto por de Faria Mello (1996), el cual se
trabajo en tres momentos llevando a cabo el proceso de la trasferencia social del
conocimiento en materia de gestion comunal para el desarrollo local e integrar a los
participantes en la formulacion de estrategias gerenciales aplicadas a la gestion
integral de los residuos solidos urbanos. Al finalizar cada momento el grupo
participante propuso conjuntamente con el equipo investigador acciones a tomar a fin

de dar inicio al siguiente momento.

Instrumento para formular estrategias:

La tematica estudiada se sustenta por la accion participativa de las unidades
de estudio para proponer estrategias gerenciales en las actividades grupales,
utilizando un instrumento que consta de dos preguntas: disefiada para obtener las
propuestas de los participantes que sirven como base para el disefio de las estrategias
gerenciales de gestion comunal, aplicado a la gestién integral de los residuos sélidos
urbanos. (Ver anexo A).

Propuesta

¢ Qué estrategias gerenciales implementarian como organizacional comunal para

evaluar y controlar la gestion de residuos solidos urbanos?

¢Qué estrategias gerenciales implementarian para el manejo de los residuos sélidos

urbanos dentro del municipio?
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CAPITULO IV
PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Una vez aplicados los instrumentos se presenta el analisis de los resultados

para cada objetivo especifico de este trabajo de investigacion:

Andlisis de la informacién ambiental y comunitaria en el Municipio Autonomo
Libertador del Estado Carabobo a fin de ser aplicado a la gestion integral de los

residuos solidos urbanos.

La generacion de los residuos solidos urbanos en el Municipio Autébnomo
Libertador es un problema que se incrementa diariamente en paralelo al crecimiento
de la poblacion, esto como consecuencia de muchos factores, entre ellos la falta de
cultura ambiental, la deficiente gestion comunal, y la falta de interés social. En este
sentido, fue necesario analizar la informacion estadistica correspondiente a los
indicadores, acerca de la generacion y manejo de los residuos sélidos a partir del pre-
diagnostico geoambiental del Municipio Auténomo Libertador del Estado Carabobo
(2006-2011) actualizado con la informacion suministrada por parte del Instituto
Auténomo de Gestion Ambiental del Municipio Libertador del Estado Carabobo
(IAMGESAM) al primer trimestre del 2015. (Ver ANEXO B).

De acuerdo a los datos de poblacién presentados por INE y la Universidad de
los Andes, el municipio Libertador posee una poblacion de 239.925 habitantes para el
afio 2015, lo cual se corresponde a una generacion de basura de 131.358.938 kg/afio,
0 sea 131.358,93 ton/afio; determinada para un indice de generacion de 1,5
kg/hab/dia. Para una recoleccion de 85,47 % se corresponde a una recoleccion de
residuos solidos urbanos de 112.272,47 ton/afio. Cabe sefialar que la informacion
obtenida en fuente secundaria se comprob6 en fuente primaria; donde IAGESAM

dijo recoger actualmente 13.311 ton/trimestre aproximadamente; lo cual se
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corresponde a 147,9 ton/dia. Por lo que queda claramente evidenciada la deficiente
calidad en el servicio de recoleccion de residuos solidos urbanos en el municipio
Auténomo Libertador por parte de IAGESAM, el cual evidencia que trabaja a un

47,42 % de capacidad de recoleccidn actualmente.

Ademas cabe sefialar que IAGESAM informé acerca de la frecuencia de
recoleccion, la cual se realiza dos veces por semana en cada sector, tanto para la
parroquia Independencia como para la parroquia Tocuyito, utilizando 21 unidades de
recoleccion las cuales 18 son reconocidas como estacas y 3 son compactadoras,
empleando 7 unidades mas en comparacion con la informacion publicada por INE

para el afio 2011.

Es importante sefialar que no se estan utilizando las unidades adecuadas para
un proceso de recoleccion de residuos solidos, debido a que este tipo de unidades
generan una gran contaminacion al medio ambiente y a su vez causa dafios a la salud
de los trabajadores del servicio publico en el aseo urbano. En cuanto a la poblacion
atendida por el servicio de recoleccién de residuos y desechos sélidos se tiene que la
urbana es atendida directamente 80% e indirectamente 20% y la zona rural es
atendida directamente 35% e indirectamente 65% para el 2011, sin embargo no se
obtuvo informacion detallada y actualizada sobre este indicador por parte del Instituto
Auténomo de Gestion Ambiental (IAGESAM) del municipio Libertador del estado
Carabobo.

En tal sentido, los indicadores correspondientes al diagnostico, permite
afirmar que el Municipio Autonomo Libertador adolece de una gestion de residuos y
desechos sélidos urbanos inadecuada. Por tal razon el equipo investigador amparados
en el articulo 59 de la Ley de los Consejos Comunales en el numeral 1 y 3 consideran
de relevante importancia la formacion en gestién comunal para el desarrollo local en

torno a la problematica de gestion integral de residuos solidos urbanos en dicho
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municipio. Permitiendo asi a las organizaciones comunales poder tener una vision
mas clara de la probleméatica ambiental que se presenta y la posibilidad de integrar la

participacion ciudadana en la gestion integral de los residuos solidos urbanos.

En el andlisis situacional también se consider6 conveniente estudiar la
asertividad de la comunidad para llevar a cabo la gestion integral de residuos sélidos
urbanos mediante la interpretacion de la informacion presentada en Programa de
Educacién y Sensibilizacién Ambiental Comunitaria (PESAC) a través de la encuesta
dirigida a las comunidades poblacionales del municipio Libertador llevada a cabo en
el mes de julio 2014. (Ver ANEXO C).

En este sentido, se determind que los consejos comunales no ejercen una
adecuada gestion comunal, donde existe falta de atencion a las necesidades que se
presentan, incumpliendo de esta forma con una de las funciones fundamentales para
poder identificar y atender los problemas que se presenten dentro de la comunidad. Es
importante destacar que la preocupacion que reflejan los consejos comunales hacia la
comunidad se considera baja, fundamentalmente por la falta de formacion en gestion
comunal; lo cual asienta la necesidad de llevar a cabo actividades grupales de
formacion tales como: talleres, conversatorios, encuentros comunales, etc., a fin de
impulsar la gestoria y contraloria social para mejorar la efectividad en la ejecucion de
los proyectos y programa comunales, orientada principalmente a la solucion de la
problematica en materia de los residuos sélidos urbanos del Municipio Autbnomo
Libertador.

De este modo, resulta beneficioso la implantacion de una planta de reciclaje
para los habitantes del municipio, a fin de poder realizar por completo el proceso de
una adecuada gestidn integral de los residuos sélidos urbanos, en la que se puedan
vender los materiales recolectados a la planta de reciclaje y de esta manera obtener un

beneficio economico, social y ambiental cumpliendo con los premisas del desarrollo
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sustentable y sostenible, mientras que por otra parte se incentiva la participacion
ciudadana logrando de esta manera impulsar el adecuado manejo de los residuos

solidos urbanos.

Cabe destacar que la participacion ciudadana se puede incentivar no solo a
nivel econdmico, sino mediante la correcta formacion de los integrantes que
conforman las organizaciones comunales y los aspectos positivos que estos pueden
contraer de llevarse una adecuada gestion integral de los residuos solidos urbanos.
En tal sentido, existe un gran nimero de personas dispuestas a gestionar
correctamente sin embargo debe darse la adecuada preparacion para ello, es por esta
una de las razones que permiten tomar la iniciativa de impulsar la transferencia social
del conocimiento en materia de gestion comunal para el desarrollo local aplicado a la

gestion integral de los residuos sélidos urbanos.

En consecuencia, articulando variables de gestion comunal con diagnostico
social, concientizacion ambiental hacia la participacion ciudadana se considera
necesario difundir la problematica ambiental en materia de residuos solidos urbanos,
asi como el de posibles soluciones a dicha problematica planteada, para ello se cuenta
con la transferencia social del conocimiento el cual es aplicada en talleres, encuentros
comunales y/o actividades grupales de difusion, ensefianza y aprendizaje en cuanto a
la gestion integral de los residuos sélidos urbanos para ser gerenciada desde los
consejos comunales mediante la aplicacion de un modelo de gestién comunal para el

desarrollo local.

La transferencia social del conocimiento a la comunidad permite entre otras
cosas formular y ejecutar proyectos en el area de gestion integral de residuos solidos
urbanos aplicando diferentes tecnologias de sencilla aplicacion y/o ejecucion segln
sea el caso; por otra parte la gestion comunal manejada adecuadamente permite llevar

a cabo contraloria socioeconémica y financiera, lo cual es muy importante para
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pensar en la gestion comunal como proceso de mejoramiento continuo, fertilizacion

cruzada entre entes publico, privado, comunitarios.

Es importante resaltar que este proceso es valido tanto para los poblados
urbanos, como para las escuelas y la empresa, lo cual induce a pensar a los
investigadores a manejar la posibilidad de interrelaciones entre la comunidad, la
escuela y la empresa, siendo esta Ultima en definitiva el principal demandante de los
residuos solidos urbanos reciclados, los cuales emplean muchas empresas como

materia prima secundaria en los procesos productivos.

Identificacion a partir del analisis situacional debilidades, fortalezas,
oportunidades y amenazas de la gestion comunal para el desarrollo local a fin de
ser aplicado a la gestion integral de los residuos sélidos urbanos en el Municipio
Auténomo Libertador del Estado Carabobo.

Debilidades:

1. Los Consejos Comunales desconocen sus funciones como organizacion

comunal.

2. Falta de interés social por parte de los consejos comunales con la comunidad.

3. Deficientes conocimiento por parte de la comunidad con respecto a la gestion

integral de los residuos urbanos.

Fortalezas:

1. La ley organica de los consejos comunales otorga preferencia en la

formulacion ejecucion y control de todas las politicas publicas.
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2. Preferencias a los consejos comunales en la transferencia de los servicios

publicos.

3. Asignacion privilegiada y preferente, en el presupuesto de los recursos
publicos para la atencién de los requerimientos formulados por los consejos
comunales.

Oportunidades:

1. Disposicion de la comunidad en la participacion de gestion comunal aplicada

a la gestion integral de residuos sélidos urbanos.

2. Amplio sector industrial en la manufacturacion de productos que pueden

surgir a través del material reciclado.

3. Laescuela como parte integrante en la formacion de cultura ambiental.

Amenazas:

1. La generacion de los residuos solidos urbanos crece en paralelo con la

poblacion.

2. Crecimiento del area de influencia por la contaminacion atmosférica.

3. Se agota la vida util del vertedero la Guésima ubicado en el Municipio

Auténomo Libertador.
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Propuesta de una aproximacion tedrica de un modelo de gestion comunal para el
desarrollo local a fin de comprender el procedimiento a seguir para llevar a cabo

actividades de contraloria social.

En funcion de las bases tedricas, tratando de llevar una estructura de modelo

esquematico, se propone un modelo de gestion comunal para el desarrollo local a fin
de comprender el procedimiento a seguir para llevar a cabo actividades de contraloria

social.

Grafico 2 Modelo Teorico de Gestibn Comunal para el Desarrollo Local

MODELO DE GESTION COMUNAL PARA EL DESARROLLO LOCAL

GESTION COMUNAL

CONCIENTIZACION AMBIENTAL

\ 4

PARTICIPACION CIUDADANA

TRANSFERENCIA SOCIAL
DEL CONOCIMIENTO

a

FORMULACION Y EJECUCION
DE PROYECTOS

CONTRALORIA

F'S

CONTRALORIA SOCIAL

Fuente: Camacho, Campos y Romero (2015).
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Disefio de estrategias gerenciales de gestion comunal para el desarrollo local
aplicada a la gestion integral de residuos solidos urbanos del Municipio Auténomo
Libertador del Estado Carabobo.

El andlisis situacional de la informacion ambiental del municipio Auténomo
Libertador del estado Carabobo, condujo a realizar un trabajo de campo guiado por el
método de investigacion accidon por retroinformacién, donde fue fundamental la
interaccion entre la comunidad y el equipo de investigacion para construir
conjuntamente estrategias gerenciales de gestion comunal para el desarrollo local
aplicada a la gestion integral de los residuos solidos urbanos, en tal sentido dicho

proceso se desarrollo de la siguiente manera:

En primer lugar, se dirigio al Instituto Autébnomo de Gestion Ambiental del
Municipio Libertador del Estado Carabobo (IAGESAM), con la finalidad de solicitar
apoyo para contactar organizaciones comunales de Gestion ambiental para
proponerles talleres, conversatorios de gestion comunal para el desarrollo local
enfocados en materia de residuos sélidos urbanos, ya que es el problema que mayor
impacto ambiental tiene el Municipio considerando la contaminacién por causa del
vertedero a cielo abierto la Guasima. De esta manera, fue aceptada la propuesta por el
director de ambiente y la coordinadora de educacion ambiental, en el cual se
establecid realizar una jornada de sensibilizacién ambiental para lograr la captacion
de la comunidad para la asistencia al primer taller de gestion comunal para el

desarrollo local.

Una vez establecida la jornada de sensibilizacion ambiental, se decidio acudir
de manera conjunta, es decir, la coordinadora de educacion ambiental y los
consultores a la comunidad de Villa Jardin y sus alrededores la cual se encuentra
ubicada al inicio del extremo sur de la carretera vieja de Tocuyito. La comunidad

antes mencionada forma parte del inicio del proyecto Libertador Bonito en el cual se
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pretende recuperar las &reas verdes de toda la Carretera Vieja de Tocuyito, viéndose
afectada mayormente por la generacion de los residuos sélidos urbanos que cada dia
se agrava, razon por la cual se dirigio a cierta comunidad para captar a los

participantes del primer taller a realizar.

Esta jornada de sensibilizacion ambiental comunitaria consistio en visitar a los
habitantes de esa comunidad, donde se manifestaron ciertas inquietudes como la
frecuente quema de basura que estd causando enfermedades respiratorias tanto en
nifios como adultos, falta de comunicacién del consejo comunal hacia los habitantes,
ademéas manifestaron quejas por parte del servicio de aseo urbano (no cumplen las
rutas ni los dias de recoleccion establecidos), en la misma se logro la captacion de 15
personas integrantes de la comunidad. Por su parte la coordinadora de ambiente
entrego invitaciones realizadas por el equipo de consultores, dirigidas a los comités
de ambiente de los consejos comunales y jefes de circulos de lucha popular.

Momento |

Corresponde a la realizacién del primer taller y conversatorio con los
participantes convocados en la jornada de sensibilizacién ambiental comunitaria y los
invitados por la coordinadora de ambiente, sin embargo de la captacion en la
comunidad solo asistieron 10 integrantes, y de los invitados 2 jefes de circulo de
lucha popular y 3 miembros de los comités de ambiente de los consejos comunales,
para un total de 15 participantes (legos), ademas se conto con la participacién de la
coordinadora de la direccién de ambiente. La elaboracion del primer taller tuvo lugar
en la “SALA SITUACIONAL DEL MUNICIPIO AUTONOMO LIBERTADOR”
acordado por la direccion del instituto Autonomo de Gestion Ambiental del
Municipio Libertador del Estado Carabobo (IAGESAM).
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Este primer taller tuvo como objetivo la gestion comunal para el desarrollo
local, de esta manera se inicio realizando una presentacion sobre el Programa de
Educacién y sensibilizacion Ambiental Comunitaria (PESAC), conformado por el
sub-programa de Informacion y Comunicacién, Sensibilizacion Ambiental,
Educacion Escolar y Evaluacién y Control, donde se explico la importancia de su
interrelacion para lograr la sensibilizacion ambiental y llegar a evaluacion y control
por parte de las comunidades. Asi mismo se explico detalladamente el marco legal

que sustenta las préacticas de gestion comunal en materia ambiental.

Durante la presentacion se hizo entrega a los participantes de un cuadernillo
que contiene los puntos que se trataron durante la presentacion, asi como diversos
aspectos importantes contemplados en las bases tedricas de la presente investigacion
como: la participacion ciudadana, estrategias gerenciales, gestion de los consejos
comunales, importancia de las estrategias gerenciales dentro de la gestion comunal,
gestion integral de los residuos sélidos urbanos, importancia de la gestion comunal
aplicada a la generacion de residuos sélidos urbanos, que son fundamentales
comprender para lograr una adecuada gestion comunal que impulsen el desarrollo
local orientado a la gestion integral los residuos sélidos urbanos. Con el objetivo de
hacer una transferencia social del conocimiento que los oriente a formular estrategias

gerenciales de gestion comunal.

Una vez terminada la presentacion, se le propuso a los actores involucrados
establecer tres mesas de trabajo conformada por 5 participantes, teniendo como
objetivo realizar un conversatorio sobre la problematica existente en el municipio que
condujera a la construccion de estrategias gerenciales de gestion comunal. De esta
forma, se les hizo entrega del instrumento que contiene las preguntas para elaborar las
estrategias de manera conversatorio con el equipo investigador. Las propuestas de
estrategias para este primer momento se detallan en el ANEXO D, el cual se

corresponde con el primer momento planteado por De Faria Mello.
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En la elaboracion del primer momento se pudo evidenciar interés en las
personas para involucrarse en las actividades ambientales, asi como la participacion
interactiva con el equipo de trabajo, en la formulacion de las estrategias gerenciales
que estimulen la iniciativa de emprender las acciones correctivas de la gestion
comunal enfocada en la gestion integral de los residuos sélidos urbanos, la cual se
pudo percibir deficiente en la jornada de sensibilizacion ambiental comunitaria.

Al finalizar el conversatorio con los participantes surgieron unas propuestas
de acciones a tomar, aqui se concluye ademas de acciones de tipo puntual como por
ejemplo: mejorar eficiencia de la recoleccion, vigilar adecuadamente el saneamiento
del aire en el vertedero y area de influencia en cuanto a disminuir contaminacion
atmosférica, también se concluye y se propone por via tanto de la comunidad como
por parte de la direccion de ambiente de la alcaldia, extender la transferencia social
del conocimiento a las escuelas dado que el reglamento N° 058 permite a las
comunidades participar en la implantacion de programas ambientales aplicados al
disefio instruccional ademas del efecto multiplicador que ejerce el nifio a la familia 'y

viceversa gracias a la participacion conjunta comunidad- escuela.

Momento |11

En vista de la propuesta planteada en el primer momento de extender la
transferencia del conocimiento social a la escuela, se solicito la oportunidad de
realizar un taller en la U.E CAMPO DE CARABOBO ubicada en la comunidad
Campo de Carabobo, la cual fue aceptada por la sub-directora del plantel. Para este
momento acudieron 12 personas entre ellas 6 maestras de educacion primaria, 4
representantes, 3 sujetos participantes y el quipo de investigacion. El objetivo de este
segundo taller fue la gestion comunal para el desarrollo local considerando la
comunidad escolar para establecer alianzas comunidad-escuela en la gestion integral

de los residuos sélidos urbanos.
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En este encuentro con la comunidad escolar participo de igual manera el
programa de Educacion y sensibilizacion ambiental comunitaria (PESAC) donde se
explico la importancia del programa en la participacion escolar para la gestion
ambiental, haciendo énfasis en el sub-programa de evaluacion y control de manera tal
que los participantes establecieran estrategias desde la comunidad escolar. Asi mismo
se explico detalladamente el marco legal que sustenta la educacion ambiental de
manera formal e informal y la participacion escolar para la ejecucion de proyectos

orientados a la gestion ambiental.

Del mismo modo durante la presentacion se entrego un cuadernillo a los
participantes con la informacidn expuesta en la presentacion y con todos los aspectos
fundamentales para comprender la importancia de la participacién ciudadana y
escolar en la gestién ambiental que incluye la gestion integral de los residuos sélidos
urbanos. De esta manera se llevo a cabo la trasferencia social del conocimiento en la
comunidad escolar con la finalidad de formular estrategias gerenciales para el

desarrollo local comunidad-escuela.

Una vez terminada la presentacion, se les propuso a los actores involucrados
establecer tres grupos divididos en mesa de trabajo con la finalidad de realizar
conversatorios sobre las inquietudes acerca de la problematica ambiental del
municipio y evaluar las estrategias planteadas por los participantes del primer taller
para formular unas nuevas estrategias gerenciales de gestion comunal entre
comunidad-Escuela, donde se les entrego un formato para formular las estrategias en
cuanto al manejo, evaluacion y control de los residuos sélidos urbanos. De esta
forma, se detallan las estrategias gerenciales mas relevantes obtenidas en el segundo
momento (Ver ANEXO E), el cual se corresponde con el segundo momento

presentado por De Faria Mello.
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Durante la realizacion de este taller se evidencio la asertividad de la
comunidad escolar para establecer alianzas entre comunidad-escuela en proyectos
orientados a la gestion integral de los residuos sélidos urbanos, de esta manera
surgieron unas propuestas de acciones a tomar de tipo puntual como por ejemplo:
conocer las especificaciones técnicas para ejecutar un plan de reciclaje e integrar la
asociacion de padres y representantes en la educacion ambiental, también se concluye
y se propone por parte de la comunidad escolar, participacion conjunta escuela-
comunidad-empresa para propiciar el patrocinio de la empresa privada empleadora de
materia prima secundaria procedente del reciclaje a beneficio de la comunidad y de la

escuela.

Momento 111

Se refiere a un encuentro comunal realizado en la comunidad de Barrera Sur
Club EI Changal del Municipio Autonomo Libertador, con la asistencia de 4
participantes, el cual tuvo como objetivo propiciar la relacion comunidad-escuela-
empresa a fin de impulsar la gestion comunal para el desarrollo local. Para iniciar esta
actividad grupal se dio una breve explicacion acerca del programa de educacién y
sensibilizacion ambiental comunitario y se planteo la posibilidad que existe en
relacionar la comunidad, escuela y empresa privada para lograr patrocinios que

beneficien tanto a la comunidad como a la escuela.

Posteriormente se estableci6 un conversatorio acerca de las estrategias
formuladas anteriormente con la comunidad y la escuela para mostrar las necesidades
que se presentan en funcion de la temaética estudiada con la finalidad de formular
nuevas estrategias que integren la empresa privada en el proceso de gestion integral
de los residuos solidos urbanos. De manera tal que se hizo entrega de un formato para

la elaboracién de nuevas estrategias en cuanto al manejo, evaluacion y control de la
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gestion integral de los residuos solidos urbanos (Ver ANEXO F), el cual se
corresponde con el tercer momento presentado por De Faria Mello.

Al finalizar el conversatorio con los participantes y la elaboracion de
estrategias gerenciales de gestion comunal para el desarrollo local, surgi6 una
propuesta de acciones a tomar como: establecer convenios Comunidad-Escuela-
Empresa y promover beneficios a la sociedad con eventos patrocinados por la

empresa orientados a la gestion integral de los residuos sélidos urbanos.

Una vez realizado los 3 momentos de Investigacion-Accidn-Retroinformacion

surgieron las siguientes estrategias gerenciales finales:

Estrategia 1: Transferencia Social del Conocimiento

1. Transferencia social del conocimiento, mediante realizacién de eventos de

ensefanzas-aprendizaje en materia ambiental y gestidn de residuos sélidos urbanos.

2. Transferencia social del conocimiento, guiada entre expertos y/o miembros de
la comunidad para llevar a cabo gestién integral de los residuos solidos urbanos en

una relacion comunidad-escuela-empresa.
3. Transferencia social del conocimiento mediante la practica adecuada de
reciclaje selectivo, a fin de incorporarse los materiales reciclados al aparato

productivo nacional con beneficios econdémicos para la comunidad-escuela-empresa.

4. Ornato publico y escolar como reflejo de avances obtenidos en el proceso de

transferencia social del conocimiento en materia ambiental.
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5. Relacionar la comunidad y la empresa a fin de llevar a cabo una adecuada

transferencia social del conocimiento con alto valor econémico.

6. Integrar a los padres a la transferencia del conocimiento en la interaccion
comunidad-escuela-empresa; siendo la transferencia del conocimiento tanto formal

como informal.

Estrategia 2: Divulgacion

1. Relacionar la comunidad y la escuela a fin de llevar a cabo eventos de
ensefianzas-aprendizaje que promuevan la divulgacion de la gestion integral de los

residuos solidos urbanos de la escuela a la comunidad y viceversa.

2. Elaborar material orientado a la debida formacion de gestores comunales en

materia de residuos sélidos urbanos a beneficio, del desarrollo local.

Estrategia 3: Supervision y Control

1. Establecer lineamientos y normas dentro de la comunidad por el comité de
ambiente comunal conjuntamente con las autoridades locales a fin evitar la

contaminacion por manejo inadecuado de residuos sélidos urbanos.

2. Integrar la participacién comunitaria hacia la supervision y control en la

tematica de residuos solido urbanos.
3. Realizar control estadistico de indices de recoleccion por tipo de material,

llevado a cabo con vision de mejoramiento continuo, a fin de conocer la oferta de

materias primas secundarias para el mercado industrial.
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4. Elaborar normas para la coordinacion y control de acciones a implementar en
materia ambiental en lo correspondiente a gestion integral de residuos soélidos

urbanos.

Estrategia 4: Convenios y Alianzas

1. Establecer convenios entre las empresas, la comunidad y la escuela a fines de
lograr el patrocinio de las empresas para el desarrollo y ejecucion de proyectos y

programas en beneficio de la comunidad y la escuela.

2. Promover el patrocinio de la empresa privada para beneficios sociales a la

comunidad y la escuela.

3. Conformar alianzas estratégicas para el beneficio integral de la trilogia

comunidad-escuela-empresa con vision sustentable.

4. Relacionar la comunidad, los centros de acopio presentes en la comunidad y la
empresa a fin de impulsar positivamente la gestion integral de residuos sélidos
urbanos con vision sustentables.

Estrategia 5: Promocion y Ejecucion de Proyectos

1. Desarrollar jornadas de saneamiento ambiental, entre la comunidad y la
escuela que promuevan actividades inherentes a la gestion integral de los residuos

solidos urbanos en lo relativo al retso y reciclaje de residuos solidos urbanos.

2. Propiciar el reciclaje selectivo como medida de valor agregado al proceso de

reciclaje desde el lugar de generacion de residuos sélidos urbanos.
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3. Propiciar proyectos y programas comunitarios entre empresa, escuela y
comunidad en la busqueda de nuevas propuestas de manejo integral de residuos

solidos urbanos.

4. Promover proyectos de participacion y motivaciéon para el logro-

socioecondémico y ambiental de la comunidad conformada por empresas, comunidad

y escuela.
5. Promover actividades que promuevan el reciclaje en la escuela.
6. Disefar centros de acopio en lugares estratégicos del Municipio Autbnomo

Libertador a fin de gestionar el reciclaje selectivo, guiado por gestores comunales

para el beneficio de la trilogia comunidad-escuela-empresa.
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Grafico 3: Enlace del Modelo Tedrico de gestion comunal y el Modelo Investigacion-Accion-Retroinformacion (AIR)

“MODELO BUSQUEDA/RETROINFORMACIO/ACCION” (ACCION DE
INVESTIGACION/ESTUDIO DE RETROINFORMACION)

Fuente: Camacho, Campos y Ronald (2015).



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

El cumplimiento de los objetivos de la investigacion permiten concluir que:

1. La gestion comunal se muestra deficiente en el ejercicio de su funcion para el

desarrollo local aplicado a la gestidn integral de los residuos solidos urbanos.

2. El andlisis situacional permite visualizar la baja formacion de los participantes
que ejercen gestion comunal dentro del municipio; trayendo como consecuencia la
dificultad para poder ejercer correctamente las funciones que les corresponden a los
consejos comunales; como lo son la ejecucidn de proyectos de manera progresiva, la
supervision y el control de las actividades concernientes en materia de residuos
solidos urbanos siendo esta la problematica en el area ambiental que mas afecta al

Municipio Autonomo Libertador.

3. En cuanto a la identificacion de las debilidades, oportunidades, fortalezas y
amenazas se pudo concluir que existen diversos aspectos que benefician a la
comunidad si se aplica una adecuada gestion comunal fortalecida mediante la trilogia
comunidad-escuela-empresa para impulsar la gestion de los residuos sélidos urbanos
en el Municipio Autéonomo Libertador. Por otra parte también existen aspectos
negativos como la ausencia de gestores sociales para llevar a cabo las funciones que

le corresponden a los Consejos Comunales.

4. Las actividades grupales disefiadas para la adecuada formacion de los gestores
comunales permite disefiar estrategias orientadas a la solucion de problemas
ambientales relacionados con la gestion integral de residuos sélidos urbanos en

beneficio de las partes involucradas (comunidad-escuela-empresa).
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Recomendaciones

Luego de presentar las conclusiones, los investigadores proponen las siguientes
recomendaciones a las organizaciones comunitarias para ejercer gestion comunal para

el desarrollo local aplicada a la gestion integral de los residuos solidos urbanos:

1. Trabajar mancomunadamente en la implantacion de las estrategias que se
propongan a nivel de cada actividad grupal que los consejos comunales lleven a cabo;
a fin ejercer una adecuada contraloria social en la elaboracion de proyectos y
programas relacionados con la gestion integral de los residuos sélidos urbanos del

Municipio Autonomo Libertador.

2. Proponer a las autoridades locales beneficios fiscales hacia la empresa a fin de
emplear este recurso en algunas de las actividades establecidas para el desarrollo

local y compartir la gestidn de la alcaldia con esta labor.
3. Fortalecer la supervision y control de los proyectos ambientales enfocada a la
gestion integral de los residuos sélidos urbanos con la finalidad de evidenciar la

correcta ejecucion de los mismos.

4. Disefar indicadores de gestion para evaluar la calidad en el ejercicio de la

gestion comunal para el desarrollo local.
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ANEXO A

CONSTRUCCION DE ESTRATEGIAS GERENCIALES APLICADAS A LA GIRSU

PROPUESTA

¢ Quée estrategias gerenciales implementarian como organizacion comunal para evaluar y controlar la gestion
de residuos sélidos urbanos?

¢Que estrategias gerenciales implementarian para el manejo de los residuos sdlidos urbanos dentro del
municipio?
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TOTAL DE RESIDUOS RECOLECTADOS (KG. / DIA)

ANEXO B

Afios Afio
2006 - 2008 2011
Libertador 140.000 142.000
Eje Guacara - Los Guayos 340.000 261.609
Naguanagua 310.000 187.800
San Diego 110.000 110.490
Valencia 600.000 1.275.000
Total Eje Municipal Gran Valencia 1.500.000 1.976.899
Fuente: INE 2006 — 2011
TOTAL DIAS DE RECOLECCION POR
SEMANA
Afios Afio
2006 - 2008 2011
Libertador 6 6
Eje Guacara - Los Guayos 7clu 7 clu
Naguanagua 7 7
San Diego 3 7
Valencia 6 6
Total Eje Municipal Gran Valencia 36 40

Fuente: INE 2006 — 2011

Nota: Correspondiente a un promedio por municipio de 5,8 dias para los afios 2006 - 2008.

Para el afio 2011: 6,6 dias.
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CANTIDAD DE DESECHOS SOLIDOS (KG.) RECICLADOS POR TIPO POR
PARROQUIA

Afos Afo
2006 - 2008 2011
No dio
Libertador 1 Informacién
Eje Guacara - Los No dio
Guayos lclu Informacién
No dio
Naguanagua 1 Informacién
No dio
San Diego 1 Informacién
No dio
Valencia 1 Informacién
Total Eje Municipal Gran No dio
Valencia 6 Informacion

Fuente: INE 2006 — 2011
Nota: Papel y Cartén, Plastico, Aluminio, Hierro , Vidrio, Otros

POBLACION URBANA Y RURAL (%) CON SERVICIO DE RECOLECCION DE
DESECHOS SOLIDOS POR PARROQUIA

PQBLACION URBANA (%) CON SERVICIO DE RECOLECCION DE DESECHOS
SOLIDOS POR PARROQUIA

Afos Afio

2006 — 2008 2011
Libertador 100 (D) 80 (D) 20 (1)
Eje Guacara - Los
Guayos 100 (D) c/u 85 (D) 15 (I) --100 (D)
Naguanagua 80 (D) 20 (1) 100 (D)
San Diego 100 (D) 100 (D)
Valencia 100 (D) 97 (D) 3 ()
Total Eje Municipal Gran
Valencia 96,67 (D) 3,33 (I) 93,67 (D) 6,33 ()

Fuente: INE 2006 — 2011
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ANEXO C

PROGRAMA DE EDUCACION Y SENSIBILIZACION AMBIENTAL
COMUNITARIO (PESAC)
RESULTADOS DE LA ENCUESTA REALIZADA A LA POBLACION DEL
MUNICIPIO AUTONOMO LIBERTADOR
JULIO 2014

La encuesta consta de veinte y dos (22) preguntas; por tanto, se presentaran
los resultados de cada una de estas preguntas a través del uso de la tabla de
frecuencias y del grafico de torta (porcentual) correspondiente.
Adicionalmente, se incorpora un breve andlisis que soporta los resultados.

) PREGUNTA N° 1
LA ATENCION QUE USTED RECIBE DE LOS CONSEJOS COMUNALES
ES:

Validos Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
Véalido |Acumulado
Bueno 6 4,0 4,0 4,0
Excelente 3 2,0 2,0 6,0
Malo 20 13,4 13,4 19,5
Muy Bueno 47 31,5 31,5 51,0
Regular 73 49,0 49,0 100,0
Total 149 100,0 100,0

Fuente: Larrea Maria (2014)
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WE ceierte
DMy Busno

Breyix
W

Uno de los aspectos a conocer es el de cdmo los Consejos Comunales
atienden a la Comunidad; esto se debe a que ellos son el primer canal de
transmision de cualquier mensaje que deba ser enviado a la Comunidad. En
el campo de estudio se pudo obtener que el 48,99% de los encuestados
manifestaran que dicha atencion es de manera “Regular’. Por ende se
puede inferir que el Consejo Comunal realiza los avisos pertinentes o
transmite el mensaje de una manera que no a toda la poblacién podria estar
llegando adecuadamente.

Sin embargo tomando en cuenta que el 31,5% del total de la muestra
estudiada opinaron que la atencion es “Muy Buena” y 4,03 % “Buena”, se
puede afirmar que la tendencia en cuanto a la atencién por parte del Consejo
Comunal del Municipio Autbnomo Libertador a su comunidad es positiva.
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PREGUNTA N° 2

A SU MODO DE VER LA PREOCUPACION DE LOS CONSEJOS
COMUNALES HACIA LA COMUNIDAD; ES PARA USTED:

validos _ _ Porc,e.ntaje Porcentaje
FrecuencialPorcentajel Valido |Acumulado
Bueno 5 3,4 34 3,4
Excelente 5 3,4 3,4 6,7
Malo 20 13,4 13,4 20,1
Muy Bueno] 35 23,5 23,5 43,6
Regular 84 56,4 56,4 100,0
Total 149 100,0 100,0

Fuente: Larrea Maria (2014)

B Excolerte
O muy Buers

B Regutar
| [IP)

Seguidamente se procedié a consultar que tan preocupado se ve el Consejo
Comunal con la comunidad. Manteniendo una tendencia parecida al item
anterior se pudo conocer que un 56,38% de la muestra afirma que la
preocupacion es regular y luego un 23,49% afirmé que la preocupacion es
muy buena.

Se puede inferir que la comunidad percibe en baja intensidad las labores o
preocupaciones del Consejo Comunal del Municipio Autbnomo Libertador, es
probable que existan factores externos que hagan que la percepcion de los
habitantes encuestados sea a un nivel Regular.
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PREGUNTA N°3

RECIBIR CHARLAS Y TALLERES ACERCA DE LA PROBLEMATICA QUE
SE GENERA ALREDEDOR DE LA GESTION DE DESECHOS Y RESIDUOS
SOLIDOS; ES PARA USTED:

validos ' . Porggntaje Porcentaje
FrecuencialPorcentajel Valido |Acumulado
Bueno 34 22,8 22,8 22,8
Excelente 71 47,7 47,7 70,5
Muy Buenoj 37 24.8 24,8 95,3
Regular 7 4,7 4,7 100,0
Total 149 100,0 100,0

Fuente: Larrea Maria (2014)

| [T
O muy Busne
E Busne

B Feguix

Una vez observada la intensidad en cuanto a la atencion y preocupacion, es
de suma importancia conocer como observan los habitantes del Municipio
Autonomo Libertador, la accion de recibir charlas sobre la problematica
existente en el topico de los residuos solidos urbanos.

Obtenidos los resultados se pudo evidenciar una alta aceptacion por parte de
la muestra encuestada con un 47,70% de afirmacion “Excelente” y un
24,80% “Muy Bueno” de que se dicten talleres asociados a los problemas
actuales de los residuos solidos urbanos dentro del Municipio Autbnomo
Libertador.
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RECIBIR

PREGUNTA N°4

INFORMACION SOBRE ASISTENCIA EN VENTAS DE

MATERIALES RECICLADOS Y LOS BENEFICIOS ECONOMICOS QUE
ELLOS APORTAN, TANTO A DEMANDANTES COMO A OFERENTES; ES

PARA USTED:
Vélidos Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Valido | Porcentaje Acumulado
Bueno 49 32,9 32,9 32,9
Excelente 42 28,2 28,2 61,1
Malo 2 1,3 1,3 62,4
Muy 44 29,5 29,5 91,9
Bueno
Regular 12 8,1 8,1 100,0
Total 149 100,0 100,0

Fuente: Larrea Maria (2014)

Becolente
Dmuy Bueno
EBue

B Reguer
Wrsio

La ventaja de realizar actividades de reciclaje dentro de un municipio, es que
se pueden generar ingresos por ventas de los productos que se derivan de
dicho proceso. Esto genera un sistema autosustentable para la comunidad,
para la inversion de materiales y/o para el desarrollo de nuevos proyectos sin
necesidad de solicitar ingresos a entes publicos.

Este tipo de informacion es de suma importancia y lo que refleja la encuesta
aplicada es que un 32,89% opina “Medio Bueno”, 29,53% “Muy Bueno” y
28,19% “Excelente”; por lo que la tendencia general es positiva, sin embargo
puede deducirse que el porcentaje mas alto opina de esa manera debido al
desconocimiento de los beneficios en cuanto a ventas de los productos
derivados del reciclaje de desechos sdlidos urbanos.
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PREGUNTA N° 5

GOZAR DE UNA PLANTA INDUSTRIAL DE RECICLAJE DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS EN SU MUNICIPIO; ES PARA USTED:

Validos Frecuencia Porcentaje | Porcentaje Valido | Porcentaje Acumulado
Bueno 52 34,9 34,9 34,9
Excelente 69 46,3 46,3 81,2
Muy 21 14,1 14,1 95,3
Bueno
Regular 7 4,7 4,7 100,0
Total 149 100,0 100,0

Fuente: Larrea Maria (2014)

Uno de los pasos principales para que un municipio pueda realizar
actividades de reciclaje de desechos solidos urbanos, es la implementacion
de una Planta Industrial de Reciclaje, en donde se traten los desechos y
residuos sélidos urbanos. Es por eso que en este item se busca medir la
intensidad del beneficio de tener una Planta de Reciclaje de esta indole en el
Municipio Autbnomo Libertador.

El 46,31% de la muestra encuestada afirmé que la implementacion de una
Planta Industrial de Reciclaje de Residuos Sélidos Urbanos es “Excelente” y
un 34,90% “Bueno”. La tendencia es muy dividida, probablemente los
factores que generen este resultado sean desconocimiento de las bondades
de esta idea o de los resultados de los procesos de reciclaje.
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PREGUNTA N° 6

VENDER LOS MATERIALES QUE USTED RECICLE A LA PLANTA
INDUSTRIAL DE RECICLAJE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS; ES

PARA USTED:
Validos Frecuencia Porcentaje Porcentaje Valido |Porcentaje Acumulado
Bueno 39 26,2 26,2 26,2
Excelente 59 39,6 39,6 65,8
Malo 3 2,0 2,0 67,8
Muy 47 31,5 315 99,3
Bueno
Regular 1 v v 100,0
Total 149 100,0 100,0

Fuente: Larrea Maria (2014)

B Excetente
L sy Bueno
O buera

I Freguia

| QI

Como se habia hablado anteriormente, al implementar y conocer los
beneficios de la Planta de Reciclaje de Residuos Sélidos Urbanos, se genera
un ciclo de autogestion en donde los habitantes del municipio al enviar sus
desechos reciclados pueden obtener beneficio econdémico por esta accion;
asi como también para la Planta de Reciclaje, ella puede ser un ente
autonomo el cual posea sus proveedores y sus clientes y mantenerse de una
actividad comercial basada en la ecologia y preservacion del ambiente.

Los habitantes encuestados afirmaron en un 39,60% y 31,54% de que la
premisa esta en un nivel “Excelente” y “Muy Bueno” respectivamente.
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PREGUNTA N° 7

FORMAR A LA COMUNIDAD HACIA LA TOMA DE CONCIENCIA ACERCA
DE LOS BENEFICIOS QUE APORTA EL COMPOST COMO ABONO
ORGANICO, OBTENIDO DE LAS BASURAS QUE SE GENERAN Y/O
RECIBEN EN SU MUNICIPIO; ES PARA USTED:

Vélidos Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
Valido |Acumulado
Bueno 55 36,9 36,9 36,9
Excelente 50 33,6 33,6 70,5
Muy Bueno 42 28,2 28,2 98,7
Regular 2 1,3 1,3 100,0
Total 149 100,0 100,0
Fuente: Larrea Maria (2014)
Weceionte
D) Muy Bueno
[ 2P
B Regiar

Una de las acciones que debe ejecutarse de manera expedita es la de formar
a la comunidad hacia la toma de conciencia acerca de los beneficios que
aporta el Compost como abono organico, obtenido de las basuras que se
generan y/o reciben en su Municipio.

Esta afirmacién obtuvo una tendencia de 33,56 % “Excelente”, 36,91%
“‘Bueno” y 28,19 % “Bueno” por parte de la muestra seleccionada. Es
probable que la muestra no conozca las bondades del Compost 0 que tengan
otra alternativa de producto empleado como fertilizantes o sustitutivos de
este.

104



PREGUNTA N° 8

UNA CAMPANA ORIENTADA A LA UTILIZACION DE CONTENEDORES
DE PAPEL Y CARTON, PLASTICO, VIDRIO, TETRA-PACK, ALUMINIO; A
FIN DE DIMENSIONAR LA
SELECTIVA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS; ES PARA USTED:

INCLUSION DE LA RECOLECCION

Vélidos Frecuencia Porcentaje Porcentaje Valido | Porcentaje Acumulado
Bueno 45 30,2 30,2 30,2
Excelente 64 43,0 43,0 73,2
Muy 40 26,8 26,8 100,0
Bueno
Total 149 100,0 100,0
Fuente: Larrea Maria (2014)
B Excetente
L] Mury Buena
O Buern

Aparte del Compost como producto reciclado, se pueden obtener una vasta
gama de productos reciclados provenientes de los desechos y residuos
sélidos urbanos. Para poder obtener esos productos es necesario que los
desechos estén clasificados y ordenados para proceder al reciclaje y
procesamiento de los mismos. Los habitantes encuestados afirmaron de
manera “Excelente” en un 42,95% que se realicen campanas orientadas a la
utilizacion de contenedores de papel y cartén, plastico, vidrio, tetra-pack,
aluminio; a fin de dimensionar la inclusién de la recoleccion selectiva de
residuos solidos urbanos. Por lo demas se obtuvo: 26,85 % “Muy Bueno” y
30,20 % “Bueno”.
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PREGUNTA N°9

EL HECHO QUE LA COMUNIDAD ORGANIZADA LLEVE A CABO UN
SEGUIMIENTO DE GESTION EN LA RECOGIDA SELECTIVA; ES PARA
USTED:

Vélidos |FrecuencialPorcentajelPorcentaje|Porcentaje
Valido [Acumulado
Bueno 52 34,9 34,9 34,9
Excelente 46 30,9 30,9 65,8
Malo 5 3,4 3,4 69,1
Muy Bueno] 44 29,5 29,5 98,7
Regular 2 1,3 1,3 100,0
Total 149 100,0 100,0

Fuente: Larrea Maria (2014)

B Excelente

Dentro de la campafia empleada a la comunidad debe darse una induccion
de como deben organizarse y realizar un monitoreo continuo a la recogida
selectiva de los materiales a reciclar. Esto va desde organizacion de grupos
hasta su respectivo entrenamiento en los casos que puedan presentarse.
Esta iniciativa es tomada por la muestra seleccionada como “Bueno” en un
34,90%, 30,87% “Excelente” y 29,53% “Muy Bueno”. Lo que da a inferir que
se mantiene una tendencia positiva, pero una gran parte de la muestra
probablemente tiene ciertas inquietudes sobre la premisa.
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PREGUNTA N° 10

LA FORMACION EN EDUCACION AMBIENTAL VISTA COMO
EDUCACION CIUDADANA NO FORMAL, SIENTA LAS BASES HACIA LA
EDUCACION AMBIENTAL FORMAL; LA CUAL ES OBLIGATORIA EN EL
SISTEMA EDUCATIVO. DICTAR TALLERES Y CHARLAS DE FORMACION
DE ESCUELAS PARA PADRES EN ESTA TEMATICA; ES PARA USTED:

Validos Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
Valido |[Acumulado
Bueno 43 28,9 28,9 28,9
Excelente 69 46,3 46,3 75,2
Muy Bueno 35 23,5 23,5 98,7
Regular 2 13 1,3 100,0
Total 149 100,0 100,0
Fuente: Larrea Maria (2014) WE colerte
ey Buerc
Eserio
B Reguiar

Dentro de los lineamientos educativos esta la Educaciéon Ambiental como
uno de los elementos a impartir en todos los Centros de Educaciéon Basica,
Media y Superior.

Para el caso especifico de la Educacion Ambiental la estrategia a realizar es
gue en las escuelas para padres se impartan clases o talleres de manera no
formal para que el conocimiento vaya adentrandose y de esa manera
obtenga relevancia y pueda influir en el sistema educativo formal.

Esta medida ha sido aceptada con un 46,31% “Excelente”, y 52,35% entre

“‘Bueno” y “Muy Bueno” de la muestra seleccionada.
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Momento |

Pregunta N°1

ANEXO D

Participantes: Expertos: 3. Legos: 10. Investigadores 3
Lugar: Sala Situacional de la Alcaldia del Municipio Autonomo Libertador.
Objetivo: Gestion Comunal para el Desarrollo Local.

1/2

Mesa de trabajo nro.

Mesa de trabajo nro.

Mesa de trabajo nro.

Preguntas 1 2 3 Estrategias sugeridas
¢Que estrategias |- Realizar programas de | - Dictar talleres de - Involucrar las 1. La realizacion de eventos de ensefianza aprendizaje para
gerenciales educacion y educacion ambiental en | empresas recicladoras | lograr una adecuada formacion en materia ambiental y

implementarian
como
organizacion
comunal para el
manejo de los
residuos sélidos
urbanos en el
Municipio
Auténomo
Libertador?

sensibilizacién ambiental
que rescaten la cultura
ambiental (talleres,
asambleas de ciudadanos).

- Colocar envases de
recoleccion en puntos
especificos en la escuela
clasificandolos de acuerdo
al tipo de material
reciclado.

los colegios y liceos
clasificandolos por zona
de desarrollo y a su vez
conformar cuadrillas
para el saneamiento
ambiental y reciclaje.

- Incentivar la
participacion ciudadana
por parte de las
empresas en la actividad
de recoleccion que
impulsen la gestion
integral de los residuos
solidos urbanos.

con la comunidad
mediante proyectos
ambientales que
promuevan la
participacién ciudadana.

- Involucrar a las
empresas recicladoras
en las comunidades,
mediante proyectos
ambientales en busca de
una perspectiva
diferente hacia los
residuos sélidos
urbanos.

especificamente en el area de gestion integral de residuos
solidos.

2. Relacionar la comunidad con la escuela a fin de llevar a
cabo eventos de ensefianza aprendizaje que promuevan la
divulgacion de la gestion integral de residuos sélidos urbanos
de laescuela a la comunidad y viceversa.

3. Desarrollar jornadas de saneamiento ambiental entre la
comunidad y la escuela que promuevan la actividad inherente
de la gestion integral de residuos solidos urbanos en lo relativo
al retiso y reciclaje de residuos sélidos urbanos.

4. Elaborar proyectos conjuntos entre Comunidad y Escuela.

5. Propiciar el reciclaje selectivo como medida de valor
agregado al proceso de reciclaje desde el lugar de generacion
de residuos sdlidos urbanos.

6. Relacionar la comunidad, centros de acopio presentes en la
comunidad y en la empresa a fin de llevar a cabo un impulso
positivo hacia la gestion integral de residuos sélidos urbanos
con vision sustentable.

7. Propiciar proyectos y programas comunitarios entre
empresa, escuela y comunidad en la busqueda de nuevas
perspectivas al manejo integral de residuos sélidos urbanos.

Fuente: Camacho, Campos y Romero (2015).
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Momento |

Participantes: Expertos: 3. Legos: 10. Investigadores: 3
Lugar: Sala Situacional de la Alcaldia del Municipio Autonomo Libertador.

Objetivo: Gestion Comunal para el Desarrollo Local. 2/2
Pregunta N°2

Preguntas Mesa de trabajo nro. 1 Mesa de trabajo nro. 2 Mesa de trabajo nro. 3 Estrategias Sugeridas

¢Qué estrategias | - Integrar la participacion - Supervisar frecuentemente | - Realizacion de talleres por | 1. Integrar la participacion
gerenciales comunitaria para fortalecer la | las areas verdes y diversos parte de las empresas comunitaria hacia a supervision y

implementarian
como
organizacion
comunal para
evaluar y
controlar la
gestion integral
de residuos
solidos urbanos
en el Municipio
Auténomo
Libertador?

supervision y control en
relacién de residuos sélidos
urbanos.

espacios escolares que
reflejen los avances de los
talleres de educacion
ambiental.

recicladoras que den otra
perspectiva hacia la
utilizacion y valor de los
residuos sélidos urbanos
como materia prima
secundaria.

control de la temética de
recoleccion de residuos solidos
urbanos.

2. Ornato publico y escolar como
reflejo de avances obtenidos en el
proceso de transferencia social del
conocimiento en materia ambiental.

3. Relacionar la comunidad y la
empresa a fin de llevar a cabo una
adecuada transferencia social del
conocimiento con alto valor
econémico.

4. Establecer lineamientos y hormas
dentro de la comunidad por el
comité de ambiente para evitar la
contaminacion por un manejo
inadecuado de residuos sélidos
urbanos.

Fuente: Camacho, Campos y Romero (2015).
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Accion a tomar que surgié en la primera Actividad grupal:

1. Trabajar mancomunadamente la comunidad y la escuela.
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Momento 11

ANEXO E

Participantes: Expertos: 2. Legos: 12. Sujetos participantes 3. Investigadores 3.
Lugar: U.E Campo de Carabobo.
Objetivo: Propiciar la relacion Comunidad-Escuela-Empresa a fin de impulsar la gestion comunal para el desarrollo local.

1/2

Pregunta N°1
Preguntas Mesa de trabajo nro. 1 Mesa de trabajo nro. 2 Mesa de trabajo nro. 3 Estrategias sugeridas
;Qué - Realizar talleres de las 1. Proponer actividades que me
estrategias diferentes actividades que promuevan el reciclaje en la
gerenciales pueden realizar con residuos escuela.

implementarian
como
organizacion
comunal para
el manejo de
los residuos
Sélidos
urbanos en el
Municipio
Auténomo
Libertador?

s6lidos urbanos.

Fuente: Camacho, Campos y Romero (2015).
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Momento 11

Participantes: Expertos: 2. Legos: 12. Sujetos participantes: 3. Investigadores: 3
Lugar: U.E Campo de Carabobo.
Obijetivo: Propiciar la relacion Comunidad-Escuela-Empresa a fin de impulsar la gestion comunal para el desarrollo local

Pregunta N° 2

212

implementarian
como
organizacion
comunal para
evaluar y
controlar la
gestion integral
de residuos
solidos urbanos
en el Municipio
Auténomo
Libertador?

y el comité de ambiente
para realizar gestion
ambiental entre la
comunidad y la escuela.

Realizar estadisticas
periddicas por para verificar
el resultado de la
justificacién de los
miembros en la comunidad
y en la escuela.

conjunto con la
comunidad y la escuela
donde se clasifiquen la
basura por tipo de
material.

Dictar charlas educativas
en toda la comunidad del
Municipio Autbnomo
Libertador donde se
ensefie la gestion integral
de la basura desde la
generacion.

Promover proyectos de
participacion y
motivacion que integren a
los miembros de la
comunidad educativa con
la participacion
ciudadana.

recicladoras donde se
reflejen los residuos
solidos urbanos como
materia prima secundaria
y su utilidad con valor de
mercado.

Patrocinios por parte de la
empresa para trabajar en
conjunto comunidad-
empresa-escuela.

Alianzas estratégicas
entre la comunidad y la
empresa con la finalidad
de ofrecer residuos
s6lidos urbanos para relso
y reciclaje en el sector
industrial.

Preguntas Mesa de trabajo nro. 1 Mesa de trabajo nro. 2 Mesa de trabajo nro. 3 Estrategias sugeridas
¢ Qué estrategias | Conversatorio entre los Hacer jornadas de Talleres dirigidos por 1. Transferencia social del conocimiento guiada
gerenciales miembros de la comunidad | reciclaje en conjunto en | parte de las empresas entre los expertos y los miembros de la comunidad

para llevar a cabo gestion integral de los residuos
solidos urbanos en una relacion comunidad-
escuela-expertos-empresa.

2. transferencia social del conocimiento mediante
la practica adecuada de reciclaje selectivo a fin de
incorporar al aparato productivo nacional con
beneficios econdmicos para la comunidad, la
escuela y la empresa.

3. Realizar control estadistico en mejoramiento
continuo de indices de recoleccion por tipo de
material a fin de conocer la oferta de materia
prima secundaria para el mercado industrial.

4. Promover el patrocinio de empresas privadas
para beneficio social a la comunidad y a la
escuela.

5. Promover proyectos de participacion y
motivacion para el logro socioeconémico y
ambiental de la comunidad conformada por
empresa-comunidad-escuela.

6. Conformar alianzas estratégicas para el
beneficio integral de la trilogia empresa-
comunidad-escuela con vision sustentable.

Fuente: Camacho, Campos y Romero (2015).
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Acciones a tomar que surgieron en la segunda Actividad grupal:

Acciones

1. Propiciar el patrocinio de la empresa empleadora de materia prima secundaria en sus procesos
de produccién para beneficio de la comunidad y la escuela.

2. Accidn conjunta con la Comunidad, la Escuela y la Empresa.
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Momento 111

ANEXO F

Participantes: Expertos: 3. Legos: 4. Investigadores: 3
Lugar: Club el Chalgal Barrera Sur, Municipio Auténomo Libertador.
Objetivo: Propiciar la relacion Comunidad-Escuela-Empresa a fin de impulsar la gestion comunal para el desarrollo local.

Pregunta N° 1

1/2

implementaria como
organizacion comunal
para el manejo de los
Residuos Solidos
Urbanos dentro del
Municipio
Libertador?

educaciény
sensibilizacion
ambiental

Pregunta Mesa de trabajo 1 Mesa de trabajo 2 Mesa de trabajo 3 Estrategias sugeridas
¢ Qué estrategias Integracion de los 1. Integrar los padres a la transferencia social
gerenciales padres a programas de de conocimiento en la interaccion Comunidad-

Escuela-Empresa siendo la transferencia social
del conocimiento tanto de manera formal
como informal.

Fuente: Camacho, Campos y Romero (2015).
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Momento 111

Participantes: Expertos 3: Legos 4. Investigadores: 3
Lugar: Club el Chalgal Barrera Sur, Municipio Auténomo Libertador.
Objetivo: Propiciar la relacion Comunidad-Escuela-Empresa a fin de impulsar la gestion comunal para el desarrollo local.

Pregunta N°2

212

Pregunta

Mesa de trabajo 1

Mesa de trabajo 2

Mesa de trabajo 3

Estrategias sugeridas

¢ Qué estrategias
gerenciales
implementarian como
organizacion comunal
para Evaluar y
controlar la Gestién
Integral de los
Residuos Solidos
Urbanos en el
Municipio Auténomo
Libertador?

- Realizar folletos
informativos del material a
reciclar y por que existen
materiales que no se
pueden reciclar.

- Implementar talleres,
campafias de reciclaje,
rescates de las areas
verdes y vallas
publicitarias en las cuales
sensibilicen a la
comunidad a través del
apoyo de las autoridades
municipales (alcaldias).

- Coordinacion y control
de acciones que se estén
implementando en materia
ambiental.

- Implementar la
educacion ambiental
como &rea de
aprendizaje en la
relacion comunidad-
escuela-Empresa.

- Realizar talleres de
gestion ambiental para
los maestros
relacionando
comunidad-escuela-
empresa con la
finalidad de hacer un
efecto multiplicador.

- Vincular la industria
recicladora con los
colegios y la comunidad.

- Establecer lugares
adecuados de centros de
acopio para la adecuada
Gestion Integral de los
residuos sélidos urbanos y
asi propiciar la gestion
comunal para el desarrollo
local de la respectiva
localidad.

- Realizar convenios con
las empresas recicladoras
que especifiquen los
programas de recoleccion
de los materiales
provenientes de la basura.

1. Elaboracion de material para la debida
formacién de los gestores comunales en
materia de Residuos Solidos urbanos a
beneficio del desarrollo local.

2. Transferencia social del conocimiento en
areas de Educacion ambiental que a su vez
incluye la Gestion Integral de Residuos
s6lidos urbanos.

3. Disefiar centros de acopio en lugares
estratégicos del Municipio Libertador a fin
de gestionar el reciclaje selectivo, guiado
por gestores comunales para beneficio de la
trilogia comunidad-escuela-empresa.

4. Elaborar normas para la coordinacion y
control de acciones a implementar de
materia ambiental en lo correspondiente a la
Gestion Integral de residuos sélidos urbanos.

5. Establecer convenios entre la empresa la
comunidad y la escuela a los fines que la
empresa patrocine actividades proyectos,
programas en beneficio de la escuela y la
comunidad.

Fuente: Camacho, Campos y Romero (2015).
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Acciones a tomar que surgieron en la tercera Actividad grupal:

Acciones

1. Establecer convenios para beneficios entre Comunidad-Escuela-Empresa.

2. Promover beneficios a la sociedad a fin de patrocinar eventos en materia de residuos sélidos
urbanos.




