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RESUMEN

La Constitucion venezolana de 1991 en el articulo 203 parte final
establece la figura de las leyes habilitantes. Este tipo de leyes aprobadas por
la Asamblea Nacional permiten al Presidente de la Republica Bolivariana de
Venezuela dictar instrumentos normativos con la misma fuerza y valor de la
Ley emanada del Poder Legislativo; por la forma como ella esta redactada en
la Constitucién venezolana y el uso que ha hecho el Estado de esta figura,
surgen interrogantes con respecto al cumplimiento del principio de
separacion e independencia de los poderes publicos, el control democratico
interpoderes y la vigencia del Estado de Derecho. Es importante sefalar que
esta investigacion tuvo un nivel analitico, empleando la induccién y la
deduccién en el examen del objeto de investigacion y de las fuentes de
informacién, las cuales fueron documentales, especificamente bibliogréaficas.
Como resultado de la investigacion se obtuvo que efectivamente la
constitucion venezolana del 1991 establecio la figura habilitante amplisima y
sin restriccion alguna en cuanto a limites materiales y temporales, de tal
suerte que permite al Poder Ejecutivo Nacional sustituir al legislativo y dejar
sin efecto por esta via el principio de separacion e independencia de los
poderes del Estado y las funciones de control que debe ejercer este 6rgano,
todo ello con el aval de la sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia.

Descriptores: Ley habilitante, Poder Publico, ramas del poder, Estado de
Derecho, separacion de poderes



INTRODUCCION

En Venezuela a partir de 1999 la Asamblea Nacional ha concedido
facultades legislativas al Presidente de la Republica en varias oportunidades,
asi en 1999 la Asamblea Nacional otorgo facultades legislativas al Presidente
de la Republica por un periodo de 6 meses, en el afio 2000 por un periodo de
12 meses, en el 2007 por un periodo de 18 meses, en el 2010 por 18 meses
y finalmente en el 2013 el Presidente fue habilitado para legislar por un
periodo de 12 meses; en ejercicio de estas facultades el Poder Ejecutivo ha
aprobado o reformado un total de 215 leyes; esto segun informacion de la
Organizacion No Gubernamental Centro de Diwulgacion del Conocimiento
Econdmico para la Libertad (CEDICE), publicada en el Boletin de

observatorio econdémico-legislativo de fecha 16 de noviembre del 2014.

En este orden de ideas, no queda duda que la situacion anteriormente
planteada genera consecuencias sobre el principio de separacién de los
poderes del Estado, y es necesario analizar cOmo se encuentra afectado el
Estado Constitucional de Derecho y Justicia en este pais por las reiteradas e
ilimitadas facultades legislativas que la Asamblea Nacional concede al
Presidente de la Republica; lo planteado anteriormente, expresa la
importancia de esta investigacion, la cual consiste en el andlisis que se
realizard de la Habilitacion Legislativa Presidencial en el marco Estado de
Derecho establecido en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela. (CRBV)

Para el buen desarrollo de esta investigacion, existen importantes
trabajos los cuales han sido incorporados como antecedente de la misma;
asi se tiene el trabajo de Hans-Henning Von der Ostén Rivas (2013), tesis
doctoral para optar al titulo de Doctor en derecho por parte de la Universidad
Central de Venezuela (UCV), titulada: Inaccion del Estado, y que se plante6

como objetivo general analizar el Estado, el poder politico y la forma de su



actividad; también se encuentra el trabajo de Indira Lameda Aguilar (2010),
para optar al titulo de Doctor en derecho Politico por parte de la Universidad
Nacional Espafola de Educacion Distancia (UNED), cuyo titulo fue: El
Proceso Constituyente En Venezuela a Partir de 1999. Breve Resefa

Historica y Derecho Comparado.

A los trabajos anteriores se agrega todo el contendido bibliografico
gue sobre el objeto de esta investigacion esta disponible en la Biblioteca de
la Universidad de Carabobo (UC), Universidad Arturo Michelena (UAM),
Universidad central de Venezuela, Biblioteca de la Academia Venezolana de
Ciencias Politicas y Sociales (Acienpol), asi como en la biblioteca del

Tribunal Supremo de Justicia (TSJ).

El cuerpo de este proyecto estd integrado en primer lugar por el
planteamiento del problema el cual consiste analizar los efectos de la
Habilitacion Legislativa Presidencial sobre el principio de separacion de
poderes en el marco de la CRBV; del planteamiento del problema se deriva
su formulacién y los objetivos; a continuacion del planteamiento del
problema, surge el capitulo Il de la investigacién el cual es el marco tedrico,
en el cual se describen las investigaciones que forman los antecedentes, las
bases tedricas de la investigacion conformadas por la teoria del Estado de
Derecho y el Principio de Separaciéon de poderes, las bases normativas y la

definicion de términos basicos de la investigacion.

Posteriormente, continda el marco metodoldgico integrado al capitulo
lll de este proyecto, el cual se sefiala que esta investigacion tendra un nivel
descriptivo, bajo la modalidad de tesis juridica, en cuanto al disefio sera una
investigacion documental bibliogréafica, y utilizara el método de investigacion
deductivo-inductivo; en el capitulo IV, se establecen los resultados obtenidos
para esta investigacion, y finalmente en el capitulo V se expresan las

conclusiones y asi como las recomendaciones.



CAPITULO|

EL PROBLEMA

Planteamiento del problema

La CRBV, establece en el articulo dos que el Estado venezolano es un
Estado Democratico y Social de Derecho y de Justicia; en este sentido para
Ruiz-Diaz (2002), el Estado de Derecho es aquel en el cual los gobernantes
son electos por el voto de ciudadanos a través de procedimientos previstos
en la Ley fundamental de la nacion, a la cual se someten tanto las personas
como los Poderes Publicos; y organicamente esta estructurado sobre el
principio de separacion de poderes como mecanismo de control del poder y
de garantia de los derechos fundamentales de todas las personas que

integran el cuerpo social.

En esta misma linea, para Brewer (2014), el Estado de Derecho es
aquel en el cual el derecho deja de ser derecho exclusivamente del Estado
en el sentido que solo regula su organizacién y funcionamiento, y mas bien
se transforma en instrumento de la sociedad que protege a los ciudadanos y
limita los abusos y desviaciones del poder, sobre la base de un sistema de
equilibrio de poderes que permite ciertos injerencias limitadas en el &mbito
de las atribuciones de sus similares; asi las cosas es posible afirmar que el
Estado de Derecho, genera en consecuencia la sumision de toda la actividad
del aparato estatal al marco juridico aprobado por el érgano representativo
de la voluntad popular, ademas este mismo marco juridico garantiza los

derechos.



Con respecto al origen del Estado de derecho como concepto juridico-

politico es posible afirmar lo siguiente:

El concepto de Estado de Derecho se desarrolld6 durante el
liberalismo y encuentra, entre sus fuentes filosoficas, las obras
de Kanty de Humboldt. Ambos llegaron a la conclusién de que la
accion estatal tiene como limite la salvaguardia de la libertad del
individuo. Aunque la idea aparecia claramente en sus escritos, el
primero que utilizé la expresion (Rechtstaat) fue el jurista y politico
aleman Robert von Mohl. El concepto de Estado de Derecho es
una respuesta al Estado absolutista, caracterizado por la ausencia
de libertades, la concentracion del podery la irresponsabilidad de
los titulares de los érganos del poder. De ahi que la garantia
juridica del Estado de Derecho corresponda al constitucionalismo
moderno. Curiosamente, el término constitucionalismo fue utilizado
por primera vez en 1832 por el poeta inglés Robert Southey, y su
difusion como expresion juridica es relativamente reciente. Se ha
entendido que el constitucionalismo contiene dos elementos
bésicos, que por mucho tiempo han sido considerados como
sinbnimo del Estado de Derecho: la supremacia de la Constitucion
y la separacion de funciones en el ejercicio del poder. (Valadez,
2005, s/n)

En este misma linea, tanto el preambulo de la CRBV como el mismo
articulo dos anteriormente citado, vinculan al Estado de Derecho con el
concepto de Democracia; en este orden de ideas, de acuerdo con la
Constitucion la Democracia como forma de gobierno del pueblo a través de
la manifestacion de la voluntad popular, estd estructurado en torno a un
conjunto de normas juridicas, que establecen un conjunto de poderes
publicos, autbnomos e independientes unos de otros, que mediante el control

reciproco, evitan los abusos y excesos de sus pares.

lgualmente este conjunto de normas juridicas procuran que esoS
mismos que dichos poderes del Estado cumplan una funcion vicarial, que es
en definitiva lo que justifica la existencia del aparato estatal; la necesidad
que tiene la sociedad de conquistar la paz y la seguridad de sus miembros;

nn relacién a lo anterior, Brewer (2006), considera lo siguiente:



La Democracia es esencialmente un sistema politico que tiene por
objeto asegurar el gobierno del pueblo titular de la soberania, en
forma indirecta a traves de representantes electos, o bien
mediante instrumentos para su ejercicio directo; para que ello
pueda ocurrir, tiene que estar montada sobre un sistema politico
constitucional que, en todo caso y por sobretodo, impida el abuso
de quienes ejercen el poder estatal, pues este control del poder
estatal es justamente la esencia del Estado de Derecho. Es decir,
para que pueda existir y funcionar efectivamente la Democracia, la
misma requiere de un marco constitucional que establezca y
permita el control del poder, que es su limite esencial, y donde el
poder, mediante su divisiéon y distribucion, pueda frenar el poder,
de manera que los diversos poderes del Estado puedan limitarse
mutuamente, como garantia esencial de todos los valores de la
propia Democracia, que ademas del respeto a la voluntad popular,
es la vigencia de los Derechos Humanos, el pluralismo politico, la
alternabilidad republicana y el sometimiento del Estado al derecho.

(p.62)

En el marco de lo planteado, se destaca el caracter protagénico del
principio de separacion e independencia de los poderes del Estado, como
elemento central que permite la concrecion real y efectiva de la democracia
como sistema politico, al establecer una estructura de pesos y contrapesos
que permiten concretar el control de las normas juridicas sobre los érganos

del poder (principio de legalidad).

De acuerdo con lo anterior, el principio de separacion de poderes,
constituye un elemento organico fundamental para el funcionamiento del
Estado de Derecho y también para la garantia de las libertades ciudadanas,
de la misma forma es posible afirmar que tiene una importante carga
axioldégica que funciona como indicador de la legitimidad estatal, por cuanto
hoy dia ningun representante del Estado se negaria a aceptar la vigencia de
dicho principio en la estructura y funcionamiento del poder publico, por
cuanto esta asociado directamente a la existencia de un régimen

democratico y respetuoso de los derechos humanos



En este contexto la CRBV, en el articulo 136, establece que el Poder
Publico Nacional se divide en Poder Legislativo, Ejecutivo, Judicial,
Ciudadano y Electoral, al mismo tiempo sefala la independencia y
autonomia de cada uno de los poderes y su colaboracion en los fines del
Estado, incorporando asi el clasico principio democratico de la separacion de

poderes.

En relacién a lo anterior, Diaz (2012), es de la opinién que la separaciéon
de poderes es una doctrina juridica que esta orientada a garantizar la libertad
de los individuos estableciendo limites al Poder del Estado mediante precisas
divisiones y ambito competenciales; en este orden de ideas, Combellas
(2013), ha sefialado que hoy dia en los paises occidentales, este principio
constituye un elemento de legitimacién democratica; este autor con respecto

al origen histoérico de este principio manifestd lo siguiente:

Expuesto por primera vez por Locke y luego universalizado por
Montesquieu, el principio de la division de poderes, principio de la
organizacion del Estado de Derecho, establece la necesidad de
que el Estado se divida en tres poderes, el legislativo, ejecutivo y
el judicial, susceptibles de atribuirse a titulares distintos. Tales
poderes se revelan como independientes, iguales y autbnomos
entre si. La idea basica que guia el principio es la de la mejor
forma de limitar el poder estatal es dividirlo: el poder detiene al
poder. Asi se asegura el despliegue de la libertad individual frente
a Los abusos del poder despdtico. El principio de la division de
poderes se convirtid en un dogma constitucional, formulado como
principio sagrado del constitucionalismo liberal. (pp. 26-27)

Es importante agregar, que la CRBV establece una estructura del Poder
Publico Nacional dividido en cinco poderes, lo cual constituye un avance, en
la medida que significa establecer importantes funciones que corresponde
garantizar a los Estados, como es el tema de los Derecho Humanos vy el
tema del sufragio; no obstante, la esencia del funcionamiento democratico
del Estado radica en la real y efectiva autonomia e independencia de los

poderes publicos y no en el numero de ellos.



No obstante lo anterior, el principio de separacion de poderes encuentra
importantes excepciones, que incluso tiene rango constitucional, una de esas
excepciones es la habilitacion legislativa presidencial, figura juridica esta que
permite al Presidente de la Republica, previa autorizacion del 6rgano
legislativo a expedir decretos que tiene el valor, rango y la misma fuerza de
la ley formal dictada por el legislativo; y es una excepcién al principio de
separacion de poderes, por cuanto la Ley tiene origen en el Poder Ejecutivo y
no en el érgano constitucional habilitado para ello como es la Asamblea

Nacional.

En este contexto, el articulo 203 de la CRBV, in fine establece lo
siguiente: “Son leyes habilitantes las sancionadas por la Asamblea Nacional
por la tres quintas partes de sus integrantes, a fin de establecer las
directrices, propoésitos y el marco de las materias que se delegan al
Presidente al Presidenta de la Republica, con rango y valor de ley. Las leyes

de bases deben fijar el plazo de su ejercicio.”

En este orden de ideas, la figura de la habilitacion legislativa
presidencial por parte del o6rgano legislativo, también aparece en la
Constitucion de 1961, en el articulo 190, numeral 8, que establecia que son
atribuciones del Presidente de la Republica: Dictar medidas extraordinarias
en materia econdémica o financiera cuando asi lo requiera el interés publico y
haya sido autorizado para ello por Ley especial. Indudablemente la figura
habilitante en la constitucion de 1961 es de caracter limitado en comparacion
con 1999.

En relacion a lo anterior, hay que sefialar que la constitucion de 1999,
introdujo modificaciones importantes a la habilitacién legislativa presidencial
gue generan dudas en cuanto al disefio de esa figura en la nueva

constitucion; en este sentido, Raffalli (2015) destaca como la CRBV amplia



el dispositivo constitucional habilitante al no sefialar limites materiales a la

delegacion legislativa:

El cambio radical asumido por el Constituyente de 1999, se

concretd en la eliminacion del limite material circunscrito a la

materia econémica Yy financiera, establecido con rango
constitucional, dejando asi el articulo 203 en manos de la

Asamblea Nacional, la facultad de fijar directrices, propoésitos y

marco a las materias que se deleguen al Presidente para su

tratamiento mediante Decretos con rango y fuerza de ley.

Considerando la estructura unicameral del parlamento, dicha

norma preve que la aprobaciéon de la Ley Habilitante que contenga

€S0S marcos, propdsitos y directrices, sea aprobada con mayoria
calificada de tres quintas partes de los Diputados, exigencias
estas de mandatorio cumplimiento para evitar la alteracion de

orden constitucional. (p. 31)

De acuerdo con los planteamientos anteriores, el dispositivo habilitante
de caracter amplisimo establecido por la CRBV, ha permitido al ejecutivo
nacional dictar o reformar 215 leyes, en un maratdn legislativo habilitado;
caso Unico en la historia de Venezuela e incluso en paises de América
Latina, aun en época de dictaduras militares, y que compromete seriamente
el Estado de Derecho en este pais por cuanto en la practica esta situacion
afecta gravemente el principio fundamental de la separacién e independencia
de los poderes del Estado; por esta via el Poder Legislativo es despojado de
sus competencias por el Poder Ejecutivo; esto indudablemente genera
interrogantes acerca de la correspondencia de la figura habilitante con el

marco general del Estado de Derecho establecido en la CRBV

Formulacién del problema de investigacién

En el marco de los planteamientos anteriormente realizados y

vinculados al problema de la investigacién, surgen un conjunto de preguntas,



las cuales constituyen la formulacion del problema de esta investigacion; el

cual queda planteado de la siguiente manera:
Pregunta principal

¢,Cuales son los efectos de la habilitacion legislativa presidencial sobre
el principio de separacion de poderes en el marco del Estado de Derecho de
la CRBV?

Preguntas secundarias

., Como es el Estado de Derecho en Venezuela de acuerdo con la
CRBV?

¢, Cudles son las directrices de contenido constitucional que orientan la

habilitacion legislativa presidencial en Venezuela?

¢,Cuales son las caracteristicas del principio de separacion de poderes

en Venezuela?

¢, Qué dice la Jurisprudencia del Tribunal Supremo de Justicia sobre la

habilitacion legislativa presidencial?
Objetivos de lainvestigacion
Objetivo General.

-Analizar los efectos de la habilitacion legislativa presidencial sobre el
principio de separacién de poderes en el marco del Estado de Derecho de la
CRBV

Objetivos Especificos



-Determinar los elementos fundamentales del Estado de Derecho en la
CRBV.

-Establecer las directrices de contenido constitucional que orientan la

habilitacion legislativa presidencial en Venezuela.

-Caracterizar el principio de separacién de poderes establecido en la
CRBV.

-Analizar la jurisprudencia del Tribunal Supremo de Justicia sobre la

habilitacion legislativa presidencial

Justificacién de la investigacion

La habilitacion legislativa por parte de la Asamblea Nacional al
Presidente de la Republica con la vigencia de la constitucion de 1999, no
obstante tener bases constitucionales, es un tema que amerita ser analizado
por sus consecuencias sobre el Estado de Derecho. En efecto, distintos
sectores en Venezuela han reaccionado con preocupacién ante la inusual
practica de otorgar al Presidente de la Republica poderes legislativos, y han
sefalado que la misma, despoja a la Asamblea Nacional de sus facultades
naturales, ademas que concentra los poderes del Estado en un solo 6rgano;
incluso algunos han sefialado el grave retroceso que ello significa para el

sistema democratico en este pais.

Mas alla de las inquietudes manifestadas desde la academia y
distintos sectores politicos, lo que se pretende con esta propuesta es abordar
de manera cientifica los efectos de la habilitacion legislativa presidencial
sobre el principio de separacion de poderes en el marco del Estado de
Derecho de la CRBV.
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Es importante agregar que este trabajo de investigacion aportara a la
academia y a la sociedad conocimientos sobre la habilitacion legislativa
presidencial, el principio de separacion de poderes, estructura organica del
Estado de Derecho y los elementos axioldgica que legitiman el
funcionamiento democratico de los Estados basados en la division y los
limites del poder como fundamento del respeto de los derechos de todas las

personas.
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CAPITULOII

MARCO TEORICO

El marco teérico constituye el nicleo conceptual de la investigacion y
determina los ejes tedricos en torno a la cual se estructura la misma, en este
sentido Arias (1999) define el marco el marco te6rico o marco referencial
como el conjunto d ideas conceptos que estructuran y fundamenta la
investigacion a realizar; por su parte Rojas (2001) considera que el marco
tedrico consiste en el conunto de teorias, conceptos antecedentes,
investigaciones previas que permiten hacer una ubicacion epistemolégica de

la investigacion
Antecedentes de la investigacion

Los antecedentes de esta investigacion, estaran conformado por
trabajos de investigacion de posgrado en los niveles de tesis doctoral,
trabajos de investigacion de maestria y trabajo especial de grado, los cuales

son los que se sefialan a continuacion:

En primer lugar se encuentra el trabajo de Lizaro (2014), cuyo titulo
fue: El Principio de Colaboracion Arménica Entre los Poderes del Estado,
Opticas, Problematica y posibles Soluciones a los Conflictos; trabajo para
obtener el titulo de Magister en Derecho Administrativo por parte de la
Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario; y que se plante6
como objetivo general analizar el principio de colaboracion arménica de los

poderes del Estado
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En desarrollo de su investigacion, el autor analiza, los conceptos de
separacion, equilibrio y colaboracion arménica de poderes, precisando desde
su origen, desarrollo histérico y tratamiento actual por la ciencia juridica, de la
misma forma, estudia, el tratamiento de estos conceptos en los paises de
América latina y Europa, y la aplicacion que del mismo han hecho el Poder
Judicial, ademas repasa los distintos criterios doctrinales sobre el objeto de

esta investigacion.

Concluye sefialando que la colaboracion armoénica, este en proceso
de construccion en los distintos paises y que en la practica, cada Estado
segun el desarrollo democratico de sus instituciones lo asume de distintas
maneras; esta investigacion esta directamente relacionado con este trabajo
por cuanto ambas tiene en comun el estudio de la teoria de la organizaciony
funcionamiento delos poderes del Estado.

Seguidamente, esté la tesis doctoral de Von Der Ostén (2013), para
optar al titulo de Doctor en Derecho por parte de la Universidad Central de
Venezuela, cuyo titulo fue: Inaccién del Estado; este trabajo se plante6 como
objetivo general analizar la inactividad del Estado como fenémeno global,

que produce graves consecuencias sobre las garantias ciudadanas.

En desarrollo del trabajo de investigacion, el autor aborda el Estado
como fenémeno juridico-politico, analiza el origen y desarrollo del poder
publico y su actividad, estudia también, las obligaciones que actualmente
asume el estado en materia de derechos civiles, sociales, econdmicos y
culturales, asi como las formas de las relaciones que se establece entre el
Estado y la sociedad, aborda también los desequilibrios, sociales, politicos e
institucionales que ocurren cuando el Estado no asume sus obligaciones
constitucionales y es remplazado por actores otros factores sociales y

politicos.
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En este mismo orden, el autor concluye sefialando, que la inaccion del
Estado es un fendmeno global que potencialmente puede ocurrir en cualquier
pais del mundo independientemente de su desarrollo y que su concrecion,
afecta gravemente a toda la sociedad; este trabajo es importante para esta
investigacion por cuanto examina la actividad de los poderes del Estado, sus

limites, controles, excesos y derechos ciudadanos.

A continuacion, esta también el trabajo de investigacién de Indira
Lameda Aguilar (2010), titulado: ElI Proceso Constituyente de Venezuela,
tesis para optar al titulo de Doctor en Derecho Politico de la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia de Espafia (UNED), y que se planted
analizar como objetivo general analizar el proceso constituyente venezolano
de 1999 y sus consecuencias en la reforma de la estructura juridica y

politica del Estado venezolano.

En el desarrollo de la investigacion, la autora aborda la historia
constitucional de Venezuela, analiza los conceptos de Asamblea Nacional
Constituyente y su influencia en el constitucionalismo venezolano, realizando
una perspectiva comparada con paises de América latina y Europa,
Concluye su trabajo sefialando, que la Constitucion es el marco fundamental
de la paz y la seguridad de todos los ciudadanos, y que el pueblo como
maxima expresion de la voluntad popular activa los procesos constituyente
para profundizar y ampliar la Democracia en la sociedad; corresponde
entonces a los poderes constituidos, hacer real y efectiva la aspiracion
democratica plantada en estos procesos y establecidas en la nueva
Constitucion; este trabajo aporta a esta investigacion el estudio realizado a la
habilitacion legislativa presidencial, la estructura organica del Estado, los
principios juridicos-politicos, y las relaciones entre los distintos poderes, con
base en los intenso y politizado debate constituyente de 1999 y de las actas

de dichas discusiones y debates.
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Ademas de los anteriores, formo parte también de los antecedentes de
investigacion, el trabajo de Loiralith Margarita Portillo Chirinos (2006), trabajo
de investigacion de becaria académica en la Universidad del Zulia titulado
de la siguiente manera: Decretos con Fuerza de Ley Propiamente Dichos y
su elemento Material en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela; la autora, se planteé como objetivo general analizar los decretos
con fuerza de ley dictado por el Presidente de la Republica y el elemento
material de los mismos. En desarrollo de la investigacion, la autora examina
todos los distintos escenarios en que la Constitucion venezolana permite la
habilitacion legislativa al Presidente de la Republica para dictar decretos con
fuerza, valor y rango de ley formal, particularmente centra su estudio en la

habilitacion legislativa presidencial, articulo 236, numeral 8 de la CRBV.

En relacion a lo anterior, la investigadora al centrar su andlisis en los
decretos dictados con base al articulo 236, numeral 8, estudia con especial
interés el alcance y contenido de los decretos leyes dictados en estas
circunstancias y sus limites materiales; concluye sefialando que de acuerdo
con el disefio constitucional de la CRBV, la habilitacién presidencial en
Venezuela es un dispositivo institucional de caracter amplisimo, sin limites
materiales ni de contenidos; este trabajo estd directamente vinculado con
esta investigacion por cuanto analiza la regulacion constitucional de la

habilitacion legislativa presidencial y los decretos leyes

Bases Teodricas

Las bases teoricas constituyen un elemento fundamental en la
investigacion, esta constituida por el conjunto de teorias en torno al cual se
estructura el problema de investigacion y que tiene que ser analizadas y

examinas por el investigador. (Bavaresco, 2006)
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El Estado de Derecho. Concepto, origen y evolucion.

El concepto de Estado de Derecho esta directamente vinculado a la
lucha contra la arbitrariedad y el abuso de poder de los gobernantes, implica
el sometimiento de las instituciones del Estado aun orden juridico que es la
expresion de la voluntad popular manifestada en forma de leyes; elaboradas
y dictadas por el pueblo a través de sus representantes; leyes que tienen en
la Constitucién la norma fundamental del ordenamiento juridico y la fuente de

origen del poder de los gobernantes.

Es importante agregar que el Estado de Derecho, inicialmente se
origina en torno a la filosofia politica del Estado liberal, planteadas por la
revolucion francesa de caracter eminentemente antropocéntrico y en el cual
la funcidon de la organizacién juridica Estatal es la proteccion y garantia de
los derechos ciudadanos, esto sumado al funcionamiento democratico de la
organizacion estatal es elemento fundamental que legitima los regimenes
politicos en el contexto de un mundo globalizado en el cual los Estados se
agrupan organismos internacionales que trabajan por el fortalecimiento de

los sistemas democraticos.
En este orden de ideas, Vilar (2007), plantea lo siguiente:

El concepto de Estado de derecho, tal como se le conoce en la
época moderna nace en el ambito juridico-politico aleman entre
los siglos xviii y xix y tiene un origen claramente liberal. Se trata de
oponer un Estado respetuoso de la ley y de las libertades del
ciudadano al despotismo del Estado absolutista. La idea basica de
este concepto de Estado de derecho consiste que su tarea es el
aseguramiento de la libertad y propiedad del ciudadano, su objeto
la promocién del bienestar del individuo y, de esa manera,
conformar su caracter como ente comun. Se trataria de un orden
estatal justo expresado a través de una Constitucion escrita, el
reconocimiento de los derechos del hombre, la separacion de
poderes, garantizado por leyes producidas promulgadas conforme
a procedimientos debidamente establecidos. (p. 74)
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Con respecto a este mismo tema, Combellas (2013), manifesto:

El Estado de Derecho no es un concepto antiguo, su génesis se
vincula de forma clara y precisa a un tipo de Estado que se
consolida en el mundo occidental en el siglo XIX y que irradia su
fuerza ideoldgica a través del orbe: El Estado Liberal. En efecto, El
Estado Liberal implico la repercusiéon en lo politico de unas
corrientes espirituales que hicieron sentir su fuerza triunfante en el
siglo mencionado y que tuvieron su hito histérico mas importante,
mas relevante en la llamada doble revoluciéon (La revolucion
Industrial Inglesa y la revolucion Francesa), la cual significo la
definitiva implantacion de la burguesia como clase dominante,
tanto en lo politico como en lo econdmico y cultural de la sociedad.

(p. 21)

En el contexto de los elementos analizados, hasta ahora, queda claro
que el Estado de Derecho, surge del Estado liberal y esta directamente
vinculado a los postulados juridicos, politos y filoséficos de la revoluciéon
francesa e inglesa; precisamente el articulo 16 de la Declaracion de los
Derechos del Hombre y de los Ciudadanos (1789) da una idea bastante
clara, desde aquellos afios sobre el Estado de Derecho de la siguiente forma:
“Una sociedad en la que no esté establecida la garantia de los derechos, ni
determinada la separacion de poderes carecer de Constitucion”. (Brewer,
2011. p. 3)

Esta importante figura Juridico-politica, surge en medio de un proceso
de ruptura histérico, causada como consecuencia de un nuevo orden mundial
que aspiraba a establecerse y para el cual era necesario que las relaciones
entre el poder y los ciudadanos, permitieran el mayor margen de la libertad
para este Ultimo y la mayor cantidad posible de control para el primero; en
efecto la gran denuncia de las elites ilustradas al absolutismo monarquico era
precisamente el desamparo de los ciudadanos frente a un poder avasallador,
gue no conocia limites y ante el cual todas las personas estaba indefensas y

en total sumision.
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Principio de division del Poder del Estado

Este principio es la columna vertebral del Estado de Derecho, su
fundamento principal; funcionalmente constituye limite para evitar los abusos
desde el poder; ya la declaracion francesa de los Derechos del Hombre y de
los Ciudadanos de 1789 establecia que para la existencia de una
Constitucion era menester que hubiera separacion de poderes y garantia de

derechos.

Con respecto a este principio es importante sefalar, que el mismo es
anterior al Estado de derecho y su origen esta directamente vinculado a la
reaccion de los revolucionarios franceses contra el despotismo monarquico
en el cual todos los poderes publicos estan concentrados la Corona, y ante la
cual el ciudadano no cuenta como sujeto de derecho, sino solamente como

subdito

De acuerdo con lo anterior, Charles Louis De Secondat (Baron de
Montesquieu), expresa con claridad para la coyuntura revolucionaria
francesa que habria de impactar al mundo, los fundamentos del principio de

separacion de poderes de la siguiente forma:

Montesquieu sostenia como idea bésica el equilibrio, asociandolo
a una monarquia moderada, en la que los poderes intermedios se
encontraban subordinados a ella y las funciones se encontraban
separadas. Los depositarios de las leyes eran los jueces, y ni el
rey ni sus ministros debian comportarse como jueces, ya que esto
aniquilaria los poderes intermedios; en los procesos legales que
se sustanciaran se debian observar ciertas formalidades legales,
las cuales pretendian entregar un sistema de garantias al
individuo, imitando el ejercicio indiscriminado del poder. Aun
cuando el concepto de separacion de poderes no es utilizado por
Montesquieu, sostenia que cuando los poderes no estaban
separados se perdia la libertad. Es este, el valor buscado en su
teoria, la libertad individual, cuyo mayor enemigo es el poder,
porque como dijimos, todo poder tiende al abuso, por lo que
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mediante la divisibn de su ejercicio en distintas funciones se

pretende garantizar aquel valor supremo. (Diaz, 2012. p. 254)

En el marco de los anteriores planteamientos, la creacion y disefio del
principio de separacion de poderes como columna vertebral del Estado de
Derecho y estructura de balance que establece limites el poder y promueve
la libertad de los cuidanos, es obra de la Revolucién francesa, que en sus
elementos esenciales estan incorporados en las modernas constituciones de
la mayoria de los paises del mundo, incluso se puede afirmar que en los
Estados Occidentes no se puede hablar de un Estado democratico si no
existe la separacién de poderes, mas alld de una estructura organica estatal

con rango constitucional.

En esta direccion, apunta la CRBV, la cual de acuerdo con el disefio del
constituyente de 1999, la division pentapartita del Poder del Estado en
legislativo, ejecutivo y judicial, ciudadano y electoral; no obstante esta
novedad en torno a la division tradicional del Poder del Estado establecida
por el constituyente venezolano, estos cinco poderes ellos funcionan de

acuerdo con el disefio inicial planteado por la revolucion Francesa.

Es decir, el marco de independencia y autonomia de cada poder, le
permite establecer un balance entre cada uno de ellos, en el cual las
funciones propias de los poderes estatales le permite establecer mecanismos
de control (control interpoderes) sobre los otros, de tal suerte que no
obstante las tensiones politicas que ellos pudiera originar, se garantizan
limites, incluso coercitivos, para los casos de extralimitacion y abuso de
poder; sin embargo, es importante sefalar que la presencia de cinco poderes
y el establecimiento en la norma constitucional de su independencia, no se
traducen de manera automatica en el funcionamiento eficaz del mecanismo
de balance y control interpoderes, ya que existen ciertas mecanismos

constitucionales que pueden afectar la autonomia e independencia.
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Efectivamente, la Constitucion venezolana de 1999, en su texto ha
incorporado mecanismos susceptibles de afectar de manera grave la
independencia y autonomia de los poderes del Estado; uno de dichos
mecanismos es la habilitacion legislativa presidencial; el cual tiene toda la
potencialidad de afectar e incluso hacer nulo la separacion de poderes; esta
figura usada de manera reiterada, sin limites de tiempo y sin limites en
cuanto a los facultades legislativas materiales que se conceden al Presidente
de la Republica en Consejo de Ministros; afecta gravemente la funcion
legislativa de aprobar y dictar leyes nacionales que corresponde a asamblea

Nacional.

Bases Normativas

Las base normativas de esta investigacién estan constituidas por un
conjunto de normas de la CRBV, adoptada 15 de diciembre de 1.999 mas la
enmienda N° 1 del 15 de febrero del 2009 que establecen el Estado de
Derecho, la estructura del Poder Publico Nacional, definen las atribuciones y
competencias del Presidente de la Republica y las atribuciones de la

Asamblea Nacional, las cuales son las que se sefalan a continuacion:
Articulo 2 de la CRBV:

Venezuela se constituye en un Estado Democratico de Derecho y
de Justicia que propugna como Vvalores superiores del
ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida, la libertad, la
justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la
responsabilidad social y en general, la preeminencia de los
derechos humanos, la Etica y el pluralismo poliico.
Adicionalmente el articulo 7 de la CRBV declara lo siguiente: La
Constitucion es la norma suprema y el fundamento del
ordenamiento juridico. Todas las personas y los Organos que
ejercen el poder publico estan sometidos a la Constitucion.
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Los articulos anteriormente citados, no dejan lugar a dudas que
Venezuela es un régimen de Democracia Politica, estructurado sobre la base
del Estado de Derecho, que tienen en las normas constitucionales la norma
suprema y fundamental de su ordenamiento juridico; también como bases

normativas se encuentran los siguientes articulos: articulo 136 CRBV:

El Poder Publico Nacional se distribuye entre el Poder Municipal,

el Poder Estadal y el Poder Nacional. EI Poder Publico Nacional

se divide en Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y Electoral.

Cada una de las ramas del Poder Publico tiene funciones propias,

pero a los 6rganos que incumben su ejercicio colaboraran entre si

en la realizacion de los fines del Estado.

Este articulo establece la Penta divisién del Poder Publico Nacional en
Venezuela, lo cual rompe con la clasica division tripartita del poder del

Estado, lo cual constituye una novedad importante en el texto de la CRBV.

Ademas de los anteriores, formaran parte también de las bases

normativas el articulo 203 in fine:

Son leyes Habilitantes las sancionadas por la Asamblea Nacional

por las tres Cuartas partes de sus integrantes a fin de establecer

las directrices, propésitos y el marco de las materias que se

delegan al presidente de la republica, con rango y valor de ley. Las

leyes de base deben fijar el plazo para su ejercicio.

Estos dos articulos fijan la estructura del Poder Publico Nacional, y
permiten a la Asamblea Nacional aprobar un tipo especial de Ley por medio
de la cual, el Legislativo autoriza al Presidente de la Republica, para legislar
de manera amplia dictando decretos leyes. Finalmente, también formo parte
de las base normativas el articulo 236, numeral 8 de la Constitucion
venezolana que concede facultades expresas al Presidente de la Republica
para dictar en Concejo de Ministros y previa autorizacion de una Ley
habilitante aprobada por la Asamblea Nacional decretos con rango y valor de

Ley.
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Definiciéon de Términos Basicos

Estado de Derecho: Es una forma de Estado en el cual las
atribuciones y competencias del gobernante, asi como los derechos de los

ciudadanos estan establecidos y regulados por el ordenamiento juridico.

Separacion de Poderes: Principio fundamental del Estado de derecho, que
implica la independencia y autonomia de los poderes del Estado, asi como el

control reciproco entre ellos.

Habilitacion Legislativa Presidencial: Es el acto por medio del cual la
Asamblea Nacional como 6rgano legislador autoriza al presidente por medio

de una Ley habilitante dictar decretos con rango y valor de ley.

Leyes Habilitantes: Son las leyes que dicta la Asamblea Nacional en base al
articulo 203 de la CRBV.

Decretos-Leyes: son las normas juridicas con rango y valor de ley que dicta
el presidente de la Republica en Concejo de Ministros, previa autorizacion
por la Asamblea Nacional y con fundamento en lo establecido en el articulo

203y 236 numeral 8 de la carta constitucional venezolana.

Poder Publico Nacional: hace relacion a la estructura integrada por los

Podres Legislativo, Ejecutivo Judicial, Ciudadano y Electoral.

Ramas u Organos del Poder Publico Nacional: esta particularmente referida

a cada uno de los poderes en que se divide el poder Publico Nacional.
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VARIABLES DE LA INVESTIGACION

OBJETIVO VARIABLE DEFINICION DIMENSION INDICADORES ITEM
ESPECIFICO CONCEPTUAL
La Estructura
Son las bases constitucional del
Determinar los Elementos constitucionales Poder Publico Nal.
elementos fundamentales que estructuran el
fundamentales del Estado de Estado de Derecho Principios del Estado
del Estado de Derecho en la en Venezuela Constitucional Analisis de Derecho en la
Derecho en la CRBV CRBV
CRBV
Establecer las Concepto de
directrices Directrices Lineamientos habilitacion legislativa
constitucionales | constitucionales | establecidas en la Presidencial
de la de la habilitaciéon [ CRBV que fijan el
habilitacion legislativa marco de la Constitucional Analisis Lineamientos
legislativa presidencial en habilitacion constitucionales que
presidencial en | Venezuela legislativa rigen la habilitacion
Venezuela presidencial legislativa presidencial
Principio Independencia y
Caracterizar el Princioi fundamental del autonomia de los
S rincipio de
principio de - Estado de Derecho poderes del Estado
separacion de separacion de que sefiala la Lo P
poderes en la p Constitucional Analisis L
poderes en la CRBV autonomia e Colaboracion entre
CRBV independencia de poderes del Estado.
los poderes del
Estado
. La constitucionalidad
ju'roi\;]s:luzcir:gia Jurisprudencia Decisiones del TSJ de .Ia hgbilitaci@n .
del TSJ sobre la | sobre la . legislativa presidencial
del TSJ sobre habilitacis titucionalidad Constitucional Andlisi la iuri denci
a habilitacion abilitacion constitucionalida Jurisprudencial nalisis en la jurisprudencia
legislativa Ieg|.slat|vf51 de .Ia hgblhtamon del TSJ
; : presidencial legislativa
presidencial : i
presidencial
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

El marco metodolégico es la explicacion y descripcion de los
mecanismo utilizados para el examen del objeto de investigacion ajustados a
criterios de racionalidad cientifica; en este sentido Arias (2006) con respecto
al marco metodolégico que sefala que este el conjunto de pasos y
procedimientos necesarios para el analisis y respuesta del problema de la

investigacion.

Nivel y Modalidad de la investigacion.

En todo proceso de produccién de conocimientos cientificos, es
necesario, que el investigador asuma un conjunto de métodos vy teorias, para
realizar el abordaje del objeto de estudio; estas herramientas teoricos-
metodologicas, permitiran obtener un profundo conocimiento de la realidad
que se investiga y presentar unos resultados acertados, validos como

conocimientos cientifficos.

En este orden de ideas, es importante determinar el nivel que tuvo
esta investigacion para conocer la profundidad y alcance los conocimientos
que el investigador obtuvo al finalizar el trabajo; el nivel de la investigacion
delimita el objeto de estudio, estableciendo objetivos generales y especificos,
lo cual a su vez permite precisar si se trata de una investigacion exploratoria,

explicativa, correlacional o descriptiva.
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De acuerdo con lo anterior entonces, este trabajo de investigacion en
tuvo un nivel analitico por cuanto realizo el analisis de la habilitacion
legislativa presidencial en el marco del Estado de Derecho establecido en la
CRBV. Este andlisis implico investigar de manera detallada las partes
estructurales de este trabajo, establecidos en cada uno de los objetivos de

investigacion y sus correspondientes variables.

La modalidad que asume la presente investigacion es de tesis juridica
por cuanto se orienta al estudio de instituciones juridico-constitucionales
como es el Estado de Derecho, el principio de separacion de poderes, la
habilitacion legislativa presidencial; lo cual permite la produccion de nuevos
conocimientos juridicos vinculados a estos aspectos de gran importancia en
el dmbito juridico; en este sentido Araneda (1985), sefiala que la tesis
juridica es una investigacion cientifica de problemas juridicos, que genera
nuevos conocimientos; es importante agregar que la modalidad de tesis
juridica, permite analizar todas las instituciones juridico-constitucionales,
objeto de estudios, de manera separada y conjunto, determinar sus

caracteristicas principales, su @mbito de funcionamiento y vigencia.

Disefio y método de Investigacion

De acuerdo al objeto de estudio propio del derecho, este puede
examinarse basicamente a través de disefios como el documental o de
campo, por lo que en la presente investigacion se hizo uso del disefio
documental, de corte bibliografico, definido por Arias (2006), como: “Un
proceso basado en la busqueda, recuperacion, analisis, critica e
interpretacion de datos secundarios, es decir, los obtenidos y registrados por

otros investigadores en fuentes documentales: impresas, audiovisuales o
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electronicas. Como en toda investigacion, el proposito de este disefio es el

aporte de nuevos conocimientos.” (p. 27)

En relacion a lo anterior, la UPEL (2013), ha expresado que la
investigacion documental es aquella en la cual el investigador, para ampliar y
profundizar sus conocimientos y para el estudio de los problemas cientificos,
se apoya principalmente en trabajos previos, informacion y datos divulgados

por medios impresos, audiovisuales y electronicos.

En lo que respecta al método a emplear, el investigador debe valerse
de aquel que lo aproxime al fendmeno de acuerdo a la posicion
epistemoldgica que se asuma, en tanto resulta ser una guia que indica como
plantear los problemas; en este orden de ideas, se utilizd, en primer lugar el
método analitico, el cual consiste en el razonamiento de los hechos que
ocurren en la realidad, permitiendo entender los distintos aspectos de la
investigacion y poder llegar a la fuente principal de la explicacion de los

hechos.

En esta direccion, Hurtado (2010), ha expreso que el método analitico
basicamente estudia a fondo un fenébmeno para comprenderla en termino de
sus aspectos menos evidentes; se utilizd también el método deductivo, el
cual permitié llegar a la solucién del problema partiendo de la norma juridica
hacia el hecho juridico; finalmente se utilizd también el método inductivo, a
través del cual se de manera razonada se obtendran las conclusiones o
resultados; asi las cosas y de acuerdo con los planteamientos anteriores, en
este trabajo se realiz6 una investigacion exhaustiva documental sobre la
institucion constitucional de la habilitacion legislativa presidencial, de acuerdo
con los lineamientos establecidos en el objetivo general y los objetivos
especificos; los cuales constituyen las unidades de investigacién del objeto

de estudio.
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Técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de informacion

Teniendo en cuenta el nivel y disefio de esta investigacion, se

utilizaron en consecuencia técnicas de recoleccién de informaciéon acordes

con las caracteristicas sefialadas; en este orden de ideas, Arias (2006),

sefala las técnicas de recoleccion de informacion como los procedimientos

para extraer informacion de las fuentes.

De acuerdo con los planteamientos anteriores, para la recopilacion
de la informacion obtenida de las fuentes se utilizO la observacion
documental, la lectura evaluativa, el resumen, subrayado de textos y los
archivos digitales y repositorios cientificos de Internet; todas estas
técnicas guardan relacién con el nivel y modalidad establecido para este

trabajo.

En razén de lo anteriormente expresado una vez recolectada la
informacion de las fuentes bibliograficas, se procedio a su clasificacion y
analisis en conjuntos parciales, subordinados e inter-relacionados, en
funcion de su vinculo y pertinencia con las preguntas realizadas en la
formulacién del problema y los objetivos que se ha planteado esta
investigacion; en este sentido, se emple6 para el andlisis de la
informacion recolectada, la técnica del analisis de contenido, la cual es la
mas adecuada para el nivel y modalidad sefialados con anterioridad en
este trabajo; sobre el andlisis de contenido como técnica para el anlisis

de informacién, Garcia (2012), expresa el siguiente criterio:

Conjunto de procedimientos interpretativos y de técnicas de
comprobacién y verificacion de hipotesis aplicados a productos
comunicativos 0 a interacciones comunicativas, que previamente
registradas constituyen un documento, con el objeto de extraer y
procesar datos relevantes sobre las condiciones mismas en que
se han producido o sobre las condiciones que puedan darse para
su empleo (p. 79)
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En relacion a lo anterior, es importante sefalar que el andlisis parte de
la informacion obtenida de las fuentes ya seleccionados y directamente
vinculada con el objetivo general y los objetivos especificos, asi como con las
variables de cada uno de ellos, posteriormente, se procede a someter a esa
fuentes a un andlisis interno y externo que implica examinar la propuesta
académica y cientiffica de los autores de los textos (andlisis interno), asi
como las condiciones sociales materiales en la cual la informacion va a ser
utilizada (andlisis externo), en donde es fundamental, los criterios cientificos
del autor de la investigacion, a efectos de extraer sus propios resultados y

sus conclusiones.

Para el caso especifico de esta investigacion, las fuentes de
informacion recolectada sobre la habilitacion legislativa presidencial en la
Constitucion de 1999, fueron clasificadas segun los objetivos y variables de
la investigacion, simultaneamente a esto se examinaron los criterios,
orientaciones e interpretaciones juridico-constitucionales y socio-juridicas,
relevantes sobre la operatividad y uso de esta Institucion constitucional en
Venezuela, sin perder de vista sus consecuencias sobre el Estado de
Derecho; todos estos estos examenes y andlisis, generaron los resultados,

conclusiones y recomendaciones de esta investigacion.

Procedimiento.

El procedimiento de esta investigacion se realizd de conformidad
con los distintas partes estructurales de la investigacion, y se desarrollo
en fases directamente vinculadas al mismo; en primer lugar se realizd la
selecciéon y delimitacion del problema, lo cual se llevd cabo mediante el
interés investigativo del autor, la pertinencia, importancia vy justificacion del

objeto de investigacion.
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Esta primera etapa consistio en hacer el andlisis de la habilitacion
legislativa presidencial en la CRBV; en consecuencia se revisaron las
fuentes bibliograficas existentes tanto en el ambito nacional como
internacional en torno al objeto de la investigacion, clasificados segun su
jerarquia; esta actividad genero los objetivos tanto generales como

especificos los cuales ya han sido sefialados con anterioridad.

A continuacién, se elabord y redacto el marco tedrico de este
trabajo; para lo cual se amplidé y profundizo el estudio de las fuentes
documentales, que como ya se sefiald, ademas de trabajos de autores
nacionales e internacionales, se agregaran, los aportes de las
Universidades venezolanas y extranjeras con trabajos de posgrado
especialmente a nivel de maestria y doctorados en el area de derecho
constitucional y en general de derecho publico, que tengan vinculo con el
objeto de estudio; también se enriquecié este acervo documental con la
informacion disponible en internet y repositorios cientificos en linea muy

tiles para los fines de este trabajo.

Posteriormente, se realizd la recoleccion de la informacion, lo cual
como ya se ha sefialado se hizo a través de las técnicas de observacion
documental, la técnica de la lectura evaluativa, el resumen y el subrayado; la
informacion ya recolectada fue ordenada, clasificada y verificada a efectos de
ser validada y determinar su nivel de fiabilidad como fuentes documentales
de investigacion; para el examen y andlisis de las fuentes documentales
bibliograficas recolectadas, se usé la técnica del analisis de contenido de tipo
cualitativo tanto interno como externo; las fuentes de la investigacion ya
ordenadas, clasificadas y operacionalizadas, fueron sometidas en un primer
momento a un analisis exhaustivo l6gico, racional y coherente mediante
andlisis deductivo-inductivo conforme al método que se sefial6 para esta

investigacion.
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En un segundo momento se integraron todos ellas en un analisis de
conjunto teniendo en cuenta la relacion légica que debe existir entre las
distintas fuentes; relacion que viene determinada por la formulacién del
problema de investigacion y los objetivos de la misma; todas estas

actividades desarrolladas bajo la guia y orientaciones del tutor.

Finalmente de acuerdo con los procedimientos sefialados y el analisis
de las fuentes de informacidén, se establecieron los resultados de la
investigacion asi como las conclusiones y recomendaciones, posteriormente
se procedio a la elaboracion, revision y entrega del informe final monografico

para su evaluacion.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Los resultados obtenidos para esta investigacion una vez ejecutado el

plan de trabajo son los siguientes:
Estructura constitucional del Poder Publico Nacional

De acuerdo con el articulo 136 de la Constitucién venezolana el Poder
Publico Nacional lo integran el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo, el Poder
Judicial, el Poder Ciudadano y el Poder Electoral; estructurado de manera tal
que constituye una pentadivision del Poder Publico Nacional, elevando a
rango constitucional importantes funciones del Estado, mas alla de las ya

tradicionales como son la legislativa, la ejecutiva y la judicial.

Adicionalmente a lo planteado con anterioridad, la exposicién de
motivos de la Constitucion venezolana de 1.991 con respecto a este tema
expresa consideraciones de mucha importancia por cuanto justifica la

agregacion de dos poderes novedoso:

En lo que respecta a la distribucién horizontal del Poder Publico
Nacional se incorporan, ademas de las funciones tradicionales, la
innovacion de los denominados Poder Electoral y Poder
Ciudadano. La razon de esta novedosa inclusion se entiende en
un contexto social y politico en el cual se deben dar signos claros
del respeto a la independencia y autonomia funcional de la que
deben gozar los 6rganos encargados de desarrollar las funciones
respectivas, para facilitar la recuperaciéon de la legitimidad perdida
en terrenos tan delicados como el de los procesos electorales; asi
como el de la funcién contralora y la defensa de los derechos
humanos. (s/n).
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Algunos sectores de la doctrina venezolana, consideran que la norma
constitucional referente a la organizacién y estructura del Poder Publico
nacional, es confusa y genera serios problemas de interpretacion, al
establecer una multitud de poderes, que en la practica son funciones
ordinarias del Ejecutivo Nacional o compartidas entre este y el Poder Judicial

o0 el Poder Legislativo

En este orden de ideas, Carrillo (2001); ha expresado que la
Constitucion en el articulo 136, se expresa en el sentido de la division de
poderes del Estado, cuando, el Poder del Estado es uno solo, indivisible y
soberano, esta dividido solo funcionalmente para efectos de sus obligaciones
constitucionales; adicionalmente, sefiala este autor existe un grave
contradiccion entre la exposicion de motivos y el articulo 136 de la

Constitucion venezolana; de la siguiente manera:

..Resulta evidente la confusion y contradiccion de y términos
usados por los redactores de la Exposicion de Motivos, la cual se
encuentra en divergencia con el contenido del articulo 136 ya
abordado previamente, al pretender estructurar a la llamada
division horizontal del Poder Publico utilizando indistintamente
conceptos como “Funciones”, “Poderes” y “Organos”, como si
fuesen similares, cuando en realidad se trata de nociones que
definen realidades diferentes a la luz del derecho constitucional.
En lo que respecta a la distribucién horizontal del Poder Publico
Nacional se incorporan, ademas de las funciones tradicionales, la
innovaciéon de los denominados Poder Electoral y Poder
Ciudadano. La razon de esta novedosa inclusion se entiende en
un contexto social y politico en el cual se deben dar signos claros
del respeto a la independencia y autonomia funcional de la que
deben gozar los érganos encargados de desarrollar las funciones
respectivas, para facilitar la recuperacion de la legitimidad perdida
en terrenos tan delicados como el de los procesos electorales; asi
como el de la funcion contralora y la defensa de los derechos
humanos. Esta imprecision terminolégica resulta palmaria al leerse
que. “.....ademas de las funciones tradicionales...” Léase Funcion
Legislativa, Ejecutiva y Judicial, se anexan como primicia 0
novedad constitucional, “...los denominados Poder Electoral y
Poder Ciudadano...” contrastandolos a las funciones tradicionales,
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como si fueren Poderes excluidos exdégenos al Poder Publico,
atribuyéndose dicha novel inclusion constitucional, tan solo en la
necesidad de otorgar independencia y autonomia funcional a tales
organos, encargados de desarrollarlas funciones relativas a los
procesos electorales, y a la funcién contralora y defensa de los
derechos humanos.

A nuestro juicio, el inadecuado empleo de la figura de “Poderes”
para identificar a los d&rganos Ciudadano y Electoral, es
flagrantemente contradictoria a la nocion indivisible y univoca del
Poder Publico, ya que tal Poder Publico debe es entendido como

el espectro o cumulos de Potestades Publicas indivisibles, que

gozan los 6rganos que integran la estructura del Estado y son los

encargados de llevar a cabo las funciones publicas. (pp. 10-11)

Sobre este tema, hay que expresar que la estructura clasica del Poder
Pulblico, integrado por tres ramas u 6rganos que desempefian las funciones
fundamentales del Estado como son la Legislativa, la Ejecutiva y la Judicial
planteada por Montesquieu, no se adecua el texto de la Constitucion
venezolana que establece una estructura del Poder Publico del Estado
organizado en cinco poderes, distanciandose de lo dispuesto por su

antecesora la Constitucién de 1961.

No obstante lo anterior, es importante sefialar que el sistema de pesos
y contrapesos que permite al “Poder detener al Poder’” se cumple
efectivamente en el Estado de Derecho, aun con el Poder Publico Nacional
organizado en la forma que lo hace la Constitucion venezolana de 1991;
efectivamente, el derecho constitucional comparado evidencia, al lado de la
clasica estructura tripartita del Poder Publico nacional, la estructura
pentatapartita e incluso importantes sectores de la Ciencia Politica y el
derecho Constitucional abogan por una estructura bipartita del Poder. En

este sentido, Carillo (Ob. Cit), expresa lo siguiente:

Aun cuando ha sido pacifica y generalmente aceptada la teoria de
la trifurcacion del Poder Publico, en 6rganos Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, han habido diversos intentos doctrinales de agregar o
sustraer algunos de sus componentes. Entre esos intentos
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resaltarian, las propuestas de ampliacion en el nimero de
componentes como la del constitucionalista norteamericano
Willoughby que intentaba agregar un cuarto érgano bajo la
denominacion de Poder r administrador, la tentativa del Espafiol
Gonzalez Calderon de anexar la novedad del llamado Poder
Electoral; la idea Infructuosa del Libertador Simén Bolivar, en su
proyecto de Constitucion presentado en 1819 ante el Congreso
de Angostura, que pretendia la insercion en la norma fundamental
de un cuanto poder designado como Poder Moral. A diferencia se
erige el planteamiento del profesor Francés Duguit, quien
prescindié de la necesidad de la existencia del érgano judicial, y
se conforma con la dualidad Legislativo y Ejecutivo. (p. 7)

Ahora bien, la CRBYV fortalece el sistema presidencialista de Gobierno
cuando concede al Presidente de la Republica atribuciones constitucionales
que no detentaba con la Constitucion de 1961; y que suponen todo un reto
para el control de la actividad de este 6rgano; incluso el Presidente de la
Republica en el ejercicio de sus atribuciones puede eventualmente penetrar

en la esfera de la reserva legal competencia del 6rgano legislativo.
En relacion alo anterior, Ayala (2008), manifesté lo siguiente:

La Asamblea Nacional Constituyente establecio en la Constitucion
de 1999 una forma de gobierno Presidencial, en la cual el
Presidente es electo por el Pueblo por la mayoria de votos por un
periodo de 6 afos, pudiendo ser reelecto de inmediato y por una
sola vez, para un nuevo periodo (art. 230). Sin embargo antes de
expirar su periodo, el mandato del Presidente (asi como el resto
de los funcionarios electos), puede ser terminado anticipadamente
mediante la revocatoria popular de su mandato (art. 72). Por otro
lado la Constitucion de 1.999 aumento las facultades del
Presidente al otorgarle competencias nuevas o que antes estaban
reservadas al Congreso, ya sea por Ley o mediante autorizaciones
0 aprobaciones, cono son los casos entre otros, de la creacion
(modificacion o eliminacion) de Ministerios determinando sus
competencias (art. 236, num. 20); el ascenso de oficiales militares
a partir del cargo de Coronel o capitan de navio (art. 236, num,6);
las materias en las cuales puede ser habilitado para dictar
decretos-leyes (art. 236, nim. 8 y art. 203, parte final); y la
disolucion de la Asamblea Nacional en caso de que sea removido
el Vice-presidente Ejecutivo en tres oportunidades por voto de
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censura de la Asamblea Nacional en un mismo periodo

constitucional (debiendo convocarse de inmediato a elecciones

legislativas) (art. 236, num. 1 y art. 240). En consecuencia el

Presidente de la Republica en la Constitucion de 1.999 gano

poderes respecto a lo establecido en la Constitucion de 1.961; no

solo porque su periodo paso de 5 a 6 afos, pudiendo ser reelecto

de inmediato, sino ademas por las facultades adicionales que

vimos arriba. (p. 139)

En la practica; se evidencia la forma abusiva y autoritaria como el
Presidente de la Republica, ha utilizada las atribuciones adicionales que les
ha concedido la Constitucion venezolana de 1999, en especial las que le
permite legislar, previa habilitacion por parte de la Asamblea Nacional; es
precisamente en esta area donde el Presidente de la Republica, ha causado
un gran anomalia Constitucional, al dictar toda una legislacion nacional de tal
magnitud que derogo o modifico toda la legislacion preexistente en
Venezuela por la via de Decretos-Leyes; legislacion esta que dada su
importancia y trascendencia debia ser dictada por el Poder Legislativo

Nacional incluida la consulta ciudadana.

Principios juridico-politicos que configuran el Estado de derecho

En relacién a este tema, tres son los principios fundamentales que
configuran inicialmente el Estado de Derecho, y que tiene su origen en la
Declaracién de Derechos Virginia de 12 de junio de 1776, Declaracién de
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1.789 adoptado por la Revolucién
Francesa y la Carta de Derechos de los Estados Unidos de 1791,
introducidos bajo la forma de diez enmiendas a la Constitucion
Norteamericana; estos principios son los siguientes: garantia de los
Derechos Fundamentales, division del Poder del Estado y el principio de
autoridad de la Ley. (Combellas, 2013).
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Estos principios estan establecidos en la vigente constitucion
venezolana y expresan el funcionamiento democratico del Estado y el
respeto y garantia de los derechos de los ciudadanos; es importante expresa
también que ellos estan inspirados en la filosofia del liberalismo politico de
John Locke, Jean Jacques Rousseau y Charles Louis de Secondat mas
conocido como Bar6n de Montesquieu; entre otros, y cuyas postulados
principales se orientaban a la Construccion de un Estado contrario a las
pretensiones absolutistas de la Monarquia y que garantizara los derechos

individuales. (Bricefio, 2016)

Los criterios anteriormente sefialados han sido expresamente
reconocidos y coinciden con lo expresado por la sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, que en sentencia N° 85 del 24 de enero del

2002 que establece lo siguiente:

La formacién y desarrollo del concepto de Estado de Derecho,
tiene su origen historico en la lucha contra el absolutismo, y por
ello la idea originalmente se centraba en el control juridico del
Poder Ejecutivo, a fin de evitar sus intervenciones arbitrarias,
sobre todo en la esfera de la libertad y propiedades individuales.
Sin embargo, tal concepto fue evolucionando, y dentro de la
division de poderes que conforman el Estado, en la actualidad el
Estado de Derecho consiste en que el poder se ejerce unicamente
a través de normas juridicas, por lo que la ley regula toda la
actividad Estatal y en particular la de la administracién; y parte de
la esencia del concepto consiste en “el control judicial de la
legalidad desde lo que se va a considerar la norma suprema: la
Constitucion” (“El Estado Social de Derecho en la Constitucion”
por Encarnacién Carmona Cuenca. Consejo Econdémico y Social.
Madrid. 2000), la cual encabeza una jerarquia normativa,
garantizada por la separacion de poderes. Tal concepcion esta
recogida en la vigente Constitucion, donde toda la actividad
Estatal estd regida por la ley: leyes que emanan del Poder
Legislativo y otros Poderes, y reglamentos que dicta el Poder
Ejecutivo, sin que estos Ultimos puedan contradecir la letra o el
espiritu de la ley; mientras que la constitucionalidad es controlada
judicialmente mediante el control difuso o el control concentrado
de la Constitucion. (s/n)
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Posteriormente en las sentencias N° 1002 del 26 de mayo del 2004 y
1709 del 7 de agosto del 2007 se reafirman los criterios anteriores; de tal
suerte, que es evidente la influencia de la doctrina politica liberal que inspiro
a los constituyentes en la redaccion de la carta fundamental venezolana de
1.999, lo cual es de gran importancia porque despeja cualquier duda acerca
de los principios que configuran el Estado de Derecho en este pais y los

criterios rectores de su disefio constitucional.
-Principio de garantia de los derechos fundamentales:

En el marco de los planteamientos anteriores, la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, establece en el Titulo Il denominado:
DE LOS DEBERES, DE LOS DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS; un
amplio catalogo de derechos, que incluye los derechos civiles y politicos, los
derechos econdmicos, sociales y culturales, los derechos al medio ambiente

y los derechos de los pueblos originarios.

Evidentemente el constituyente primario venezolano en esta materia
recogid los criterios mas progresista y avanzado de la doctrina juridica
iberoamericana en materia de derechos fundamentales; ahora bien, esa
Constitucion en materia de derechos humanos, tiene como novedad que
incorpora con el rango de normas constitucionales, las normas de los
Tratados Internacionales de derechos humanos de obligatorio cumplimiento
para el Estado venezolano, ampliando asi el margen de proteccion y

garantia:

Articulo 23: Los Tratados, pactos y convenciones relativos a
derechos humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, tienen
jerarquia constitucional y prevalecen en el orden interno, en la
medida que contengan normas sobre su goce y ejercicio mas
favorables a los establecidos por esta Constitucion y la Ley de la
Republica, y son de aplicacion inmediata y directa por parte de los
Tribunales y demas érganos del Poder Publico.
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Sobre este tema, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia se ha pronunciado de manera reiterada explicando en qué consiste
el régimen Constitucional de los derechos humanos en este pais; en este
sentido, la sentencia N° 1709 del 7 de agosto del 2007 es de gran
importancia por cuanto establece el origen historico de estos derechos,
cuales son los criterios que orientan el régimen constitucional de los
derechos fundamentales en Venezuela y la diferencia entre derechos

humanos y derechos fundamentales:

La globalizacion los derechos humanos y la internacionalizacion
de los derechos fundamentales, han cimentado una confusion en
cuanto a su contenido y éambito de proteccion. Enla
Declaraciénde los Derechos del Hombre y el Ciudadano, se
subray6 el término "derechos del hombre", el cual posteriormente
fue sustituido por el de "derechos individuales”, pasando a ser el
mas comun en los textos constitucionales. Hoy, la
denominacién "derechos individuales” ha sido progresivamente
abandonada en la doctrina y en la legislaciéon. Actualmente se
sostiene que “derechos fundamentales” son aquellos derechos
garantizados porla Constitucibny, que en cambio, Ila
denominacion de “derechos humanos”refiere a derechos
garantizados por normas internacionales. Los primeros tienen
como fuente de produccion al legislador constituyente, y los
segundos, a los Estados y organismos internacionales. En
sintesis, los derechos fundamentales son aquellos derechos
humanos positivados constitucionalmente, como los principios que
satisfacen la ideologia politica de cada ordenamiento juridico, y
consecuentemente actian como principios orientadores 'y
limitativos de la accion estatal. La Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela de 1.999, emplea la
denominacion "derechos humanos" a diferencia de la
Constitucion de 1.961, incorporando de esta manera un sistema
normativo de los derechos humanos mas avanzado, no solo por
emplear términos propios, sino porque plantea una actualizacion
en el marco de las dltimas tendencias doctrinarias y legislativas
sobre dichos derechos. Acertadamente el constituyente advirtid
que la confusibn  entre “derechos  humanos”y “derechos
fundamentales”, y por tanto extendié el término derechos humanos
para referirse a los derechos de la persona humana positivados
tanto constitucionalmente como a nivel del Derecho Internacional
Publico. (s/n)
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-Principio de division del Poder Publico Nacional:

Mas adelante en los resultados de esta investigacion el autor analizara
de manera mas detallada y profunda este principio, por ahora se sefalara,
que el principio de la division del Poder no puede ser reducido a un criterio
organizativo funcional, como lo insinlda una importante corriente al interior del

Tribunal Supremo de Justicia venezolano.

En efecto, este principio tiene una profunda carga axioldgica vinculado
directamente con los valores democraticos del Estado y los limites del Poder
Politico en funcion de los derechos y garantias constitucionales de todas las
personas; esto por cuanto, es funcion de cada Poder controlar la actividad de
su similar, de tal suerte que este no sobrepasa los limites que le impone el
ordenamiento juridico, para impedir las pretensiones autoritarias de
concentrar el poder en un solo 6rgano, con los riesgos evidentes para la

democracia y los derechos humanos. (Garcia, 1983)
-Principio de autoridad de la Ley:

Es también importante destacar como principio fundante del Estado de
Derecho, el principio de autoridad de la Ley, en sus inicios, fue la
manifestacion historica y politica de la lucha por el poder politico del Estado
por parte de la Burguesia, que planteaban sustituir la voluntad del Monarca
por la voluntad del pueblo expresada en forma de leyes, instrumentos
normativos estos creados por el pueblo, por medio de sus representantes
libremente escogidos; en este orden de ideas, el principio de legalidad como
es actualmente conocido el principio autoridad de la ley, también constituia
un importante limitacion al absolutismo monéarquico; en la practica el orden
juridico y politico se regiria, por el instrumento normativo que aprobara el

parlamento, es decir la burguesia ilustrada que habia llegado al poder.
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Sobre este principio, Garcia (2011), expreso: “se puede decir que
Estado de Derecho se traduce en la certeza de que la autoridad estatal sélo
podra actuar con fundamento en algun precepto legal. Por el contrario, un
individuo podra hacer todo aquello que el Derecho no le prohiba. Esto es lo
que también se conoce como principio de legalidad.” (p. 37); Kelsen (1.988),
explica este principio de la siguiente forma: “Un individuo que no funciona
como o6rgano del Estado puede hacer todo aquello que no esta prohibido por
el orden juridico, en tanto que el Estado, esto es, el individuo que obra como
organo estatal, solamente puede hacer lo que el orden juridico le autoriza a

realizar.” (p. 47)

No obstante, lo anterior, el principio de autoridad de la ley, como base
fundante y manifestacion de la voluntad y soberania popular; entro en una
profunda crisis la primera mitad del siglo XX, como consecuencia de la
concentracién de las funcione legislativas en manos del Poder Ejecutivo,
durante los regimenes autoritarios y dictaduras que se hicieron manifiesta en
Europa; la instalacion del tercer Reich por la via de delegacion legislativa y
legislacion de emergencia, adicionalmente hay que sumar los casos del

fascismo italiano y la dictadura Franquista en Espafia entre otros.

Los casos anteriormente sefialados afectaron negativamente el
principio de autoridad de la ley como manifestacién de la voluntad y de la
soberania popular expresado por medio de sus representantes y evidencian
una anomalia constitucional vinculado al funcionamiento democratico del
Estado de Derecho y de las Instituciones Republicanas manifestado en la
legislacion dictada por la voluntad unilateral del Presidente de la Republica;
legislacién que por lo general busca adecuar la estructura juridica nacional a
los propédsitos politicos de quien detenta el Poder Ejecutivo, generando en
consecuencia la distorsion del principio de separacion de los poderes del
Estado (Pérez, 2012).
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Ahora bien, Ricardo Combellas (2013) afirma que de los principios
fundamentales anteriormente explicados, se derivan otros muy importantes
también, que constituyen el desarrollo del moderno Estado Constitucional de
Derecho; estos otros principios derivados, al igual que los principios
fundamentales, estan establecidos en la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela y son los siguientes:
-Reserva legal:

Este principio hace referencia a que determinadas materias, en funcién
de su importancia y trascendencia, solo puede ser tratadas por medio de
leyes, aprobadas por el Poder Legislativo, de acuerdo con el procedimiento
previamente establecido por la carta fundamental venezolana; en principio
excluye que las materias que por mandato constitucional corresponden al
Poder Legislativo sean objeto de delegacion legislativa al Presidente de la
Republica; constituyen el limite material de la delegacién de las funciones
legislativas y ellas envuelven parte del nicleo fundamental del estado de
derecho; en este sentido la Constitucion venezolana sefiala en el articulo
156, numeral 2):

“‘Es de la competencia del Poder Publico Nacional: la legislacion
en materia de derechos, deberes y garantias constitucionales; la
civil, mercantil, penal, penitenciaria, de procedimientos y de
derecho internacional privado; la de elecciones; la de expropiacién
por causa de utilidad publica; la de expropiacion por causa de
utilidad publica o social; la de crédito publico; la de propiedad
intelectual, artistica e industrial; la del patrimonio cultural y
arqueologico; la agraria; la de inmigracion y poblamiento; la de
pueblos indigenas y territorios ocupados por ellos; la del trabajo,
prevision y seguridad sociales; la de sanidad animal y vegetal; la
de notarias y registro publico; la de bancos y la de seguros; la de
loterias, hipédromos y apuestas en general; la de organizacion y
funcionamiento de los o6rganos del Poder Publico Nacional y
demas oOrganos e instituciones nacionales del Estado; y la relativa
a todas las materias de la competencia nacional.” (s/n)
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-Jerarquia superior de las normas constitucionales:

La constitucion no es una declaracion de principios, es una auténtica
norma juridica, que detenta el maximo rango jerarquico aplicable de manera
directa e inmediata por los jueces; en este sentido el articulo 8 de la CRBV
expresa. ‘la Constitucién es la norma suprema y el fundamento de todo el
ordenamiento juridico. Todas las personas y los 6rganos que ejercen el

Poder Publico estan sujetos a la Constitucion.” (s/n).
-Justicia Constitucional:

Si la Constitucibn Suprema, entonces debe existir el tribunal
competente cuyas funciones sea garantizar la prevalencia de las normas
constitucionales a las demas normas del ordenamiento juridico para los
casos concretos en que existe discrepancia entre estas dltimas y las normas
constitucionales, para lo cual la CRBV contempla concretos mecanismos
constitucionales para el control de la Constitucionalidad, y crea en el maximo
Tribunal de Justicia, la Sala Constitucional, como el tribunal de justicia

constitucional venezolano; al respecto el articulo 334 de la CRBV sefala:

Articulo 334. Todos los jueces o0 juezas de la Republica, en el
ambito de sus competencias y conforme a lo previsto en esta
Constitucion y en la ley, estan en la obligacion de asegurar la
integridad de la Constitucion. En caso de incompatibilidad entre
esta Constitucion y una ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales, correspondiendo a los tribunales
en cualquier causa, aun de oficio, decidir lo conducente.
Corresponde exclusivamente a la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia como jurisdiccion constitucional, declarar la
nulidad de las leyes y demas actos de los 6rganos que ejercen el
Poder Publico dictados en ejecucién directa e inmediata de la
Constitucion o que tengan rango de ley.

Articulo 335. EI Tribunal Supremo de Justicia garantizara la

supremacia y efectividad de las normas y principios
constitucionales; serd el maximo y Ultimo intérprete de la
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Constitucion y velara por su uniforme interpretacion y aplicacion.
Las interpretaciones que establezca la Sala Constitucional sobre
el contenido o alcance de las normas y principios constitucionales
son vinculantes para las otras Salas del Tribunal Supremo de
Justicia y demas tribunales de la Republica. (s/n)

- Independencia de los Jueces:

Es una consecuencia directa e inmediata del principio de division del
Poder Publico, siendo el Poder Judicial unos de los mas clasicos, planteados
por la revolucion norteamericana y la revolucion francesa; el articulo 136 de

la Constitucion venezolana establece lo siguiente:

“‘Articulo 136. El Poder Publico se distribuye entre el Poder
Municipal, el Poder Estadal y el Poder Nacional. El Poder Publico
Nacional se divide en Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y
Electoral. Cada una de las ramas del Poder Publico tiene sus
funciones propias, pero los 6rganos a los que incumbe su ejercicio
colaboraran entre si en la realizacion de los fines del Estado.” (s/n)

-Legalidad de la Administracién Publica:

La administracion publica nacional competencia del poder ejecutivo,
es basicamente una institucion técnica, cuya actividad esta sometida al
imperio de la Constitucién y la ley, ademas debe estar ausente de intereses
y vinculos politicos partidista, transparente, responsable y al servicio de
todas las personas; la Constitucién venezolana de 1991 constitucionaliza la
administracion publica y los funcionarios vinculados a ella en consecuencia la
legalidad de la administracion parte de la norma de mas alto rango en el

ordenamiento juridico venezolano

“Articulo 141. La Administracion Publica esta al servicio de los
ciudadanos y ciudadanas y se fundamenta en los principios de
honestidad, participacion, celeridad, eficacia, eficiencia,
transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad en el
ejercicio de la funcion publica, con sometimiento pleno a la ley y al
derecho.” (s/n)
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- Irretroactividad de la ley:

Establecido en al articulo 24 de la Constitucion venezolana de la

siguiente forma:

“‘Articulo  24. Ninguna disposicion legislativa tendra efecto
retroactivo, excepto cuando imponga menor pena. Las leyes de
procedimiento se aplicaran desde el momento mismo de entrar en
vigencia aun en los procesos que se hallaren en curso; pero en los
procesos penales, las pruebas ya evacuadas se estimardn en
cuanto beneficien al reo o rea, conforme a la ley vigente para la
fecha en que se promovieron.” (s/n).

Concepto y naturaleza de la habilitacion legislativa Presidencial en la
CRBV

La doctrina en general coincide en sefalar que se trata de un
dispositivo excepcional y limitadisimo en cuento a su vigencia y las materias
gue pueden ser objeto de delegacién; esto por sus efectos sobre la
democracia constitucional; en este orden de ideas para Portillo (2006), la
habilitacion legislativa presidencial es una figura constitucional que por sus
implicaciones democraticas, debe ser de caracter excepcionalisimo, limitada
en cuanto al tiempo y las materias que pueden ser objeto de delegacion al

Presidente de la Republica.

Por su parte Wefe (2012), expresa que se trata de un acto juridico
constitucional de caracter muy especial por medio del cual el legislador cede
sus poderes constitucionales de manera transitoria al Poder Ejecutivo
Nacional, una autentica delegacion de funciones constitucional que para el
Estado Democratico de Derecho, tiene gran relevancia por cuanto genera

una crisis en el orden constitucional.
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Sobre este mismo tema, Garcia (1988), es de la opinion que el
derecho constitucional comparado ha justificado y reconocido la necesidad
de la habilitacién legislativa presidencia por circunstancias de interés y
necesidad para el Estado de Derecho y en materias que en todo caso son
precisamente determinadas, en la actualidad la ciencia juridica no discute la
necesidad y justificacion de esta figura, sino la forma en que ella puede

alterar el Estado constitucional democratico.

En este orden de ideas, Pefia (2006), manifiesta que la habilitacion
legislativa presidencial, se concreta mediante la aprobacion de una Ley
habilitante por parte del érgano legislativo por medio de la cual delega en el
Presidente de la Republica la facultad constitucional de legislar en los
términos establecidos en la constitucion; adicionalmente a lo anterior, es
importante sefialar que en el caso de la Constitucion venezolana de 1999, no
existe precedente en la historia constitucional de este pais de un dispositivo
habilitante tan amplio, que en la practica implica la cesién total y voluntaria
del parlamento de sus funciones legislativas al presidencia de la Republica
en Consejo de Ministros, lo que genera graves consecuencias en el

funcionamiento democratico del Estado.

Mucho se ha discutido en la doctrina constitucional, si el concepto de
habilitacion legislativa presidencial de la Constitucion venezolana se ubica
dentro de la técnica legislativa de la autorizacion o la delegacion, asunto que
es de principal importancia por los efectos concretos en la estructura del
Estado de Derecho y en el principio de separacion de poderes; en este orden
de ideas, la técnica de la autorizacion legislativa, parte del criterio que el
Presidente de la Republica es titular de poderes para dictar leyes, que para
poder utilizarlos y ponerlos en practica necesita una previa autorizacion del
organo que tiene atribuida la funcién legislativa en el Estado de Derecho.
(Garcia, 1991)
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Por su parte, la técnica de la delegacion legislativa, parte del principio
gue la potestad de las leyes es competencia exclusiva y excluyente del poder
legislativo, quien no lo comparte con ningun otro poder; ahora en ciertas
circunstancias de interés nacional, el legislador previa aprobacién de una Ley
puede habilitar al Poder Ejecutivo para dictar ciertas y precisas nhormas en las

materias y por el tiempo que especificamente sefiale el legislador.

De la lectura del dispositivo constitucional contenido en los articulos
203 parte final 236, numeral 8, es evidente que en el caso venezolano la
habilitacion legislativa presidencial estd concebida como una delegacion
legislativa al Presidente de la Republica; sin embargo a la luz de los
resultados, esto no ha sido una garantia para el funcionamiento democrético
del Estado en este pais en los términos del Estado Constitucional de derecho

descrito en su carta constitucional.

En efecto, la cronologia de las habilitaciones concedidas al Presidente
de la Republica, desde la vigencia de la CRBV hasta la fecha muestran el
siguiente resultado: inicialmente mediante G.O N° 37.076 del 13 de
noviembre del afio 2.000, se delega facultades legislativa al ejecutivo por un
periodo de 12 meses en esa oportunidad el ejecutivo nacional dicto 51
decretos-leyes; mediante Gaceta Oficial N° 38.617 del 2 de febrero del 2007
se habilita nuevamente al ejecutivo nacional por un periodo de 18 mesesy
se dictaron 63 decretos-leyes; en gaceta Oficial Extraordinaria N° 6.009 de
fecha 17 de diciembre del afio 2010 se aprueba por la Asamblea nacional
otra habilitacién legislativa por un periodo de 18 meses y el ejecutivo dicta 54
decretos-leyes; En Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6.112 de fecha 19 de
noviembre del 2013 otra habilitacidn legislativa por un periodo de 12 meses y
el ejecutivo dicta 54 leyes; finalmente en Gaceta Oficial Extraordinaria N°
6.178 de 15 de marzo del 2015, por un periodo de 9 meses y se dictaron 2

decretos —leyes. (Herrera, 2014).
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En este sentido es ilustrativo también el balance de la Asamblea
Nacional instalada el 5 de enero del 2012 que culmino sus funciones el 5 de

enero del 2016 y que estuvo presidida por el diputado Diosdado Cabello:

De las 196 leyes que fueron aprobadas y reformadas en el dltimo

periodo, apenas 65 estamentos juridicos fueron discutidos y

sancionados en el Palacio Federal Legislativo. En ese sentido, el

67% del trabajo legislativo fue ejecutado por los presidentes, Hugo

Chavez y Nicolas Maduro; ysolo el 33% fue hecho por los

parlamentarios. El afio con mayor rendimiento fue el 2013, cuando

sancionaron 20 leyes, contrario al 2015 donde apenas dos leyes
fueron sancionadas. De los cinco afios de gestidén del Parlamento,

mas de dos afios y nueve meses el poder de legislar via decreto

estuvo en manos del Presidente, segun la Organizacion No

Gubernamental Transparencia Venezuela y el Monitor Legislativo.

Asimismo, el informe de la organizacion sefiala que en la historia

de Venezuela, el Poder Ejecutivo nunca habia sancionado mas

leyes que la propia AN. (Nototital, 2016)

A la luz de los resultados, es evidente que el mayor volumen de la
actividad legislativa del Estado venezolano ha sido desarrolladla bajo la
modalidad de legislacion delegada por parte del Poder Ejecutivo Nacional,
con base en la amplitud del dispositivo constitucional habilitante que permite
legislar al Poder Ejecutivo Nacional sin limites material alguno en cuanto los

temas que pueden ser objeto de decretos-leyes

Estos dispositivos constitucionales habilitantes establecidos en términos
amplisimos que en la practica conllevan el despojo de las funciones
legislativas del 6rgano legislador, afectando el funcionamiento democratico
del Estado y el principio de division del Poder son de caracter excepcional en
la historia del derecho y han sido objeto de estudio por parte del derecho
constitucional comparado advirtiendo de los graves consecuencias de este
tipo de dispositivos; en este orden de ideas el dispositivo constitucional de la
CRBV, tiene similitud con la delegacion legislativa concedida por el

parlamento Ingles a Enrique VIII en 1539.
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En efecto a traves del statute of proclamacion, el parlamento ingles
delego a este monarca amplisimas facultades legislativas que se prolongaron
hasta la muerte del mismo; en este mismo orden, es importante sefialar que
el derecho constitucional Europeo evidencia que con excepcion de Inglaterra,
ninguna otro pais utilizo de manera reiterada y amplia la delegacion
legislativa al gobernante, especialmente por los efectos negativos sobre el
principio de separacién de poderes, elemento fundamental de la lucha de los

revolucionarios franceses del siglo XIX. (Freixes ,1999)

Comentario especial sobre este mismo tema merece la Ley habilitante
de 1.933 otorgada por el Parlamento Aleman al Canciller Adolf Hitler y su
gabinete, la cual se extendié durante 4 afios en vigencia de la Constitucion
de Weimar; lo cual permitié6 a Adolf Hitler implementar por la via de decretos
habilitantes el Tercer Reich, el régimen politico impuesto por el

nacionalsocialismo en Alemania:

El 23 de marzo de 1933, el parlamento aleman (Reichstag) aprobo
una ley que le otorgaba plenos poderes a Adolph Hitler, canciller
del Reich, para legislar en lugar del parlamento. Se trataba de una
Ley Habilitante, la Ley para Remediar las necesidades del Pueblo
y del Reich (Gesetz zur Behebung der Not von Volk und Reich).
Para aprobar esa ley se requeria una mayoria de la dos terceras
partes de los votos de los miembros del parlamento que los Nazis,
liderados por el presidente del Reichstag, Hermann Goering,
después de que ya se habia inhabilitado al partido comunista,
logré, en primer lugar, evitando el boicot del partido por parte de
los diputados socialistas, decididos a no asistir para impedir el
quérum requerido, mediante un cambio en el reglamento segun el
cual se consideraba que a un parlamentario ausente sin excusa
valida se le consideraba presente. A ello se afiadié que ya habia
parlamentarios del partido socialista que estaban detenidos.
También hubo violencia por parte de las fuerzas paramilitares de
la S.A. Por si fuera poco, Hitler logré6 captar el voto de los
cristianos, influenciados por el sacerdote catélico Ludwig Kaas,
mediante un discurso en el que afirmaba que la ley era para la
salvaguarda del cristianismo. La facultad de legislar por decreto le
fue conferida a Hitler por un periodo de cuatro afios que luego se
prorrogé dos veces. Junto con el incendio del Reichstag que dio
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lugar a que se decretara la desaparicion de los partidos politico
para que hubiera uno solo, el partido nazi (NASDP) se inicié una
dictadura que dur6 hasta mayo de 1945 cuando Alemania, ya con
Hitler recién muerto, capitulo incondicionalmente ante las fuerza

aliadas. (Portal Digital Analitica, 2013)

Sin lugar a dudas, el dispositivo constitucional habilitante de la CRBV,
entrafia un grave amenaza para el Estado Democratico y Social de Derecho
y de Justicia en los términos y con la caracteristicas de lo dispuesto en el
articulo 2 de la Constitucion venezolana, porque su ejercicio efectivo puede
alterar la estructura constitucional del Estado; permitiendo concentrar todo el

poder en manos del Presidente de la Republica.

Lineamientos Constitucionales que rigen la habilitacion legislativa

presidencial en Venezuela.

Estas lineas direccionales constitucionales que rigen la habilitacion
legislativa presidencial en Venezuela, estdn diseminados tanto en la parte

organica como en la parte dogmatica de la CRBV y son las siguientes:
-Legitimidad:

El articulo 203, in fine y el articulo 236, numeral 8 establecen
claramente que la potestad habilitante es exclusiva y excluyente del Poder
Legislativo; esto por cuanto se ha sefialado con anterioridad que la técnica
constitucional utilizada para esta figura por el constituyente primario, fue la
de la delegacion legislativa, que parte del principio de la division del Poder
Publico Nacional, del control reciproco entre ellos y de las funciones
constitucionales especializadas que tienen cada uno, para el caso del Poder
Legislativo, la funcion de legislar, dictar leyes que representa a manifestacion

de la voluntad popular, no detenta el Presidente de la Republica en si mismo
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poder para dictar instrumentos juridico con fuerza de ley en los mismos

términos de los leyes dictadas por la Asamblea Nacional.

De acuerdo con Herrera (2014) este escenario constitucional solo
procede cuando el Poder Legislativo decide autbnoma y soberanamente en
funcion de la conveniencia y el interés nacional otorgar poderes para dictar
instrumentos con fuerza de ley al Presidente de la Republica en los estrictos
términos y condiciones que sefala la CRBV; esto, porque de acuerdo con la
Constitucion de este pais, no existe ningun otro Organo del Estado que
pueda bajo ningln supuesto habilitar al Presidente de la Republica para

dictar instrumentos juridicos con fuerza, valor y rango general de Ley.

Lo que se viene sefalando, es de gran trascendencia, pues de
acuerdo con Freixes (1999), en esencia se trata de lo manifestado por la
Declaracion francesa de los Derechos del Hombre en sociedad de 1.789, en
el numeral XVI. “Toda sociedad en la que la garantia de los derechos no esté
asegurada, ni la separacién de poderes determinada, no tiene Constitucion.”
En esta misma direccion, Ferrajoli (2010), ha sefialado que este modelo de
Estado en el cual dictar leyes es funcién del érgano legislativo, “ha
condicionado profundamente la construccion del moderno Estado de
Derecho en positivo, dado que ha permitido garantizar la primacia del

parlamento y la independencia del poder judicial.”(p. 339)
-Procedimiento reforzado de elaboracion de la ley:

Este procedimiento reforzado, estd relacionado con la exigencia
constitucional de que estas sean sancionado por las tres quintas partes de
los diputados que integran la Asamblea Nacional; es decir que para el caso
del Poder legislativo venezolano integrado por 165 diputados, esta tres
quintas partes corresponden a 99 diputados que deben dar su voto favorable

a Ley habilitante.
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-Limites materiales:

En este tema, la Constitucion de 1.999, establece total diferencia con
la constitucion venezolana de 1.961; en efecto la Constitucion de 1.961,
establecié en el articulo 190, numeral 8 lo siguiente: “Son atribuciones del
Presidente de la Republica: Dictar medidas extraordinarias en materia
econdmica o financiera cuando asi lo requiera el interés publico y haya sido

autorizado por ley especial’.

De acuerdo a la cita anterior, el dispositivo constitucional habilitante
tenia caracter excepcional y restringido en la Constitucién de 1961, buscando
preservar de la mejor forma en principio de separaciéon de los poderes
estatales lo cual es vital para el funcionamiento democratico de los Estados,
la proscripcion de la tirania y la garantia de los derechos fundamentales y por
el contrario la Constitucion de 1999 dio paso a un dispositivo amplisimo en
cuanto a las materias que podian ser delegadas por el legislativo al ejecutivo
nacional, por via de Ley habilitante el Poder Ejecutivo Nacional puede
legislar sobre cualquier tema, afectando gravemente la separacion de los

poderes y el régimen democratico

En relacion alo anterior, Galloti (2014), expreso lo siguiente:

Es notable el contraste entre la facultad de delegacion prevista en
la constitucion de 1.961, donde el extinto Congreso solo podia
habilitar al Presidente para dictar medidas extraordinarias en
materia econdmica Yy financiera tal y como lo indicaba el numeral 8
del articulo 190. Ahora, partiendo de una base sumamente amplia,
hemos podido observar que en los Ultimos 16 afios el Presente de
la Republica ha emitido leyes habilitadas en materias que
deberian estar reservadas a la ley formal de la Asamblea
Nacional, situacién que, a pesar de su reiterada inobservancia,
no puede dejar de ser motivo de critica y discusion, no solo desde
el dmbito académico, sino también social y politico de nuestro
pais. (pp. 88-89)
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Esta misma figura habilitante, en Colombia, Ecuador y Bolivia, estan
completamente distanciados del dispositivo habilitante Venezolano vy
siguiendo la linea del derecho constitucional comparado, son de caracter
excepcional y restringido en cantos a las materias que pueden ser objeto de
una habilitacion legislativa al Presidente de la Republica; en este sentido la
Constitucion de la Republica de Colombia de 1991 sefiala lo siguiente en al

articulo 150 numeral 10:

Articulo 150 “Corresponde al Congreso hacer la leyes. Por medio
de ellas ejerce las siguientes funciones:

10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la Republica
de precisas facultades extraordinarias para expedir normas con
fuerza de ley cuando la necesidad lo exija o la conveniencia
publica lo aconseje. Tales facultades deberan ser solicitadas
expresamente por el Gobierno y su aprobacién requerira la
mayoria absoluta de los miembros de una y otra Camara. El
Congreso podra, en todo tiempo y por iniciativa propia, modificar
los decretos leyes dictados por el Gobierno en uso de facultades
extraordinarias. Estas facultades no se podran conferir para
expedir cbdigos, leyes estatutarias, organicas, ni las previstas en
el numeral 20 del presente articulo, ni para decretar impuestos.

La Constitucion de la Republica de Ecuador del 2008, establece lo

siguiente:

Art. 140.- La Presidenta o Presidente de la Republica podra enviar
a la Asamblea Nacional proyectos de ley calificados de urgencia
en materia econdmica. La Asamblea deberd aprobarlos,
modificarlos o negarlos dentro de un plazo maximo de treinta dias
a partir de su recepcion. El tramite para la presentacion, discusion
y aprobacion de estos proyectos sera el ordinario, excepto en
cuanto a los plazos anteriormente establecidos. Mientras se
discuta un proyecto calificado de urgente, la Presidenta o
Presidente de la Republica no podra enviar otro, salvo que se
haya decretado el estado de excepcion. Cuando en el plazo
sefialado la Asamblea no apruebe, modifique o niegue el proyecto
calificado de urgente en materia econdémica, la Presidenta o
Presidente de la Republica lo promulgara como decreto-ley y
ordenard su publicacibn en el Registro Oficial. La Asamblea
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Nacional podra en cualquier tiempo modificarla o derogarla, con
sujecion al trdmite ordinario previsto en la Constitucion.
Para el caso de Estado Plurinacional de Bolivia, la Constitucion Politica

expresa:

Articulo 172: Son atribuciones de la Presidenta o del Presidente

del Estado, ademas de las que establece esta Constitucion y la

ley: 24) Presentar proyectos de ley de urgencia econdémica, para

su consideracion por la Asamblea Legislativa Plurinacional, que

debera tratarlos con prioridad.

Es evidente entonces, que en los textos constitucionales de los paises
que se han tomado como referencia, la habilitacion es de caracter
excepcional y esta limitada a meterias econdémicas y financieras; y el Poder
Legislativo puede cuando lo considere conveniente derogar los instrumentos
legales en forma de decretos-leyes dictados por el ejecutivo; en este sentido,
Escamilla y Sanchez (2015), sefialan que al imponer limites constitucionales
a la Ley habilitante se trata es de proteger el Estado de Derecho ante las
pretensiones autoritarias de un Presidente dictando leyes para imponer su

proyecto politico, aun en contra del proyecto establecido en la constitucion.

En este orden, la historia del derecho constitucional, el derecho
constitucional comparado y la ciencias politicas, presenta como evidencia de
regimenes totalitarios que tuvieron su origen en amplias delegaciones
legislativas al Ejecutivo Nacional, la Instauracién del tercer Reich durante los
afios 19302 1945 en Alemania; y en América Latina, el régimen del
presidente Alberto Fujimori, que gobernd el Peru entre el 28 de julio de 1.990
al 21 de noviembre del afio 2000; en el caso del tercer Reich, no obstante
estar vigente la Constitucién de la Republica de Weimar, por la via de la
legislacion delegada vy la legislacion del Estado de emergencia otorgada al
Canciller Adolf Hitler durante cuatro afios, permitio la imposicion del proyecto

politico del nacionalsocialismo en Alemania (Douglas, 2006).
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En el caso del Pert con el gobierno autoritario de Fujimori, igualmente
se inicié con un conjunto de delegaciones legislativas en meteria econémica
y financiera, que supuestamente permitian el ejecutivo peruano enfrenar la
crisis econémica que afectaba a su nacion; y ante la primera ocasién en que
el Congreso Peruano decidio revisar y restringir las habilitaciones legislativas
concedidas, el Presidente Peruano ordeno el 5 de abril de 1999 cerrar el
congreso, suspender la vigencia de la Constitucion Peruana de 1979 y
convocar un Gobierno de Emergencia y reconstruccion nacional, donde el

Presidente asumia todos los poderes del Estado.

En el caso de Venezuela, un sector importante de la doctrina afirma que
la habitacion legislativa sin limites materiales ha sido la via expedita utilizada
para imponer el proyecto politico del partido de gobierno; sobre este tema
Kiriakidis (2012), manifiesta lo siguiente:

En Nuestra opinibn y con independencia de consideraciones
juridicas de mayor profundidad (como el tema de la legitimidad de
la imposicion de un cambio estructural del sistema politico, al
margen de lo previsto por la Constitucion y en contra de lo
decidido por el poder constituyente consultado en el 2007) es
necesario observar que las verdaderas causas de la habilitacion
legislativa dada al maximo representante del Ejecutivo Nacional
mediante la Ley Habilitante de diciembre del 2010, se encuentran
en los reveses electorales sufridos tanto en el proyecto de reforma
constitucional como en la eleccion de los miembros de la
Asamblea Nacional para el periodo 2011-2016, y su finalidad poco
mas o menos confesada en la propias consideraciones que hacen
mucho de los decretos leyes aprobados durante el periodo de
vigencia de la aludida habilitacién, ha sido la implantacion del
socialismo como modelo politico y econdmico obligatorio en
Venezuela. (pp. 20-21)

-Limites temporales de la habilitacién legislativa:

La CRBV es clara que la ley delegataria de potestades legislativas al
Presidente de la Republica, tiene que establecer el periodo de su vigencia;

consecuentemente con lo dispuesto en la norma constitucional; en la Gaceta
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Oficial N° 37.076 del 13 de noviembre del 2000, se delegé poderes
facultades legislativas al ejecutivo por un periodo de 12 meses;
posteriormente mediante Gaceta Oficial N° 38.617 del 2 de febrero del 2007
se concedié facultades legislativas por 18 meses; mediante Gaceta Oficial
Extraordinaria N° 6.009 el 17 de diciembre del 2010 se otorgd por 18 meses
mas y en el 2014 mediante Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6.112 del 19 de
noviembre fue por 12 meses; llama la atencion que estas reiteradas
habilitaciones al Presidente de la Republica fijaron periodos de vigencia muy
extensos que establecian un legislador paralelo a la Asamblea Nacional

venezolana.

En la practica cada periodo presidencial, coincidié al mismo tiempo con
una delegacién legislativa temporalmente extensa y sin limites materiales en
cuanto a las materias disponibles para legislar, que derogo todo la base
juridica existente y establecio una totalmente novedosa y favorable al
proyecto politico del gobierno muchas veces incluso esta legislacién no fue
sometido a la consulta previa de la ciudadania y por lo general esta
legislacion fue impuesta en abierta violacion a la Constitucién, pero con el
importante apoyo del Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional
que reiteradamente expresaba la constitucionalidad de toda esta amplia
gama de leyes dictada por el ejecutivo nacional ajustada a la constitucién
como se examinara mas adelante; sobre estos términos amplios de las
delegaciones legislativas concedidas por la Asamblea Nacional venezolana

Rafalli (2014) considera lo siguiente:

Esta amplitud temporal ha implicado que en 15 afios y algunos
meses que es el tiempo de vigencia de la actual Constitucion de
1999, el Presidente de la Republica ejerciera funciones legislativas
en materias reservadas por el articuo 187 ordinal 1 de la
Constitucion al Poder Legislativo Nacional, durante sesenta y seis
meses, es decir cinco afos y medio, tiempo que incluso supera un
periodo constitucional quinquenal de la Asamblea Nacional. (p. 83)
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Independencia y autonomia de los Organos del Poder Publico Nacional

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, asume en
el articulo 136 el principio de independencia y autonomia de las ramas del
Poder Publico Nacional, aunque apartandose de los criterios clasicos de
Montesquieu de la estructura tripartita del Poder; y se orienta por la
organizacion pentapartita del mismo al establecer, que el Poder Publico
Nacional estara integrado por el “Poder Legislativo, Ejecutivo, Judicial,
Ciudadano y Electoral’ , redaccion no muy clara del Constituyente primario
por cuanto el Poder del Estado, es uno solo, y para el cumplimento de sus

funciones se estructura en ramas.

La idea de la organizacion del poder del Estado en o6rganos con
autonomia e independencia fue planteada por primera vez en Grecia por
Aristoteles en sus ensayos sobre La Politica, expresaba que el Estado
deberia estar integrado por 6rganos independientes, Aristoteles distinguio
entre una Asamblea General, una magistratura y un érgano judicial. (Bobbio,
2006); en este sentido es importante sefialar que la democracia como forma
de Gobierno no es nueva tiene su origen en la edad antigua, despareciendo
durante la edad media, posteriormente es retomada por las revoluciones
norteamericana y francesa; de la misma forma en la Republica Romana, el
Poder Politico estaba distribuido entre el Senado, la Asamblea, los Tribunos
y los Cdnsules; con respecto a la organizacion del Poder Politico durante la

Republica Romana Tarre (2014), expreso:

En la Roma de Polibio, cada faccion, ricos patricios y Pobres
Plebeyos, participaban en el Gobierno atreves de una institucion
gque le es propicia; el Senado para los primeros, la Asamblea y los
Tribunos para los segundos. Si los poderes de cada institucion
estan bien determinados por la Ley o la costumbre, se estabilizan
las facciones y las fuerzas respectivas permanecen equilibradas.
Los Consules con interés independientes transforman esta lucha
doble, entre patricios y plebeyos en una situacion tripolar, lo que
disminuye el riesgo del predominio de uno sobre otro. (p. 59)
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Durante la edad media, en 1.653 fue Oliver Cromwell, fue quien por
primera vez plante6 la idea que, frente al Parlamento debia haber un
Gobierno fuerte y capaz de actuar, haciendo referencia a una necesidad de
distincion y control reciproco de las diversas ramas que ejercen las
actividades del Estado. (Carillo, 2001).

No obstante lo anterior; fue Charles Louis de Secondat, mejor conocido
como el Baron de Montesquieu quien en el afio de 1748, a través de su obra
El Espiritu de las Leyes e influenciado de las ideas de John Locke, estructuro
toda una teoria de la organizacion del Poder del Estado orientado por el
principio de garantia de las libertades individuales; la propuesta de
Montesquieu, partia de la necesidad de una estructuracion juridico-politica
del poder, pero esa estructura juridico-politica debia adecuarse para que
ningan de los poderes predominara sobre el otro; todo lo anterior apuntaba a
que el equilibrio juridico-politico entre poderes autbnomos e independientes,
estableciera un control en funcion de los derechos fundamentales,
proscribiendo de esta forma del funcionamiento del Estado la arbitrariedad, el

autoritarismo y la tirania. (Bobbio, 2006)

Los criterios anteriormente expresados, coincide con lo planteado por

Garcia (1.983), que sobre este tema manifestd lo siguiente:

La resultante producida por las relaciones entre los poderes es la
libertad individual, es decir, no la libertas corporativa o estamental
de otros tiempos. Sabido es el pensamiento de Montesquieu en
este punto: el valor politico supremo es la libertad, el mayor
enemigo de la libertad es el poder, ya que todo poder tiende a su
abuso, pero como el poder so6lo puede ser detenido por el poder
es preciso neutralizar su abuso dividiendo el ejercicio de tal poder
en distintos 6rganos. De aqui que aplicando, como antes hemos
dicho, los principios de la mecanica de Newton conciba al orden
politico no como una ordenacién monocéntrica, tal como sucedia
en la monarquia absoluta, sino pluricéntrica, no resultado de la
operacion de unas sustancias, sino de unas relaciones entre
fuerzas que generan un estado de equilibrio, lo que trasladado al
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campo politico se expresa diciendo que los poderes actian y se
relacionan entre si por la doble facultad del statuer, es decir, de
ordenar por si mismo y de corregir lo ordenado por otro, y por la
facultad de empécher, o sea, del derecho de anular una resoluciéon
tomada por otro. Bajo estos supuestos, la doctrina de Montesquieu
establece algo cualitativamente nuevo, racionaliza perspectivas
empiricas del problema, generaliza versiones circunstanciales y
formula un modelo de la organizacién del Estado en tres poderes:
el legislativo, ejecutivo y judicial, si bien considera que éste no
debe ser encomendado ni a un estamento ni a una profesion, sino
a unos ciudadanos sacados anualmente a suerte, no reunidos
permanentemente, sino segun lo requiera la ocasion y sin otra
misién que ser la boca que pronuncia las palabras de la ley de la
gque no puede moderar ni la fuerza, ni el rigor, por todo lo cual
Montesquieu lo considera como un poder en cierto modo invisible
et nulle. (pp. 10-11)

La teoria del Montesquieu del Poder del Estado; tuvo repercusiones
universales, por cuanto ella, se adecuaba a los postulados de la filosofia
politica liberal en cuanto a lo que deberia ser la estructura del Estado y sus
vinculos con los derechos ciudadanos; la misma fue bien acogida por la

colonias norteamericanos Yy por los revolucionarios franceses:

La teoria de la division de poderes de Montesquieu, que era en
opinibn de Ranke «una abstraccién del pasado, un ideal del
presente al tiempo que un programa para el futuro», fue no sélo
recepcionada por el Derecho constitucional positivo, como ya se
muestra en la Constitucion de Virginia de 1776, sino también
considerada como componente esencial de una verdadera
Constitucion: «Toda sociedad en la cual la garantia de los
derechos no esté asegurada ni la separacion de poderes
determinada carece de Constitucion», dice el articulo 16 de la
Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano de 1789,
recogido y desarrollado por la Constitucion francesa de
1791.(Garcia, 1983 p. 10).

Esta concepcién del Poder del Estado planteada por Montesquieu,
sigue vigente en el constitucionalismo moderno y en el Estado Constitucional

de Derecho entre otras por las siguientes razones:
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En primer lugar, porque constituir un elemento Politico y organizativo
gran importancia; el Poder del Estado para el cumplimiento de sus funciones
se estructura no en torno a cualquier érgano, sino en érganos especializados
y diferenciados de los otros en cuanto a las funciones que le corresponde
desarrollar; en segundo lugar por su pretension de validez universal, validada
quiz4 por el elemento ideolégico liberal de mayor importancia: el control

interpoderes, en garantia de las libertades individuales.

En este orden de ideas, las modernas constituciones que asumen los
fundamentos filoséficos y politicos de la teoria de Montesquieu, mantienen
vigente los supuestos anteriores; en este sentido en la tradicion republicana y
Constitucional de Venezuela, la separacion de poderes es un principio
cardinal en la estructura del Estado de Derecho; El estado Venezolano en
general en materia de organizacion del Poder Publico se ha caracterizado
por asumir el Principio de independencia y autonomia de los Poderes del

Estado, de forma tripartita clasica; iniciando con la Constitucién de 1811.

Posteriormente, ya durante el siglo XX, las constituciones dictada
entre 1901 a 1945, se caracterizaron por la dictadura de caudillos militares
en términos generales, donde si bien establecian el principio de
independencia y autonomia de los poderes en la practica, predominaba el

Poder Ejecutivo del caudillo que controlaba todos los demés. (Brewer, 1997)

Desde 1947 hasta la carta constitucional venezolana de 1961, se
establece la separacion de poderes en funcion de colaboracion entre ellos;
con la novedad de la preponderancia del Poder Legislativo con respecto al
Poder Ejecutivo especialmente en la Constitucion de 1961; de tal suerte que
si el Ejecutivo no controlaba el Legislativo u omitia desarrollar relaciones de
concertacion con esta 6érgano politico, le seria muy dificil desarrollar sus
funciones de gobierno, tal como ocurre con en la Constitucion de 1999.
(Brewer, 1997).

59



Se ha sefialado ya con anterioridad que la Constitucion de 1999,
abandona la clasica division tripartitita del Poder, amplia el espectro del
Poder Politico Nacional y la remplaza por una division pentapartita, de tal
suerte que se agregaron al Poder Publico Nacional, el Poder Ciudadano que
integra los drganos Constitucionales de Control y de proteccion y defensa de
los derechos humanos, como la Contraloria General de la Republica, el
Ministerio Publico y la Defensoria del Pueblo y el Poder Electoral que detenta
el Consejo Nacional Electoral, en Compafiia de los Clasicos Organos
Legislativo, Ejecutivos y Judicial que eran los Unicos que aparecian en la
Constitucion de 1961.

Lo que interesa resaltar, es que el hecho que el Constituyente
Venezolano se haya decidido por una division pentapartita de ninguna forma
afecta los fundamentos organicos e ideolégicos de la doctrina de
Montesquieu sobre la organizacién y funcionamiento de las ramas que
integran el Poder del estado; y que es el mismo fundamento que el derecho
constitucional comparado recoge en las distintas Constituciones y en los

distintos sistema juridicos, tanto del Common Law como del Civil Law.

Estos mismos fundamentos organizativos y politicos-ideoldgicos son los
mismos que el Constituyente Primario venezolano establecié en la
Constitucion de 1999: La estructuracion del Poder del Estado en torno a
organos funcionalmente especializados autbnomos e independientes entre
si; pero que al mismo tiempo se relacionaran ejerciendo un control reciproco
en funcion de garantizar el funcionamiento democratico del Estado y los
derechos fundamentales de las personas; en este orden de ideas, Madison,
citado por Tarre (2014), expresa: “Cuando la Totalidad del Poder de un
departamento es ejercido por las mismas manos que poseen la totalidad del
poder de otro departamento, los principios fundamentales de una

Constitucion se ven derribados.” (p. 89)
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En esta misma direccion Jellinek (1970), expreso:

Los limites y las reglas prescritas por la Constitucion y la Ley para
el ejercicio de los diversos atributos de la soberania nacional,
seran fatalmente desconocidos o superados bajo el gobierno
representativo, si no se les brinda como vivos guardianes y
centinelas, representantes distintos de la soberania nacional a
quienes el propio interés llevara a defender sus poderes vy
prerrogativas respectivas;.....a érganos completamente separados
unos de otro en sus funciones corresponden poderes
internamente separados también, pues a pesar de todos los
contactos que puedan establecerse entre los titulares de los
poderes, las funciones de cada uno de estos quedan separadas
entre si. (pp. 456-457)

Sobre este tema es celebre la frase de Simon Bolivar en el discurso
pronunciado en la Asamblea celebrada en Caracas el dia 2 de enero del afio
1814 en el Convento de religiosos Franciscanos en el cual se distanciaba de
cualquier forma de gobierno autoritario y animaba a huir del pais donde un

solo hombre ejerza todos los poderes:

No usurpare una autoridad que no me toca; yo os declaro, pueblos
iQue ninguno puede poseer vuestra soberania, sino violenta e
ilegitimamente! Huid del Pais donde uno solo ejerza todos los
poderes. Es un pais de esclavos. Vosotros me titulais el Libertador
de la Republica, yo nunca seré el opresor. Mis sentimientos han
estado en la mas terrible lucha con mi autoridad. (s/n)

Sobre el Principio de separacion de Poderes, en la Constitucion de
1999, se ha pronunciado también la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia en Sentencia N° 457 del 5 de abril del 2001 que sefialo

lo siguiente:

Los tres principios bésicos sobre los cuales se sustente el
ordenamiento juridico constitucional, pueden ser resumidos en los
siguientes: a) el de competencia, que actla como un instrumento
ordenador del ejercicio del poder una vez que este es legitimado;
b) el de separacién de poderes, dejando a salvo la necesaria
coordinacion entre los mismos, asi como el ejercicio de ciertas
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funciones que no siéndoles esenciales les cumple realizar

naturalmente, con base al cual funciona un mecanismo de balance

en la divisién del poder y de mutuos controles o contrapesos entre

los 6rganos que lo ejercen; y c) el principio del ejercicio del poder

bajo la ley, elemento esencial del Estado de Derecho y del

Sistema democratico, conforme al cual son excluidas la autocracia

y la arbitrariedad. (s/n)

Los anterior criterios jurisprudenciales han sido ratificados por esta
misma sala en sucesivas Sentencias como son la N°1368 de 13 de agosto
del 2008 y N°1049 del 23 de Julio del 2009; de forma tal que no queda duda
en cuanto a los criterios organicos y politicos filoséficos que orientaron al
Constituyente para establecer la estructura del Poder Publico Nacional, ellos
coinciden plenamente con la doctrina clasica de Locke y Montesquieu y con
lo establecio en la declaracion de Virginia de 1976 y la declaracion Francesa
de derechos del hombre y de los ciudadanos de 1789; y aun cuando se
distancia en cuanto a la estructura tripartita, su fundamento se orienta a
establecer Organos que ejerciendo cada uno funciones especificas y
diferenciadas, sirvan a su vez como elemento de control reciproco, para
evitar los excesos que afecten los derechos ciudadanos y el régimen

democratico.

Colaboracién entre Poderes del Estado

El principio de division del Poder Publico Nacional no tiene caracter
rigido en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela; por el
contrario, la misma carta fundamental establece la obligacion constitucional
de colaboracién interpoderes; es decir, establece la Constitucién venezolana
un esquema en el cual la separacion organica, no coincide con la separacion

funcional.
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En efecto, una separacion rigida de los organos del Poder Publico
Nacional, conduciria a la inaccion del Estado para el cumplimiento de sus
obligaciones constitucionales, principalmente la que tiene que ver con la
garantia de los derechos fundaméntales y lo que es mas grave aun, seria un

gran obstaculo para el control reciproco entre ellos.

En ese orden de ideas; con respecto a la colaboraciéon de los Poderes

del Estado, Cadar (1975) expresa lo siguiente:

Los americanos se dieron cuenta muy rapido que esta forma de
aislamiento de los poderes no podia funcionar sin importantes
complementos. Estos complementos no violaron los textos, pero
redujeron a poca cosa la teoria del aislamiento de los 6rganos
superiores del Estado, que nunca pudo ser realmente aplicada,
que nunca funciono. Felizmente, en efecto, el armazon, el
esqueleto constitucional del régimen politico americano permitié
una construccion que organizo solidamente y de manera
perfeccionada la colaboracién de poderes. Como consecuencia el
régimen americano se transformoé y rpidamente dejo de ser un
sistema de aislamiento de los Poderes. (p.443)

En esta misma direccién, Tarre (2014), citando a Tribe, sefiala que
desde la Constitucion deben establecerse medidas para evitar la
concentracién arbitraria del Poder y en este sentido expresa que la
separacion de los poderes debe estar atenuada vy flexibilidad por un margen

minimo de intervencion reciproco interpoderes:

Estas precauciones que autorizan una desviacion del principio de
separacion rigida tienen por fin limitar las posibilidades de accion
arbitraria de cada 6rgano, previendo cierta participacion de los
otros en el ejercicio de sus funciones. Asi ciertas decisiones del
Presidente deben ser precedidas por el Consejo y consentimiento
del Senado; el Presidente tiene el derecho a vetar las Leyes y a
dirigir mensajes al Congreso; el Vicepresidente preside la Camara
Alta; el Congreso juzga en caso de impeachment y, por dltimo la
Corte participa de la funcién legislativa al poder anular las leyes
por inconstitucionales. (pp. 104-105)
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Sobre este tema y en idéntico sentido a lo sefialado anteriormente, se

expreso la extinta Corte Suprema de justicia de Venezuela:

Lejos de ser absoluto el principio de la separacion de los poderes,
la doctrina reconoce y sefiala el caracter complementario de los
diversos organismos a través de los cuales el Estado ejerce sus
funciones, de suerte que unos y otros, segun las atribuciones que
respectivamente les sefalan las Leyes, realizan eventualmente
actos de indole distinta a las que por naturaleza les incumbe. La
doctrina establece que la divisibn de poderes no coincide
plenamente con la separacién de funciones, pues corrientemente
se asigna al Poder Legislativo potestades tipicamente
administrativas y aun jurisdiccionales y al Poder Judicial funciones
administrativas, como en el caso de nhombramiento de jueces que
hace este mismo tribunal y de la firma de libros de comercio o de
registro civil que hacen los jueces de instancia; y a la inversa se
atribuye al Poder Ejecutivo, funciones legislativas como la
reglamentacion parcial o total de las leyes, sin alterar, sin alterar
sSu espiritu, propdsito o razén, que es considerada como el
ejemplo mas tipico de la actividad legislativa del Poder Ejecutivo
por mandato del numeral 10 del articulo 190 de la Constitucion
Nacional; toda vez que el Reglamento es norma juridica de
caracter general dictado por la Administracion Publica para su
aplicacion todos los sujetos de derecho y en todos los casos que
caigan dentro de sus supuestos de hecho. En otros casos la
autoridad administrativa imparte justicia, decide una controversia
entre partes litigantes en forma similar a como lo hace la autoridad
judicial. (Brewer, 2012, pp. 204)

De acuerdo con los criterios jurisprudenciales anteriormente sefalados,
la colaboracion de los Poderes del Estado en el marco del principio
fundamental de division del Poder Publico, no es contradictorio, ni debilita a
este Ultimo, por el contrario lo ratifica y reafirma en sus fines de proscripcién
de la tirania y del abuso del poder; lo cual es de gran importancia, por
cuanto el Tribunal Supremo de Justicia, en declaracion publica realizada por
su Presidenta ha manifestado que debe predominar es el principio de
colaboraciéon entre Poderes y no el principio de separacion de los poderes;

para que el Estado sea més fuerte.
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En efecto, Luisa Estela Morales, para ese momento Presidente de la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en declaracién que
constituyen hecho publico notorio y comunicacional en Venezuela; expresaba
que la Constitucién de 1999, debia ser sometida a revision , por cuanto
contenia elementos que en su opinidn debilitaban el Poder del Estado que es
uno solo en referencia a la separacion de poderes; sefialaba también que
mucho mas importante es la colaboracion entre los poderes, porque

contribuye a actuar al Estado de manera mas conjunta. (Brewer, 2013)

Esta opinion, estuvo acompafada de un conjunto de decisiones de la
Sala Constitucional que restan importancia al principio de separacion de los
poderes del Estado, como base del Estado Constitucional de Derecho y de
Justicia y que por el contrario lo conciben mas como un esquema
organizativo institucional y un instrumento de opresién politica de la ideologia
liberal a favor de la “clase dominante” y en contra de los interés de la mayoria
de la sociedad que lejos de controlar el poder y garantizar el respeto de los
derechos y libertades fundamentales se configuraba como un mecanismo de
debilitamiento del Estado por una clase social (burguesa) que tenia el control
de los poderes y lo usaban para su beneficio en desmedro de los interés de

toda la sociedad:

La llamada divisién, distinciéon o separaciéon de poderes fue, al
igual que la teoria de los derechos fundamentales de libertad, un
instrumento de la doctrina liberal del Estado minimo. Esto ya ha
sido comentado por la Sala en la primera parte de la decision.
Basta ahora con recalcar que, para dicha doctrina, el referido
“principio” no es un mero instrumento de organizacion de los
organos del Poder Publico, sino un modo mediante el cual se
pretendia asegurar que el Estado se mantuviera limitado a la
proteccion de los intereses individualistas de la clase dirigente. En
nuestra época y bajo nuestra Constitucion dicho principio hay que
entenderlo y leerlo en el marco de la clausula de Estado social y
democratico de Derecho y de Justicia. (Sentencia Sala
Constitucional N° 1049 de 23 de julio del 2009)
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Previamente a este criterio jurisprudencial, ya el maximo Tribunal
venezolano, habia sefialado la importancia de la colaboracién de los poderes
del Estado, con mayor trascendencia para el Estado de Derecho, que el
principio de separacién de poderes, dando a entender que este principio y la
colaboraciéon de poderes eran contradictorios y se excluian entre si; y que
para el fortalecimiento y la vigencia del Estado Social, era mas conveniente
profundizar en la Colaboracion y no insistir tanto en la separacion y
autonomia de los poderes, que al final solo tenia caracter organizativo y peor

aun debilitaba al Estado en su actividad.

Asi, en la sentencia N° 3098 del 14 de diciembre del 2004 la Sala

Constitucional expreso:

Principio de colaboraciéon de los Poderes Publicos que lleva a un
control mutuo entre poderes vy, en definitiva, admite, hasta cierto
punto, un confusién funcional entre ellos, es decir, que cada una
de las ramas del Poder Publico puede ejercer excepcionalmente
competencias que, por su naturaleza, corresponderian, en
principio, a las otras y de alli que la Administracion Publica cuente
con potestades normativas (Vgr. la potestad reglamentaria) y
jurisdiccionales (Vgr. resoluciéon de conflictos entre particulares) y
los 6rganos deliberantes y judiciales cumplan ciertas funciones
tipicamente administrativas (Vgr. la organizacién interna de sus
dependencias y la potestad disciplinaria respecto de sus
funcionarios, entre otras). Es en este sentido que la doctrina
constitucionalista venezolana ha entendido la esencia del principio
de separacion y de colaboracion de poderes. Entre otros,
Humberto J. La Roche sostuvo que la colaboracion de poderes
significa “una pequefia invasién de un poder cualquiera en las
actividades del otro” (“Derecho Constitucional’”, Tomo |, vigésima
edicion, Caracas, 1991, p. 421); “invasion” que tiene dos
finalidades: una, de control mutuo o contrapeso de poderes y otra,
de agilizacién en el ejercicio del Poder Publico cuando, por
razones instrumentales u operativas, sea conveniente que una de
la ramas ejerza concretas competencias que, por naturaleza,
corresponden a las otras, ejercicio que, ha de destacarse, requiere
de previa, expresa y suficiente habilitacion legal, tal como se exige
para el ejercicio de cualquier potestad publica. Por tanto, esa
superposicion o intercambio de funciones debe ser excepcional y
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debe obedecer a razones instrumentales y operativas concretas,
so pena de que se incurra en incumplimiento del articulo 136
constitucional que categéricamente afirma, segun ya se
transcribio, que ‘cada una de las ramas del Poder Publico tiene
sus funciones propias”y, en esa medida, han de ser atribuidas por
la Ley y ejercidas por sus distintos 6rganos. (s/n)

De acuerdo con la cita anterior, la Sala Constitucional comenzaba a
sefalar, en su criterio la supremacia de la colaboracion de los poderes por
encima del principio fundamental de independencia y autonomia de los
mismos, en un proceso continuado de cisiones judiciales que evolucionarian
en el sentido de imponer la supremacia del Poder Ejecutivo sobre el
Legislativo, la colaboracion como principio fundamental del Estado Derecho,
la separacién de los poderes como un esquema organizativo en la estructura

del Estado y por dltimo la obligacién de la Asamblea Nacional de someter a

consulta previo al ejecutivo nacional los proyectos de Ley.

En este sentido, la Sentencia N° 2208 del 28 de noviembre del 2007 de

la Sala Constitucional expreso:

...Responde igualmente a la visidbn contemporanea del principio
de separacion de poderes, el cual comporta la nocion de control
del ejercicio del Poder Publico entre sus 6rganos, para asegurar la
sujecion del obrar publico a reglas y principios del derecho v,
evidencia que el referido principio tiene caracter instrumental, en
tanto esta destinado a hacer efectiva la sujecion de los 6rganos
del Poder Publico al bloque de la constitucionalidad. (s/n)

En esta misma direccion, en la sentencia N° 1049 del 23 de julio del

2009, la Sala Constitucional manifesté lo siguiente:

La Constitucion refleja una estructura organizativa en la que la
distribucién de las tareas entre los distintos Poderes corra paralela
a una asignacion de potestades homogéneas, exclusivas o
excluyentes entre los mismos. La Constitucion sin duda, distribuye
tareas, atribuye potestades, distingue entre un poder y otro, pero
no establece para todos los casos que ciertos tipos de potestades
solo puedan ser ejercidas por un Poder en particular. (s/n)
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La Sala Constitucional en la misma direccion de desconocer la
autonomia de la Asamblea Nacional en cuanto la funcién legislativa, violando
el principio constitucional de la separacidén de poderes, en sentencia N° 269
del 21 de abril del 2016, determino que los proyectos de leyes deben ser
sometido previamente por la Asamblea Nacional a la aprobacion del
ejecutivo Nacional, con lo cual en la practica la funcion de Legislativa de la
Asamblea Nacional, esta mediada por el Presidente de la Republica, quien

sefala que Proyecto de Ley es viable o no:

gue el informe sobre el impacto e incidencia presupuestaria y
econdmica, o en todo caso, el informe de la Direccién de Asesoria
Econémica y Financiera de la Asamblea Nacional que debe
acomparfiar a todo proyecto de ley, a que se refiere el numeral 3
delarticulo 103 del Reglamento Interior y de Debates de la
Asamblea Nacional, son requisitos esenciales y obligatorios sin los
cuales no se puede discutir un proyecto de ley, y que los mismos,
en prevision de los articulos 208, 311, 312, 313 y 314 de la
Constitucion, deben consultarse con caracter obligatorio por la
Asamblea Nacional —a través de su Directiva- al Ejecutivo
Nacional- por via del Vicepresidente Ejecutivo- a los fines de
determinar su viabilidad econémica, aun los sancionados para la
fecha de publicacion del presente fallo, en aras de preservar los
principios de eficiencia, solvencia, transparencia, responsabilidad
y equilibrio fiscal del régimen fiscal de la Republica, tomando en
consideracion las limitaciones financieras del pais, el nivel
prudente del tamafio de la economia y la condicion de
excepcionalidad econémica decretada por el Ejecutivo Nacional.
(s/n)

Evidentemente la linea jurisprudencial de la Sala Constitucional en
cuanto al principio de la separacién de los poderes del Estado, esta
distanciada totalmente de los principios constitucionales que estructuran el
Estado de derecho, los limites constitucionales del poder y la garantia de los
derechos y libertades fundamentales; es mas en este tema en particular la
Constitucional ha sido rescrita, la sala Constitucional ha alteado lo que esta

escrito en la Carta fundamental venezolana.
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La Constitucionalidad de la habilitacion Legislativa Presidencial

Sobre la Constitucionalidad de las Leyes Habilitantes dictada por la
Asamblea Nacional al Presidente de la Republica se ha pronunciado la Sala
Constitucional en diversas oportunidades, sefialando que la Constitucién
venezolana no establece ningln tipo de limites materiales en cuanto a las
materias que pueden ser objeto de delegacién y por tal motivo el Presidente
puede dictar cualquier tipo de ley mediante la figura de los decretos-Leyes,
incluso organicas. La Sala Constitucional, llega a esta decision luego de
interpretar los articulos 203, parte final y 236, numeral 8 de manera aislado
del texto Constitucional, sin tener en cuenta las valores del orden
constitucional venezolano establecido en el articulo 2 y de los componentes

del Gobierno de la Republica que establece el articulo 5.

Estas normas que estan ubicadas en el Titulo | de los Principios
Fundamentales, son precisamente normas que orientadores del espectro
organico constitucional del Estado de Derecho en Venezuela, que encuentra
en el principio de separacion de poderes, la norma fundante de la estructura
constitucional del Estado, del control de la actividad de los poderes Publicos
de la garantia de los derechos fundamentales y de la responsabilidad del
Estado; una interpretacion integral de la figura habilitante en el marco del
texto constitucional, impone observar los limites que se desprenden de

dichas norma rectoras.

En este orden de ideas la Sala Constitucional en Sentencia N° 1719

del 19 de Septiembre del 2001, expreso lo siguiente:

...Esta Sala precisa sefialar que la nueva Carta Magna -al contrario de
lo previsto en la Constitucion de 1961- establecié formalmente en su
articulo 236, numeral 8, la posibilidad de que la Asamblea Nacional
delegue su potestad normativa al Presidente de la Republica, sin ningln
tipo de limites de contenido. No obstante, se observa que la referida
norma constitucional no solamente plantea la inexistencia de limites
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materiales para la habilitacion legislativa en cuanto al objeto o contenido
de la ley, sino que ademas, tampoco establece limitacién en cuanto a la
jerarquia de la norma legal, motivo por el cual esta Sala considera que
el Presidente de la Republica, en ejercicio de tal habilitacion, podria
dictar no solo leyes ordinarias, sino también leyes organicas, pero le
correspondera a la Sala Constitucional declarar la constitucionalidad del
caracter organico del decreto legislativo, solo cuando el acto no haya
sido calificado con tal caracter por la Constitucion. (s/n).

En esta misma direccion, la Sentencia N° 1716 del 18 de Septiembre

del 2001 preciso:

Al respecto, el articulo 236, numeral 8 de la Constitucion vigente,
dispone de manera amplia y sin ningun tipo de limitacion, la
atribucion del Presidente de la Republica para “Dictar, previa
autorizacién por una ley habilitante, decretos con fuerza de
ley”, con lo cual se modifico el régimen previsto en la Constitucion
de 1961, que atribuia al Ejecutivo Nacional la competencia para
dictar decretos leyes exclusivamente “en materia econémica y
financiera cuando asi lo requiera el interés publico y haya sido
autorizado para ello por ley especial”(articulo 190, ordinal 8°).
Puede apreciarse, en consecuencia, que, de acuerdo con el nuevo
régimen constitucional, no existe un limite material en cuanto al
objeto o contenido del decreto ley, de manera que, a través del
mismo, pueden ser reguladas materias que, segun el articulo 203
de la Constitucion, corresponden a leyes organicas; asi, no existe
limitacién en cuanto a la jerarquia del decreto ley que pueda
dictarse con ocasion de una ley habilitante, por lo cual podria
adoptar no sélo el rango de una ley ordinaria sino también de una
ley orgénica. (s/n)

En idéntico sentido se ha pronunciado la Sala Constitucional en la
sentencia N° 1159 del 22 de junio del 2007 y N° 526 del 4 de mayo del 2012;
esta interpretacion aislada que hace la Sala Constitucional de los articulos
203 y 236 numera 8 de la Constitucion, ha recibido la critica de la Academia
Venezolana, que tienen dudas sobre la Constitucionalidad de estas
decisiones y el peligro que representa en cuanto al funcionamiento

democratico del Estado venezolano como ya se ha expresado con

anterioridad en este trabajo.
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Con respecto a los planteamientos anteriores  Muci (2014), ha
manifestado que la interpretacion que hace el maximo juez venezolano es
aislada y no estad conforme con los principios de la democracia liberal de la
Constitucion de 1.991:

La Sala Constitucional ha propuesto al momento de interpretar el
articulo 236, numeral 8 de la Constituciéon de 1.999, es una
interpretacion des-integradora de la Constitucion, porque ha
tomado con pinzas una Unica norma; ha fijado su mirada solo en
ella; y atendiendo a su sola letra de la norma, ha procedido a
interpretarla de la manera mas amplia, es decir de la manera que
mas favorecia al Poder, sin tener en cuenta que esta norma forma
parte de un todo mas grande. Es, Insistimos en la idea, una
interpretacion des-integrada, porgue toma en cuenta una norma
aisladamente considerada, pero ignora el espiritu de la
Constitucion, Los principios y valores que le insuflan vida y aliento.

(p. 65)

Adicionalmente, importante sefialar también que sobre la base de estos
criterios jurisprudenciales del alto tribunal venezolano, el Presidente de la
Republica ha logrado transformar la estructura juridica nacional venezolana
mediante el uso de Legislacion delegada, concentrando las facultades
legislativas de la Asamblea Nacional, sin contar con la participacién de la
ciudadana en la aprobaciéon de las leyes y lo que es peor aun en
contradiccion con el mismo texto constitucional
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CAPITULOV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

-La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, establece
un Estado Constitucional de Derecho y de Justicia, basado en los principios
de liberalismo politico que tiene como fundamento de su estructura juridico-
politica el principio de la separacidén de poderes, la garantia de los derechos
fundamentales y la autoridad de la Ley; de los cuales se derivan el principio
de reserva legal, el principio de irretroactividad de la Ley; el Principio de
independencia de los Jueces, el Principio de jerarquia de las normas, el
principio de legalidad de la Administracién Publica y el principio de justicia
constitucional. La filosofia politica liberal que sirve de sustento ideoldgico a
estos principios tiene como objetivo proscribir la tirania y los regimenes
arbitrarios y autoritarios, estableciendo limites precisos al Poder del Estado
frente a los derechos fundamentales de los ciudadanos.

-La Ley habilitante en la Constitucion venezolana de 1999, es un
dispositivo constitucional redactada en términos tan amplios en cuanto a la
delegacion que se hace el Presidente de la Republica por parte de la
Asamblea Nacional, que permite al Presidente de la Republica Concentrar
las funciones de las funciones del Poder Legislativo, especificamente la
facultad de dictar todo tipo de Leyes Nacionales de acuerdo con su
conveniencia e interés y sin consultar a el conjunto de las organizaciones

politicas ni a la ciudadania.

72



-EI Poder Publico Nacional en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, esta estructurada en torno al principio de
separacion de los poderes, aun cuando presenta la novedad de una
organizacion pentapartita y no tripartita como fue inicialmente planteada por
Montesquieu; no obstante el fundamento politico-filosofico de origen liberal
de esta estructura se conserva en el disefio constitucional venezolano de la
siguiente forma: cada organo del Poder Publico, pueda establecer precisos
controles sobre sus similares, para lo cual puede de manera excepcional

ejercer algunas funciones que son propias de otro Poder.

-La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia como
maximo intérprete de la Constitucion, ha creado y desarrollado, al margen de
los principios constitucionales sobre el Estado de Derecho establecidos en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela una linea
jurisprudencial en materia de legislacion delegada (Leyes habilitante), sobre
cuya base el Poder Ejecutivo, ha concentrado las funciones legislativas de la

Asamblea Nacional.

Recomendaciones

-Exhortar a el Poder Publico Nacional a respetar y garantizar el Estado
Constitucional de Derecho; en consecuencia, que los poderes del Estado
actien dentro del marco constitucional y legal de sus competencias, de
manera independiente y autbnoma y, respete la autonomia de sus similares;
de la misma forma promover con las organizaciones de derechos humanos y
la sociedad en general, denuncias y acciones juridicas dirigidas a
organismos nacionales e internacionales, para que se respete y garanticen

los principios fundamentales del Estado de Derecho en Venezuela.
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-Exhortar a la Asamblea Nacional a suprimir o en su defecto modificar
el articulo 203, parte final, de la Constitucién de 1.999, que establece las
Leyes Habilitantes y, que establezca en la modificacion un dispositivo
constitucional acorde con el Estado de Derecho y el derecho constitucional
comparado, de caracter restringido y limitado en el tiempo y en cuanto a las

materias que pueden ser objeto de delegacion.

-Proponer al Poder Ejecutivo Nacional, revisar los limites
constitucionales de sus competencias y atribuciones en el marco del Estado
Constitucional de Derecho de la Constitucion venezolana de 1.999; lo cual no
incluye funciones legislativas en términos generales; de la misma forma
denunciar los excesos del Presidente de la Republica actuando como

legislador ordinario.

-Exhortar a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia,
revisar bien su jurisprudencia con respecto a la constitucionalidad de las
Leyes habilitantes; asi mismo denunciar ante organismos internacionales la
violacion del principio de separacion de poderes que implica la actual linea

jurisprudencial del Tribunal Supremo venezolano.
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