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DESCENTRALIZACION DE LA
EDUCACION BASICA EN EL ESTADO CARABOBO
RESUMEN

El siguiente trabajo de investigacion se realiz6 utilizando el método
documental descriptivo y tuvo como propdsito fundamental revisar y analizar la
propuesta de descentralizacion de la Educacidn Basica en el Estado Carabobo durante
el periodo (1987-1998); aun cuando este proceso no se cumplié en su totalidad,
merece especial atencion por lo que significaba histéricamente en el funcionamiento
de la educacion venezolana altamente centralizada. Dentro de esta perspectiva, la
misma tuvo como objetivo general analizar el desarrollo del proceso de
descentralizacion de la Educacion Bésica en el Estado Carabobo y como objetivos
especificos: a) determinar cobmo se ha definido ese proceso de descentralizacion en su
primera etapa, b) evaluar si el proceso de descentralizacion de la Educacion Bésica en
el Estado Carabobo responde a los criterios de eficacia y eficiencia que lo sustentan,
permitiendo asi determinar cudles fueron los logros, los criterios determinantes que lo
fundamentaron y las deficiencias que no permitieron tener una vision mas amplia y
profunda de una verdadera descentralizacion de la Educacion Basica en el Estado
Carabobo. Despues de haber llevado a cabo estos objetivos se llegd a las siguientes
conclusiones: La Unica forma de explotar al maximo las posibilidades de la
descentralizacion de la Educacion Bésica en el Estado Carabobo, estriba en liberar la
creatividad de las comunidades y de los agentes nacionales, estadales y locales, de
manera que ellos se apropien gradualmente del servicio de la educaciéon e introduzcan
innovaciones técnicas en la produccién del servicio educativo y en la asignacion de

recursos.



INTRODUCCION

La educacion es un proceso mediante el cual los miembros de una sociedad
aprenden a vivir, y a intervenir en ella, bien ensefiando o aprendiendo. La idea
central del proceso consiste en que la educacion sea dinamica 'y no rigida, que
atienda y repita la naturaleza de la vida social.

En tal sentido, la parte sistematica de la educacion es intencional, ya que
requiere de un conjunto de elementos que han de organizarse al efecto, por ello es
necesario distinguir que la educacion es una actividad global, integral, que incluye
intencion, proyectos, propoésitos, pero también lo contrario; es decir, hay educacion
aun cuando no exista intencion, proyecto ni propdsito.

Se entiende que el objetivo de la educacion es el desarrollo integral del
hombre, fisico, intelectual y humano, desarrollo éste entendido a su vez como
crecimiento permanente del hombre que termina solo con su muerte. Hay autores
que sostienen, que la educacion es un medio para lograr el ascenso social y obtener
trabajo en el mercado, pero es igual un fin en si misma, representa una
responsabilidad individual y social, es decir tiene un valor practico en la vida porque
contribuye a proporcionar la necesaria armonia en la existencia del individuo.

Hoy en dia, en las sociedades modernas no solo se aprende con los afios, con
la experiencia, sino con el uso adecuado de ciertas técnicas, constituyendo asi una
tradicion y nocion de futuro, es un proceso individual y social al mismo tiempo,
fundamentalmente un proceso permanente que no tiene fin.

Por todo esto, y en relacion con el tema a investigar como es el proceso de
descentralizacion en materia de Educacion Basica en el Estado Carabobo, el cual
propone una transferencia de competencia del poder central hacia las regiones, el
mismo se ubica dentro del marco de una investigacion descriptiva-documental, por
cuanto es abordado a traves de los procedimientos de una investigacion documental,
fundamentado juridicamente en la Ley Organica de Educacion (LOE), Ley Organica
de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencias de Competencias del Poder

Publico y su Reglamento Parcial N° 1 (LODDT) y las disposiciones del ordenamiento



juridico en el cual se basan y complementan sus competencias. Asi como el analisis
del proceso previo de transferencia.

En otro orden de ideas, se realiza un analisis del proceso educativo venezolano
incluyendo las causas o0 antecedentes que han regulado su desarrollo, 1o que permitid
plantearse la siguiente interrogante; ¢Es posible desarrollar en el Estado Carabobo un
proceso de descentralizacion de la Educacién Basica a partir de la definicion clara de
responsabilidades, a los fines de sustentar en criterios de eficiencia y eficacia y con
una estructura técnico-administrativa que logre contribuir a elevar los niveles de
escolaridad reduciendo la desercion escolar?

Tomando en consideracion esta interrogante, se analizo la normativa vigente
consagrada por la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en su
articulo N° 4, en donde se define la Republica de Venezuela como un Estado federal y
descentralizado; igualmente, en el articulo 157 de la misma, se establece que se
puede atribuir competencias a los Estados, 0 a los Municipios, a fin de promover la
descentralizacién administrativa.

Desde entonces, en los programas de gobierno, en los Planes de la Nacién y
en las Memorias y Cuentas del Ministerio de Educacion, se ha hecho mencion de la
necesidad de la descentralizacion y se ha informado sobre acciones realizadas en el
proceso de desconcentracion del sistema educativo.

Asimismo, es importante resaltar que en todo trabajo de grado, es indispensable
que concurran tres elementos como son: el investigador-estudiante, los medios
materiales para la investigacion y el objeto de la investigacion. Permitiendo asi
plantearse, el objetivo general el cual consiste en analizar el proceso de
descentralizacion de la Educacion Bésica en el Estado Carabobo, para evaluar si
responde a los criterios de eficacia y eficiencia que sustentan dicho proceso.

Los objetivos especificos de la investigacion estuvieron referidos a:

- Determinar como se ha definido el Proceso de Descentralizacion de la
Educacion en el Estado Carabobo en su etapa previa.

- Analizar los conflictos que pudiesen surgir dentro del proceso de
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Transferencia de Competencia de la Educacion Basica en el Estado Carabobo.

Por todo lo anteriormente expuesto se considera relevante el trabajo de

investigacion efectuado ya que permitié obtener conocimientos concretos acerca de la

situacion actual del proceso de descentralizacion de la Educacion Basica en el Estado

Carabobo, ademas aporta el estudio y analisis de una posible descentralizacion en este

campo, permitiendo seguir con nuevas investigaciones.

La metodologia aplicada en la presente investigacion se encuentra en la

modalidad de la investigacion de tipo descriptiva documental la cual esta basada en la

recoleccion de datos bibliograficos. El trabajo se encuentra estructurado en cuatro (4)

capitulos cuyos contenidos son:

El capitulo I hace referencia al Problema de la Investigacion.

El capitulo Il hace referencia el Marco Referencial de Andlisis

El Capitulo 111 hace referencia al Marco Metodoldgico

El Capitulo IV hace referencia a Conflictos de Transferencia en el Proceso de
Descentralizacion de la Educacion Bésica en el Estado Carabobo.

Se culmina el trabajo con las conclusiones, recomendaciones, anexos Yy

material de referencia.



CAPITULO I
EL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION
1.1 Planteamiento del Problema

Si bien es cierto que con la incorporacién de diversas innovaciones
tecnoldgicas como el retroproyector, la radio, el cine, la television, la ensefianza
programada, los modulos instruccionales para el aprendizaje a distancia y la
computadora, innovaciones estas que han atribuido caracteristicas positivas al campo
educacional.

Algo semejante se ha producido con el proyecto de descentralizacion,
especificamente el Proyecto de Descentralizacion de la Educacion, pues la
implementacion de este plan propone la reorganizacion del Ministerio de Educacion
para transferir competencias de un Sistema Nacional de grandes dimensiones hacia
los Estados, los Municipios y los planteles educativos, con el fin de mejorar la calidad
de la educacion, para la puesta en marcha de este proyecto no existen modelos
universales sobre politicas de descentralizacion.

Por otra parte, en el Sistema Educativo Nacional, el centro es el arbol de una
estructura jerarquica, en el cual se toman las decisiones con rutas establecidas para la
implementacién en los niveles mas bajos de la organizacién. La descentralizacién de
la Educacion Bésica es un asunto complejo, entre otras palabras, porque la educacion
es un servicio que forma parte de las competencias concurrentes entre el nivel
nacional, el estadal y el municipal.

Asimismo, en relacion con este sector, en la Ley Organica de
Descentralizacion (LOD) en su Articulo 4to. Ordinal 5to, establece que la educacion
sera transferida en los diversos niveles y modalidades del sistema, de conformidad
con las directrices y bases que establezca el Poder Nacional.

En tal sentido, el Ministerio de Educacion a través del Programa de
Reorganizacion y Descentralizacion ha venido trazando las directrices y sentando las

bases contenidas en la Ley Organica de Descentralizacion. Tal como lo indica el
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informe de Gestion Nacional (1989), del prenombrado Ministerio en materia
legislativa, alcanzando entre otras, las siguientes metas: Elaboracion del Acuerdo
Marco de Gestion del Servicio Educativo y de la Politica Sectorial de
descentralizacién y desconcentracion del servicio educativo, delimitacion de
competencias nacionales, estadales, municipales y de los establecimientos escolares.

Cabe sefialar que hasta la fecha se han elaborado y suscrito 16 acuerdos
previos de cogestion del servicio educativo; se prepararon los lineamientos marco
para la elaboracion de los programas de transferencia de educacion, y se elaboraron y
revisaron los anteproyectos de 11 programas de transferencia; adicionalmente se
suscribieron los convenios definitivos de transferencia con los Estados Lara y
Aragua, al tiempo que se dio inicio a la ejecucion de los cronogramas respectivos.

De acuerdo con este informe, el Ministerio de Educacién ademas de ocuparse
de trazar las directrices y bases previstas en la Ley Organica de Descentralizacion
(LOD) adelanto una activa politica de descentralizacion durante los afios 1989-1997,
lo que demuestra que el mismo ha sido un entusiasta promotor de la descentralizacion
educativa.

En otro orden de ideas, suponiendo que el personal del Ministerio de
Educacién esté llevando adelante este proyecto dotado de todas esas herramientas
mencionadas en el informe de gestion, existen tres instrumentos juridicos
fundamentales para determinar las claves de lo que deberia ser la Descentralizacion
de la Educacion Bésica, como son: La Constitucién Nacional, la Ley Organica de
Educacion (LOE) y la Ley Orgéanica de Administracion Central (LOAC).

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) en su
articulo 157 establece: “La Asamblea Nacional, por mayoria de sus integrantes, podra
atribuir a los Municipios o a los Estados determinadas materias de la competencia
nacional, a fin de promover la descentralizacion”.

Por otra parte, la Ley Organica de Educacion, es el instrumento en el que se
trazan las directrices y bases de la educacién como proceso integral; determina la

orientacion, planificacion y organizacién del sistema educativo y norma el
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funcionamiento de los servicios que tengan relacion con éste.

De este modo, y en virtud de esta disposicion general, la Ley Organica de
Educacion y su Reglamento le confieren un amplio conjunto de atribuciones al
Ejecutivo Nacional en diversas materias y campos, que van desde la definicion de los
programas de la Educacion Preescolar hasta el Régimen de Pensiones y Jubilaciones
del personal docente y administrativo que trabaja en el sector educativo, ignorando o
reduciendo a su minima expresion las atribuciones de los gobiernos regionales en ese
mismo campo.

En tan sentido, haciendo referencia a la Ley Organica de Administracion
Central (LOAC) en su articulo 29 sefala:

Corresponde al Ministerio de Educacion la planificacion y la
realizacion de las actividades del Ejecutivo Nacional en el
sector educacion, que comprende la orientacion del sistema
educacional en todos sus aspectos y niveles, salvo los que las
leyes especiales determinen.

Luego se agrega que son atribuciones del Ministerio de Educacion la
elaboracion de los programas de educacion preescolar, basica, media diversificada, e
inclusive técnica, lo que demuestra que tanto la LOE como la LOAC le confieren
amplias facultades al Gobierno Central en materia de planificacion del sistema
educativo nacional.

El caracter marcadamente centralista que se observa se explica, en razon de
que ambas fueron aprobadas antes que el Congreso Nacional (hoy Asamblea
Nacional) sancionara la Ley Organica de Descentralizacion y, por supuesto, mucho
antes que el planteamiento sobre la necesidad de transferir competencias a los
Estados y Municipios adquiriera fuerza y se convirtiera en una propuesta combativa
que reivindicaba los intereses politicos, economicos e intelectuales de la provincia.

Sin embargo, existen contradicciones entre los propositos que animan a la
LOD, vy los que se proponen la LOE y LOAC. Por ello es necesario contribuir, para

que la descentralizacion se convierta en una deliberacion permanente entre los
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funcionarios del Poder Nacional y los gobiernos regionales, ya que ello redundaria
en un menor tiempo para dirimir los niveles de competencia, hasta tanto no surjan las

transferencias de competencias correspondientes a cada 6rgano.

El proposito de la descentralizacion tal como lo plantea el Ministerio de Educacion
contradice la teoria del Estado docente para la formacion ciudadana, la que seria
fragmentada en mas de 330 diferencias peculiares. Igualmente, habria una
inversion contradictoria alli donde existia una menor unidad geografica politica y
autonoma, (tal como lo define el Articulo 3 de la Ley Orgéanica de Régimen
Municipal), la misma seria responsable de la Educacion Basica.

En este sentido, seria ilégico pensar esto, por cuanto el propio Municipio no
contempla en el repertorio de su competencia (Titulo 111, Articulo 1 al 18), el término
educacion. De esta forma, lo que es competencia nacional, por el caracter
identificativo del ser venezolano, correria el riesgo de desvirtuarse o multiplicarse en
muchos simbolos, banderas y escudos municipales, sustitutivos del simbolo nacional.

Por lo tanto, el derecho a una formacién igualadora y reguladora de
socializacion politica estaria interferida por las siguientes interrogantes:

- ¢Se recibiria el mismo programa por los aspectos que serian relevantes para
cada localidad?.

- ¢Se recibiria en igualdad de condiciones la gratuidad y la obligatoriedad por
el acceso o pertinencia a municipios?.

- ¢Se perderia el sentido de lo nacional expresado en singularidades de credo
politico, razones étnicas o lugar de residencia, (un ejemplo de esto estaria dado en las
poblaciones indigenas)?.

- ¢Se perderia el sentido amparado, orientado y dirigido, de acuerdo con
aptitudes y actitudes, a sistemas unicos nacionales que le califican y otorgan titulos o
certificados?.

Si este ultimo punto se introduce en la verticalidad de otros programas de ejercicio

profesional de otros subsistemas educativos, la situacion seria un poco alarmante,
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como por ejemplo, un estudiante de un Municipio no tendria posibilidad de hacer

transferencia ni equivalencia de estudios en otro Municipio o Estado, porque la

validez de titulos y certificados podrian ser especificos de cada localidad.

Todas estas interrogantes sirven de argumentacion para comprender si la

municipalizacion de la Educacion Basica podria ser extralimitante por cuanto crearia

conflictos en la transferencia de competencia interregionales. Esto en razén, de que la

Educacidn esta sustentada como una condicion indispensable, es el punto de partida

de una responsabilidad controlada, disefiada y supervisada por la Nacion, tal como lo

establece nuestra Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en sus
Articulos 102, 103 y 104 y la Ley Organica de Educacion (LOE) en sus articulos 48,

55, 56, 71, 72, y 107. Insistiendo en el planteamiento anterior sobre los obstaculos

que interfieren en el proceso de descentralizacion de la educacion Basica hacia los

Estados y Municipios, existen elementos de orden psicosocial, politico y de reparto

de intereses, que se mencionan a continuacion:

Las obligaciones derivadas del pasivo laboral (pagos, prestaciones,
jubilaciones e intereses sindicales), de las trabas que la Administracion
Publica pasa al Estado (sustitucion de patronos).

La falta de leyes especificas para la delimitacion de competencias en materia
de educacion (Ministerio de Educacion, Asamblea Nacional, legislacion
Estadal y Municipio).

La negativa de los gobiernos regionales para asumir el compromiso
descentralizador, debido en especial a la carencia de recursos.

La reduccidn regionalizada del poder gremial, sindical y partidista.

La negativa del Gobierno Central a perder poder (posicion politica y
clientelismo). Esto sucede por la distribucion de poder entre el Estado y las
regiones.

En este sentido, pareciera como si estos elementos en el proceso de

Descentralizacién de la Educacion Basica han venido apareciendo como respuestas

anarquicas por falta de un liderazgo situacional.



1.2.- Formulacion del Problema

¢ Es posible desarrollar en el Estado Carabobo un proceso de descentralizacion
de la Educacién Baésica, sustentado en criterios de eficacia y eficiencia, con una
infraestructura técnico- administrativa que logre contribuir a elevar los niveles de

escolaridad reduciendo la desercién escolar?

1.3.- Objetivos de la Investigacion
Partiendo de la interrogante formulada se plantearon los siguientes objetivos.

1.3.1.- Objetivo General

Analizar el desarrollo del proceso de descentralizacion de la Educacion Bésica
en el Estado Carabobo.

1.3.2.- Objetivos Especificos

- Determinar como se ha definido el Proceso de Descentralizacion en el
Estado Carabobo en su etapa previa.

- Analizar la etapa previa de transferencia y discusion sobre competencias en
el proceso de Descentralizacion de la Educacién Basica en el Estado Carabobo.

- Evaluar si el proceso de descentralizacion de la Educacién Basica en el

Estado Carabobo responde a losa criterios de Eficacia y Eficiencia que lo sustenta.

1.4 Justificacion de la Investigacion

La realizacién de este estudio (Descentralizacion de la Educacion Basica en el
Estado Carabobo), tiene que ver con la realidad historica del pais, la cual lleva hacia
la comprensidn de la educacién como un proceso dindmico, que esta reclamando con
urgencia que se le dote de energia y vitalidad. Esto respondiendo a los cambios que
se estdn produciendo en otros a&mbitos de la sociedad. En tal sentido; la
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Descentralizacion debe ser hoy en dia una aliada del programa de reformas y
cambios economicos, por lo que la idea es convertir las distintas regiones en
comunidades con capacidad de gestion de su propio desarrollo.

Ante esta situacion, es necesario no ubicarse de espalda a la realidad que vive
la sociedad actual. Se debe comprender el compromiso con las acciones
transformadoras, que reclaman la creacion de los criterios intelectuales y practicos
gue concurran a la eliminacion de la disparidad y el rezago en que se encuentra el
pais con respecto a las naciones avanzadas del mundo.

Enmarcado en este orden de ideas esta inserto el plan de accién del proceso
descentralizador de la ensefianza basica que se inicié en Venezuela a partir de 1989
hasta 1997. Haciendo referencia, a los logros alcanzados por la educacién en los
afios de vida democréatica que lleva el pais desde 1958, urge en los actuales
momentos hacer una revision que permita rescatar la educacion de la crisis en que se
encuentra sumergida.

Es importante dejar claro que la democratizacion de la educacion como
politica que ofrece la oportunidad para todos, no es la causante de la pérdida de
calidad de la ensefianza, ya que la igualdad de oportunidad para todos no es
incompatible con la calidad de la ensefianza. Este es el momento de considerar en la
planificacion de la educacion la simbiosis de ambos aspectos, asignandole la
importancia que representa cada uno de ellos en la dinamica que genera el proceso de
desarrollo del sistema educativo en el contexto de cada sociedad, de cada region.

En consecuencia, es necesario con esta investigacion considerar los siguientes
supuestos: Pese a los escasos logros obtenidos en los primeros afios de experiencia,
la descentralizacion ofrece sefiales contundentes respecto a la enorme potencialidad
que posee la misma como herramienta para disefiar una nueva estructura estatal en
cuanto a gestion educativa se refiere, y de esta forma poder otorgar una orientacion
armonica con las realidades econdmicas que se presentan a nivel internacional.

Es asi como el enfoque fundamental de la descentralizacion de la Educacion Baésica,
debe ser el aprovechamiento de las caracteristicas geograficas de cada region en
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funcién del desarrollo sostenido de las mismas, sin que desvirtie la identidad
nacional y preservando los valores culturales de las regiones, y de esta forma

contribuir en la actualidad para evitar la desercién escolar.
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CAPITULO I
MARCO REFERENCIAL DE ANALISIS
2.1 Antecedentes de la Investigacion

En esta seccion del trabajo se incluyen algunas aproximaciones sobre el tema
y el analisis de las conclusiones de investigaciones realizadas por otros autores sobre
Descentralizacién, Educacion Basica, Eficiencia y Eficacia.

Desde hace algunos afios la descentralizacion se ha presentado como la gran
solucién de casi todos los problemas politico administrativos en Venezuela. Hoy en
dia se tiene duda con respecto a sus posibilidades. Algunos Estados e instituciones
gubernamentales han conseguido un gran éxito al asumir la administracion de ciertos
servicios publicos mientras que otros lo han hecho sin la misma fortuna.

Varios Estados han logrado que se le apruebe la descentralizacion de los
servicios de educacion y salud, mientras que otros han tenido que esperar por su
aprobacién un largo tiempo. Esta situacion muy repetitiva permite asegurar que la
aplicacion del modelo de descentralizacion en Venezuela ha tenido un marco
institucional muy limitado y complejo de accion, lo cual ha incidido en el control
sobre el proceso de transferencia administrativa del poder central hacia las entidades
gubernamentales.

Hecho este planteamiento, es necesario saber qué es la descentralizacion y
cuales son sus implicaciones en el proceso de desarrollo.

Segun investigacion realizada por Lovera (2003), la descentralizacion puede
ser vista como una megatendencia asociada a la globalizacion que arranca en
Venezuela después de 150 afios de centralismo republicano, la cual propone un
modelo de desarrollo basada en la redistribucién politica, administrativa y financiera
de los poderes publicos, entre los tres niveles de la jerarquia territorial del gobierno
nacional, estadal o regional y municipal o local.

En tal sentido, el mismo investigador sefiala que es un proceso gque se basa en
transferir los recursos y responsabilidades a entidades gubernamentales y municipales

para la administracion de los servicios publicos, asi como de los recursos para la
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administracion de los servicios de ciertas infraestructuras tras la busqueda de reducir
el nivel de dependencia con el gobierno central, mejorar los ingresos propios de las
entidades gubernamentales y desarrollar acciones efectivas para el mejoramiento de
los servicios publicos (Lovera, 2003).

Otro estudio relacionado con la Descentralizacion es el del Profesor Rey
(2001), el cual sefala que para el caso de la educacion, la descentralizacion debe
promoverse sin desvincularse del Proyecto Educativo Nacional (PEN) que dicta las
pautas de accion macro que deben seguirse en las regiones. Esto es necesario para
preservar la identidad y la integracion nacional, sobre todo frente a la globalizacion.

Sostiene este mismo autor, que para justificar la nueva estructura de la escuela
y la creacion de las redes sociales, los propulsores del Plan Educativo Nacional
(PEN) se apoyan en las disposiciones constitucionales que tratan de la democracia
participativa y protagonica, ademas de las normas de la Constitucion Nacional que
fomentan la descentralizacidn en especial el articulo 184 ordinales 1 y 6, las cuales
permiten a los Estados y Municipios descentralizar sus servicios, trasladandolos a
comunidades y grupos de vecinos organizados.

Por otra parte, estos mismos autores ponen énfasis en la necesidad de la
intervencion de las autoridades financieras internacionales, la existencia de mercados
con capacidad de autorregulacion y la impostergable necesidad de que los Estados
sean democraticos. Es decir, que sean mas descentralizados, mas cerca del ciudadano
para obtener mas y mejor democracia.

Sostienen también que la descentralizacion ademas de universal, es un proceso
politico que solo se consigue como consecuencia de la democratizacién en todos los
paises occidentales, de las conquistas que s6lo se pueden dar cuando hay una cultura
democréatica que permita a las fuerzas descentralizadoras ganar terreno a las
centralistas, para él la descentralizacion es propia de los sistemas democraticos.

Otro estudio que plantea algo similar es el del Profesor Gonzalez (1998)
cuando afirma que, la descentralizacion y la globalizacién son dos megatendencias

que aparecen unidas aproximadamente desde los afios ochenta; por lo tanto son dos
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los mecanismos impulsores que van de la mano con estas dos megatendencias como
son: la integracion espacial por una parte, y por la otra la fragmentacion o
diferenciacion generadas por las mismas fuerzas productivas envueltas en el
desarrollo extensivo e intensivo del capitalismo.

Para él, las fuerzas de la integracion espacial, aquellas generalmente sefialadas
como las enemigas del tercer mundo, se basan en la desterritorializacion, el cual es un
proceso nuevo que caracteriza a la sociedad global en formacion y que se manifiesta
no sélo en la esfera de la economia sino también en la politica y en la cultura, es
decir, todas aquellas estructuras que se forman y difunden, sin importar la diversidad
y las diferencias a todo lo largo y ancho del planeta.

Todas estas estructuras se corresponden con la llamada Desterritorializacion
del capital y la integracion universal de la informacion, que hacen que el intercambio
econdmico, inclusive el social pueda efectuarse, saltando los limites de la cartografia
del Estado Nacion y mediante la deslocalizacion de la produccion y su consecuente
centralizacion en multiples territorios (Ibiden, 1998).

De esta forma, la descentralizacion pareciera ser vista como el resultado de
presiones de ciertos grupos sociales, partidos minoritarios, intelectuales, grupos
econdémicos y asociaciones civiles para incrementar la democratizacién del sistema
politico venezolano, asi como también podria ser concebida como la consecuencia
natural de la crisis del sistema populista de conciliacion dada la incapacidad de los
partidos politicos de utilizar mecanismos utilitarios para mantener el tradicional
sistema de cooperacion politica, sin olvidar que esto responde a las demandas de
autonomia de las regiones.

En virtud de esto, los autores sefialados anteriormente, coinciden en afirmar
que la Descentralizacion fue disefiada como un mecanismo para reducir las tensiones
generadas por la decadencia del sistema populista de conciliacion donde su impulso
significaria comprometer a un pais con un proyecto de transformacion global y
gradual, dirigido al fortalecimiento de las autonomias regionales, de los lideres
locales y la participacion ciudadana. Es una estrategia para la modernidad de la
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administracion puablica que reconoce las desigualdades territoriales y esta dirigida al
auto-impulso del desarrollo, porgque se suman a ella las inversiones y la incorporacion
de la sociedad civil como pilar fundamental de accion.

Tomando en cuenta que una de las caracteristicas de la descentralizacién, es
crear unidades estratégicas de accion conformada por equipos de trabajo para
coordinar planes y politicas efectivas que generen procesos operativos,
administrativos y gerenciales de calidad para resolver las desigualdades y
obstrucciones que se dan en la administracion de los servicios publicos de un Estado
0 Municipio, es por lo que se podria afirmar que la descentralizacion pretende un
cambio estructural de las instituciones gubernamentales, trayendo un nuevo modelo
de accidn que genera beneficios para el mejor desarrollo de los Estados en funcion de
la administracion eficaz de los servicios publicos con el fin de brindar calidad de vida

a la poblacion y alcanzar un desarrollo moderno del Estado.

2.2 Fundamentos legales
Todo proyecto que genera cambio en las estructuras gubernamentales debe
fundamentarse en las leyes y normas que tiene un pais. El proceso de

descentralizacion en Venezuela se basa en los siguientes fundamentos legales.

2.2.1.- Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela:

La Carta Magna establece las bases del proceso descentralizador sefialando:

- Sobre la creacion de corporaciones sefiala la Carta Magna:

Articulo 157: “La Asamblea Nacional, por mayoria de sus integrantes, podra
atribuir a los Municipios o a los Estados determinadas materias de la competencia
nacional, a fin de promover la descentralizacion”.

Articulo 158: “La descentralizacion como politica nacional, debe profundizar

la democracia, acercando el poder a la poblacion y creando las mejores condiciones,
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tanto para el ejercicio de la democracia como para la prestacion eficaz y eficiente de

los cometidos estatales”.

2.2.2 Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de
Competencias del Poder Publico y su Reglamento Parcial N° 1
En la legislacion particular que rige la materia se establece:
- Sobre el Ejecutivo como promotor de la Descentralizacion esta Ley
Sefala:
Articulo 09: El Ejecutivo Nacional debera impulsar la
descentralizacién y la desconcentracion de funciones dentro
de sus respectivas dependencias, a fin de facilitar la
celebracion de los convenios para la transferencia de la
prestacion de servicios especificos. La contratacion y
gjecucion de las obras corresponderd a unidades
desconcentradas de los organismos nacionales a nivel de cada
Estado, bajo la coordinacion del Gobernador.
Articulo 10: “El Ejecutivo Nacional, por 6rgano del Ministerio de Relaciones
Interiores, informard anualmente al Senado (hoy Asamblea Nacional), de las

realizaciones en materia de Descentralizacion y Desconcentracion”.

- Sobre los servicios que pueden ser transferidos esta Ley Sefiala:

En este sentido sefialan que pueden transferirse las competencias que son
concurrentes, estableciendo:

Articulo 04. Ord. 5: “De las Competencias Concurrentes entre los Niveles
del Poder Publico: La educacion, en los diversos niveles y modalidades del sistema
educativo, de conformidad con las directrices y bases que establezca el Poder
Nacional”.

- Sobre previsiones en materia de transferencia de servicios sefiala esta

Ley:
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En cuanto a este aspecto, considerando como un requisito esencial para
acometer el proceso, la Ley establece:

Articulo 17: “En cada ejercicio fiscal, las gobernaciones deberan destinar a
sus programas de inversion un minimo del cincuenta por ciento (50%) del monto que

le corresponde por concepto del situado constitucional”.

2.2.3 Regulaciones en materia de control:
- La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela en este aspecto
establece lo siguiente:
Articulo 187: “Corresponde a la Asamblea Nacional legislar sobre las materias de la
competencia nacional y sobre el funcionamiento de las distintas ramas del Poder
Nacional”.
Ley Organica de Educacion en cuanto a la tutela a las corporaciones
regionales de educacion establece:
Articulo 107: El Ministerio de Educacion es el 6rgano
competente del Ejecutivo Nacional para todo cuanto se refiere
el sistema educativo, salvo las excepciones establecidas en
esta Ley o en leyes especiales. En tal virtud, le corresponde
planificar, orientar, dirigir, ejecutar, coordinar, supervisar y
evaluar el sistema educativo. Asimismo, planificar, crear y
autorizar los servicios educativos de acuerdo con las
necesidades nacionales; fomentar y realizar investigaciones en
el campo de la educacion, crear autorizar y reglamentar
institutos de experimentacion docente en todos los niveles y
las deméas funciones que para el cumplimiento de los fines y
objetivos del sistema educacional le confiere la Ley y los
reglamentos.  El Ministerio de educacion vinculara vy
coordinard sus actividades con los organismos e institutos

nacionales de caracter cientifico, cultural, deportivo,
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recreacional, de proteccion a la nifiez y juventud, y mantendra
relaciones por medio de los mecanismos del Ejecutivo
Nacional con organismos internacionales en el campo de la
educacion, la ciencia y la cultura.

Por su parte, la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y
Transferencia de Competencias del Poder Publico y su Reglamento Parcial N° 01, en
cuanto a la incidencia de la transferencia en el régimen del personal establece:

Articulo 14: EIl personal adscrito a los servicios objeto de
transferencia que sea incluido en el programa aprobado de
acuerdo a las normas establecidas es este reglamento, a partir
del momento en que se haga efectiva la transferencia quedara
sometido al sistema de administracion del personal que se rige
en las Gobernaciones del Estado respectivo. Con relacién a
los funcionarios o empleados publicos de los servicios
transferidos, estos pasaran a ser funcionarios o empleados
estadales y en consecuencia, s regiran por las Leyes de
Carrera Administrativa de los Estados, dictadas por la
correspondiente Asamblea Legislativa. En los Reglamentos
de la Ley Orgéanica de descentralizacion, Delimitacion y
Transferencia de Competencias del Poder Publico que se
dicten para normar las transferencias de servicios en sectores
especificos. Se podran establecer las modalidades del régimen
de aplicacion de estas leyes.

Al momento en que se haga efectiva la transferencia de los funcionarios o
trabajadores, los respectivos cargos nacionales seran eliminados del Registro
Nacional de asignacion de cargos.

Articulo 15: El personal sera transferido en las mismas
condiciones laborales existentes para el momento de la

transferencia. En consecuencia, en el Convenio de
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Transferencia debera garantizarse el personal del servicio
transferido, la remuneracion y demas derechos reconocidos en
las leyes, contratos, convenios y acuerdos que para el
momento de la transferencia se hayan celebrado con el 6rgano

nacional correspondiente.

2.3 Las Reformas Educativas

Es importante sefialar que hasta la fecha del 26 de Julio de 1980, estuvo
vigente la Ley de Educacion de 1955, las principales reformas educativas que
surgieron estando vigente esta ley se produjeron en el primer gobierno de Rafael
Caldera (1969-1974), cuya filosofia educativa responde a la Doctrina del Desarrollo
Educacional, contemplando los principios basicos siguientes:

- Modernizacion el mejoramiento cualitativo de la educacion los cuales deben
ir vinculadas a la expresion cuantitativa.

- Fundamentacion del proceso educativo en las exigencias del Bien Comun de
acuerdo a lo aclarado en la Constitucion Nacional.

Tal exigencia del bien comun es para el partido COPEI la fuente de su
filosofia educativa. A esto se puede agregar que a partir de 1978, se tratdé de
incorporar a la poblacién en edad escolar, que no habia tenido acceso a la educacién
y, a la nueva poblacion que surge con el crecimiento demografico al sistema escolar,
lo cual oblig6 a construir nuevas edificaciones escolares e incorporar nuevo personal
docente en lo que a escala primaria se refiere. Asimismo, al nivel medio se efectud la
redistribucion de la poblacion escolar en el ciclo basico y diversificado. Se
construyeron nuevas edificaciones y se preparo al personal docente en funcion de las
modificaciones introducidas, manteniéndose asi hasta 1980 que es cuando se

promulga la Ley Organica de Educacion.
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Igualmente, se estimul6 la educacion superior con la expansion de cursos
cientificos y tecnoldgicos; ademas de la creacion y extension de las instituciones de
educacion preescolar, se crearon los institutos de educacion especial para nifios en
condiciones excepcionales. Nace una nueva Ley con nuevas y marcadas tendencias
comparada con la Ley de 1955.

En tal sentido, se puede decir que el sistema educativo venezolano comprende
una serie de niveles y modalidades tales como: la Educacion Preescolar, la
Educacion Basica, la Educacion Media, Diversificada y Profesional y la Educacion
Superior; en cuanto a modalidades se tiene la Educacion Excepcional, la Educacion
Militar, la Educacion Extra-Escolar, la Educacion de Adultos entre otras. De esta
forma el Ejecutivo Nacional queda facultado para adecuar estos niveles y
modalidades a las caracteristicas de desarrollo Nacional y Regional.

Ahora bien, durante la década de los noventa lo que distinguio el impulso
transformador de la educacion venezolana ha sido el cambio institucional,
reformismo descentralizador del manejo de los servicios escolares que ha venido
desencadenando modificaciones en la organizacion educativa consoliddndose asi por
mas de tres décadas, en la fase de expansion de masas de la ensefianza publica.

Actualmente estas modificaciones no son del todo claras, debido a que
ocurren en una etapa de reiteradas crisis recesivas, constantes turbulencias politicas y
una desinversion educativa prolongada, lo que ha hecho que resulte dificil valorar la
efectividad para poder asumir los problemas que la educacién ha venido acumulando
a lo largo de la historia en Venezuela, asi como también por la presion del transito
mundial hacia otras formas de desarrollo.

Es a partir de 1989, cuando la descentralizacion de los servicios educativos
pasa a formar parte de la agenda de la reforma politica, y en 1995, en la Gltima etapa
gubernamental del Presidente Rafael Caldera, que se concibe a la educacion y dentro
de ella la reforma institucional, como un engranaje central de una estrategia

alternativa de desarrollo de largo plazo.
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En vista de que el Ministerio de Educacion, es el 6rgano competente del
Ejecutivo Nacional encargado de planificar, coordinar, supervisar, autorizar los
servicios educativos entre otros, de acuerdo a las necesidades nacionales, ademas de
fomentar y realizar investigaciones en el campo de la educacion, para evitar de esta
manera la desercion escolar, a traves de los niveles de eficiencia y eficacia. Es por lo
que éste, desde el punto de vista administrativo se maneja bajo la Administracion
central, como 6rgano institucional del Poder Ejecutivo Nacional, por lo tanto, sus
ingresos provienen directamente del monto asignado en el Presupuesto Nacional, la
administracion se ejerce en el ambito nacional a través de la Zonas Educativas, los
Estados y los Municipios.

Con relacion a la transferencia de los servicios, el Ministerio de Educacion ha
querido llevar esa competencia hacia los Estados y Municipios, queriendo
desconcentrar el despacho, con la finalidad de delegar numerosas funciones
especificamente las educativas, desde la Optica de la descentralizacion,
consolidandolas desde el punto de vista administrativo a través de las unidades
educativas, no queriendo decir con esto que se renuncie al mando de los
establecimientos escolares a favor de los Estados y Municipios.

En la educacion, la transferencia de competencias tiene que circunscribirse a
los aspectos administrativos y funcionales de la ensefianza, que van desde la
administracion del personal hasta la construccion y mantenimiento de escuelas y
planteles. Por ser la escuela el eje fundamental de la reforma educativa, la
descentralizacion del sistema escolar en cuanto a estrategia, debe acentuar el caracter
de la educacion como proceso de interaccion constructiva, disefiandose esta desde la
escuela como comunidad real hasta el Ministerio de Educacién como 6rgano rector,
tomando en cuenta las responsabilidades y competencias que deben asumir el
gobierno central y el gobierno regional.

El sistema educativo venezolano ha tenido diferentes reformas a lo largo de
estas Gltimas décadas por lo que se considera importante destacar por afios como se
ha venido desarrollando el proceso, asi tenemos que:
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- En el Afo 1978: se produjo la reorganizacion administrativa cuyo
propdésito fundamental ha sido el de sentar las bases de un sistema educativo que
impulsara al pais hasta niveles mas altos de cultura y de desarrollo integral,
aprovechamiento del gasto publico empleado con propoésitos educativos; congelacion
de cargos en los niveles directivo y superior y reubicacion del personal con el fin de
obtener el mejor provecho de los recursos humanos disponibles, todo esto con miras a
la descentralizacion en las jefaturas de zonas.

Asimismo, fueron creadas unidades administrativas con el fin de manejar
recursos financieros que permitan atender a priori, en escala regional, ciertos
desembolsos esenciales de funcionamiento, sin trdmites excesivos, caracteristicos de
la centralizacion administrativa que ha venido prevaleciendo en los Gltimos tiempos.

- ElI 15 de noviembre de 1979 por Decreto Presidencial N° 357, se les otorg6
el Seguro escolar a los menores inscritos en los planteles oficiales de educacion
preescolar y primaria, ejecutandose asi el proyecto denominado Participacion de la
Comunidad en la atencion integral del nifio en el preescolar abierto.

- EI 13 de junio de 1980, el entonces Presidente de la Republica por Decreto
N° 646, cred el subsistema de Educacion Basica, con una duracion de nueve afos.
Siendo ésta la educacién minima que se debe proporcionar a todo ciudadano con la
finalidad de estimular el desarrollo armonico de la personalidad. Este Decreto fue
dictado para dar esquema normativo y basamento legal al ensayo piloto que se inicié
en octubre del mismo afio en setenta y un planteles oficiales.

- Para el primer semestre de 1980, se obtiene el texto definitivo del Proyecto
de Ley Orgéanica de Educacion, y el 26 de julio del mismo afio se le dio aprobacion al
texto definitivo. De esta manera se dotaba a la educacion venezolana de un
instrumento moderno: la Ley Orgénica de Educacion.

- En el Ao 1986: es creado el Reglamento de la Ley Organica de Educacion
(Escuela Basica).

Se observa claramente como la década de los ochenta marcé la pauta en la

sociedad venezolana en cuanto a innovacion educativa se refiere, por cuanto se
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produjo un advenimiento y solidificacion de la democracia como forma de gobierno,
sistema politico que permitié la rapida expansion del sistema educativo, a través de
las caracteristicas de la propia expansion matricular y la multiplicacion institucional
en todos los niveles del sistema educativo.

Innovacion ésta que es consecuencia directa del funcionamiento del aparato
cientifico-tecnoldgico de una sociedad. En Venezuela, pareciera que este aparato es
mas bien una especie de superestructura burocréatica a través de la cual opera una
serie de organismos oficiales, ya que hasta la fecha no existe una infraestructura
cientifico-tecnoldgica que sea capaz de suplir respuesta especificas a las necesidades
de la sociedad.

En este orden de ideas, se puede decir que los citados logros circunstanciales
tendrian que ser evaluados dentro de la nocion técnica de como las politicas, en este
caso educativas, no pueden ser juzgadas por lo ejecutado sino por aquello que haya
podido ejecutarse con los recursos disponibles. Es evidente que el segundo gobierno
del Presidente Caldera, fue sumamente convencional en materia educativa, debido a
que enfocd toda su gestion a nivel de la escolaridad y no de la educacion.

Al margen del populismo en el planteamiento ideoldgico de este gobierno que
termind en 1999, pareciera haber habido una gestion equivocada porque, por una
parte deposito todo su interés en el nivel basico de la escolaridad y en segundo lugar
porgue mantuvo una creencia segun la cual la escuela cambia a la sociedad, cuando es
ésta la que determina aquella.

De hecho el Ministerio de Educacion se dedicO exclusivamente a tratar de
mejorar la escuela oficial, con desinterés absoluto en el funcionamiento de la escuela
privada, es decir, estimuld a la escuela privada a través del subsidio y transferencia de
fondos a las escuelas privadas religiosas, sin mantener el adecuado nivel de

supervision técnica a las escuelas privadas de los sectores de altos riesgos.

XXV



2.4 Fundamentos Socioldgicos y Filosoficos de la Educacion en Venezuela

La interpretacion de todo fendmeno social tiene que ver con la concepcion o
paradigma que tomemos como punto de partida. Un mismo fenémeno puede ser
interpretado de manera diferente y aun contradictoria, enriqueciendo su estudio y
abriendo la posibilidad de abordarlo desde diferentes perspectivas.

La preocupacion de la sociedad como objeto de estudio ha acompafiado al ser
humano a lo largo de su existencia, pero el estudio cientifico de la sociedad se
remonta al siglo XIX, siendo sus principales iniciadores Augusto Comte y Saint
Simon. Fue Augusto Comte, quien se encargd de dar nombre a esta nueva ciencia
como es la sociologia, cuyo objeto principal es el estudio de la sociedad humana y las
relaciones sociales, y la estructura social desarrollada por los individuos en su
interior, desde el primer momento que la sociologia se inicia como ciencia, se dio
cuenta de la interconexion de los fendmenos sociales y lo dificil que era segmentar la
realidad social para estudiar aspectos separados de ella, asi como también la certeza
de que la sociedad es dinamica y que se transforma continuamente.

Para Augusto Comte, todo fendmeno social puede ser abordado desde dos
perspectivas, el fendbmeno en si y el fendbmeno como proceso, de aqui que la
sociologia estudia tanto la naturaleza del fendmeno como los procesos de cambio
social en él, o producidos por éste, entendiéndose por cambio social los aspectos
bésicos de la sociedad, de esta forma, la sociologia lo aborda desde tres perspectivas
como son: el contenido del cambio, la forma de llevarse a cabo, y los motivos y
causas que lo produjeron, el como y el por qué se han producido cambios en la
sociedad también ha sido una constante desde sus inicios.

La sociologia es una ciencia donde se dan pluralidad de concepciones o
paradigmas tedricos lo cual hace posible que el mismo fenémeno se estudie de
diferentes perspectivas y se llegue a comprender y explicar de manera diferente, esto
ha ampliado la riqueza del fenémeno social, su estudio, explicacion y comprensién

del mismo (Hernandez, 2003).
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En este mismo orden de ideas, la educacion es uno de los subsistemas o de las
estructuras sociales que llamé la atencidn de los sociélogos desde el inicio de la
sociologia, es decir, la educacién como fendmeno social y las relaciones entre
educacién y sociedad, ya que la misma, es un fenémeno social vinculado a la realidad
historica con fundamentos filoséficos, socioldgicos y psicologicos que orientan los
principios pedagogicos que tienden a la formacidn plena del individuo.

En este sentido, es una realidad sociocultural mucho mas amplia que el
sistema educativo, es un instrumento basico de socializacion por medio del cual cada
persona se sitla en su entorno, conoce, transforma y ocupa un lugar dentro de él. Es
Emilio Durkheim, el primero en plantear que toda sociedad implementa mecanismos
de transmision para adaptar las nuevas generaciones a las costumbres, valores,
creencias, pautas de comportamiento entre otros, valorados y permitidos socialmente.
(Ibidem).

Para este autor la educacion y concretamente la Escuela cumple la funcion de
integrar a la vida social, a partir de la homogeneizacion y de la transmision de valores
universales y vélidos para todos los miembros de la sociedad, esta funcion se fue
ampliando en la medida que las sociedades se hicieron mas complejas y la division
del trabajo mas especializada, de esta forma para el Enfoque Estructural
Funcionalista, la educacién dejé de ser solo transmisora o socializadora, para
convertirse afios mas tarde en la encargada de asignar posiciones sociales y ubicar y
seleccionar a los individuos en esas diferentes posiciones sociales.

Posteriormente para algunos sociologos, influidos por el marxismo y por
Weber, la educacion cumple una funcién de reproduccion de las relaciones de
produccion presentes en la sociedad, sencillamente se convierte como lo establece
Althusser en aparato ideoldgico del Estado (Ibidem).

Asi pues, la educacion como reproductora o transformadora de las relaciones
sociales es una constante en los estudios sobre educacion y sociedad, es producto de
procesos sociales mas amplios; estructura y da contenido a las relaciones sociales,

forma las identidades culturales individuales y colectivas, condiciona la vida social,
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las actitudes y la forma en que viven y se relacionan los miembros de la sociedad, por
lo tanto es un fendmeno social y como tal es abordada por la sociologia de la
educacion, rama de la sociologia que estudia la dimension social del fendmeno
educativo, con el fin de generar conocimientos cientificos que expliquen sistematica y
ordenadamente esa realidad, partiendo de un método riguroso que garantiza la
confiabilidad de sus hallazgos y le permita intervenir en ella.

Como toda ciencia, la sociologia de la educacion persigue analizar, explicar
comprender e intervenir en esa realidad, es decir estudia a nivel macrosocial las
relaciones entre lo social y lo educativo, los contenidos que se trasmiten (ideas,
sentimientos colectivos, tradiciones, habitos y técnicas), las formas que reviste bajo la
presion de las estructuras sociales (instituciones escolares y el equipo o instrumental
propio que sirve para transmitirlo) y a nivel micro social, las relaciones dentro del
aula, los significados de la accidn para los actores, el curriculo que se trasmite entre
otros.

Existen dos grandes enfoques que han prevalecido en la sociologia de la
educacién como son: por un lado el Enfoque Estructural Funcionalista, el cual tuvo
mucho auge hasta los afos setenta siendo su principal representante Talcott Parsons,
para este modelo la educacion representa la transmision de la cultura social,
selecciona la ubicacion de los individuos en las diferentes posiciones sociales, parte
de una sociedad meritocratica basada en la igualdad de oportunidades y en la
busqueda del consenso y equilibrio social, la educacion es una institucion neutral
donde el individuo producto de su empefio y disposicion intelectual triunfa o fracasa.
Para esta corriente todo cambio social, incluyendo el educativo responde a agentes
externos ya que es producto de una perturbacién o fuerza que obliga a modificar el
sistema educativo (Ibidem).

La otra corriente llamada marxista, no desarrolla el aspecto educativo en
profundidad, sé6lo la coloca como una superestructura social encargada de la ideologia
de la clase dominante. Entre sus representantes se encuentran Bowles, Gintis,

Bordieu, Passeron y Althusser entre otros, llamados también estructuralistas o
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neomarxistas, estos estudian la educacion como reproductora cultural o econémica de
las relaciones de produccion dominantes, partiendo de una sociedad dividida en
clases sociales irreconciliables y en eterno conflicto, de este modo, el cambio social
es producto del conflicto interno entre el modo de produccion y las relaciones de
produccion (Ibidem).

A partir de estos estudios macrosociales se iniciaron una serie de criticas a la
sociologia de la educacién por considerar que hasta el momento solo se habian
estudiado y buscado relaciones causales, se habia hecho énfasis en las conductas de
entrada y salida de la escuela olvidando estudiar lo que acontecia dentro de ella, la
escuela representaba una especie de caja negra donde las relaciones que se daban
internamente nunca se habian considerado, los actores fundamentales eran entes
pasivos a los cuales la sociedad manipulaba a su antojo.

Actualmente, los nuevos enfoques socioldgicos, especificamente los de la
sociologia de la educacion particularmente no estan interesados en crear la gran teoria
social, sino en estudiar la vida cotidiana, los significados que los individuos asignan a
sus acciones y las interrelaciones que se generan.

El analisis recae en el propio proceso educativo, haciendo énfasis en el
analisis de gestion y transmision de conocimientos y las relaciones de poder que
subyacen. De esta forma, la educacion participa en las formas como las sociedades
determinan, asignan, seleccionan, evallan y transmiten conocimientos, sometida al
poder de las clases hegemonicas y al control social de mecanismos establecidos por la
sociedad; igualmente su difusion es una produccion social, legitimadora de las
practicas sociales, y de la institucionalizacion de determinadas formas de conocer,
aprender y analizar a través del curriculo vitae (Ibidem).

En este mismo orden de ideas, es necesario hacer referencia también a la
filosofia de la educacion, por cuanto existe diversidad de posturas filoséficas e
ideologicas que coexisten en una sociedad, las cuales constituyen un factor
importante de discusion académica y antesala para la creacion de una definicion de la

educacién adaptada a la vida actual, definicion ésta que peligra por cuanto en este
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momento, tanto las escuelas como las universidades tratan de formular un
planteamiento en particular, generando actitudes y reacciones tan diversas, que en
algunos casos se corre el riesgo de pasar largos afios de interminable discusién, sin
lograr la deseada concertacion sobre la concepcion de una educacion que le permita al
individuo su realizacion integral y una mejor calidad de vida.

Es por esto, que se hace necesario partir de una vision global, remontandose al
principio del saber con el fin de indagar y descubrir la naturaleza del conocimiento y
de la realidad, utilizando la razon y los argumentos racionales, permitiendo a su vez
actuar como sujeto cognoscente de los objetos, para asi poder explicar lo que ocurre
en su realidad; y a su vez pasar de hombre objeto a hombre sujeto estableciendo un
proceso de hombre reflexivo y luego cientifico.

Se trata de corresponder el pensamiento con la accion y esto es posible
lograrlo a través de una formacién profesional donde el discernimiento intelectual
vaya mas alla de la simple expectativa, concatenar las ideas del saber, comprenderlas,
internalizarlas, adaptarlas, y asi aprovechar todo ese bagaje de ideas que son el eje
central de un modo de educar pertinente en un proceso de descentralizacion
educativo.

Segun Tueros (citado por Cittdn, 2000): “Es necesario la eleccion filosofica en
el educador, ya que no existe educacion sin alternativa filosofica, entendida ésta en su
sentido mas amplio de afirmacion de valores”.

La accion docente necesita estar vinculada con la finalidad de la educacion, en
correspondencia con el producto que se quiere obtener, al establecer un modelo que
conlleve al perfil de la educacién deseada que refleje lo 6ptimo del ser humano y esté
acorde con la sociedad, a su vez debe poseer una base filosofica, amplia y bien
estructurada, que le permita al docente conformar su propia ideologia.

La adquisicion de estos fundamentos filoséficos se fundamentarda en una
formacion académica pertinente; por otra parte, Fourez (1994), difiere de los saberes
espontaneos cuando plantea que: “...resulta imposible trabajar la filosofia sin adquirir

cierta técnica y un adecuado vocabulario....para discernir sobre las cuestiones

XXX



humanas y la problematica social” (p.12). De esta manera se observa claramente una
interaccion o vinculo entre la filosofia y la educacion, ambas unidas permiten
perfeccionar y mejorar la ensefianza.

A partir de esta premisa, es menester complementar la formacion docente con
cuatro principios fundamentales en los cuales aparecen inmersos los siguientes
aspectos: aprender a ser, aprender a aprender, aprender a convivir y aprender a
educar.

El primero, exige la integracion del pensamiento autbnomo, arménico y ético
en cuanto a sus caracteristicas mas resaltantes. El segundo, mediante la adquisicion
de habilidades meta cognitivas que le permitan desarrollar sus errores mediante la
autocritica, siendo parte de este aprendizaje la investigacion desde la practica y la
reflexion.

El tercero, es parte de la tarea docente, al interactuar con su entorno logra no
solo la integracion de los elementos educativos, sino las metas escolares que se trace
a efecto de lograr una mejor calidad de vida de los individuos inmersos en el hecho
educativo. Finalmente, el cuarto mediante el conocimiento actualizado de las
disciplinas auxiliares los enfoques educativos e interdisciplinarios pertinentes, para el
tratamiento integral del fendmeno de la educacion (Ibidem).

Se observa como cada dia el individuo necesita ser educado, formado e
instruido de una manera holistica que puede recibir, explorar, experimentar y
transmitir nuevos conocimientos, donde expresa la importancia del ser en calidad de
persona hacia su desarrollo biopsicosocial y cognitivo, bases fundamentales para la
vida, esto seria el reflejo de una ensefianza proactiva y dinamica, sustentada por la
adquisicion de un conocimiento que permita ir de la reflexion a la accion. De esta
forma, el pensamiento filosofico sustenta la préctica educativa, pasa a ser parte de la
misma, permitiendo orientar la ensefianza con el fin de forjar un individuo y una
sociedad digna y coherente con la realidad actual de un mundo globalizado (Ibidem).

Es por todo lo expuesto anteriormente, que se considera importante dentro de
un proceso de descentralizacion de la Educacién Basica el desarrollo del marco
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teorico de la nueva Escuela, apoyado en el estudio de los fundamentos inherentes a la
gestién educativa, como son; los  fundamentos filoséficos, socioldgicos, y
psicoldgicos de la nueva Escuela que tienen su base de apoyo en el paradigma del
aprendizaje bajo el cual se han desarrollado varios enfoques de entre los cuales
algunos son utilizados y modelados por la nueva Escuela en su desempefio
pedagdgico tales como:

- En las teorias cognoscitivas-humanistas; los aprendices son entes
biopsicosociales (holisticos) que desarrollan entendimiento de las relaciones entre los
elementos de su conocimiento y construyen estructuras cognitivas para retener este
conocimiento de una forma organizada, tal como la han venido planteando Hostos,
Freire y Dewey.

- En el paradigma constructivista: el desarrollo del conocimiento en los
estudiantes se facilita por medio de procesos de construccidn social activa(conexion
de ideas y experiencias previas y nuevas, manipulacion de objetos, inquirir
pensamiento critico creativo) que vinculan el conocimiento previo con el
conocimiento nuevo, tal como lo sefalan, Piaget, Bruner, Bandura.

- En los nuevos enfoques de estudio del aprendizaje; basado en el cerebro
(Sylwester), inteligencias mdltiples (Gardner), inteligencia emocional (Goldman),
valores y educacion moral (Kolberg), entre otros.

- También la nueva Escuela ha sido desarrollada integrando los fundamentos
educativos (teodricos y aplicados) que le son inherentes e ingerentes a su gestion
natural, el educar. Cada uno de los fundamentos educativos se proyecta de alguna
forma en la organizacion de la nueva Escuela, especialmente en su curriculo y en sus
actividades educativas. Estos fundamentos permiten el desarrollo flexible y la
agilidad que requiere el curriculo en educacion.

Como se ha planteado a lo largo del tema, los fundamentos sociolégicos de la
educacion son un medio para estudiar la interaccion entre la sociedad y la educacién,
las organizaciones educativas publicas y privadas y la educacion en su importante rol

de generadora de cambios sociales positivos. Asi también los fundamentos filosoficos
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son un medio de analizar las principales escuelas filosoficas y las premisas
epistemoldgicas., axioldgicas y valorativas que justifican los propoésitos de la

educacion en la sociedad contemporénea.
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CAPITULO I
METODOLOGIA Y ANALISIS DE RESULTADOS
3.1 El Disefio de la Investigacion

De acuerdo al tema objeto de la presente investigacién y en funcion de los
objetivos planteados, la misma se ubica dentro de una investigacion documental-
descriptiva. Por consiguiente el trabajo investigativo se abordé a través de los
procedimientos de la investigacion documental.

Es decir, se trato de conformar un sistema coordinado y coherente de
conceptos y proposiciones en torno a la Ley Organica de Descentralizacion (LOD), la
Ley Organica de Educacion y las Disposiciones del Ordenamiento Juridico en el cual
se fundamentan y complementan sus competencias, con la finalidad de permitir su
ubicacion dentro del contexto de conocimientos existentes sobre la materia,
organizandolos de tal modo, que fuesen dtiles a la tarea propuesta y facilitasen su
estudio.

Inicialmente y en forma muy general, se efectud una descripcion de la
situacion actual del sistema educativo en Venezuela, incluyendo los antecedentes
legislativos que han regulado su desarrollo, para luego profundizar en la comprension
de la nueva estructura que propone el proceso de descentralizacion en materia de
Educacién Basica la cual supone una transferencia de competencia del poder central

hacia las regiones.

3.1.1 Tecnicas e Instrumentos de Recoleccion de Informacion

Dada la naturaleza del estudio y en funcion de los datos que se requerian se
emplearon las técnicas de la investigacion bibliografica. En tal sentido, la lectura de
fuentes escritas, la presentacion resumida de textos, el resumen analitico y el analisis
critico, permitié desarrollar y conformar el momento teérico de la investigacion.

Dentro de este ambito también se emplearon una serie de técnicas
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operacionales para manejar las fuentes documentales, tales como: el subrayado, el
fichaje, las citas y notas de referencias bibliograficas o de ampliacién de textos, las
cuales permitieron presentar al lector los puntos de partida, el sentido de la
interpretacion que se efectud, la relacion que se establecid y los criterios surgidos en
torno al problema estudiado.

Asi mismo se empled para el registro de la informacion recolectada el sistema
“Félder” (Finol y Nava, 1966) el cual “...es una técnica que permite registrar la
informacion en hojas sueltas que luego se van agregando a una carpeta organizada en

funcién al plan o esquema de trabajo” (p.70).}

3.1.2 Técnicas de Analisis de la Informacion

Se empleo el analisis cualitativo que permitio establecer las caracteristicas de
ejecucion del proceso de descentralizacion en el Estado Carabobo; asi como evaluar
su desarrollo tomando en consideracion los criterios de eficiencia y eficacia que le
han servido de basamento. Igualmente se empleo el analisis comparativo para
determinar las ventajas y desventajas de las antiguas y nuevas disposiciones que

regulan la educacion en Venezuela.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

A continuacién se presentan los resultados obtenidos en la investigacion a fin
de conocer si se alcanzaron los objetivos desarrollados en el estudio bibliografico y
aportar nuevos indicios sobre el proceso de descentralizacion en el sector educativo
del Estado Carabobo.

La descentralizacion es un proceso de cambio que se ha venido generando en
nuestro pais a partir del afio 1989. Especificamente en el Estado Carabobo, al igual
que en otros Estados se ha asentado un liderazgo que ha venido contribuyendo a la
gobernabilidad general del sistema, el cual ha logrado sobre nuevas bases de
legitimacion crear formas mas democraticas V eficientes de gestion y control de la

administracion publica.

4.1  La Descentralizacion en el Estado Carabobo

La politica de descentralizacion en el Estado Carabobo se centra en un
ejercicio autbnomo de las atribuciones y responsabilidades que le han sido
encomendadas, aun en los casos donde se trata de competencias compartidas con el
Nivel Nacional, se define un marco la clara delimitacion a objeto de evitar la
superposicién de funciones y de poder actuar con la mayor autonomia que se
requiere. Han sido creadas nuevas formas de relaciones intergubernamentales en las
que el Estado busca reinsertarse en el espacio econémico-politico nacional, con una
base de conformacion como entidad de intereses particulares.

Es por eso importante sefialar que, el proceso de Descentralizacion de la
Educacion Basica en el Estado Carabobo se encuentra actualmente paralizado, por
cuanto solo se pudo suscribir el 3 de diciembre del afio 1993 el acuerdo previo de
cogestion para transferir los servicios educativos, suscrito entre el Ministerio de

Relaciones Interiores, el Ministerio de Educacién y el Estado Carabobo.
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Este Acuerdo Previo de cogestion no se ha cumplido, por lo que se ha
dificultado la elaboracion del Programa de Transferencia y otros aspectos de
coordinacion y colaboracion previstos en el mismo. En tal sentido, la elaboracién del
plan operativo del Programa de Transferencia, dada la complejidad y el volumen de
informacidn que demanda, exige un mayor compromiso y colaboracion por parte de
la Zona Educativa del Ministerio de Educacion en el Estado Carabobo.

Sin embargo, el Estado se ha venido perfilando como un Estado pionero en
cuanto a descentralizacion se refiere, cuenta con experiencias exitosas tanto a nivel de
Transferencias de Competencias Exclusivas tales como; aeropuerto, vialidad, puerto
maritimo, entre otras. Experiencias estas que constituyen un piso solido para la
transferencia del servicio educativo; unido por un lado a la intencion politica del
Ministerio de Educacién de transferir el servicio y, la del Gobierno Regional de
asumirlo; asi como también la instauracion de una organizacion que permita gestionar
el servicio de manera cogestionada.

Igualmente, ha sido importante el esfuerzo puesto por el Gobierno de
Carabobo en incrementar su capacidad econémica y administrativa, lo cual abre la
posibilidad de prestar el servicio educativo de una manera eficaz y eficiente. La
estructura de la cogestion del servicio como experiencia previa y valedera para
acelerar el proceso de descentralizacion, luego de la firma del Acuerdo Previo, se
inicié en el Estado con la creacion de la Unidad Coordinadora de Coejecucion
Regional (U.C.E.R.), por decision del Ministerio de Educacion, para adelantar el
proyecto de mejoramiento de la Educacion Basica (MECE) y el Proyecto de
Modernizacién y Fortalecimiento de la Educacion Basica (MOFE), los cuales serian
ejecutados con los prestamos de la banca Multilateral y la participacion de la
Secretaria de Educacion y de la Zona Educativa, como instancias representativas del

sector educativo en la region.

Puede observarse que en el afio 1996, comienzan a darse acciones puntuales
en el proceso descentralizador, entre ellas cabe mencionar: el nombramiento de una

autoridad Unica para la decision del Sistema Educativo del Estado (en la actualidad
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no existe esta figura) mediante un trabajo conjunto realizado por el Ministerio de
Educacién y el Gobierno Regional, se pretendio iniciar un modelo de gestion
autonoma del plantel, para elevar los niveles de autonomia en los mismos, en lo
concerniente a organizacién, control de gestion, administracion, dinamizacion, e
integracion de la comunidad.

Igualmente, se instala el Consejo Superior de Educacion, el cual es un ente
interdisciplinario, generador de politicas, controles y evaluacion del proceso
educativo regional. Por otro lado, ante la iniciativa del Ministerio de Educacion de
instaurar la Unidad Coordinadora de Ejecucion Regional, la Gobernacién del Estado
Carabobo, suministro apoyo financiero para el funcionamiento y equipamiento de la
misma, firmando convenios financiados conjuntamente con el Ministerio de
Educacion promocionando de esta manera la educacion oficial. Entre ellos se
encuentran, el Programa de Alimentacion Escolar, Laboratorios de Computacion,
dotacion de Bibliotecas de Aula, dotacion de Textos, entre otros.

A partir de 1993, la Secretaria de Educacion trabajé en un Proyecto
Educativo Regional designado “Proyecto GAMMA”, destinado a atender dos areas
basicas: la actualizacion docente y la dinamizacion del sistema organizativo-
administrativo de los planteles, con el fin de mejorar los procesos pedagdgicos en el
aula, teniendo como apoyo fundamental a la comunidad, directivos y docentes,
contribuyendo de esta manera a la realizacion de planes autogestionarios de rescate y
mejora de la infraestructura de dichos planteles.

A través de este proyecto en ese mismo afio se capacitaron aproximadamente
48.5% del total de los docentes estatales. En un trabajo en conjunto realizado por el
Ministerio de Educacién y el Gobierno Regional, se pretendio iniciar un Modelo de
Gestion Autonoma del Plantel, el cual intenta elevar los niveles de autonomia del
plantel en lo concerniente a la organizacion, control de gestion, administracion,
dinamizacion e integracion de la comunidad.

De igual manera, se intentd construir una estructura evolutiva, para un periodo

de transicién en el momento que se proceda a transferir los Servicios Educativos del
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nivel Central al nivel Estatal, enmarcado en un proceso progresivo, coordinado y
participativo, todo bajo el concepto de Descentralizacion como proceso integrador,
para fortalecer, tanto el nivel Estatal como el Nivel Central, asumiendo un nuevo rol
dentro del Sistema Educativo Venezolano.

Esta estructura organizativa, dirigida a la organizacion tanto de la Zona
Educativa, como a la Secretaria de Educacion, debe responder a los continuos
cambios que se presenten en el sector educativo tanto a nivel nacional como regional,
y mantener una vision unificadora de los niveles del poder educativo en el Estado;
permitiendo asi asumir las competencias que se prevén transferir desde el nivel
central hacia el nivel estadal. Esta estructura se caracteriza por su flexibilidad, y
dinamismo, enmarcada en la concepcion de organizaciéon de redes, facilitando la
participacion de actores y sectores de la sociedad civil ligados directamente al
proceso.

En cuanto a la capacidad econdmica y administrativa se refiere, para el
periodo 1996-1998 se encontrd el “Listado Trienal de Inversion”, presentdndose un
presupuesto planificado y sectorizado de acuerdo al organismo ejecutor. En el mismo
se observaron incrementos presupuestarios para 1997 y 1998, del 402% en lo
concerniente a construccion, reparacion y mantenimiento de edificaciones escolares,
siendo una inversion financiada a través de convenios del Ministerio de Educacion
y Organismos Multilaterales.

Para la construccion de edificaciones escolares, se tomd en cuenta el aumento
de la cobertura en el nivel preescolar, ampliaciones fundamentales en el Nivel de
Educacién Basica, tanto en el area urbana como en la rural, y mejoras en planteles de
Educacion Bésica, Media y Diversificada asi como en las diferentes modalidades. De
igual manera, a partir del afio 1997, los sueldos de docentes y del personal ejecutor de
programas y proyectos educativos se incluyé como gasto de inversion, todo esto
para favorecer el mejoramiento de la cobertura del sistema educativo estadal.

La transferencia se concibe proyectada hacia el plantel, reflejandose en la

inversion sefialada, la misma se orienta hacia el logro de la autonomia en los
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planteles, procurando establecer la cultura de la conservacion de los activos
pertenecientes al sector educativo y, por ende, a cada plantel. Asimismo, el “Listado
de Inversion” se incluyd en el conjunto de programas y proyectos conducentes a la
modernizacion del Sector Educativo, reflejando la prevision presupuestaria del
Estado para el logro de los objetivos propuestos.

Desde 1994, el Gobierno de Carabobo a través de la Secretaria de Educacion
realiza convenios de coejecucién de los préstamos celebrados por la Nacion, con el
Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial para la modernizacion y
fortalecimiento del Sistema Educativo en su conjunto.

Se establecieron criterios a nivel micro, procedimientos regionales de Estado
y Municipios; y procedimientos a nivel macro de la nacidn, a través del Ministerio de
Educacion como organismo rector, para establecer competencias y responsabilidades
en cada uno de los niveles de poder una vez que se haya concretado la
descentralizacion de los servicios educativos del nivel central al Gobierno de
Carabobo.

Analizando los resultados de la gestion del Gobierno de Carabobo en el area
educativa, se observa que en el afio 1996, se establecieron programas y se lograron
acuerdos para impulsar el desarrollo del proceso descentralizador en el Estado.

Ahora bien, a pesar de los logros alcanzados en los afios anteriores, no se
puede inferir que los mismos hayan sido resultado de la convergencia de esfuerzos
del Gobierno Central y el Regional, para afianzar un liderazgo que haya mas
manejable el sistema educativo en aras de una eficiente gestion y control de la
administracion publica.

Aln cuando las actividades desarrolladas contaron con el presupuesto
necesario para llevarlos adelante, es practica cotidiana el retardo en la entrega del
presupuesto asignado al Estado, factor este fundamental, que afecta la calidad y el
rendimiento del sistema escolar, manteniéndose una excesiva centralizacién
administrativa de la gestion del sector, con una escasa atencion a las necesidades de la

region.
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4.1.1 Delimitacion de Competencias y Funciones

En el proceso de transferencia de los Servicios Educativos del Nivel Central al
Gobierno del Estado Carabobo, delimitando competencias y responsabilidades en
cada uno de los niveles de poder, una vez que se haya descentralizado el mismo, se
procedera segun los siguientes criterios:

1.- El Poder Nacional en su papel preceptor e integrador de la Nacion vy
asegurador de la igualdad entre ciudadanos, asi como forjador de oportunidades
educacionales, establecera las concepciones filosoficas, leyes de marco, directrices y
normativas basicas generales en esta area.

2.- El Nivel Estadal asumira la administracion, planificacion y ejecucion de la
Educacion en el Estado, propiciando un marco juridico, administrativo y
organizacional optimo para la cesion de competencias y funciones a los Municipios y
Planteles.

3.- El Nivel Municipal es concebido dentro de los tres niveles jerarquicos
como el méas operativo de ejecucién de accion educativa, sera el encargado de
coordinar y operar el subsistema educativo a nivel local enmarcado en las normativas
y procesos establecidos por el nivel regional y el Ministerio de Educacion como
organismo rector.

4.- El Plantel Escolar funcionara dentro del marco de criterios de autonomia
de gestion, como una posibilidad de tomar decisiones Yy generar recursos propios,
permitiendo de esta manera, la solucién eficaz y eficiente de problemas en la
busqueda de la optimizacion de calidad de resultados.

En este sentido, son de la Competencias del Poder Nacional los siguientes
aspectos:

1. Determinacién de politicas y lineamientos estratégicos nacionales del sector
educativo.

2. Resguardo del desarrollo de sistema educativo en el conjunto de los Estados
de la Republica y la institucion de politicas para enmendar desigualdades

territoriales.
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

Acoplamiento intergubernamental del sector educativo.

Consolidacion de un plan educativo nacional, expresion presupuestaria y
articulacion con el resto de las politicas nacional.

Elaboracion de la normativa general y técnica que preside el conjunto del
Sistema Educativo.

Consolidacion del presupuesto del Sector Educativo en el ambito nacional.
Elaboracion y sancién del disefio curricular basico nacional para los niveles y
modalidades, asi como el régimen de evaluacion de aprendizajes.
Coordinacion, asesoramiento, evaluacion y supervision de los sistemas
estadales.

Control y evaluacion de politicas y actividades desarrolladas por los servicios
educativos transferidos.

Instauracion de politicas nacionales de adiestramiento y capacitacion del
recurso humano.

Reglamentacion nacional relacionada a la organizacion de los niveles y
modalidades, a la emision de certificaciones, diplomas y titulos nacionales, al
sistema de convalidacion y equivalencia de estudios y de reconocimiento de
planteles privados, con exceptuando la educacién superior.

Consolidacion de informacion para el sistema educativo nacional.

Sujecion de indicadores de la prestacién del Servicio Educativo de los Estados
que complementen el registro de la poblacion atendida.

Investigacion 'y ejecucion de programas educativos nacionales en
concordancia con los Estados.

Politicas y regulaciones acerca de construccién y equipamiento de la
infraestructura escolar.

Relaciones internacionales del sector, especificamente aquellas que respondan
a compromisos adquiridos con la Republica.

Establecimiento de preceptos para registrar y controlar los titulos de profesion
docente; asi como las regulaciones para la practica de cualquier profesion o
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18.

19.

20.

21.

labor relacionada con el Servicio Educativo en los Estados.

Creacion y Gestion en acoplamiento con las Autoridades Estadales, de un
Sistemas de Informacién Estadistico, tanto administrativo como docente, que
sirva como herramienta para la evaluacion de la realizacion de programas, sus
impactos y el disefio de nuevas politicas estadales, nacionales e
institucionales.

Despliegue en conexion con las gobernaciones de programas y planes
estratégicos de alcance nacional de Estado.

Custodia de la equitativa asignacion y distribucion de recursos entre los
Estados, con la finalidad de desarrollar los mismos.

Asistencia técnica a los Estados en los casos en que el maximo organismo
Educativo lo considere pertinente.

De la Competencia del Estado
Una vez que se transfiera el Servicio Educativo:

Dictar politicas educativas para el Estado Carabobo, en concordancia con la
politica dictada por el Ministerio de Educacion y el espiritu de integridad e
entidad nacional.

Elaboracion de un Plan de Desarrollo Educativo Regional que cubra las
necesidades y demandas del desarrollo econémico del Estado Carabobo,
integrado a la politica nacional impartida por el Ministerio de Educacion.
Administracion de los servicios del Sistema Educativo Estadal.

Registro, inscripcion y vigilancia de planteles y servicios educativos.
Supervision de los servicios educativos y planteles estadales oficiales y
privados.

Procedimientos juridico-administrativos por violacion de las leyes,
reglamentos y demas disposiciones de caracter legal que rigen el campo
educativo.

Formulacion y ejecucion del presupuesto del sector educativo a nivel estadal,
municipal y local.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Disefo y ejecucion del curriculo para los distintos niveles y modalidades.
Otorgamiento de diplomas, titulo y certificados oficiales, para los diferentes
niveles y modalidades de conformidad con lo previsto en la ley, exceptuando
la Educacion Superior.

Otorgamiento de equivalencias de estudios hechos en el pais, en los diferentes
niveles y modalidades educativas, exceptuando la Educacién Superior.
Administracion y mantenimiento de la base de datos estadal de estudiantes,
docentes, control de estudios, planteles oficiales y privados de conformidad
con la normativa estudiantil.

Desarrollo y administracion de politicas socioeducativas y de bienestar
estudiantil.

Administracion y supervision del personal adscrito al Servicio Educativo del
Estado.

Administracion 'y desarrollo de actividades de promocion social y
participacion de las comunidades en todos los niveles y modalidades.
Supervision 'y control de todo lo relacionado al é&rea académica y
administrativa, en los diferentes niveles y modalidades.

Evaluacion del comportamiento, resultados e impacto del Sistema Educativo
del Estado, en coordinacion con el sistema de evaluacion nacional.
Administracion de bienes muebles e inmuebles del Sistema Educativo
Estadal, con excepcion de la Educacion Superior.

Construccion y mantenimiento de la infraestructura, instalaciones y equipos
de las dependencias del Sistema Educativo Estadal.

Ejecucion de politicas de adiestramiento y capacitacion del recurso humano
procedentes del Ministerio de Educacion.

Desarrollo de lineamientos elementales para la capacitacion y
perfeccionamiento de docentes, atendiendo las necesidades educativas
regionales y las propuestas de desarrollo de curriculo complementario.
Adquisicion, administracion, distribucion y dotacion de equipos y suministros
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22,

23.

24,
25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

de servicios bajo la administracion del Estado.

Establecimiento de indicadores educativos estadales como parte del Sistema
de Indicadores Nacionales.

Captacion y asignacién de recursos econdmicos para el financiamiento del
Sistema Educativo Estadal.

Disefio y desarrollo de planes de investigacion e innovacién educativa.
Vinculacién y coordinacion de acciones conjuntamente con organismos de
investigacion cientifica y tecnoldgica.

Evaluacidon y aceptacion de material impreso y no impreso destinado al
aprendizaje, dentro de las politicas y normativas que establece el Ministerio
de Educacion.

Establecimiento de normas para la seleccion de textos escolares a utilizar en
las asignaturas del curriculo complementario.

Creacion de institutos de investigacion educativa.

Custodiar el cumplimiento de lo establecido en el articulo 11 de la Ley
Orgénica de Educacion y solicitar a las autoridades competentes las sanciones
que el caso amerite.

Coordinar y administrar la puesta en marcha de convenios estadales de
cooperacion y financiamiento suscritos por el Ejecutivo Nacional, con
organismos multilaterales y bilaterales.

Suscribir convenios de cooperacion educativa con las Alcaldias.

Administrar, organizar y supervisar los servicios suministrados por el Instituto
de Prevision y Asistencia Social del Ministerio de Educacion (IPASME).
Proponer reformas juridicas esenciales para ajustar la normativa legal vigente
a los procesos y principios de Descentralizacion.

En cuanto a las Funciones del Plantel se encuentran:

El plantel constituye la unidad operativa donde se evidencia la calidad y el

éxito de la gestion educativa. Este funciona dentro del Modelo de Gestion

Auténoma, fortaleciendo su capacidad en la toma de decisiones para el manejo

eficiente de sus recursos, en la busqueda de resultados 6ptimos y de una educacion
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de calidad.

En lo establecido en el Programa de Reorganizacion y Descentralizacion del

Ministerio de Educacion del Estado Carabobo, las funciones que deberan cumplir los

planteles en una gestidn descentralizada son los siguientes:

10.

11.
12.
13.

Elaboracion, ejecucion, control y evaluacion del Proyecto Educativo del
Plantel considerando los objetivos y metas dispuestos en el Plan Educativo
Estadal y Nacional.

Administracion del personal del plantel.

Promover la constitucion de las Asociaciones Civiles de las Asociacion de
Padres y Representantes.

Promover la constitucion y funcionamiento del Consejo Escolar.
Desarrollo y administracion del curriculo, atendiendo las particularidades del
contexto y las politicas establecidas a nivel Estadal.

Integracion de la comunidad, impulsando su participacion en la elaboracion y
ejecucion de proyectos del plantel.

Supervision, control y seguimiento administrativo y académico del plantel,
con el fin de mejorar la gestion y lograr un alto nivel de calidad en el proceso
educativo.

Impulsar y ejecutar programas de mejoramiento, perfeccionamiento y
actualizacion docente, considerando las necesidades manifestadas en la
institucion y en el Plan de Desarrollo Educativo del Estado.

Aplicacion de procesos autogestionarios para la construccion remodelacion y
mantenimiento de la planta fisica.

Obtencién de informacién para el control de gestiobn y estadisticas
educacionales.

Evaluacidn de indicadores de calidad a nivel del plantel

Organizacion y ejecucion de la apertura del afio escolar.

Ejecucién de programas de bienestar estudiantil.
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14. Registro del control de estudio y emision de certificados de estudio.
15. Aplicacion de normativas vigentes en todo lo inherente a procesos
disciplinarios e instruccién de expedientes al personal.

Asimismo, dentro de los Bienes y Recursos Objeto de la Transferencia estan
los siguientes:

Para una efectiva prestacion del servicio educativo por parte de la
Gobernacion del Estado Carabobo, se prevé la transferencia del recurso humano,
bienes muebles e inmuebles y de los recursos financieros que el Ministerio de
Educacion invertird en el Estado, en este sentido para la firma de la transferencia
deberan establecerse con precision los siguientes aspectos:

a) Recurso Humano: Segun la Direccion de Presupuesto del Ministerio de
Educacion, hasta la fecha el Estado Carabobo ha cancelado al siguiente personal:

CLASIFICACION NUMERO
DEL PERSONAL DE FUNCIONARIOS
|
Docente 10.876
Administrativo 1.469
Obrero 2.2257
e —
Total 14.602

Fuente: M.E. Direccion de Personal. 15-6-96
(A sincerar para el momento de la transferencia)

El Ministerio de Educacion y el Gobierno de Carabobo realizaran un estudio
de auditoria de personal el cual permitio sincerar la informacién relacionada con el
namero de personal docente, administrativo y obrero a transferir, asi como conocer su
situacion laboral y decidir coordinadamente la estrategia mas conveniente para sanear
el sector. En cuanto a los Bienes Muebles e Inmuebles, se realiz6 un diagnostico que

determin6 que el Ministerio de Educacién presta servicios en el Estado Carabobo en
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320.

Gobierno de Carabobo

Numero de Edificaciones Pertenecientes al Ministerio de Educacion

Afio 1997
TENENCIA
MUNICIPIO EDIFICACI | PROPI | ARREND | CEDID | COMOD
ONES AS ADAS AS/ ATO
GRATI
gs
Valencia 56 47 8 1
Guacara 25 47 1 1
Miguel Pefia 45 23 1 5 1
Los Guayos/ 25 39 1 2 4
San Diego
Naguanagua 24 18 1 2 2
Guigle 39 19 6
Libertador 19 33 2 1
Puerto Cabello 27 16 1 3
Diego Ibarra 29 23 3
Bejuma/Montalban 26 26
y Miranda
Juan José Mora 13 13
Total 329 283 12 24 10

Fuente: Plan Trienal de Educacién del Estado Carabobo (1997)

Como se observa, de las trescientas veintinueve (329) edificaciones,
doscientas ochenta y tres (283) son propias, sin embargo no se posee registro de
propiedad de muchas de ellas; esta situacion debera aclararse para el momento de la
firma de la transferencia.

En cuanto a los bienes muebles en posesion del Ministerio de Educacion y que
seran objeto de transferencia, no se ha podido realizar inventario de estos por lo

complejo que resulta el proceso, entre otras causas y sobre todo, por la pérdida del
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mobiliario, producto de frecuentes robos.

De realizarse la transferencia, se prevé la realizacion de una Auditoria de
bienes muebles e inmuebles a ser ejecutada con el apoyo del Ministerio de Educacion
a fin de tener definido el niamero de planteles y las condiciones de infraestructura y
dotacion que presentan para planificar responsablemente la inversion.

Con relacién a los Recursos Financieros, el importe total de estos recursos
sera determinado a través de un estudio, el cual debid ser previo al proceso de
transferencia definitivo de los servicios educativos; sin  embargo, los cuadros
siguientes muestran cémo fue asignado el presupuesto del personal educativo del
Estado y el asignado a la Zona Educativa para su funcionamiento durante el afio
1996.

Presupuesto Asignado para el Personal

Zona Educativa-Carabobo. Afio 1996

PERSONAL ASIGNACION
Docentes Bs. 390.399.402,15
Administrativos Bs. 38.150.512,14
Obreros Bs. 37.285.798,24

Fuente: Resumen Pago de la Quincena 12 de Fecha 30-06-96
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Presupuesto de la Zona Educativa

Afo Fiscal 1996

PARTIDA

PRESUPUESTO

PARTIDA 401

Suplencias del Personal Docente y Administrativo
Suplencias del Personal Obrero y Otros
Complementos:

BS. 83.406.791,00

Bs.60.000.000,00
Bs. 16.408.000,00

Contratacion Colectiva Bs.5.558.000,00
Gastos de Personal Prima de Transporte Bs.976.015,00
Partida 402:

Materiales y Suministros Bs.54.316.161,00
Partida 403:

Servicios no Personales Bs.11.878.179,00
Partida 404:

Activos Reales

Total: Presupuesto. Afio 1996

Bs. 21.924808,00
Bs.171.525.945,00

Fuente: Division Administrativa Zona Educativa

Para el Cronograma para la Transferencia, el mismo serd distribuido de
conformidad a lo establecido en el articulo 4, numeral 5 del capitulo Il de la Ley
Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de Competencia de

Poder Publico, el Gobierno de Carabobo asumira los Servicios Educativos en los

niveles y modalidades que se sefialan en el cronograma presente.

Niveles
- Educacion Preescolar
- Educacion Basica

- Educacion Media, Diversificada y Profesional.



Modalidades

- Educacién Especial

- Educacidn para las Artes

- Educacién para Adultos

Igualmente se solicitd la transferencia de los diferentes programas de Apoyo
Socioeducativo al estudiante, y el Instituto de Prevision y Asistencia Social del
Ministerio de Educacion (IPASME).

4.1.2 Descentralizacion Vs Desconcentracion

Como se ha expresado en otras oportunidades, descentralizar en educacién
significa transferir las competencias del nivel central al regional o provincial y/o
municipal. Este proceso supone la transferencia de personal, bienes muebles e
inmuebles y recursos financieros del servicio educativo nacional hacia los Estados y
la encomienda de competencia a las gobernaciones, para dar paso a una estructura
organizativa y funcional integrada en el ambito politico territorial que incluya el
municipio, la escuela y la comunidad organizada, tal como se ha venido analizado en
el capitulo anterior.

En cambio, la desconcentracion es la estrategia alterna para ser desarrollada
en aquellos Estados en los cuales las gobernaciones no hayan expresado su voluntad
de solicitar la transferencia del servicio educativo, o bien, se encuentren en un
proceso de preparacion del programa respectivo (Cardenas, 1999).

Segun este autor, la desconcentracion supone la delegacion gradual de las
competencias y de las funciones operativas y de administracion de recursos que
deberan ser asumidas por las unidades desconcentradas o en aquellas que se crean por
convenimiento para la coordinacion e integracién planificada de la gestion del
sistema educativo entre las direcciones estatales y las zonas educativas. Es decir, la
desconcentracion se concibe como una etapa intermedia para la transiciéon hacia la
transformacion del servicio educativo de acuerdo al articulo 9 de la Ley Organica de
Descentralizacion, Delimitacion y Transferencias de Competencias del Poder Publico



(LODDT), a traves de la cual se establecen capacidades de gestion en los Estados,
para garantizar la aplicacion eficiente de los recursos y aumentar la eficacia en cuanto
al logro de los objetivos planteados.

Tales procesos se complementan, puesto que la desconcentracion es el primer
paso en el camino hacia la descentralizacion y ambas buscan alcanzar el mismo fin,
como es la reestructuracion y desarrollo de la educacion en Venezuela. Por tal razén,
dichos procesos tienen coincidencias y en la mayoria de los casos diferencias como
las que se indican a continuacion:

- Descentralizacion: Admite el principio del manejo regional o local de los
recursos, sin importar de donde provengan (centrales o propios), y la responsabilidad
del uso de los mismos corresponde a la region. Asimismo, pretende que la educacion
impartida atienda a las caracteristicas propias de la region, y la administracion a nivel
local y regional no excluye la posibilidad de que el nivel central ejerza asuntos que
vinculan el &mbito nacional.

- Desconcentracion: En este caso, el Estado asigna la mayor parte de los
recursos y, las instancias locales sdlo pueden administrar dichos fondos de acuerdo a
los criterios fijados por el nivel central. En cuanto a las normas curriculares éstas
contintan bajo la responsabilidad del poder central y las autoridades intermedias s6lo
se encargan de la aplicacion eficiente de las mismas. Es decir, en un proceso de
desconcentracion las autoridades locales o regionales tienen una responsabilidad
delegada bajo los criterios centrales.

Uno de los factores fundamentales que afectan la calidad y el rendimiento del
sistema escolar, reside en una excesiva centralizacién administrativa de la gestion del
sector, con la consiguiente escasa atencién a las necesidades y peculiaridades
regionales. Es por esto que se considera conveniente promover un proceso de
descentralizacion y desconcentracion de la educaciéon basica a nivel nacional y
especificamente hacia el Estado, por ser la instancia politica administrativa y técnica
mas idénea para gestionar este proceso. Siendo los niveles més factibles de ser
desconcentrados, la Educacion Baésica, la Media Diversificada y Profesional, la



Educacion Técnica y la Educacion Preescolar.

Es necesario impulsar procesos como estos en la descentralizacion de la
educacion basica, como una de las medidas tendentes a garantizar mayores niveles en
la calidad de la educacion. Siendo el Estado la instancia regional mas idénea como se
planted anteriormente para asumir las competencias y funciones educativas que deben
descentralizarse y desconcentrarse ya que existe un interés en participar en la
elaboracion de las politicas educativas, asi como también su ejecucion, evaluacion y
control.

En tal sentido, de llegar a darse este proceso de descentralizacion de la
educacion Basica en el Estado Carabobo, se estarian tomando en cuenta las
necesidades y peculiaridades propias de cada uno de los Estados, es decir, la
necesidad de poder manejar los recursos financieros en el funcionamiento del sistema

educativo en un proceso de descentralizacion.

4.1.3.- Proceso de Descentralizacion de la Educacion Basica en el Estado
Carabobo

Para hablar del proceso de descentralizacion de la Educacion Bésica en el
Estado Carabobo una vez planteado el proceso de Transferencias de Competencias, es
necesario comprender previamente la distribucion de estas competencias asignadas a
los Estados en el marco de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
para luego ver el impacto que produjo la Ley Organica de Descentralizacion,
Delimitacion y Transferencia de Competencias del Poder Publico y su Reglamento
Parcial N° 1 (LODDT) a partir de su promulgacién en 1989, en la cual se establecen
los mecanismos para aumentar las competencias y transferencias de servicios a las
entidades federales.

En este sentido, la Descentralizacion ha generado asi en lo politico, nuevos
equilibrios de orden vertical que complementan la clasica division horizontal de los
poderes y, en lo econémico, un renovado dinamismo que, estimulado por la accion y

el ejemplo del gobierno regional, abarca a toda sociedad civil. De esta forma se



puede mencionar a continuacion las actividades mas importantes que ha
desarrollado el Estado Carabobo en este proceso:

Afio 1996:

- Se elabor6 y aprob6 el Plan General de Desarrollo Educativo 1996-2002.

- Se nombrd al Secretario de Educacién como autoridad Unica para el sector
educativo de Educacion Béasica, Media y Diversificada.

- Secre6 el Consejo Superior de Educacion del Gobierno de Carabobo.

- Se firmd, entre el Ministro de Educacion y el Gobernador del Estado, el
convenio para la ejecucion de los programas; Reparaciones Escolares,
Mobiliario Escolar, Alimentacion Escolar, Desarrollo del Pensamiento,
Informacion Integral, Reforzamiento académico y Dinamizacién Comunal.

- Se aprobaron los programas financiados por el BM y BID de Fortalecimiento
de la Educacion Basica y se inicid el programa de autoconstruccion.

- Seinicidé el proyecto Matematicas Interactivas en 34 Escuelas.

- Se construyeron cuatro (4) nuevas sedes para las Escuelas Basicas. Ricardo
Urriera, Corina Romer de Salas, Trapichito I y Trapichito Il y una para el
Liceo Enrique Tejera en Miguel Pefia.

Afo 1997:

- Se inicié el programa de Alimentacion Escolar para 15.000 nifios de 24
planteles.

- Se inici6 el programa de Informética Integral con 4 Escuelas Basicas
estadales y 4 Escuelas Bésicas nacionales y se instalaron los primeros laboratorios de
informatica.

- Se inicio6 el programa de Bibliotecas de Aula en las primeras 32 Escuelas
Rurales.

- Se realizaron los estudios de auditoria de personal e inventario de bienes en
todo el sistema pablico de educacion Basica del Estado Carabobo.

- Se construyeron 4 nuevas sedes para Escuela Basica Libertador, Negro
Primero, Negro Primero, Isabel Teresa Ponce y la Guaricha.
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Afio 1998:

Se fundd el programa Carabobo English School en 4 Escuelas.

Se cred el programa de Integracién Escolar para nifios con necesidades
educativas especiales en tres escuelas.

Se llevo a cabo el programa de Alimentacion Escolar a 29.404 nifios y 130
Escuelas Estadales, Nacionales y Municipales. La Direccion Ejecutiva
Regional atendi6 una poblacién de 9.662 nifios en 55 Escuelas Rurales de tres
Municipios, Carlos Arvelo, Guacara y San Diego.

Se capacitaron de 241 docentes de Segundo grado y 217 de tercer grado en
Matematicas Interactivas.

Se puso en marcha el programa Gamma para capacitar 1.400 docentes de 50
Escuelas en Legua, Matematicas, Ciencias y Educacion Ambiental.

Se inici6 el programa de Renovacion de la Escuela Rural en 30 Escuelas.

Se doto6 con Bibliotecas de Aula a 86 Escuelas Urbanas y 67 Escuelas Rurales.
Se incorporaron las primeras dos Escuelas Estadales a Internet y Carabobo es
seleccionado como Estado piloto del pais para el programa Informatica
Escolar.

Se capacito el personal Directivo y Docente de 10 Escuelas Asociadas a la
UNESCO.

Se construyeron 5 nuevas edificaciones Escolares y se rehabilitaron 6
Escuelas Bésicas.

Se inici6 la primera fase de rehabilitacion del Liceo Pedro Gual.

Se realizd la evaluacion antropométrica inicial (peso-talla) a los usuarios del
PAE.

Se cre6 el Sistema de informacion Docente, alumno, dotacion e
Infraestructura.

Afio 1999:

Se inicié el programa de mantenimiento preventivo y Seguridad de las
Edificaciones Escolares.
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Se construyeron dos nuevas sedes para la Educacion Baésica. Justa Pino de
Pérez y Jardin de Infancia “Fernando Pefalver” y dos para los liceos de
Araguita'y Moron.

Se rehabilitaron las sedes de las Escuelas Bésicas Luis Bouquet, Félix Manuel
Luces, César Agreday el P-E Isabel Maria Ortega.

1.236 Docentes recibieron la capacitacion en Gerencia Social y
Reforzamiento Académico del Programa Gamma.

Se realizo la capacitacion de Supervisores en el nuevo sistema de evaluacion y
se replica la induccion para todos los maestros.

150 Docentes de primero, segundo y tercer grado asistieron a los Talleres de
Matematica Interactiva.

El programa Inglés se extendié a las Escuelas Basicas, se realizo Taller de
Capacitacion.

Se llevo a cabo el primer encuentro de Supervisores y Coordinadores
pedagdgicas.

Se crearon los Foros Pedag6gicos Municipales como espacio para el
intercambio de experiencia con los Directores, y se realizan dos rondas de
reuniones en los 14 Municipios.

Se capacitd a la gerencia y personal técnico-administrativo en auditoria de
proyectos y Mapas Mentales. Se dotaron 71 Escuelas Basicas Urbanas en el
Programa Bibliotecas de Aula.

Se realiz6 el primer congreso de Innovaciones Educativas con 75 trabajos de
docentes de Educacion Basica.

Se inauguraron dos Escuelas Basicas.

Se dotaron 12 Escuelas Basicas, 9 preescolares y 22 Escuelas Rurales.

Afio 2000:

Se realizé el primer Congreso Regional de Nifios Innovadores con asistencia
de 976 nifios en representacion de Escuelas.

Se inauguro el Centro Teleméatico Virtual, con 60 puestos y la Sala Virtual
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Carabobo.

Se reiniciaron los Juegos Deportivos Escolares.

Se realizé el programa “Un Computador para cada Maestro” a través del cual
500 docentes adquirieron una computadora personal.

Se inicid el programa Aulas Creativas en 21 Escuelas Basicas.

Se aprobd e implantd el Curriculo Basico Regional de | etapa en todas las
Escuelas.

Se rehabilitaron las sedes de 8 Escuelas Bésicas, Domingo Navas Espinola,
Maria Luisa Nieves, Ricardo Alterio, Carlota Fuentes de Pérez, San Roque,
Santiago Marifio y | Jardin de Infancia César.

Sanchez Font y se reubicd en una nueva sede la Escuela Basica Lisandro
Alvarado.

Se entrego a las Brigadas de mantenimiento de 48 Escuelas Basicas el kid de
Herramientas.

Se cre6 el Fondo Editorial Educarte y se distribuyen las dos primeras
edificaciones.

Se dotaron 14 Escuelas Basicas para concluir la dotacién de Bibliotecas de
Aula.

Se realizaron jornadas de capacitacion para la Gerencia.

Se dicté Curso por Internet “Nuevo Periodismo”, Convenio entre el Tec de
Monterrey para 60 Comunicadores Sociales.

Afo 2001:

Se fundd la primera Aula Pedagogica Hospitalaria.

Se inauguro el Centro Telematico Escolar con 60 puestos.

Se firmaron los convenios de Escuelas Amigas con el Distrito Escolar del
Palm Beach, Florida.

Se firmé el convenio marco con el ITSM.

Se cre0 la figura de los nifios tutores y se capacita la primera promocién con
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440 estudiantes.

Se puso en practica el sistema de reuniones trimestrales con los Supervisores
y Directores.

Se aprobd el Manual del Director.

Se aprobo el Manual de Organizacion de la Secretaria de Educacion.

Se inicid el proceso de ampliacion de las Bibliotecas de Aula en 72 Escuelas
Urbanas.

Se realizaron los juegos Deportivos.

Las Escuelas Estadales participaron en la | Olimpiada Matematica.

Se llevo a cabo en el primer Congreso de Tecnologia Educativa con ponentes
de Colombia, México y Venezuela.

Se realizo el Plan vacacional para 300 Docentes en NTIC’S.

Se capacitaron a 150 Docentes en elaboracion de paginas WEB de la
Secretaria de Educacion.

Se llevo a cabo cursos de capacitacion del personal Directivo y Supervisores
del Plantel (300), “Lideres Exitosos”, con la participacion dl Dr. Antonio Luis
Cardenas y Fernando Sanchez Arias.

Igualmente se capacitd y actualizd en el uso de los NITC’S para 90
funcionarios de la Secretaria de Educacion.

Se efectuaron cursos de capacitacion del personal de Soporte Técnico (20),
Mantenimiento y Reparacién de Equipos de Computacion (2001-2002).

Se iniciaron los Talleres preparatorios para el Congreso de Creatividad, Juan
Carlos Caramé, Wilson Botello, Fernando Sanchez y Simon Garcia.

Afio 2002:

Se impartié curso de Inglés como segunda lengua en 30 Escuelas Basicas, de
las cuales 14 son escuelas bilinglies de 1ro a 6to, siendo Carabobo la Gnica
experiencia exitosa de la ensefianza de inglés en la primaria publica.

Se pusieron en funcionamiento 40 Escuelas Basicas para ampliar la oferta

curricular en la expresion y dominio de lenguajes artisticos con un personal
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docente especialmente capacitado.

- Carabobo se convirtio en Institucion educativa lider en el sector publico en
materia de aplicacion de las tecnologias de la informacién a los procesos de
aprendizaje. Contando con dos centros telematicos con 120 estaciones de
trabajo, un aula virtual y laboratorios de informatica escolar en 50 Escuelas
Basicas.

- Se inici6é un programa alimentario que atiende a 85.457 escolares, con dos
comidas en el medio urbano y el Desayuno Escolar Rural cubre el 100% de
las escuelas.

- El Programa de Ensefianza Religiosa lo recibieron 88.000 escolares en 147
Escuelas Baésicas.

- El 100% de las secciones de las Escuelas Urbanas y Rurales tienen una
Biblioteca de Aula que comprende 145 titulos.

- La ensefianza de matematicas Interactivas se llevo a cabo en 1.580 secciones
de primero, segundo y tercer grado de 211 Escuelas estadales.

- Actualmente existen 130 direcciones de plantel conectadas a Internet.

- El programa Alpha de Comunidades Educativas, capacitdé a las juntas
directivas de 243 planteles con la participacion de 2.169 docentes.

- El programa Gamma de Capacitacion docente en Gerencia Social abarcé a
2.480 docentes de 220 Escuelas Basicas en el afio 2000.

- En Escuelas Rurales funcionan los gobiernos escolares.

- El programa de dotacion escolar cubrié el 90% de las Aulas de preescolar, |
80% de las Escuelas Rurales y el 60% de las Escuelas Urbanas.

- Carabobo ha ejercido la representacion de Venezuela en la exposicién
Itinerante de la UNESCO, en los nifios que inspiran a otros nifios en EEUU y
en el Encuentro de la infancia por la paz en Francia. Se recibieron dos premios
internacionales en innovacion tecnologica.

Una vez obtenidos estos resultados se observa claramente que el proceso de

descentralizacion de la Educacion, es basicamente una politica de reorganizacion
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institucional. Siendo asi, segin Casanova (1993):

No debe perderse de vista que desde este segundo aspecto, la
descentralizacion alude a una politica de reorganizacion
institucional que implica, segun las condiciones  de
implantacion y evolucion del Estado de bienestar en las
sociedades concretas, y siempre en grado variable, mantener
centralizados algunos instrumentos de gestion, desconcentrar
unos y centralizar otros (p.177).

Todo esto dependera de las condiciones politicas de implantacion y evolucion
del Estado, las cuales tienen que ver con la capacidad y disponibilidad de los grupos
gue compiten en la reorganizacion de las mismas.

Analiticamente, esta perspectiva estructural quiere decir que la
descentralizacion independientemente de las diferencias en las concepciones, esta
vinculada a la busqueda de modos institucionales de funcionamiento politico y de
administracion alternativos que permitan mejorar los resultados democréticos de la
gestion de las instituciones. En tal sentido, este cambio de perspectiva estaria en el
énfasis analitico, focalizado ahora en un acercamiento operativo centrado en la
creciente complejizacion de la sociedad y en la necesidad de entrar a regular el
funcionamiento del Estado, debido principalmente a los crecientes desequilibrios y
desajustes entre los distintos sistemas que estructuran la sociedad, las distintas formas
y ritmos de desarrollo y las diferentes I6gicas con las que operan teniendo como
inspiracion el pensamiento organizacional (Casassus, 1992).

Para concluir con este punto sobre el analisis y resultados del proceso de
descentralizacion de la Educacion Basica en el Estado Carabobo, es necesario
agregar que en situaciones como esta la descentralizacion de la educacién forma
parte de iniciativas de sectores que emergen, en el marco de la necesidad de nuevos
consensos, lo cual puede facilitar su viabilidad y disminuir su resistencia. En otras
situaciones, puede estar asociada a una crisis de gobernabilidad y una fragmentacion
de los actores politicos, abriendo potencialmente méas conflictividad y dificultando los
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cambios.

De cualquier manera, contra otra imagen extendida, no se trata de adecuar el
modelo institucional que esta centralizado (aparatos, normas, funcionamientos, entre
otros). lo que se bebe tratar es de darle curso a una reforma institucional, y por lo
tanto se coloca basicamente en el terreno de la modificacion de las formas de
asignacion financiera, de decision pedagdgica, de participacion de la sociedad, de
redefinicion de lo publico, lo estatal y lo privado, por lo tanto, la politica de
descentralizacién de la educacion consistiria en el disefio de nuevos instrumentos de
gestion politica y administrativa no previstos en el modelo existente, ya que lo que se
quiere aplicar con la creacion del Nuevo Plan Educativo Nacional (PEN) son politicas

preexistentes de otros gobiernos.

4.2.- Etapa de Transferencia de Competencias en el Proceso de
Descentralizacion de la Educacion Basica en el Estado Carabobo: Lineamientos
Generales

La ejecucion del proceso de Transferencia de Competencias, se puede
presentar en formas diferentes para cualquier unidad que se quiera descentralizar.
Intentar este proceso en todos los Estados a la vez y segun el patron estrictamente
uniforme podria, entre otros aspectos cerrar vias de innovacion y retardar
innecesariamente el proceso; es decir, haria mas conflictivo el proceso, y seria
insensible ante las variadas condiciones politicas educativas y administrativas
existentes en el pais.

De este modo, para llevar este proceso a un feliz término es necesario incluir
los siguientes aspectos:

- El desarrollo de mecanismos apropiados de transicién que conduzcan a
evitar desviaciones exageradas y a mantener en el gobierno central una capacidad

adecuada de supervision del proceso.
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- La urgencia de que estos mecanismos vayan acompafiados de un programa
de fortalecimiento de las capacidades gerenciales de las escuelas y los gobiernos
regionales y locales, debido a que la capacitacion por si sola tiene limites. Y, por lo
tanto,

- El desarrollo de un grupo numeroso de directores de escuela con alta
capacitacion gerencial resultaria probablemente en un incremento de la frustracion
personal y profesional si al mismo tiempo no se producen las reformas estructurales
de las relaciones entre las escuelas y su ambiente que son el nicleo de un programa
de descentralizacion.

Estas caracteristicas generales son similares a las diferentes propuestas hechas
por Hanson (1986) y Sobrino (1978), y consistentes con las recomendaciones
elaboradas a partir de la experiencia del Banco Mundial sobre descentralizacion para
la instrumentacion de un plan general de descentralizacion educativa. De este modo,
la condicion mas importante, sigue siendo el compromiso politico, 0 una coyuntura
politica favorable para lograr el éxito de reformas tan sustanciales como las que se
han venido mostrando a lo largo de este trabajo de investigacion.

La descentralizacion politica que se habia venido llevando a cabo en
Venezuela, pareciera haber presentado caracteristicas de esta coyuntura, la cual cred
una oportunidad transitoria propicia para avanzar hacia un mejor disefio de la
estructura administrativa de la educacion en el pais.

La descentralizacion no es una cura milagrosa para todo, si bien en general es
un instrumento apropiado para el logro de importantes objetivos de desarrollo, hasta
la fecha nadie ha mostrado concluyentemente que la descentralizacion resuelve
aquellos problemas para los que ha sido propuesta, 0 que sea necesariamente mas
efectiva por costos que un régimen centralizado (Rondinelli, 1983).
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4.3 Estructura Académica de la Educacion Bésica en el Estado Carabobo

El Estado Carabobo ha tenido como norte el proceso de descentralizacién de
los servicios, articulado a un proceso de reforma general de la gestion publica,
siendo el de mayor relevancia hasta ahora solo como aspiracion, el de la trasferencia
de los servicios educativos, ya que ésta trasciende el plano meramente
administrativo-juridico para ubicarse en una dimension superior como es la
transformacion del hombre como ser humano capaz de poder adaptarse a la realidad
del pais. En este sentido, cualquier opcién que plantee deberia partir de una
propuesta politica acorde a la realidad actual de pais para lograr obtener los
resultados que se aspira del sistema educativo venezolano.

A esto se suma el hecho de que sélo la formacion del capital humano
garantiza enfrentar con éxito el nuevo reto que impone el proceso de globalizacion a
nivel mundial.

El Gobierno de Carabobo se propuso asumir la transferencia de los servicios
educativos con la gran responsabilidad histérica de formar a los ciudadanos del
mafiana, al considerar la modernizacion y descentralizacion de los servicios
educativos como la primera prioridad dentro de los planes de desarrollo del Estado.
Todo esto consciente de que la situacion educativa de la region es dificil y que las
soluciones se encuentran enmarcadas en contextos socioecondmicos, culturales y
politicos que requieren del esfuerzo de todos aquellos sectores interesados en
contribuir con su funcionamiento.

El Gobierno de Carabobo conjuntamente con lo planteado por el Ministerio
de Educacion en esta materia, considera que la descentralizacién de los servicios
educativos permitira:

- Democratizar el acceso a la Educacion Basica, incrementando la cobertura
en los diferentes niveles y modalidades de la educacion, con el fin de lograr la
equidad social, la igualdad de oportunidades para el alcance del conocimiento y en
general, el mejoramiento de la calidad de vida.

- Profundizar el proceso de descentralizacion de la Educacion Baésica,
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mediante la incorporacion del Municipio, de las comunidades y de la sociedad civil
organizada en la gestion del sistema educativo estatal.

- Mejorar la calidad de la Educacion, propiciando la capacidad del docente en
servicio, la rehabilitacion de la planta fisica, la dotacion de materiales didacticos, la
incorporacion de las comunidades educativas y el desarrollo de innovaciones
educativas.

- Vincular la educaciéon al trabajo, enalteciendo los valores de la labor
productiva y comprometiendo la participacion del sector empresarial en la formacion
de los futuros trabajadores.

- Promover e incentivar una escuela autbnoma y de excelencia, que responda a
las exigencias que impone el desarrollo industrial de la region y la realidad
econdmica de los mercados mundiales.

- Diseniar un curriculo regional, sin menoscabo del nacional, que permita darle
cohesion a la educacion con las necesidades y caracteristicas productivas de la region.

- Elevar la dignidad del docente, incentivando su reconocimiento dentro de la
sociedad y educando las condiciones laborales para que se desarrolle dentro de un
marco que le garantice su seguridad social.

- Contribuir con la modernizaciéon y optimizacion de la gestion educativa,
sistematizando e informatizando los procesos, racionalizando los recursos y
respondiendo con mayor eficiencia y eficacia a las necesidades de la educacion
regional (Gobierno de Carabobo. Programa de Transferencia de los Servicios
Educativos, 1988).

Las condiciones para que el Estado Carabobo presentara su solicitud de
Transferencia de los Servicios Educativos, se hizo de conformidad con lo establecido
en el articulo 137 de la Constitucion de 1961 (hoy articulo 157 de la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela 1999), y en los articulos 4 ordinal 5, de la Ley
Organica de Descentralizacién, Delimitacion y Transferencia de Competencias del
Poder Puablico, asi como, en concordancia con lo dispuesto en el Reglamento Parcial
N° 1 de la misma Ley, dictado mediante decreto N° 3.250 publicado en la Gaceta
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Oficial de la Republica de Venezuela N° 35.359 de fecha 13 de Diciembre de 1993.

En Noviembre de 1993, el Gobierno de Carabobo solicitdé al Ministerio de
Relaciones Interiores la Transferencia de los Servicios Educativos (Ver anexo 1). EI 3
de Diciembre del mismo afio, se suscribié el Acuerdo Previo de Cogestidn entre el
Ministerio de Relaciones Interiores, Ministerio de Educacion y el Gobierno de
Carabobo para dar inicio al proceso. En el mismo se establecié la posibilidad de
llevar a cabo acuerdos de congestion en la regién, asi como también la constitucion
de la Comisiobn Mixta o Comision para la Descentralizacién de los Servicios
Educativos, integrada por representantes de las diferentes instancias que firmaron el
Acuerdo (Ver anexo 2).

El primero de Agosto de 1995, el Gobierno de Carabobo solicitd dentro del
marco que establece la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y
Transferencia de Competencias del Poder Publico y su Reglamento Parcial N° 1, la
opinion a la Asamblea Legislativa y ésta respondié afirmativamente dandole
respaldo a la iniciativa gubernamental (Ver anexo 3).

Las condiciones en las cuales se fundamenté la Transferencia, estuvieron
enmarcadas tanto en la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y
Transferencias del Poder Publico, segin su Reglamento Parcial N° 1, Capitulo 1,
Paragrafo 1. Asi, esta misma Ley en su Articulo 4 Ord. 5, hace referencia a las
competencias concurrentes que establecia nuestra Carta Magna de 1961 en su
articulo 137, en la Constitucion de 1999 se plantearia a partir de la definicion de leyes
de base y leyes de desarrollo en su articulo 157, y conforme a los procedimientos que
la misma Ley reza, “serdn transferidos en forma progresiva a los Estados, los
servicios que actualmente presta el Poder Nacional”.

En correspondencia con el marco legal referido, la descentralizacion del
servicio educativo supone el traspaso de los organos y unidades de los recursos de
personal y financieros, asi como de los bienes muebles e inmuebles con los cuales el
Poder Nacional venia prestando el servicio e igualmente aquellos que estando
inhabilitados podrian ser incorporados a los programas a ser desarrollados por el
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Estado Carabobo.

En cuanto a la transferencia del personal adscrito que laboraria, el mismo seria
transferido en las mismas condiciones laborales existentes para el momento en que se
lleve a cabo la transferencia, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6 numeral 4to
de la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de
Competencias del Poder Publico y su Reglamento Parcial N° 1, quedando sometidos
una vez que se llegara a ejecutar la misma, al sistema de Administracién de Personal
de la Gobernacidn del Estado Carabobo.

Los empleados y funcionarios publicos pasarian a ser empleados publicos del
Estado, y se regirian por la Ley de Carrera Administrativa del Estado dictadas por la
correspondiente Asamblea Legislativa. De esta manera, el personal docente se regiria
por lo establecido en el Reglamento del Ejercicio de la Profesion Docente y en las
respectivas contrataciones colectivas acordadas con los gremios.

En tal sentido, el Ministerio de Educacién notificaria por escrito e
individualmente al personal sobre su adscripcion, asi como a la Oficina Central de
Presupuesto, quedando asi los cargos nacionales eliminados del Registro Nacional de
asignacion de cargos, inmediatamente después de hacerse efectiva la transferencia.

En otro orden de ideas, al momento de hacerse realidad el proceso de
descentralizacion del servicio de educacion, se produciria un corte de cuenta
mediante el cual las prestaciones y demas obligaciones contraidas con el personal
hasta la fecha de la transferencia definitiva del servicio correran por cuenta del
transferente. Los pasivos laborales (obligaciones legales y contractuales) causados y
no pagados hasta el momento de la transferencia, serian cancelados totalmente por el
transferente a través de entregas parciales o totales. Las obligaciones contractuales
serian canceladas en un 100% al momento de la firma del convenio de
transferencia.(Gobierno de Carabobo, 1998, Programa de Transferencia de los
Servicios Educativos).

Las prestaciones sociales podrian ser canceladas a través de entregas parciales
de acuerdo a las modalidades que se establecieran para el momento de la firma (Todo
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lo antes planteado quedaria sujeto a la normativa establecida en los acuerdos). En
cuanto a la contratacion colectiva, el Estado procederia a negociar una nueva
contratacion que amparara a los trabajadores transferidos, las nuevas proposiciones
serian  conciliadas entre la Organizacién Sindical dentro de los criterios y
mecanismos acordados.

Por otra parte, para los efectos de la transferencia de personal, el Gobierno
regional del Estado Carabobo y el Ministerio de Educacién, convinieron en
considerar como personal transferible todos aquellos que se encuentren en situacion
de servicio activo, no pudiendo ser transferidos el personal jubilado, incapacitado, en
proceso de jubilacidn, ni el personal que estando en nGmina no preste sus servicios en
esta entidad Federal o no los preste continuamente por razones de salud.

El Ministerio de Educacién y el Gobierno de Carabobo convinieron en
ejecutar los estudios de personal, bienes muebles en inmuebles, el disefio de la
organizacion estadal receptora de la administracion del servicio y el estudio del
impacto financiero del proceso como paso previo para sincerar los recursos a
transferir; y convenir la gradualidad y las condiciones en que el Gobierno Regional
asumiria los mismos, a fin de asegurar el éxito del proceso en estas materias, éxito
que no ha sido posible por cuanto el proceso se encuentra actualmente paralizado.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto que el Gobierno venezolano (1989-
1997), a través del Ministerio de Educacion, consciente de la necesidad de
transformacion del Sistema Educativo, formulé un Plan de Accion que comenzo a
ejecutarse a partir de ese momento enmarcado en tres aspectos fundamentales como
fueron:

- Elevar la calidad del Sistema Educativo

- Mejorar la eficiencia de la Gestion Educativa.

- Lograr la equidad para los sectores menos favorecidos de la poblacion.
- Elevar la equidad del Sistema Educativo.

En este mismo orden, y de acuerdo al Plan de Accién que ha llevado a cabo
el Ministerio de Educacién, lo que se pretende es transformar la educacién rutinaria
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en una educacion viva, centrada en los procesos mentales y morales. En tal sentido, la
Escuela seria el eje fundamental de la Reforma Educativa y, el maestro el actor de
primer orden en el proceso educativo. Tomando en cuenta la necesidad de disponer
de educadores bien preparados, actualizados, creativos, conscientes de su
responsabilidad y motivados, el Plan de Accion disefiado formula las siguientes
estrategias:

- Fomentar que las Universidades e Institutos Autdnomos garanticen una
solida formacion a los futuros educadores.

- La promocién de convenios con las Universidades para que dicten cursos,
talleres, seminarios y estudios de Post-grado, destinados a mantener a los educadores
permanentemente actualizados para enfrentar los constantes cambios y avances en el
mundo del conocimiento.

- Mejorar la seguridad y condiciones de trabajo de los docentes. Para ello, el
Estado ha incrementado su remuneracion, y les ha brindado otros beneficios, tales
como: Hospitalizacion, Cirugia y maternidad (HCM), y los servicios medico-
asistenciales del Instituto de Prevision Social del Ministerio de Educacion (Ipasme).

- La planificacion de actividades destinadas a promover la investigacion
pedagdgica, el andlisis de los problemas y la creatividad para superar problemas,
Ilamados proyectos pedagdgicos de plantel los cuales son variados y responden a
cada realidad concreta. Ellos integran programas del Ministerio de Educacion, de las
gobernaciones y alcaldias, como por ejemplo las Bibliotecas de Aula, y la
Alimentacion Escolar, entre otros.

- El estudio de la reformulacién y flexibilizacion del disefio curricular, con
miras a:

* Fortalecer en los alumnos el crecimiento personal, reforzando los valores de
honestidad, solidaridad, respeto a los demas, espiritu critico, amor al trabajo; y

* La capacitacion para el trabajo, el desarrollo de habilidades intelectuales
bésicas para responder a un mundo caracterizado por la globalizacion y la
competitividad.
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El nuevo curriculo se sustenta en la transversalidad y tiene como proposito
esencial la formacion integral de los nifios. Para lograr esta ambiciosa meta se
definieron para la primera etapa de Educacion Basica cuatro ejes transversales:

- Lenguaje.

- Desarrollo del pensamiento.

- Valores.

- Educacidn para el Trabajo.

- Ambiente que se propuso para la segunda etapa del plan.

Tambien existen otros programas para mejorar la educacion basica, entre ellos
algunos se refieren a la Planta Fisica y Mobiliario de las Escuelas, las cuales deben
poseer un modelo de edificacion cuyo disefio guarde armonia con el entorno
ambiental, dotada de areas verdes y recreativas, e invite al trabajo y la cohesion
social.

En los ultimos afios, a través de un proyecto de modernizacion y
fortalecimiento de la educacion basica, se repard y dotd de mobiliario gran cantidad
de escuelas, y se construyeron algunos preescolares con la ayuda de convenios entre
las gobernaciones y la Fundacién de Edificaciones y Dotaciones Escolares (FEDE).

También se crearon las Bibliotecas de Aula, en escuelas de todo el pais. Ante
la importancia que han adquirido las computadoras, el Ministerio de Educacion dota
a algunas escuelas de laboratorios de Informética, lo que le permite a cada alumno
adquirir destrezas tempranas en el uso de esta herramienta.

El Programa Alimentario Escolar, de acuerdo al plan, tiene como objetivo
primordial que los nifios adquieran habitos nutricionales que les posibilite una vida
sana y que les permita ademas de desarrollarse plenamente y aprovechar mejor el
proceso educativo. Con el Programa de Formacién de Jévenes y Adultos dirigido a
todas aquellas personas que se encuentran sin trabajo, debido a la falta de preparacion
para un oficio- busca proveer preparacion mediante el desarrollo técnico y legal de
estructuras de formacion profesional, no necesariamente escolarizadas, que se

adapten a las necesidades y recursos del pais.
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Es asi como el Gobierno de Carabobo, ha desarrollado de acuerdo a lo
propuesto por el Ministerio de Educacion lo que considera deberia ir inmerso en la
estructura del proceso de la Descentralizacion de la Educacion Bésica en el Estado,
lo que permitiria medir en un futuro la eficiencia y eficacia de la educacién en la

region.

4.4 EIl Proceso de Descentralizacion de la Educacion Basica Sustentado en la
Eficacia y Eficiencia

La descentralizacién de la Educacion Basica, es uno de los procesos mas
importantes que se han intentado en Venezuela, el cual ha atravesado por numerosos
obstaculos debido a las dimensiones que abarca: Hasta la fecha solo ha ocurrido la
descentralizacion administrativa, bien sea, de personal, de recursos o ambas; en otros,
se ha producido la descentralizacién de las normas pedagogicas tanto a nivel estadal
como municipal, y en algunos sélo se ha producido la descentralizacion financiera.

Si la descentralizacion tiene caracter administrativo su finalidad es acercar al
ciudadano a los centros de decision y a las instancias administrativas. Si es
pedagdgica o de la gestion educativa, se busca con ella la elaboracién de planes y
programas de estudio, incluyendo normas metodolégicas y de evaluacion, lo ideal
seria que se realice tomando en cuenta los intereses de la poblacion y sus
particularidades geogréficas, sociales y culturales (Herrera, 1999).

De esta forma, la descentralizacién financiera constituye la transferencia del
manejo nacional de los recursos hacia las regiones, provengan éstos del nivel central
o0 de ingresos propios. Sin embargo, en todos los ambitos en los que se presenta la
descentralizacion, pueden estar presentes dos de los principales criterios de la teoria
de la administracion, aplicables en especial a la descentralizacion administrativa pero
que pueden extenderse a las demas dimensiones del proceso descentralizador como

son la eficienciay la eficacia.
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En este sentido, la eficiencia es el criterio administrativo que revela la
capacidad real de producir lo maximo con el minimo de recursos, energia y tiempo.
Mientras que, la eficacia, en sentido etimoldgico es la capacidad para alcanzar
resultados deseados. En el ambito de la descentralizacion educativa ambas se
traducen en la forma de gestion interna de la escuela y en la identidad institucional.
En este orden de ideas, la organizacion descentralizada propuesta para el sector
educativo estaria integrada por tres niveles:

- El Nivel Nacional; el cual se encargaria de los aspectos estratégicos de
planificacion, financiamiento, regulacion, evaluacion y supervision del sistema
educativo.

- El Nivel Regional; (local) este cumpliria el papel de una casa matriz que
agrupa a los establecimientos localizados en un Estado (Municipio), estableceria las
pautas para la existencia de un proyecto educativo en cada plantel.

- Los Planteles; son las unidades operativas del sistema, se conciben como
unidades auténomas capaces de definir y ejecutar su propio proyecto educativo dentro
de las pautas y lineamientos de politica definidos por los niveles superiores con
independencia para administrar su personal y sus recursos financieros.

Con todo esto, la organizacién propuesta lo que persigue es distribuir las
funciones entre los diferentes agentes que participan en el sistema educativo,
siguiendo criterios de eficiencia social, eficacia técnica y equidad (Winkler, 1989).
En el siguiente cuadro aparecen reflejadas como estarian dadas las siguientes

competencias:

Sintesis de la Distribucion de Competencias en Educacion
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COMPETENCIAS

Formulacion de Problema de las politicas
educativas

NACIO
NAL

*

REGIO
NAL/LO
CAL

ESTABLECIM
IENTO

Formulacion de Curriculo Bésico

Formulacion de contenidos curriculares
complementarios

Evaluacion de resultados y procesos

Supervision

Contenidos basicos de la formacion
docente

Promocidn y ejecucion de los programas de
formacion profesional

Sistema nacional de acreditacion

Proyecto educativo

Financiamiento (fuentes de fondos)

Financiamiento (uso de fondos)

Financiamiento (sistema de compensacion
interregional)

Politicas de administracion de personal

Administracion del personal

Sistemas de informacién

Autorizacion de textos escolares

Seleccién y adquisicién de textos escolares
y materiales de ensefianza

Programas de compensacion pedagdgica

Programas de asistencia social

Relaciones con la comunidad
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Investigacion educativa * *

Construccion de infraestructura *
Dotaciones *
Mantenimiento *

Fuente: Casanova (1993).

Asi pues, los criterios de eficiencia social deberan referirse al uso de los
recursos disponibles en la sociedad para maximizar su bienestar, por lo que el
sistema educativo debe permitir cierto grado de flexibilidad para conciliar las
preferencias de los ciudadanos respecto a la educacion y el servicio que reciben, y
para compatibilizar la formacién recibida con los requerimientos del mercado de
trabajo.

Por otra parte, los criterios de eficiencia técnica tienen que ver
fundamentalmente con problemas de escala, ya que las funciones educativas y
administrativas podrian mostrar costos decrecientes si se amplia la cobertura. Esas
funciones incluyen; desarrollo del curriculo, la produccion de textos escolares y otros
materiales de ensefianza, el desarrollo de programas de formacion docente y de
mejoramiento profesional.

También existen otras funciones administrativas como la supervision de los
docentes, la presupuestacion y la planificacion de las actividades del plantel, que
necesariamente tienen que ser llevadas a cabo en pequefias escalas. Estas funciones
requieren de un conocimiento detallado de la situacion local, por cuanto la
centralizacion tiene varios costos indiscutibles como son; el tiempo requerido para
tomar decisiones, la innecesaria uniformidad de todos los planteles educativos y la
excesiva inflexibilidad para atender a las necesidades locales.

En lo que respecta al criterio de eficacia el sistema educativo deberia asegurar
igualdad de oportunidades, no so6lo en lo que respecta al acceso, sino a la calidad del

servicio recibido. Existe una objecion a nivel nacional de llegar a darse la
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descentralizacion educativa, el cual seria el riesgo de prestar el servicio en cantidades
insuficientes, cuando esta decision es potestad de comunidades débiles desde el punto
de vista financiero, ademas de las diferencias interregionales que pudieran resultar
respecto al nivel y tipo de conocimiento adquirido por los estudiantes.

Ciertamente, es posible que la provision central de todas las funciones
educativas contribuyan a solventar estos problemas, pero quizas a costa de generar
otros mayores, teniendo en cuenta que existe una gama de posibilidades entre los dos
modelos extremos tales como: la administracion completamente descentralizada y la
provision central total.

En este sentido, se podria pensar en un modelo mixto en el cual el nivel
nacional sin involucrarse en la prestacion directa, podria tratar de asegurar mediante
la direccion y supervision del sistema y la provision de los fondos necesarios un
estandar minimo de cantidad y calidad que garantice el cumplimiento del criterio de
eficacia. En este modelo se reservan a nivel nacional, por intermedio del Ministerio
de Educacion las siguientes funciones:

- La formulacion de las politicas educativas, en concordancia con la estrategia
de desarrollo econdmico, tecnoldgico y cultural de pais.

- El establecimiento de un contenido curricular minimo de obligatorio
cumplimiento en todos los planteles publicos y privados.

- El establecimiento de un sistema estandarizado de exdmenes en ciertas fases
claves del proceso (culminacion de ciclos).

- Los programas de compensacion pedagdgica.

- Ladefinicion de los contenidos basicos de la formacion docente.

- El establecimiento de un sistema nacional de acreditacion.

- La administracion de los programas de asistencia social (si se llegara a
determinar que la red que pudiera ser empleada de manera mas eficiente es la
red de escuelas).

- Las funciones de supervision general del sistema; el cumplimiento de la

normativa curricular, el sistema de evaluacion a los estudiantes, los programas
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de formacion docente, las normas de acreditacion y los programas de

compensacion pedagogica y asistencia social.

- Laevaluacion de los procesos y de los resultados generales obtenidos.

- El disefio, montaje y control de un sistema de informacién integrado entre
niveles, que facilite las labores de supervision y evaluacion del desempefio de
las distintas unidades del sistema y que permita producir de manera
sistematica las estadisticas del sector educativo.

En lo que respecta al nivel regional (local), hasta la fecha los planteles
educativos no han tenido ningun tipo de autonomia para administrar sus recursos
humanos y financieros, es el Ministerio de Educacion quien designa al Director,
recluta, contrata, remunera, promueve y sanciona a los docentes y cubre todos los
gastos de inversion y funcionamiento, con el modelo propuesto, lo que se pretende es
volcar hacia el plantel gran parte de estas funciones, haciendo de cada uno de ellos
una unidad relativamente independiente.

Esta nueva orientacion representa un profundo cambio en la forma de como se
deberia concebir y administrar el sistema educativo. Asimismo, seria necesario en las
fases iniciales del proceso de descentralizacion de la educacion, las direcciones de los
planteles requieran de asesoramiento, apoyo y cooperacion para poder llevar adelante
sus funciones.

Ademas, de llegar a aplicarse este modelo, se trataria de conseguir un
equilibrio entre una capacidad de gestion relativamente auténoma a nivel de los
planteles y un minimo de elementos comunes a todos los componentes, lo cual es, en
ultimo caso, lo que confiere al conjunto su caracter de sistema y no de una simple
suma de partes. Es necesario concebir este nivel (regional) no sélo para facilitar el
proceso de transicion, sino como una pieza fundamental para el logro del proceso al
cual se ha venido haciendo referencia.

La interrogante que se ha planteado hasta ahora, es si deben ser los Estados o
los Municipios los que tengan a su cargo las funciones encomendadas en este proceso

de descentralizacion de la educacion basica. Esta opcion del nivel regional, podria ser
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adoptada por razones de conveniencia administrativa y ha venido siendo una
constante en el caso latinoamericano, con la excepcion de Chile; donde la opcién del
nivel local es utilizada como un medio para la democratizacién, para incentivar la
participacion ciudadana y para estimular mayores contribuciones financieras por parte
de la comunidad (Herrera, 1989).

En el caso venezolano, durante el periodo anteriormente sefialado (1989-
1997), existen argumentos a favor y en contra de llegar a darse el proceso de
descentralizacién; por una parte, en cuanto a los Estados, se tendria como ventaja su
receptividad a la hora de asumir funciones en el sector educativo (existen algunos
gobernadores como los de Aragua, Carabobo y Lara que manifestaron al Ministerio
de Educacion esta transferencia de funciones), y su experiencia en el manejo del
servicio, y, como desventaja, se podria dar el riesgo de producir un nuevo proceso de
centralizacion, creando pequefios ministerios en cada region (como el caso argentino)
lo que ocasionaria un conflicto a la hora de llevar a cabo la transferencia de
competencias.

Con respecto a que sean los Municipios los que asuman la responsabilidad,
seria una ventaja; la reduccion del riesgo de centralizacion, por ser el nivel de
gobierno méas cercano a la comunidad, familiarizado con sus iniciativas de
participacion, formulacion e instrumentacion de proyectos publicos y en
consecuencia el mas compatible con el proyecto educativo.

La desventaja seria su actitud renuente al proceso de descentralizacion, ya que
muchos de ellos sugieren que sea el Ministerio quien maneje el proceso. A ello se
sumaria su escasa experiencia en el manejo del servicio, debido al abandono
progresivo de sus competencias respecto al mismo.

De esta forma las caracteristicas que pudieran determinar la eficacia y
eficiencia en un proceso de descentralizacion de la educacion serian:

- La existencia de un proyecto pedagdgico que abarque la organizacion de las

normas de ensefianza-aprendizaje y el tiempo y el espacio fisico utilizado.
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- La existencia de un equipo escolar con un trabajo efectivo, favorable a las
metas establecidas para la escuela.

- Los resultados favorables obtenidos como resultado del modelo de gestion
adoptado por la escuela; ademas de la participacion de otros actores educativos y de
la sociedad.

Los procesos de descentralizacion educativa se han promovido para conseguir
una mayor eficacia y eficiencia en la gestion educativa ademas de una efectiva
participacion de la sociedad en la educacion; también es cierto que estos procesos han
visto sus acciones obstaculizadas debido a la presencia de factores que han
prevalecido a pesar de la demanda de cambio que el mundo actual exige a nuestras
sociedades.

En Venezuela, el Ministerio de Educacion asume durante éste periodo (1989-
1997) la descentralizacion educativa como una estrategia para avanzar de manera
gradual y progresiva hacia su fortalecimiento como 6rgano rector y garante del
cumplimiento de la politica educativa nacional y hacia la distribucion ordenada de
competencias entre las distintas instancias de gobierno.

De este modo, el proceso de transferencias de competencias deberia darse
desde el Ministerio de Educacion hacia las gobernaciones, de las gobernaciones a las
alcaldias y de las alcaldias a las comunidades educativas, todo de acuerdo con las
competencias propias de cada nivel, organismo o institucion.

En resumen, la descentralizacion sustentada en términos de eficacia y de
eficiencia podria medirse en el éxito escolar que todos los alumnos alcancen, y en el
aprovechamiento que ellos hagan de su transito por la escuela, como resultado de los
métodos pedagogicos que produce la escuela.

La eficacia quedaria de esta manera reflejada en el logro de aquellos alumnos
con mayores probabilidades de convertirse en “desertores escolares”, de alcanzar
mejores niveles de aprendizaje. Es el valor agregado que puede generar una escuela
eficiente. Es decir, que los alumnos lleguen a alcanzar metas que no hubieran

logrado sin la accién escolar, independientemente de su “capital cultural” de origen
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(Ibiden).

En el siguiente capitulo se reflejan cuadros estadisticos por afio que permiten
medir estos criterios de eficacia y eficiencia en el proceso de descentralizacion de la
Educacion Basica en el Estado Carabobo.

4.5 EIl Nuevo Plan Educativo Nacional (PEN)

La propuesta del Plan Educativo Nacional (PEN) parte del concepto, segun el
cual en materia de educacion hay que superar el estrecho marco de escolarizacion y
las posturas tradicionales sobre la ensefianza, que la reduce a los aspectos
instruccionales, y que mantiene que para considerar adecuadamente el tema hay que
tomar en cuenta la educacion permanente, que trasciende las paredes de la escuela y
vincula la vida comunitaria, pero es de aqui que se procura emanar una idea de la
escuela inadmisible por ser holistica e ideoldgica, ya que podria ser concebida como
una sociedad en miniatura actuado dentro de los postulados de la nueva Republica
Bolivariana (Rey, 2003).

Tal como lo plantea este analista politico, se trata de una concepcion holistica
de la escuela, tanto por los miembros que la conforman, como por las funciones que
debe desempefiar, pues ademas de las tradicionales, tendra a su cargo actividades de
gestién relacionadas a los servicios publicos y diversas funciones gubernamentales,
conjuntamente con otras que representan una amenaza constante de entorpecer y
coartar la libertad personal y colectiva.

De esta forma tanto la nueva estructura como las nuevas funciones tratan de
justificarse a partir del plan de democracia participativa y protagonica enunciado en
la nueva Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, ya que el Proyecto
de Educacion Nacional procura transformar la escuela en un espacio para la
profundizacion de la democracia y para la concrecién de esa nueva cultura

participativa ciudadana.
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El Plan Educativo Nacional define las escuelas como el centro del quehacer
comunitario que deberan estar vinculadas con experiencias organizativas de base tales
como; juntas vecinales, comités de salud, comités de tierra, clubes deportivos o
culturales, asambleas populares, las cuales pasarian a integrar la comunidad escolar.

En este mismo orden, el Plan Educativo Nacional (P.E.N.) parte del principio
de que la maxima autoridad gubernamental escolar esta constituida por diferentes
componentes comunitarios que conforman directa o indirectamente la escuela y el
ambito comunitario. lIdea esta que seria operable a través del Articulo 93 del Proyecto
de Reforma de la Ley Orgéanica de Educacion, el cual establece que podran formar
parte de la comunidad educativa de cada escuela “personas vinculadas al desarrollo
de la comunidad en general”, que seré determinada por el Reglamento respectivo.

Asimismo el Articulo 97 del mismo proyecto establece: “El Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte reglamentara el funcionamiento y cooperacion de los
distintos sectores que integran la comunidad educativa”. Igualmente, el Proyecto de
Ley, también define la comunidad educativa, explicandolo claramente en su
Articulo 94 que reza:

La comunidad educativa es democratica, participativa,
cooperativa,  proactiva, solidaria, integral e integradora,
orientadora, planificadora, ejecutora, evaluadora, critica y
reflexiva a los fines de contribuir al desarrollo de la gestién
educativa, sin mas limitaciones que las derivadas de la Ley y
su Reglamento.

Segun el principio de legalidad del Derecho Constitucional Venezolano,
establece una clara diferencia entre la funcion de la ley, de acuerdo como se aplique
a los ciudadanos particulares o a la administracion publica, ya que, en tanto que los
particulares pueden hacer todo lo que la ley expresamente les autoriza (de acuerdo al
principio de sometimiento pleno a la ley y al derecho).

En el Proyecto de Ley mencionado, las nuevas comunidades educativas pasan
a ser organismos creados e integrados artificialmente por voluntad del gobierno,
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ejerciendo diversas funciones publicas y definiendo en términos generales y no
exactos dichas funciones, solo establece que las Unicas condiciones son las impuestas
por la ley y su reglamento.

De Acuerdo al Plan Educativo Nacional (PEN), la escuela se convertiria en un
espacio para la formacion, elaboracion, planificacion y ejecucion de politicas, planes,
programas Yy proyectos locales, parroquiales, municipales, estadales y nacionales, un
espacio para el ejercicio de la contraloria social, para la formacion de ciudadania en
la toma de decisiones.

Se observa claramente que la nueva estructura de la escuela tal como lo
propone el prenombrado proyecto, pone de lado las necesidades educacionales,
asumiendo como preeminencia el ejercicio de diversas funciones publicas estatales y
la prestacion de servicios publicos a la comunidad.

También en la nueva escuela se materializa la prefiguracion de la nueva
sociedad en construccion segun la ideologia a la que esta sujeta el proceso
revolucionario; siendo su tarea principal la de formar capital humano gobernado por
representantes de distintos grupos para convertirla en un centro de debate de aspectos
fundamentales en la vida cotidiana y en la integracion de la Nacion.

Es necesario aclarar que estas ideas presentadas por el Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte en el Proyecto Educativo Nacional son documentos
provisionales sujetos a discusiones y modificaciones, también es necesario aclarar
que aunque expresan una linea o tendencia bastante definida en cuanto a politica
educativa se refiere, muchas de ellas pudieran ser rechazadas por la sociedad civil por
otorgérsele a la escuela amplias facultades en materia de gestion de los mas diversos
servicios publicos. Habria que preparar tanto a la escuela como a la sociedad civil
para que ambas alcancen la eficacia y eficiencia de la educacidn que se quiere.
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4.5.1 La Red Escolar y el Conjunto de Redes Sociales que propone el
Proyecto Educativo Nacional (PEN).

La escuela como componente molecular de las redes sociales es un elemento
fundamental para llevar a cabo este proyecto de ingenieria holistica y ut6pica. El
alcance de estas redes sociales es muy grande, ya que aparte de ser dispositivos de
conexion e interaccion social, son herramientas para la construccién de una nueva
cultura politica y de institucionalidad republicana.

La Red o Redes Sociales que propone el programa, es una red de redes,
un tejido social en construccion que integrara la organizacion molecular del Estado,
traspasando los paradigmas de la estructura gubernamental de los ministerios e
instituciones publicas tradicionales.  Segun el PEN la Red Escolar estaria
interconectada con otras redes tales como salud, de seguridad ciudadana, cultural,
deportiva, entre otros.

Esta vinculacion se realizaria a través de mecanismos de comunicacion y de
relaciones organicas, siendo la Red Escolar el proyecto piloto, asumiendo funciones
que finalmente debera desempefiar el conjunto de redes. Asimismo, la Red Social
seria un nuevo mecanismo de agenciamiento de los asuntos publicos a traves de un
nuevo modelo de gestion.

Este proyecto implica también un intento de control de toda la red social, ya
que pasaria a ser una organizacién de todo el tejido social por ser una organizacion
de integracién de todos los sistemas sociales para la articulacion de politicas y
estrategias en funcién del desarrollo humano sustentable y de la implementacion de
un plan de ciudadanizacion de los venezolanos. Asi se tiene que el plan propone
administrar todo el conjunto de redes sociales para lograr asi el control del sistema

educativo nacional.
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45.2.- Administracion de las Redes Sociales en el nuevo Plan de
Educacion Nacional (PEN)

Para la coordinacién y ejecucion de las redes sociales se propone que las
mismas sean ejercidas por voceros o coordinadores electos por la comunidad,
pertenecientes a los diferentes microdmbitos territoriales y colectivos comunitarios,
que integrarian a su vez la Asamblea General Escolar.

Cada vocero o coordinador debera actuar como portavoz de la comunidad que
lo eligio, mantener contacto directo con las familias o individuos de esta, y servir
como instrumento educador sobre la participacion ciudadana a partir de sus diversos
ambitos, politico, social, ambiental. Por otra parte, existe la posibilidad de optar por
un tipo de representacion a partir de asociaciones o corporaciones no territoriales.

En tal sentido, el gobierno nacional a través del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte, pareciera estar proponiendo una continuacion de proyectos
educativos planteados a través gobiernos anteriores, todos con el propdsito de
formar aptitudes de cooperacion y solidaridad que supere el individualismo y otras
formas de intolerancia social; con la acotacion de que en el nuevo Plan de Educacion
Nacional (PEN) se incluye la propuesta de Proyecto de Reforma de la Ley Organica
de Educacion. Estas propuestas de nuevos instrumentos estardn plasmadas en el

proximo capitulo el cual trata de las conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

A continuacién se presentan los resultados obtenidos en la investigacion a fin
de conocer si se alcanzaron los objetivos desarrollados en el estudio bibliografico y
aportar nuevos indicios sobre el proceso de descentralizacion en el sector educativo
del Estado Carabobo.

La descentralizacion es un proceso de cambio que se ha venido generando en
nuestro pais a partir del afio 1989. Especificamente en el Estado Carabobo, al igual
que en otros Estados se ha asentado un liderazgo que ha venido contribuyendo a la
gobernabilidad general del sistema, el cual ha logrado sobre nuevas bases de
legitimacion crear formas mas democraticas V eficientes de gestion y control de la

administracion publica.

4.1  La Descentralizacion en el Estado Carabobo

La politica de descentralizacion en el Estado Carabobo se centra en un
ejercicio autobnomo de las atribuciones y responsabilidades que le han sido
encomendadas, aun en los casos donde se trata de competencias compartidas con el
Nivel Nacional, se define un marco la clara delimitacion a objeto de evitar la
superposicién de funciones y de poder actuar con la mayor autonomia que se
requiere. Han sido creadas nuevas formas de relaciones intergubernamentales en las
que el Estado busca reinsertarse en el espacio econémico-politico nacional, con una
base de conformacion como entidad de intereses particulares.

Es por eso importante sefialar que, el proceso de Descentralizacion de la
Educacion Bésica en el Estado Carabobo se encuentra actualmente paralizado, por
cuanto solo se pudo suscribir el 3 de diciembre del afio 1993 el acuerdo previo de
cogestion para transferir los servicios educativos, suscrito entre el Ministerio de

Relaciones Interiores, el Ministerio de Educacion y el Estado Carabobo.
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Este Acuerdo Previo de cogestion no se ha cumplido, por lo que se ha
dificultado la elaboracion del Programa de Transferencia y otros aspectos de
coordinacion y colaboracion previstos en el mismo. En tal sentido, la elaboracién del
plan operativo del Programa de Transferencia, dada la complejidad y el volumen de
informacidn que demanda, exige un mayor compromiso y colaboracion por parte de
la Zona Educativa del Ministerio de Educacion en el Estado Carabobo.

Sin embargo, el Estado se ha venido perfilando como un Estado pionero en
cuanto a descentralizacion se refiere, cuenta con experiencias exitosas tanto a nivel de
Transferencias de Competencias Exclusivas tales como; aeropuerto, vialidad, puerto
maritimo, entre otras. Experiencias estas que constituyen un piso solido para la
transferencia del servicio educativo; unido por un lado a la intencion politica del
Ministerio de Educacién de transferir el servicio y, la del Gobierno Regional de
asumirlo; asi como también la instauracion de una organizacion que permita gestionar
el servicio de manera cogestionada.

Igualmente, ha sido importante el esfuerzo puesto por el Gobierno de
Carabobo en incrementar su capacidad econémica y administrativa, lo cual abre la
posibilidad de prestar el servicio educativo de una manera eficaz y eficiente. La
estructura de la cogestion del servicio como experiencia previa y valedera para
acelerar el proceso de descentralizacion, luego de la firma del Acuerdo Previo, se
inicié en el Estado con la creacion de la Unidad Coordinadora de Coejecucion
Regional (U.C.E.R.), por decision del Ministerio de Educacion, para adelantar el
proyecto de mejoramiento de la Educacién Basica (MECE) y el Proyecto de
Modernizacién y Fortalecimiento de la Educacion Basica (MOFE), los cuales serian
ejecutados con los prestamos de la banca Multilateral y la participacion de la
Secretaria de Educacion y de la Zona Educativa, como instancias representativas del
sector educativo en la region.

Puede observarse que en el afio 1996, comienzan a darse acciones puntuales
en el proceso descentralizador, entre ellas cabe mencionar: el nombramiento de una

autoridad Unica para la decision del Sistema Educativo del Estado (en la actualidad
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no existe esta figura) mediante un trabajo conjunto realizado por el Ministerio de
Educacién y el Gobierno Regional, se pretendio iniciar un modelo de gestion
autonoma del plantel, para elevar los niveles de autonomia en los mismos, en lo
concerniente a organizacién, control de gestion, administracion, dinamizacion, e
integracion de la comunidad.

Igualmente, se instala el Consejo Superior de Educacion, el cual es un ente
interdisciplinario, generador de politicas, controles y evaluacion del proceso
educativo regional. Por otro lado, ante la iniciativa del Ministerio de Educacion de
instaurar la Unidad Coordinadora de Ejecucion Regional, la Gobernacién del Estado
Carabobo, suministro apoyo financiero para el funcionamiento y equipamiento de la
misma, firmando convenios financiados conjuntamente con el Ministerio de
Educacion promocionando de esta manera la educacion oficial. Entre ellos se
encuentran, el Programa de Alimentacion Escolar, Laboratorios de Computacion,
dotacion de Bibliotecas de Aula, dotacion de Textos, entre otros.

A partir de 1993, la Secretaria de Educacion trabaj6 en un Proyecto
Educativo Regional designado “Proyecto GAMMA”, destinado a atender dos areas
basicas: la actualizacion docente y la dinamizacion del sistema organizativo-
administrativo de los planteles, con el fin de mejorar los procesos pedagdgicos en el
aula, teniendo como apoyo fundamental a la comunidad, directivos y docentes,
contribuyendo de esta manera a la realizacion de planes autogestionarios de rescate y
mejora de la infraestructura de dichos planteles.

A través de este proyecto en ese mismo afio se capacitaron aproximadamente
48.5% del total de los docentes estatales. En un trabajo en conjunto realizado por el
Ministerio de Educacién y el Gobierno Regional, se pretendio iniciar un Modelo de
Gestion Autonoma del Plantel, el cual intenta elevar los niveles de autonomia del
plantel en lo concerniente a la organizacion, control de gestion, administracion,
dinamizacion e integracion de la comunidad.

De igual manera, se intentd construir una estructura evolutiva, para un periodo

de transicién en el momento que se proceda a transferir los Servicios Educativos del
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nivel Central al nivel Estatal, enmarcado en un proceso progresivo, coordinado y
participativo, todo bajo el concepto de Descentralizacion como proceso integrador,
para fortalecer, tanto el nivel Estatal como el Nivel Central, asumiendo un nuevo rol
dentro del Sistema Educativo Venezolano.

Esta estructura organizativa, dirigida a la organizacion tanto de la Zona
Educativa, como a la Secretaria de Educacion, debe responder a los continuos
cambios que se presenten en el sector educativo tanto a nivel nacional como regional,
y mantener una vision unificadora de los niveles del poder educativo en el Estado;
permitiendo asi asumir las competencias que se prevén transferir desde el nivel
central hacia el nivel estadal. Esta estructura se caracteriza por su flexibilidad, y
dinamismo, enmarcada en la concepcion de organizaciéon de redes, facilitando la
participacion de actores y sectores de la sociedad civil ligados directamente al
proceso.

En cuanto a la capacidad econdmica y administrativa se refiere, para el
periodo 1996-1998 se encontrd el “Listado Trienal de Inversion”, presentdndose un
presupuesto planificado y sectorizado de acuerdo al organismo ejecutor. En el mismo
se observaron incrementos presupuestarios para 1997 y 1998, del 402% en lo
concerniente a construccion, reparacion y mantenimiento de edificaciones escolares,
siendo una inversion financiada a través de convenios del Ministerio de Educacion
y Organismos Multilaterales.

Para la construccion de edificaciones escolares, se tomd en cuenta el aumento
de la cobertura en el nivel preescolar, ampliaciones fundamentales en el Nivel de
Educacién Basica, tanto en el area urbana como en la rural, y mejoras en planteles de
Educacion Bésica, Media y Diversificada asi como en las diferentes modalidades. De
igual manera, a partir del afio 1997, los sueldos de docentes y del personal ejecutor de
programas y proyectos educativos se incluyé como gasto de inversion, todo esto
para favorecer el mejoramiento de la cobertura del sistema educativo estadal.

La transferencia se concibe proyectada hacia el plantel, reflejandose en la

inversion sefialada, la misma se orienta hacia el logro de la autonomia en los
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planteles, procurando establecer la cultura de la conservacion de los activos
pertenecientes al sector educativo y, por ende, a cada plantel. Asimismo, el “Listado
de Inversion” se incluyd en el conjunto de programas y proyectos conducentes a la
modernizacion del Sector Educativo, reflejando la prevision presupuestaria del
Estado para el logro de los objetivos propuestos.

Desde 1994, el Gobierno de Carabobo a través de la Secretaria de Educacion
realiza convenios de coejecucién de los préstamos celebrados por la Nacion, con el
Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial para la modernizacion y
fortalecimiento del Sistema Educativo en su conjunto.

Se establecieron criterios a nivel micro, procedimientos regionales de Estado
y Municipios; y procedimientos a nivel macro de la nacidn, a través del Ministerio de
Educacion como organismo rector, para establecer competencias y responsabilidades
en cada uno de los niveles de poder una vez que se haya concretado la
descentralizacion de los servicios educativos del nivel central al Gobierno de
Carabobo.

Analizando los resultados de la gestion del Gobierno de Carabobo en el area
educativa, se observa que en el afio 1996, se establecieron programas y se lograron
acuerdos para impulsar el desarrollo del proceso descentralizador en el Estado.

Ahora bien, a pesar de los logros alcanzados en los afios anteriores, no se
puede inferir que los mismos hayan sido resultado de la convergencia de esfuerzos
del Gobierno Central y el Regional, para afianzar un liderazgo que haya mas
manejable el sistema educativo en aras de una eficiente gestion y control de la
administracion publica.

Aln cuando las actividades desarrolladas contaron con el presupuesto
necesario para llevarlos adelante, es practica cotidiana el retardo en la entrega del
presupuesto asignado al Estado, factor este fundamental, que afecta la calidad y el
rendimiento del sistema escolar, manteniéndose una excesiva centralizacién
administrativa de la gestion del sector, con una escasa atencion a las necesidades de la

region.

Ixxxvii



4.1.1 Delimitacion de Competencias y Funciones

En el proceso de transferencia de los Servicios Educativos del Nivel Central al
Gobierno del Estado Carabobo, delimitando competencias y responsabilidades en
cada uno de los niveles de poder, una vez que se haya descentralizado el mismo, se
procedera segun los siguientes criterios:

1.- El Poder Nacional en su papel preceptor e integrador de la Nacion vy
asegurador de la igualdad entre ciudadanos, asi como forjador de oportunidades
educacionales, establecera las concepciones filosoficas, leyes de marco, directrices y
normativas basicas generales en esta area.

2.- El Nivel Estadal asumira la administracion, planificacion y ejecucion de la
Educacion en el Estado, propiciando un marco juridico, administrativo y
organizacional éptimo para la cesion de competencias y funciones a los Municipios y
Planteles.

3.- El Nivel Municipal es concebido dentro de los tres niveles jerarquicos
como el méas operativo de ejecucién de accion educativa, sera el encargado de
coordinar y operar el subsistema educativo a nivel local enmarcado en las normativas
y procesos establecidos por el nivel regional y el Ministerio de Educacion como
organismo rector.

4.- El Plantel Escolar funcionara dentro del marco de criterios de autonomia
de gestion, como una posibilidad de tomar decisiones Yy generar recursos propios,
permitiendo de esta manera, la solucién eficaz y eficiente de problemas en la
busqueda de la optimizacion de calidad de resultados.

En este sentido, son de la Competencias del Poder Nacional los siguientes
aspectos:

22. Determinacion de politicas y lineamientos estratégicos nacionales del sector
educativo.

23. Resguardo del desarrollo de sistema educativo en el conjunto de los Estados
de la Republica y la institucion de politicas para enmendar desigualdades

territoriales.
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24.
25.

26.

217.
28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.

37.

38.

Acoplamiento intergubernamental del sector educativo.

Consolidacion de un plan educativo nacional, expresion presupuestaria y
articulacion con el resto de las politicas nacional.

Elaboracion de la normativa general y técnica que preside el conjunto del
Sistema Educativo.

Consolidacion del presupuesto del Sector Educativo en el ambito nacional.
Elaboracion y sancién del disefio curricular basico nacional para los niveles y
modalidades, asi como el régimen de evaluacion de aprendizajes.
Coordinacion, asesoramiento, evaluacion y supervision de los sistemas
estadales.

Control y evaluacion de politicas y actividades desarrolladas por los servicios
educativos transferidos.

Instauracion de politicas nacionales de adiestramiento y capacitacion del
recurso humano.

Reglamentacion nacional relacionada a la organizacion de los niveles y
modalidades, a la emision de certificaciones, diplomas y titulos nacionales, al
sistema de convalidacion y equivalencia de estudios y de reconocimiento de
planteles privados, con exceptuando la educacién superior.

Consolidacion de informacion para el sistema educativo nacional.

Sujecion de indicadores de la prestacién del Servicio Educativo de los Estados
que complementen el registro de la poblacion atendida.

Investigacion 'y ejecucion de programas educativos nacionales en
concordancia con los Estados.

Politicas y regulaciones acerca de construccién y equipamiento de la
infraestructura escolar.

Relaciones internacionales del sector, especificamente aquellas que respondan
a compromisos adquiridos con la Republica.

Establecimiento de preceptos para registrar y controlar los titulos de profesion

docente; asi como las regulaciones para la practica de cualquier profesion o
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39.

40.

41.

42.

34.

35.

36.
37.
38.

39.

40.

labor relacionada con el Servicio Educativo en los Estados.

Creacion y Gestion en acoplamiento con las Autoridades Estadales, de un
Sistemas de Informacién Estadistico, tanto administrativo como docente, que
sirva como herramienta para la evaluacion de la realizacion de programas, sus
impactos y el disefio de nuevas politicas estadales, nacionales e
institucionales.

Despliegue en conexion con las gobernaciones de programas y planes
estratégicos de alcance nacional de Estado.

Custodia de la equitativa asignacion y distribucion de recursos entre los
Estados, con la finalidad de desarrollar los mismos.

Asistencia técnica a los Estados en los casos en que el maximo organismo
Educativo lo considere pertinente.

De la Competencia del Estado

Una vez que se transfiera el Servicio Educativo:

Dictar politicas educativas para el Estado Carabobo, en concordancia con la
politica dictada por el Ministerio de Educacion y el espiritu de integridad e
entidad nacional.

Elaboracion de un Plan de Desarrollo Educativo Regional que cubra las
necesidades y demandas del desarrollo econdmico del Estado Carabobo,
integrado a la politica nacional impartida por el Ministerio de Educacion.
Administracion de los servicios del Sistema Educativo Estadal.

Registro, inscripcion y vigilancia de planteles y servicios educativos.
Supervision de los servicios educativos y planteles estadales oficiales y
privados.

Procedimientos juridico-administrativos por violacion de las leyes,
reglamentos y demas disposiciones de caracter legal que rigen el campo
educativo.

Formulacion y ejecucion del presupuesto del sector educativo a nivel estadal,
municipal y local.
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

5l.

52.

53.

54.

Disefo y ejecucion del curriculo para los distintos niveles y modalidades.
Otorgamiento de diplomas, titulo y certificados oficiales, para los diferentes
niveles y modalidades de conformidad con lo previsto en la ley, exceptuando
la Educacion Superior.

Otorgamiento de equivalencias de estudios hechos en el pais, en los diferentes
niveles y modalidades educativas, exceptuando la Educacién Superior.
Administracion y mantenimiento de la base de datos estadal de estudiantes,
docentes, control de estudios, planteles oficiales y privados de conformidad
con la normativa estudiantil.

Desarrollo y administracion de politicas socioeducativas y de bienestar
estudiantil.

Administracion y supervision del personal adscrito al Servicio Educativo del
Estado.

Administracion 'y desarrollo de actividades de promocion social vy
participacion de las comunidades en todos los niveles y modalidades.
Supervision 'y control de todo lo relacionado al éarea académica vy
administrativa, en los diferentes niveles y modalidades.

Evaluacion del comportamiento, resultados e impacto del Sistema Educativo
del Estado, en coordinacion con el sistema de evaluacion nacional.
Administracion de bienes muebles e inmuebles del Sistema Educativo
Estadal, con excepcién de la Educacion Superior.

Construccion y mantenimiento de la infraestructura, instalaciones y equipos
de las dependencias del Sistema Educativo Estadal.

Ejecucién de politicas de adiestramiento y capacitacion del recurso humano
procedentes del Ministerio de Educacion.

Desarrollo de lineamientos elementales para la capacitacion y
perfeccionamiento de docentes, atendiendo las necesidades educativas
regionales y las propuestas de desarrollo de curriculo complementario.

Adquisicion, administracion, distribucion y dotacion de equipos y suministros
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55.

56.

57.
58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

de servicios bajo la administracion del Estado.

Establecimiento de indicadores educativos estadales como parte del Sistema
de Indicadores Nacionales.

Captacion y asignacion de recursos econémicos para el financiamiento del
Sistema Educativo Estadal.

Disefo y desarrollo de planes de investigacion e innovacion educativa.
Vinculacién y coordinacién de acciones conjuntamente con organismos de
investigacion cientifica y tecnoldgica.

Evaluacion y aceptacion de material impreso y no impreso destinado al
aprendizaje, dentro de las politicas y normativas que establece el Ministerio
de Educacion.

Establecimiento de normas para la seleccion de textos escolares a utilizar en
las asignaturas del curriculo complementario.

Creacion de institutos de investigacion educativa.

Custodiar el cumplimiento de lo establecido en el articulo 11 de la Ley
Organica de Educacién y solicitar a las autoridades competentes las sanciones
que el caso amerite.

Coordinar y administrar la puesta en marcha de convenios estadales de
cooperacion y financiamiento suscritos por el Ejecutivo Nacional, con
organismos multilaterales y bilaterales.

Suscribir convenios de cooperacion educativa con las Alcaldias.

Administrar, organizar y supervisar los servicios suministrados por el Instituto
de Prevision y Asistencia Social del Ministerio de Educacién (IPASME).
Proponer reformas juridicas esenciales para ajustar la normativa legal vigente
a los procesos y principios de Descentralizacion.

En cuanto a las Funciones del Plantel se encuentran:

El plantel constituye la unidad operativa donde se evidencia la calidad y el

éxito de la gestion educativa. Este funciona dentro del Modelo de Gestion

Auténoma, fortaleciendo su capacidad en la toma de decisiones para el manejo
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eficiente de sus recursos, en la busqueda de resultados optimos y de una educacion
de calidad.

En lo establecido en el Programa de Reorganizacion y Descentralizacion del

Ministerio de Educacion del Estado Carabobo, las funciones que deberan cumplir los

planteles en una gestion descentralizada son los siguientes:

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.
28.

Elaboracion, ejecucion, control y evaluacion del Proyecto Educativo del
Plantel considerando los objetivos y metas dispuestos en el Plan Educativo
Estadal y Nacional.

Administracion del personal del plantel.

Promover la constitucion de las Asociaciones Civiles de las Asociacion de
Padres y Representantes.

Promover la constitucion y funcionamiento del Consejo Escolar.
Desarrollo y administracion del curriculo, atendiendo las particularidades del
contexto y las politicas establecidas a nivel Estadal.

Integracion de la comunidad, impulsando su participacion en la elaboracion y
ejecucion de proyectos del plantel.

Supervision, control y seguimiento administrativo y académico del plantel,
con el fin de mejorar la gestion y lograr un alto nivel de calidad en el proceso
educativo.

Impulsar y ejecutar programas de mejoramiento, perfeccionamiento y
actualizacion docente, considerando las necesidades manifestadas en la
institucion y en el Plan de Desarrollo Educativo del Estado.

Aplicacion de procesos autogestionarios para la construccion remodelacion y
mantenimiento de la planta fisica.

Obtencién de informacién para el control de gestiobn y estadisticas
educacionales.

Evaluacidn de indicadores de calidad a nivel del plantel

Organizacion y ejecucion de la apertura del afio escolar.

Ejecucién de programas de bienestar estudiantil.
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29. Registro del control de estudio y emision de certificados de estudio.
30. Aplicacion de normativas vigentes en todo lo inherente a procesos
disciplinarios e instruccién de expedientes al personal.

Asimismo, dentro de los Bienes y Recursos Objeto de la Transferencia estan
los siguientes:

Para una efectiva prestacion del servicio educativo por parte de la
Gobernacion del Estado Carabobo, se prevé la transferencia del recurso humano,
bienes muebles e inmuebles y de los recursos financieros que el Ministerio de
Educacion invertird en el Estado, en este sentido para la firma de la transferencia

deberan establecerse con precision los siguientes aspectos:

a) Recurso Humano: Segun la Direccion de Presupuesto del Ministerio de

Educacidn, hasta la fecha el Estado Carabobo ha cancelado al siguiente personal:

CLASIFICACION NUMERO
DEL PERSONAL DE FUNCIONARIOS
|
Docente 10.876
Administrativo 1.469
Obrero 2.2257
e —
Total 14.602

Fuente: M.E. Direccion de Personal. 15-6-96
(A sincerar para el momento de la transferencia)

El Ministerio de Educacion y el Gobierno de Carabobo realizaran un estudio
de auditoria de personal el cual permitid sincerar la informacién relacionada con el
numero de personal docente, administrativo y obrero a transferir, asi como conocer su
situacion laboral y decidir coordinadamente la estrategia mas conveniente para sanear
el sector. En cuanto a los Bienes Muebles e Inmuebles, se realiz6 un diagnostico que

determiné que el Ministerio de Educacion presta servicios en el Estado Carabobo en
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320.

Gobierno de Carabobo

Numero de Edificaciones Pertenecientes al Ministerio de Educacion

Afio 1997
TENENCIA
MUNICIPIO EDIFICACI | PROPI | ARREND | CEDID | COMOD
ONES AS ADAS AS/ ATO
GRATI
gs
Valencia 56 47 8 1
Guacara 25 47 1 1
Miguel Pefia 45 23 1 5 1
Los Guayos/ 25 39 1 2 4
San Diego
Naguanagua 24 18 1 2 2
Guigle 39 19 6
Libertador 19 33 2 1
Puerto Cabello 27 16 1 3
Diego Ibarra 29 23 3
Bejuma/Montalban 26 26
y Miranda
Juan José Mora 13 13
Total 329 283 12 24 10

Fuente: Plan Trienal de Educacion del Estado Carabobo (1997)

Como se observa, de las trescientas veintinueve (329) edificaciones,
doscientas ochenta y tres (283) son propias, sin embargo no se posee registro de
propiedad de muchas de ellas; esta situacion debera aclararse para el momento de la
firma de la transferencia.

En cuanto a los bienes muebles en posesion del Ministerio de Educacion y que
seran objeto de transferencia, no se ha podido realizar inventario de estos por lo
complejo que resulta el proceso, entre otras causas y sobre todo, por la pérdida del

mobiliario, producto de frecuentes robos.
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De realizarse la transferencia, se preve la realizacion de una Auditoria de
bienes muebles e inmuebles a ser ejecutada con el apoyo del Ministerio de Educacion
a fin de tener definido el nimero de planteles y las condiciones de infraestructura y
dotacion que presentan para planificar responsablemente la inversion.

Con relacién a los Recursos Financieros, el importe total de estos recursos
sera determinado a través de un estudio, el cual debio ser previo al proceso de
transferencia definitivo de los servicios educativos; sin  embargo, los cuadros
siguientes muestran cémo fue asignado el presupuesto del personal educativo del
Estado y el asignado a la Zona Educativa para su funcionamiento durante el afio
1996.

Presupuesto Asignado para el Personal
Zona Educativa-Carabobo. Afio 1996

PERSONAL ASIGNACION
Administrativos Bs. 38.150.512,14
Obreros Bs. 37.285.798,24

Fuente: Resumen Pago de la Quincena 12 de Fecha 30-06-96
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Presupuesto de la Zona Educativa
Ao Fiscal 1996

PARTIDA PRESUPUESTO
PARTIDA 401 BS. 83.406.791,00
Suplencias del Personal Obrero y Otros Bs. 16.408.000,00
Complementos:
Contratacion Colectiva Bs.5.558.000,00
Gastos de Personal Prima de Transporte Bs.976.015,00
Partida 402:
Materiales y Suministros Bs.54.316.161,00
Partida 403:
Servicios no Personales Bs.11.878.179,00
Partida 404:
Activos Reales Bs. 21.924808,00

Fuente: Division Administrativa Zona Educativa

Para el Cronograma para la Transferencia, el mismo sera distribuido de
conformidad a lo establecido en el articulo 4, numeral 5 del capitulo Il de la Ley
Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de Competencia de
Poder Publico, el Gobierno de Carabobo asumira los Servicios Educativos en los

niveles y modalidades que se sefialan en el cronograma presente.

Niveles
- Educacion Preescolar
- Educacion Bésica

- Educacion Media, Diversificada y Profesional.
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Modalidades

- Educacién Especial

- Educacidn para las Artes

- Educacién para Adultos

Igualmente se solicitd la transferencia de los diferentes programas de Apoyo
Socioeducativo al estudiante, y el Instituto de Prevision y Asistencia Social del
Ministerio de Educacion (IPASME).

4.1.2 Descentralizacion Vs Desconcentracion

Como se ha expresado en otras oportunidades, descentralizar en educacién
significa transferir las competencias del nivel central al regional o provincial y/o
municipal. Este proceso supone la transferencia de personal, bienes muebles e
inmuebles y recursos financieros del servicio educativo nacional hacia los Estados y
la encomienda de competencia a las gobernaciones, para dar paso a una estructura
organizativa y funcional integrada en el ambito politico territorial que incluya el
municipio, la escuela y la comunidad organizada, tal como se ha venido analizado en
el capitulo anterior.

En cambio, la desconcentracion es la estrategia alterna para ser desarrollada
en aquellos Estados en los cuales las gobernaciones no hayan expresado su voluntad
de solicitar la transferencia del servicio educativo, o bien, se encuentren en un
proceso de preparacion del programa respectivo (Cardenas, 1999).

Segun este autor, la desconcentracion supone la delegacion gradual de las
competencias y de las funciones operativas y de administracion de recursos que
deberan ser asumidas por las unidades desconcentradas o en aquellas que se crean por
convenimiento para la coordinacion e integracién planificada de la gestion del
sistema educativo entre las direcciones estatales y las zonas educativas. Es decir, la
desconcentracion se concibe como una etapa intermedia para la transiciéon hacia la
transformacion del servicio educativo de acuerdo al articulo 9 de la Ley Organica de
Descentralizacion, Delimitacion y Transferencias de Competencias del Poder Publico
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(LODDT), a traves de la cual se establecen capacidades de gestion en los Estados,
para garantizar la aplicacion eficiente de los recursos y aumentar la eficacia en cuanto
al logro de los objetivos planteados.

Tales procesos se complementan, puesto que la desconcentracion es el primer
paso en el camino hacia la descentralizacion y ambas buscan alcanzar el mismo fin,
como es la reestructuracion y desarrollo de la educacion en Venezuela. Por tal razén,
dichos procesos tienen coincidencias y en la mayoria de los casos diferencias como
las que se indican a continuacion:

- Descentralizacion: Admite el principio del manejo regional o local de los
recursos, sin importar de donde provengan (centrales o propios), y la responsabilidad
del uso de los mismos corresponde a la region. Asimismo, pretende que la educacion
impartida atienda a las caracteristicas propias de la region, y la administracion a nivel
local y regional no excluye la posibilidad de que el nivel central ejerza asuntos que
vinculan el &mbito nacional.

- Desconcentracion: En este caso, el Estado asigna la mayor parte de los
recursos y, las instancias locales sdlo pueden administrar dichos fondos de acuerdo a
los criterios fijados por el nivel central. En cuanto a las normas curriculares éstas
contintan bajo la responsabilidad del poder central y las autoridades intermedias s6lo
se encargan de la aplicacion eficiente de las mismas. Es decir, en un proceso de
desconcentracion las autoridades locales o regionales tienen una responsabilidad
delegada bajo los criterios centrales.

Uno de los factores fundamentales que afectan la calidad y el rendimiento del
sistema escolar, reside en una excesiva centralizacién administrativa de la gestion del
sector, con la consiguiente escasa atencién a las necesidades y peculiaridades
regionales. Es por esto que se considera conveniente promover un proceso de
descentralizacion y desconcentracion de la educaciéon basica a nivel nacional y
especificamente hacia el Estado, por ser la instancia politica administrativa y técnica
mas idénea para gestionar este proceso. Siendo los niveles més factibles de ser
desconcentrados, la Educacion Baésica, la Media Diversificada y Profesional, la
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Educacion Técnica y la Educacion Preescolar.

Es necesario impulsar procesos como estos en la descentralizacion de la
educacion basica, como una de las medidas tendentes a garantizar mayores niveles en
la calidad de la educacion. Siendo el Estado la instancia regional mas idénea como se
planted anteriormente para asumir las competencias y funciones educativas que deben
descentralizarse y desconcentrarse ya que existe un interés en participar en la
elaboracion de las politicas educativas, asi como también su ejecucion, evaluacion y
control.

En tal sentido, de llegar a darse este proceso de descentralizacion de la
educacion Basica en el Estado Carabobo, se estarian tomando en cuenta las
necesidades y peculiaridades propias de cada uno de los Estados, es decir, la
necesidad de poder manejar los recursos financieros en el funcionamiento del sistema

educativo en un proceso de descentralizacion.

4.1.3.- Proceso de Descentralizacion de la Educacion Basica en el Estado
Carabobo

Para hablar del proceso de descentralizacion de la Educacion Basica en el
Estado Carabobo una vez planteado el proceso de Transferencias de Competencias, es
necesario comprender previamente la distribucion de estas competencias asignadas a
los Estados en el marco de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela,
para luego ver el impacto que produjo la Ley Orgéanica de Descentralizacion,
Delimitacion y Transferencia de Competencias del Poder Pablico y su Reglamento
Parcial N° 1 (LODDT) a partir de su promulgacién en 1989, en la cual se establecen
los mecanismos para aumentar las competencias y transferencias de servicios a las
entidades federales.

En este sentido, la Descentralizacion ha generado asi en lo politico, nuevos
equilibrios de orden vertical que complementan la clasica division horizontal de los
poderes y, en lo econémico, un renovado dinamismo que, estimulado por la accion y

el ejemplo del gobierno regional, abarca a toda sociedad civil. De esta forma se



puede mencionar a continuacion las actividades mas importantes que ha

desarrollado el Estado Carabobo en este proceso:

Afio 1996:

- Seelaboro y aprobo el Plan General de Desarrollo Educativo 1996-2002.

- Se nombrd al Secretario de Educacién como autoridad Unica para el sector
educativo de Educacién Bésica, Media y Diversificada.

- Se creo el Consejo Superior de Educacion del Gobierno de Carabobo.

- Se firmo, entre el Ministro de Educacion y el Gobernador del Estado, el
convenio para la ejecucion de los programas; Reparaciones Escolares,
Mobiliario Escolar, Alimentacion Escolar, Desarrollo del Pensamiento,
Informacion Integral, Reforzamiento académico y Dinamizacion Comunal.

- Se aprobaron los programas financiados por el BM y BID de Fortalecimiento
de la Educacidn Basica y se inici6 el programa de autoconstruccion.

- Seinici6 el proyecto Matematicas Interactivas en 34 Escuelas.

- Se construyeron cuatro (4) nuevas sedes para las Escuelas Bésicas. Ricardo
Urriera, Corina Romer de Salas, Trapichito I y Trapichito Il y una para el
Liceo Enrique Tejera en Miguel Pefia.

Afo 1997:

- Se inicié el programa de Alimentacion Escolar para 15.000 nifios de 24
planteles.

- Se inicio el programa de Informatica Integral con 4 Escuelas Basicas
estadales y 4 Escuelas Bésicas nacionales y se instalaron los primeros laboratorios de
informatica.

- Se inicid el programa de Bibliotecas de Aula en las primeras 32 Escuelas
Rurales.

- Se realizaron los estudios de auditoria de personal e inventario de bienes en

todo el sistema publico de educacion Bésica del Estado Carabobo.
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- Se construyeron 4 nuevas sedes para Escuela Bésica Libertador, Negro
Primero, Negro Primero, Isabel Teresa Ponce y la Guaricha.
Afio 1998:

- Se fundd el programa Carabobo English School en 4 Escuelas.

- Se cred el programa de Integracion Escolar para nifios con necesidades
educativas especiales en tres escuelas.

- Se llevd a cabo el programa de Alimentacion Escolar a 29.404 nifios y 130
Escuelas Estadales, Nacionales y Municipales. La Direccion Ejecutiva
Regional atendi6é una poblacion de 9.662 nifios en 55 Escuelas Rurales de tres
Municipios, Carlos Arvelo, Guacara y San Diego.

- Se capacitaron de 241 docentes de Segundo grado y 217 de tercer grado en
Matemaéticas Interactivas.

- Se puso en marcha el programa Gamma para capacitar 1.400 docentes de 50
Escuelas en Legua, Matematicas, Ciencias y Educacion Ambiental.

- Se inicio el programa de Renovacién de la Escuela Rural en 30 Escuelas.

- Se dot6 con Bibliotecas de Aula a 86 Escuelas Urbanas y 67 Escuelas Rurales.

- Se incorporaron las primeras dos Escuelas Estadales a Internet y Carabobo es
seleccionado como Estado piloto del pais para el programa Informaética
Escolar.

- Se capacitd el personal Directivo y Docente de 10 Escuelas Asociadas a la
UNESCO.

- Se construyeron 5 nuevas edificaciones Escolares y se rehabilitaron 6
Escuelas Basicas.

- Se inici6 la primera fase de rehabilitacion del Liceo Pedro Gual.

- Se realizo la evaluacion antropométrica inicial (peso-talla) a los usuarios del
PAE.

- Se cred el Sistema de informacion Docente, alumno, dotacion e

Infraestructura.
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Afio 1999:

Se inicié el programa de mantenimiento preventivo y Seguridad de las
Edificaciones Escolares.

Se construyeron dos nuevas sedes para la Educacion Baésica. Justa Pino de
Perez y Jardin de Infancia “Fernando Pefalver” y dos para los liceos de
Araguita y Moron.

Se rehabilitaron las sedes de las Escuelas Bésicas Luis Bouquet, Félix Manuel
Luces, César Agreda y el P-E Isabel Maria Ortega.

1.236 Docentes recibieron la capacitacion en Gerencia Social y
Reforzamiento Académico del Programa Gamma.

Se realizd la capacitacion de Supervisores en el nuevo sistema de evaluacion y
se replica la induccion para todos los maestros.

150 Docentes de primero, segundo y tercer grado asistieron a los Talleres de
Matematica Interactiva.

El programa Inglés se extendié a las Escuelas Basicas, se realizd Taller de
Capacitacion.

Se llevo a cabo el primer encuentro de Supervisores y Coordinadores
pedagdgicas.

Se crearon los Foros Pedagdgicos Municipales como espacio para el
intercambio de experiencia con los Directores, y se realizan dos rondas de
reuniones en los 14 Municipios.

Se capacito a la gerencia y personal técnico-administrativo en auditoria de
proyectos y Mapas Mentales. Se dotaron 71 Escuelas Bésicas Urbanas en el
Programa Bibliotecas de Aula.

Se realizo el primer congreso de Innovaciones Educativas con 75 trabajos de
docentes de Educacion Basica.

Se inauguraron dos Escuelas Basicas.

Se dotaron 12 Escuelas Basicas, 9 preescolares y 22 Escuelas Rurales.
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Afio 2000:

Se realizé el primer Congreso Regional de Nifios Innovadores con asistencia
de 976 nifios en representacion de Escuelas.

Se inaugur6 el Centro Teleméatico Virtual, con 60 puestos y la Sala Virtual
Carabobo.

Se reiniciaron los Juegos Deportivos Escolares.

Se realizé el programa “Un Computador para cada Maestro” a través del cual
500 docentes adquirieron una computadora personal.

Se inicid el programa Aulas Creativas en 21 Escuelas Basicas.

Se aprobd e implantd el Curriculo Basico Regional de | etapa en todas las
Escuelas.

Se rehabilitaron las sedes de 8 Escuelas Bésicas, Domingo Navas Espinola,
Maria Luisa Nieves, Ricardo Alterio, Carlota Fuentes de Pérez, San Roque,
Santiago Marifio y | Jardin de Infancia César.

Sanchez Font y se reubicd en una nueva sede la Escuela Basica Lisandro
Alvarado.

Se entrego a las Brigadas de mantenimiento de 48 Escuelas Basicas el kid de
Herramientas.

Se cred el Fondo Editorial Educarte y se distribuyen las dos primeras
edificaciones.

Se dotaron 14 Escuelas Basicas para concluir la dotacion de Bibliotecas de
Aula.

Se realizaron jornadas de capacitacion para la Gerencia.

Se dicté Curso por Internet “Nuevo Periodismo”, Convenio entre el Tec de
Monterrey para 60 Comunicadores Sociales.

Afo 2001:

Se fundd la primera Aula Pedagdgica Hospitalaria.

Se inaugurd el Centro Telematico Escolar con 60 puestos.

Se firmaron los convenios de Escuelas Amigas con el Distrito Escolar del
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Palm Beach, Florida.

Se firmd el convenio marco con el ITSM.

Se creo la figura de los nifios tutores y se capacita la primera promocion con
440 estudiantes.

Se puso en practica el sistema de reuniones trimestrales con los Supervisores
y Directores.

Se aprobo el Manual del Director.

Se aprobd el Manual de Organizacidon de la Secretaria de Educacion.

Se inicid el proceso de ampliacion de las Bibliotecas de Aula en 72 Escuelas
Urbanas.

Se realizaron los juegos Deportivos.

Las Escuelas Estadales participaron en la | Olimpiada Matematica.

Se llevo a cabo en el primer Congreso de Tecnologia Educativa con ponentes
de Colombia, México y Venezuela.

Se realizé el Plan vacacional para 300 Docentes en NTIC’S.

Se capacitaron a 150 Docentes en elaboracion de paginas WEB de la
Secretaria de Educacion.

Se llevé a cabo cursos de capacitacion del personal Directivo y Supervisores
del Plantel (300), “Lideres Exitosos”, con la participacion dl Dr. Antonio Luis
Cardenas y Fernando Sanchez Arias.

Igualmente se capacitd y actualizd6 en el uso de los NITC’S para 90
funcionarios de la Secretaria de Educacion.

Se efectuaron cursos de capacitacion del personal de Soporte Técnico (20),
Mantenimiento y Reparacién de Equipos de Computacion (2001-2002).

Se iniciaron los Talleres preparatorios para el Congreso de Creatividad, Juan
Carlos Caramé, Wilson Botello, Fernando Sanchez y Simon Garcia.

Afo 2002:

Se impartié curso de Inglés como segunda lengua en 30 Escuelas Basicas, de
las cuales 14 son escuelas bilinglies de 1ro a 6to, siendo Carabobo la Unica
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experiencia exitosa de la ensefianza de inglés en la primaria publica.

Se pusieron en funcionamiento 40 Escuelas Basicas para ampliar la oferta
curricular en la expresion y dominio de lenguajes artisticos con un personal
docente especialmente capacitado.

Carabobo se convirtio en Institucion educativa lider en el sector pablico en
materia de aplicacion de las tecnologias de la informacién a los procesos de
aprendizaje. Contando con dos centros teleméaticos con 120 estaciones de
trabajo, un aula virtual y laboratorios de informatica escolar en 50 Escuelas
Basicas.

Se inicié un programa alimentario que atiende a 85.457 escolares, con dos
comidas en el medio urbano y el Desayuno Escolar Rural cubre el 100% de
las escuelas.

El Programa de Ensefianza Religiosa lo recibieron 88.000 escolares en 147
Escuelas Basicas.

El 100% de las secciones de las Escuelas Urbanas y Rurales tienen una
Biblioteca de Aula que comprende 145 titulos.

La ensefianza de matematicas Interactivas se llevo a cabo en 1.580 secciones
de primero, segundo Yy tercer grado de 211 Escuelas estadales.

Actualmente existen 130 direcciones de plantel conectadas a Internet.

El programa Alpha de Comunidades Educativas, capacitd a las juntas
directivas de 243 planteles con la participacion de 2.169 docentes.

El programa Gamma de Capacitacion docente en Gerencia Social abarco a
2.480 docentes de 220 Escuelas Basicas en el afio 2000.

En Escuelas Rurales funcionan los gobiernos escolares.

El programa de dotacion escolar cubrid el 90% de las Aulas de preescolar, |
80% de las Escuelas Rurales y el 60% de las Escuelas Urbanas.

Carabobo ha ejercido la representacion de Venezuela en la exposicion
Itinerante de la UNESCO, en los nifios que inspiran a otros nifios en EEUU y

en el Encuentro de la infancia por la paz en Francia. Se recibieron dos premios
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internacionales en innovacion tecnologica.

Una vez obtenidos estos resultados se observa claramente que el proceso de
descentralizacion de la Educacion, es basicamente una politica de reorganizacion
institucional. Siendo asi, segiin Casanova (1993):

No debe perderse de vista que desde este segundo aspecto, la
descentralizacién alude a una politica de reorganizacion
institucional que implica, segun las condiciones  de
implantacion y evolucion del Estado de bienestar en las
sociedades concretas, y siempre en grado variable, mantener
centralizados algunos instrumentos de gestion, desconcentrar
unos y centralizar otros (p.177).

Todo esto dependera de las condiciones politicas de implantacion y evolucion
del Estado, las cuales tienen que ver con la capacidad y disponibilidad de los grupos
gue compiten en la reorganizacion de las mismas.

Analiticamente, esta perspectiva estructural quiere decir que la
descentralizacién independientemente de las diferencias en las concepciones, esta
vinculada a la busqueda de modos institucionales de funcionamiento politico y de
administracion alternativos que permitan mejorar los resultados democraticos de la
gestidn de las instituciones. En tal sentido, este cambio de perspectiva estaria en el
énfasis analitico, focalizado ahora en un acercamiento operativo centrado en la
creciente complejizacion de la sociedad y en la necesidad de entrar a regular el
funcionamiento del Estado, debido principalmente a los crecientes desequilibrios y
desajustes entre los distintos sistemas que estructuran la sociedad, las distintas formas
y ritmos de desarrollo y las diferentes légicas con las que operan teniendo como
inspiracion el pensamiento organizacional (Casassus, 1992).

Para concluir con este punto sobre el analisis y resultados del proceso de
descentralizacion de la Educacion Bésica en el Estado Carabobo, es necesario
agregar que en situaciones como esta la descentralizaciéon de la educaciéon forma

parte de iniciativas de sectores que emergen, en el marco de la necesidad de nuevos
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consensos, lo cual puede facilitar su viabilidad y disminuir su resistencia. En otras
situaciones, puede estar asociada a una crisis de gobernabilidad y una fragmentacion
de los actores politicos, abriendo potencialmente mas conflictividad y dificultando los
cambios.

De cualquier manera, contra otra imagen extendida, no se trata de adecuar el
modelo institucional que esta centralizado (aparatos, normas, funcionamientos, entre
otros). lo que se bebe tratar es de darle curso a una reforma institucional, y por lo
tanto se coloca basicamente en el terreno de la modificacion de las formas de
asignacion financiera, de decision pedagdgica, de participacion de la sociedad, de
redefinicion de lo publico, lo estatal y lo privado, por lo tanto, la politica de
descentralizacion de la educacion consistiria en el disefio de nuevos instrumentos de
gestion politica y administrativa no previstos en el modelo existente, ya que lo que se
quiere aplicar con la creacion del Nuevo Plan Educativo Nacional (PEN) son politicas

preexistentes de otros gobiernos.

4.2.- Etapa de Transferencia de Competencias en el Proceso de
Descentralizacion de la Educacion Bésica en el Estado Carabobo: Lineamientos
Generales

La ejecucion del proceso de Transferencia de Competencias, se puede
presentar en formas diferentes para cualquier unidad que se quiera descentralizar.
Intentar este proceso en todos los Estados a la vez y segun el patron estrictamente
uniforme podria, entre otros aspectos cerrar vias de innovacion y retardar
innecesariamente el proceso; es decir, haria mas conflictivo el proceso, y seria
insensible ante las variadas condiciones politicas educativas y administrativas
existentes en el pais.

De este modo, para llevar este proceso a un feliz término es necesario incluir

los siguientes aspectos:
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- El desarrollo de mecanismos apropiados de transicion que conduzcan a
evitar desviaciones exageradas y a mantener en el gobierno central una capacidad
adecuada de supervision del proceso.

- La urgencia de que estos mecanismos vayan acompafiados de un programa
de fortalecimiento de las capacidades gerenciales de las escuelas y los gobiernos
regionales y locales, debido a que la capacitacion por si sola tiene limites. Y, por lo
tanto,

- El desarrollo de un grupo numeroso de directores de escuela con alta
capacitacion gerencial resultaria probablemente en un incremento de la frustracion
personal y profesional si al mismo tiempo no se producen las reformas estructurales
de las relaciones entre las escuelas y su ambiente que son el ndcleo de un programa
de descentralizacion.

Estas caracteristicas generales son similares a las diferentes propuestas hechas
por Hanson (1986) y Sobrino (1978), y consistentes con las recomendaciones
elaboradas a partir de la experiencia del Banco Mundial sobre descentralizacion para
la instrumentacion de un plan general de descentralizacion educativa. De este modo,
la condicion mas importante, sigue siendo el compromiso politico, 0 una coyuntura
politica favorable para lograr el éxito de reformas tan sustanciales como las que se
han venido mostrando a lo largo de este trabajo de investigacion.

La descentralizacion politica que se habia venido llevando a cabo en
Venezuela, pareciera haber presentado caracteristicas de esta coyuntura, la cual cre6
una oportunidad transitoria propicia para avanzar hacia un mejor disefio de la
estructura administrativa de la educacion en el pais.

La descentralizacion no es una cura milagrosa para todo, si bien en general es
un instrumento apropiado para el logro de importantes objetivos de desarrollo, hasta
la fecha nadie ha mostrado concluyentemente que la descentralizacion resuelve
aquellos problemas para los que ha sido propuesta, 0 que sea necesariamente mas

efectiva por costos que un régimen centralizado (Rondinelli, 1983).
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4.3 Estructura Académica de la Educacion Bésica en el Estado Carabobo

El Estado Carabobo ha tenido como norte el proceso de descentralizacién de
los servicios, articulado a un proceso de reforma general de la gestion publica,
siendo el de mayor relevancia hasta ahora solo como aspiracion, el de la trasferencia
de los servicios educativos, ya que ésta trasciende el plano meramente
administrativo-juridico para ubicarse en una dimension superior como es la
transformacion del hombre como ser humano capaz de poder adaptarse a la realidad
del pais. En este sentido, cualquier opcién que plantee deberia partir de una
propuesta politica acorde a la realidad actual de pais para lograr obtener los
resultados que se aspira del sistema educativo venezolano.

A esto se suma el hecho de que sélo la formacion del capital humano
garantiza enfrentar con éxito el nuevo reto que impone el proceso de globalizacion a
nivel mundial.

El Gobierno de Carabobo se propuso asumir la transferencia de los servicios
educativos con la gran responsabilidad histérica de formar a los ciudadanos del
mafiana, al considerar la modernizacion y descentralizacion de los servicios
educativos como la primera prioridad dentro de los planes de desarrollo del Estado.
Todo esto consciente de que la situacion educativa de la region es dificil y que las
soluciones se encuentran enmarcadas en contextos socioecondmicos, culturales y
politicos que requieren del esfuerzo de todos aquellos sectores interesados en
contribuir con su funcionamiento.

El Gobierno de Carabobo conjuntamente con lo planteado por el Ministerio
de Educacion en esta materia, considera que la descentralizacién de los servicios
educativos permitira:

- Democratizar el acceso a la Educacion Basica, incrementando la cobertura
en los diferentes niveles y modalidades de la educacion, con el fin de lograr la
equidad social, la igualdad de oportunidades para el alcance del conocimiento y en
general, el mejoramiento de la calidad de vida.

- Profundizar el proceso de descentralizacion de la Educacion Baésica,
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mediante la incorporacion del Municipio, de las comunidades y de la sociedad civil
organizada en la gestion del sistema educativo estatal.

- Mejorar la calidad de la Educacion, propiciando la capacidad del docente en
servicio, la rehabilitacion de la planta fisica, la dotacion de materiales didacticos, la
incorporacion de las comunidades educativas y el desarrollo de innovaciones
educativas.

- Vincular la educaciéon al trabajo, enalteciendo los valores de la labor
productiva y comprometiendo la participacion del sector empresarial en la formacion
de los futuros trabajadores.

- Promover e incentivar una escuela autbnoma y de excelencia, que responda a
las exigencias que impone el desarrollo industrial de la region y la realidad
econdmica de los mercados mundiales.

- Diseniar un curriculo regional, sin menoscabo del nacional, que permita darle
cohesion a la educacion con las necesidades y caracteristicas productivas de la region.

- Elevar la dignidad del docente, incentivando su reconocimiento dentro de la
sociedad y educando las condiciones laborales para que se desarrolle dentro de un
marco que le garantice su seguridad social.

- Contribuir con la modernizaciéon y optimizacion de la gestion educativa,
sistematizando e informatizando los procesos, racionalizando los recursos y
respondiendo con mayor eficiencia y eficacia a las necesidades de la educacion
regional (Gobierno de Carabobo. Programa de Transferencia de los Servicios
Educativos, 1988).

Las condiciones para que el Estado Carabobo presentara su solicitud de
Transferencia de los Servicios Educativos, se hizo de conformidad con lo establecido
en el articulo 137 de la Constitucion de 1961 (hoy articulo 157 de la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela 1999), y en los articulos 4 ordinal 5, de la Ley
Organica de Descentralizacién, Delimitacion y Transferencia de Competencias del
Poder Puablico, asi como, en concordancia con lo dispuesto en el Reglamento Parcial
N° 1 de la misma Ley, dictado mediante decreto N° 3.250 publicado en la Gaceta
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Oficial de la Republica de Venezuela N° 35.359 de fecha 13 de Diciembre de 1993.

En Noviembre de 1993, el Gobierno de Carabobo solicitdé al Ministerio de
Relaciones Interiores la Transferencia de los Servicios Educativos (Ver anexo 1). EI 3
de Diciembre del mismo afio, se suscribié el Acuerdo Previo de Cogestidn entre el
Ministerio de Relaciones Interiores, Ministerio de Educacion y el Gobierno de
Carabobo para dar inicio al proceso. En el mismo se establecié la posibilidad de
llevar a cabo acuerdos de congestion en la regién, asi como también la constitucion
de la Comisiobn Mixta o Comision para la Descentralizacién de los Servicios
Educativos, integrada por representantes de las diferentes instancias que firmaron el
Acuerdo (Ver anexo 2).

El primero de Agosto de 1995, el Gobierno de Carabobo solicitd dentro del
marco que establece la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y
Transferencia de Competencias del Poder Publico y su Reglamento Parcial N° 1, la
opinion a la Asamblea Legislativa y ésta respondié afirmativamente dandole
respaldo a la iniciativa gubernamental (Ver anexo 3).

Las condiciones en las cuales se fundamenté la Transferencia, estuvieron
enmarcadas tanto en la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y
Transferencias del Poder Publico, segin su Reglamento Parcial N° 1, Capitulo 1,
Paragrafo 1. Asi, esta misma Ley en su Articulo 4 Ord. 5, hace referencia a las
competencias concurrentes que establecia nuestra Carta Magna de 1961 en su
articulo 137, en la Constitucion de 1999 se plantearia a partir de la definicion de leyes
de base y leyes de desarrollo en su articulo 157, y conforme a los procedimientos que
la misma Ley reza, “serdn transferidos en forma progresiva a los Estados, los
servicios que actualmente presta el Poder Nacional”.

En correspondencia con el marco legal referido, la descentralizacion del
servicio educativo supone el traspaso de los organos y unidades de los recursos de
personal y financieros, asi como de los bienes muebles e inmuebles con los cuales el
Poder Nacional venia prestando el servicio e igualmente aquellos que estando
inhabilitados podrian ser incorporados a los programas a ser desarrollados por el
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Estado Carabobo.

En cuanto a la transferencia del personal adscrito que laboraria, el mismo seria
transferido en las mismas condiciones laborales existentes para el momento en que se
lleve a cabo la transferencia, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6 numeral 4to
de la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de
Competencias del Poder Publico y su Reglamento Parcial N° 1, quedando sometidos
una vez que se llegara a ejecutar la misma, al sistema de Administracién de Personal
de la Gobernacidn del Estado Carabobo.

Los empleados y funcionarios publicos pasarian a ser empleados publicos del
Estado, y se regirian por la Ley de Carrera Administrativa del Estado dictadas por la
correspondiente Asamblea Legislativa. De esta manera, el personal docente se regiria
por lo establecido en el Reglamento del Ejercicio de la Profesion Docente y en las
respectivas contrataciones colectivas acordadas con los gremios.

En tal sentido, el Ministerio de Educacién notificaria por escrito e
individualmente al personal sobre su adscripcion, asi como a la Oficina Central de
Presupuesto, quedando asi los cargos nacionales eliminados del Registro Nacional de
asignacion de cargos, inmediatamente después de hacerse efectiva la transferencia.

En otro orden de ideas, al momento de hacerse realidad el proceso de
descentralizacion del servicio de educacion, se produciria un corte de cuenta
mediante el cual las prestaciones y demas obligaciones contraidas con el personal
hasta la fecha de la transferencia definitiva del servicio correran por cuenta del
transferente. Los pasivos laborales (obligaciones legales y contractuales) causados y
no pagados hasta el momento de la transferencia, serian cancelados totalmente por el
transferente a través de entregas parciales o totales. Las obligaciones contractuales
serian canceladas en un 100% al momento de la firma del convenio de
transferencia.(Gobierno de Carabobo, 1998, Programa de Transferencia de los
Servicios Educativos).

Las prestaciones sociales podrian ser canceladas a través de entregas parciales
de acuerdo a las modalidades que se establecieran para el momento de la firma (Todo
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lo antes planteado quedaria sujeto a la normativa establecida en los acuerdos). En
cuanto a la contratacion colectiva, el Estado procederia a negociar una nueva
contratacion que amparara a los trabajadores transferidos, las nuevas proposiciones
serian  conciliadas entre la Organizacién Sindical dentro de los criterios y
mecanismos acordados.

Por otra parte, para los efectos de la transferencia de personal, el Gobierno
regional del Estado Carabobo y el Ministerio de Educacién, convinieron en
considerar como personal transferible todos aquellos que se encuentren en situacion
de servicio activo, no pudiendo ser transferidos el personal jubilado, incapacitado, en
proceso de jubilacidn, ni el personal que estando en nGmina no preste sus servicios en
esta entidad Federal o no los preste continuamente por razones de salud.

El Ministerio de Educacién y el Gobierno de Carabobo convinieron en
ejecutar los estudios de personal, bienes muebles en inmuebles, el disefio de la
organizacion estadal receptora de la administracion del servicio y el estudio del
impacto financiero del proceso como paso previo para sincerar los recursos a
transferir; y convenir la gradualidad y las condiciones en que el Gobierno Regional
asumiria los mismos, a fin de asegurar el éxito del proceso en estas materias, éxito
que no ha sido posible por cuanto el proceso se encuentra actualmente paralizado.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto que el Gobierno venezolano (1989-
1997), a través del Ministerio de Educacion, consciente de la necesidad de
transformacion del Sistema Educativo, formulé un Plan de Accion que comenzo a
ejecutarse a partir de ese momento enmarcado en tres aspectos fundamentales como
fueron:

- Elevar la calidad del Sistema Educativo

- Mejorar la eficiencia de la Gestion Educativa.

- Lograr la equidad para los sectores menos favorecidos de la poblacion.
- Elevar la equidad del Sistema Educativo.

En este mismo orden, y de acuerdo al Plan de Accién que ha llevado a cabo
el Ministerio de Educacién, lo que se pretende es transformar la educacién rutinaria
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en una educacion viva, centrada en los procesos mentales y morales. En tal sentido, la
Escuela seria el eje fundamental de la Reforma Educativa y, el maestro el actor de
primer orden en el proceso educativo. Tomando en cuenta la necesidad de disponer
de educadores bien preparados, actualizados, creativos, conscientes de su
responsabilidad y motivados, el Plan de Accion disefiado formula las siguientes
estrategias:

- Fomentar que las Universidades e Institutos Autdnomos garanticen una
solida formacion a los futuros educadores.

- La promocién de convenios con las Universidades para que dicten cursos,
talleres, seminarios y estudios de Post-grado, destinados a mantener a los educadores
permanentemente actualizados para enfrentar los constantes cambios y avances en el
mundo del conocimiento.

- Mejorar la seguridad y condiciones de trabajo de los docentes. Para ello, el
Estado ha incrementado su remuneracion, y les ha brindado otros beneficios, tales
como: Hospitalizacion, Cirugia y maternidad (HCM), y los servicios medico-
asistenciales del Instituto de Prevision Social del Ministerio de Educacion (Ipasme).

- La planificacion de actividades destinadas a promover la investigacion
pedagdgica, el andlisis de los problemas y la creatividad para superar problemas,
Ilamados proyectos pedagdgicos de plantel los cuales son variados y responden a
cada realidad concreta. Ellos integran programas del Ministerio de Educacion, de las
gobernaciones y alcaldias, como por ejemplo las Bibliotecas de Aula, y la
Alimentacion Escolar, entre otros.

- El estudio de la reformulacién y flexibilizacion del disefio curricular, con
miras a:

* Fortalecer en los alumnos el crecimiento personal, reforzando los valores de
honestidad, solidaridad, respeto a los demas, espiritu critico, amor al trabajo; y

* La capacitacion para el trabajo, el desarrollo de habilidades intelectuales
bésicas para responder a un mundo caracterizado por la globalizacion y la
competitividad.
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El nuevo curriculo se sustenta en la transversalidad y tiene como proposito
esencial la formacion integral de los nifios. Para lograr esta ambiciosa meta se
definieron para la primera etapa de Educacion Basica cuatro ejes transversales:

- Lenguaje.

- Desarrollo del pensamiento.

- Valores.

- Educacidn para el Trabajo.

- Ambiente que se propuso para la segunda etapa del plan.

Tambien existen otros programas para mejorar la educacion basica, entre ellos
algunos se refieren a la Planta Fisica y Mobiliario de las Escuelas, las cuales deben
poseer un modelo de edificacion cuyo disefio guarde armonia con el entorno
ambiental, dotada de areas verdes y recreativas, e invite al trabajo y la cohesion
social.

En los ultimos afios, a través de un proyecto de modernizacion y
fortalecimiento de la educacion basica, se repard y dotd de mobiliario gran cantidad
de escuelas, y se construyeron algunos preescolares con la ayuda de convenios entre
las gobernaciones y la Fundacién de Edificaciones y Dotaciones Escolares (FEDE).

También se crearon las Bibliotecas de Aula, en escuelas de todo el pais. Ante
la importancia que han adquirido las computadoras, el Ministerio de Educacion dota
a algunas escuelas de laboratorios de Informética, lo que le permite a cada alumno
adquirir destrezas tempranas en el uso de esta herramienta.

El Programa Alimentario Escolar, de acuerdo al plan, tiene como objetivo
primordial que los nifios adquieran habitos nutricionales que les posibilite una vida
sana y que les permita ademas de desarrollarse plenamente y aprovechar mejor el
proceso educativo. Con el Programa de Formacién de Jévenes y Adultos dirigido a
todas aquellas personas que se encuentran sin trabajo, debido a la falta de preparacion
para un oficio- busca proveer preparacion mediante el desarrollo técnico y legal de
estructuras de formacion profesional, no necesariamente escolarizadas, que se

adapten a las necesidades y recursos del pais.
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Es asi como el Gobierno de Carabobo, ha desarrollado de acuerdo a lo
propuesto por el Ministerio de Educacion lo que considera deberia ir inmerso en la
estructura del proceso de la Descentralizacion de la Educacion Bésica en el Estado,
lo que permitiria medir en un futuro la eficiencia y eficacia de la educacién en la

region.

4.4 EIl Proceso de Descentralizacion de la Educacion Basica Sustentado en la
Eficacia y Eficiencia

La descentralizacién de la Educacion Basica, es uno de los procesos mas
importantes que se han intentado en Venezuela, el cual ha atravesado por numerosos
obstaculos debido a las dimensiones que abarca: Hasta la fecha s6lo ha ocurrido la
descentralizacion administrativa, bien sea, de personal, de recursos o ambas; en otros,
se ha producido la descentralizacién de las normas pedagogicas tanto a nivel estadal
como municipal, y en algunos sélo se ha producido la descentralizacion financiera.

Si la descentralizacion tiene caracter administrativo su finalidad es acercar al
ciudadano a los centros de decision y a las instancias administrativas. Si es
pedagdgica o de la gestion educativa, se busca con ella la elaboracién de planes y
programas de estudio, incluyendo normas metodolégicas y de evaluacion, lo ideal
seria que se realice tomando en cuenta los intereses de la poblacion y sus
particularidades geogréficas, sociales y culturales (Herrera, 1999).

De esta forma, la descentralizacién financiera constituye la transferencia del
manejo nacional de los recursos hacia las regiones, provengan éstos del nivel central
o0 de ingresos propios. Sin embargo, en todos los ambitos en los que se presenta la
descentralizacion, pueden estar presentes dos de los principales criterios de la teoria
de la administracion, aplicables en especial a la descentralizacion administrativa pero
que pueden extenderse a las demas dimensiones del proceso descentralizador como

son la eficienciay la eficacia.
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En este sentido, la eficiencia es el criterio administrativo que revela la
capacidad real de producir lo maximo con el minimo de recursos, energia y tiempo.
Mientras que, la eficacia, en sentido etimoldgico es la capacidad para alcanzar
resultados deseados. En el ambito de la descentralizacion educativa ambas se
traducen en la forma de gestion interna de la escuela y en la identidad institucional.
En este orden de ideas, la organizacion descentralizada propuesta para el sector
educativo estaria integrada por tres niveles:

- El Nivel Nacional; el cual se encargaria de los aspectos estratégicos de
planificacion, financiamiento, regulacion, evaluacion y supervision del sistema
educativo.

- El Nivel Regional; (local) este cumpliria el papel de una casa matriz que
agrupa a los establecimientos localizados en un Estado (Municipio), estableceria las
pautas para la existencia de un proyecto educativo en cada plantel.

- Los Planteles; son las unidades operativas del sistema, se conciben como
unidades auténomas capaces de definir y ejecutar su propio proyecto educativo dentro
de las pautas y lineamientos de politica definidos por los niveles superiores con
independencia para administrar su personal y sus recursos financieros.

Con todo esto, la organizacién propuesta lo que persigue es distribuir las
funciones entre los diferentes agentes que participan en el sistema educativo,
siguiendo criterios de eficiencia social, eficacia técnica y equidad (Winkler, 1989).
En el siguiente cuadro aparecen reflejadas como estarian dadas las siguientes

competencias:
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Sintesis de la Distribucion de Competencias en Educacion

COMPETENCIAS

Formulacion de Problema de las politicas
educativas

NACIO
NAL

*

REGIO
NAL/LO
CAL

ESTABLECIM
IENTO

Formulacion de Curriculo Basico

Formulacion de contenidos curriculares
complementarios

Evaluacién de resultados y procesos

Supervision

Contenidos basicos de la formacion
docente

Promocion y ejecucion de los programas de
formacion profesional

Sistema nacional de acreditacion

Proyecto educativo

Financiamiento (fuentes de fondos)

Financiamiento (uso de fondos)

Financiamiento (sistema de compensacion
interregional)

Politicas de administracion de personal

Administracion del personal

Sistemas de informacién

Autorizacion de textos escolares

Seleccion y adquisicion de textos escolares
y materiales de ensefianza

Programas de compensacion pedagogica

Programas de asistencia social

Relaciones con la comunidad
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Investigacion educativa * *

Construccion de infraestructura *
Dotaciones *
Mantenimiento *

Fuente: Casanova (1993).

Asi pues, los criterios de eficiencia social deberan referirse al uso de los
recursos disponibles en la sociedad para maximizar su bienestar, por lo que el
sistema educativo debe permitir cierto grado de flexibilidad para conciliar las
preferencias de los ciudadanos respecto a la educacion y el servicio que reciben, y
para compatibilizar la formacion recibida con los requerimientos del mercado de
trabajo.

Por otra parte, los criterios de eficiencia técnica tienen que ver
fundamentalmente con problemas de escala, ya que las funciones educativas y
administrativas podrian mostrar costos decrecientes si se amplia la cobertura. Esas
funciones incluyen; desarrollo del curriculo, la produccion de textos escolares y otros
materiales de ensefianza, el desarrollo de programas de formacion docente y de
mejoramiento profesional.

También existen otras funciones administrativas como la supervision de los
docentes, la presupuestacion y la planificacion de las actividades del plantel, que
necesariamente tienen que ser llevadas a cabo en pequefias escalas. Estas funciones
requieren de un conocimiento detallado de la situacion local, por cuanto la
centralizacion tiene varios costos indiscutibles como son; el tiempo requerido para
tomar decisiones, la innecesaria uniformidad de todos los planteles educativos y la
excesiva inflexibilidad para atender a las necesidades locales.

En lo que respecta al criterio de eficacia el sistema educativo deberia asegurar
igualdad de oportunidades, no s6lo en lo que respecta al acceso, sino a la calidad del
servicio recibido. Existe una objecion a nivel nacional de llegar a darse la

descentralizacién educativa, el cual seria el riesgo de prestar el servicio en cantidades
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insuficientes, cuando esta decision es potestad de comunidades débiles desde el punto
de vista financiero, ademas de las diferencias interregionales que pudieran resultar
respecto al nivel y tipo de conocimiento adquirido por los estudiantes.

Ciertamente, es posible que la provision central de todas las funciones
educativas contribuyan a solventar estos problemas, pero quizas a costa de generar
otros mayores, teniendo en cuenta que existe una gama de posibilidades entre los dos
modelos extremos tales como: la administracién completamente descentralizada y la
provision central total.

En este sentido, se podria pensar en un modelo mixto en el cual el nivel
nacional sin involucrarse en la prestacion directa, podria tratar de asegurar mediante
la direccion y supervision del sistema y la provision de los fondos necesarios un
estandar minimo de cantidad y calidad que garantice el cumplimiento del criterio de
eficacia. En este modelo se reservan a nivel nacional, por intermedio del Ministerio

de Educacion las siguientes funciones:

La formulacion de las politicas educativas, en concordancia con la estrategia

de desarrollo econdmico, tecnolégico y cultural de pais.

- El establecimiento de un contenido curricular minimo de obligatorio
cumplimiento en todos los planteles publicos y privados.

- El establecimiento de un sistema estandarizado de examenes en ciertas fases
claves del proceso (culminacion de ciclos).

- Los programas de compensacion pedagogica.

- Ladefinicion de los contenidos basicos de la formacion docente.

- El establecimiento de un sistema nacional de acreditacion.

- La administracién de los programas de asistencia social (si se llegara a
determinar que la red que pudiera ser empleada de manera mas eficiente es la
red de escuelas).

- Las funciones de supervision general del sistema; el cumplimiento de la

normativa curricular, el sistema de evaluacién a los estudiantes, los programas

de formacion docente, las normas de acreditacion y los programas de
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compensacion pedagogica y asistencia social.

- Laevaluacion de los procesos y de los resultados generales obtenidos.

- El disefio, montaje y control de un sistema de informacién integrado entre
niveles, que facilite las labores de supervision y evaluacion del desempefio de
las distintas unidades del sistema y que permita producir de manera
sistematica las estadisticas del sector educativo.

En lo que respecta al nivel regional (local), hasta la fecha los planteles
educativos no han tenido ningun tipo de autonomia para administrar sus recursos
humanos y financieros, es el Ministerio de Educacion quien designa al Director,
recluta, contrata, remunera, promueve y sanciona a los docentes y cubre todos los
gastos de inversion y funcionamiento, con el modelo propuesto, lo que se pretende es
volcar hacia el plantel gran parte de estas funciones, haciendo de cada uno de ellos
una unidad relativamente independiente.

Esta nueva orientacion representa un profundo cambio en la forma de como se
deberia concebir y administrar el sistema educativo. Asimismo, seria necesario en las
fases iniciales del proceso de descentralizacion de la educacion, las direcciones de los
planteles requieran de asesoramiento, apoyo y cooperacion para poder llevar adelante
sus funciones.

Ademas, de llegar a aplicarse este modelo, se trataria de conseguir un
equilibrio entre una capacidad de gestion relativamente autonoma a nivel de los
planteles y un minimo de elementos comunes a todos los componentes, lo cual es, en
ultimo caso, lo que confiere al conjunto su caracter de sistema y no de una simple
suma de partes. Es necesario concebir este nivel (regional) no sélo para facilitar el
proceso de transicion, sino como una pieza fundamental para el logro del proceso al
cual se ha venido haciendo referencia.

La interrogante que se ha planteado hasta ahora, es si deben ser los Estados o
los Municipios los que tengan a su cargo las funciones encomendadas en este proceso
de descentralizacion de la educacion basica. Esta opcion del nivel regional, podria ser

adoptada por razones de conveniencia administrativa y ha venido siendo una
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constante en el caso latinoamericano, con la excepcion de Chile; donde la opcién del
nivel local es utilizada como un medio para la democratizacién, para incentivar la
participacion ciudadana y para estimular mayores contribuciones financieras por parte
de la comunidad (Herrera, 1989).

En el caso venezolano, durante el periodo anteriormente sefialado (1989-
1997), existen argumentos a favor y en contra de llegar a darse el proceso de
descentralizacion; por una parte, en cuanto a los Estados, se tendria como ventaja su
receptividad a la hora de asumir funciones en el sector educativo (existen algunos
gobernadores como los de Aragua, Carabobo y Lara que manifestaron al Ministerio
de Educacion esta transferencia de funciones), y su experiencia en el manejo del
servicio, y, como desventaja, se podria dar el riesgo de producir un nuevo proceso de
centralizacion, creando pequefios ministerios en cada regién (como el caso argentino)
lo que ocasionaria un conflicto a la hora de llevar a cabo la transferencia de
competencias.

Con respecto a que sean los Municipios los que asuman la responsabilidad,
seria una ventaja; la reduccion del riesgo de centralizacion, por ser el nivel de
gobierno més cercano a la comunidad, familiarizado con sus iniciativas de
participacion, formulacion e instrumentacion de proyectos publicos y en
consecuencia el mas compatible con el proyecto educativo.

La desventaja seria su actitud renuente al proceso de descentralizacién, ya que
muchos de ellos sugieren que sea el Ministerio quien maneje el proceso. A ello se
sumaria su escasa experiencia en el manejo del servicio, debido al abandono
progresivo de sus competencias respecto al mismo.

De esta forma las caracteristicas que pudieran determinar la eficacia y
eficiencia en un proceso de descentralizacion de la educacion serian:

- La existencia de un proyecto pedagdgico que abarque la organizacion de las
normas de ensefianza-aprendizaje y el tiempo y el espacio fisico utilizado.

- La existencia de un equipo escolar con un trabajo efectivo, favorable a las
metas establecidas para la escuela.
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- Los resultados favorables obtenidos como resultado del modelo de gestion
adoptado por la escuela; ademas de la participacion de otros actores educativos y de
la sociedad.

Los procesos de descentralizacion educativa se han promovido para conseguir
una mayor eficacia y eficiencia en la gestion educativa ademas de una efectiva
participacion de la sociedad en la educacidn; también es cierto que estos procesos han
visto sus acciones obstaculizadas debido a la presencia de factores que han
prevalecido a pesar de la demanda de cambio que el mundo actual exige a nuestras
sociedades.

En Venezuela, el Ministerio de Educacion asume durante éste periodo (1989-
1997) la descentralizacion educativa como una estrategia para avanzar de manera
gradual y progresiva hacia su fortalecimiento como Organo rector y garante del
cumplimiento de la politica educativa nacional y hacia la distribucion ordenada de
competencias entre las distintas instancias de gobierno.

De este modo, el proceso de transferencias de competencias deberia darse
desde el Ministerio de Educacion hacia las gobernaciones, de las gobernaciones a las
alcaldias y de las alcaldias a las comunidades educativas, todo de acuerdo con las
competencias propias de cada nivel, organismo o institucion.

En resumen, la descentralizacion sustentada en términos de eficacia y de
eficiencia podria medirse en el éxito escolar que todos los alumnos alcancen, y en el
aprovechamiento que ellos hagan de su transito por la escuela, como resultado de los
métodos pedagogicos que produce la escuela.

La eficacia quedaria de esta manera reflejada en el logro de aquellos alumnos
con mayores probabilidades de convertirse en “desertores escolares”, de alcanzar
mejores niveles de aprendizaje. Es el valor agregado que puede generar una escuela
eficiente. Es decir, que los alumnos lleguen a alcanzar metas que no hubieran
logrado sin la accion escolar, independientemente de su “capital cultural” de origen
(Ibiden).
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En el siguiente capitulo se reflejan cuadros estadisticos por afio que permiten
medir estos criterios de eficacia y eficiencia en el proceso de descentralizacion de la

Educacion Basica en el Estado Carabobo.

4.5 EIl Nuevo Plan Educativo Nacional (PEN)

La propuesta del Plan Educativo Nacional (PEN) parte del concepto, segun el
cual en materia de educacion hay que superar el estrecho marco de escolarizacion y
las posturas tradicionales sobre la ensefianza, que la reduce a los aspectos
instruccionales, y que mantiene que para considerar adecuadamente el tema hay que
tomar en cuenta la educacion permanente, que trasciende las paredes de la escuela y
vincula la vida comunitaria, pero es de aqui que se procura emanar una idea de la
escuela inadmisible por ser holistica e ideoldgica, ya que podria ser concebida como
una sociedad en miniatura actuado dentro de los postulados de la nueva Republica
Bolivariana (Rey, 2003).

Tal como lo plantea este analista politico, se trata de una concepcion holistica
de la escuela, tanto por los miembros que la conforman, como por las funciones que
debe desempefiar, pues ademas de las tradicionales, tendra a su cargo actividades de
gestién relacionadas a los servicios publicos y diversas funciones gubernamentales,
conjuntamente con otras que representan una amenaza constante de entorpecer y
coartar la libertad personal y colectiva.

De esta forma tanto la nueva estructura como las nuevas funciones tratan de
justificarse a partir del plan de democracia participativa y protagonica enunciado en
la nueva Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, ya que el Proyecto
de Educacion Nacional procura transformar la escuela en un espacio para la
profundizacion de la democracia y para la concrecién de esa nueva cultura

participativa ciudadana.
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El Plan Educativo Nacional define las escuelas como el centro del quehacer
comunitario que deberan estar vinculadas con experiencias organizativas de base tales
como; juntas vecinales, comités de salud, comités de tierra, clubes deportivos o
culturales, asambleas populares, las cuales pasarian a integrar la comunidad escolar.

En este mismo orden, el Plan Educativo Nacional (P.E.N.) parte del principio
de que la maxima autoridad gubernamental escolar esta constituida por diferentes
componentes comunitarios que conforman directa o indirectamente la escuela y el
ambito comunitario. lIdea esta que seria operable a través del Articulo 93 del Proyecto
de Reforma de la Ley Orgéanica de Educacion, el cual establece que podran formar
parte de la comunidad educativa de cada escuela “personas vinculadas al desarrollo
de la comunidad en general”, que seré determinada por el Reglamento respectivo.

Asimismo el Articulo 97 del mismo proyecto establece: “El Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte reglamentara el funcionamiento y cooperacion de los
distintos sectores que integran la comunidad educativa”. Igualmente, el Proyecto de
Ley, también define la comunidad educativa, explicandolo claramente en su
Articulo 94 que reza:

La comunidad educativa es democratica, participativa,
cooperativa,  proactiva, solidaria, integral e integradora,
orientadora, planificadora, ejecutora, evaluadora, critica y
reflexiva a los fines de contribuir al desarrollo de la gestién
educativa, sin mas limitaciones que las derivadas de la Ley y
su Reglamento.

Segun el principio de legalidad del Derecho Constitucional Venezolano,
establece una clara diferencia entre la funcion de la ley, de acuerdo como se aplique
a los ciudadanos particulares o a la administracion publica, ya que, en tanto que los
particulares pueden hacer todo lo que la ley expresamente les autoriza (de acuerdo al
principio de sometimiento pleno a la ley y al derecho).

En el Proyecto de Ley mencionado, las nuevas comunidades educativas pasan
a ser organismos creados e integrados artificialmente por voluntad del gobierno,
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ejerciendo diversas funciones publicas y definiendo en términos generales y no
exactos dichas funciones, solo establece que las Unicas condiciones son las impuestas
por la ley y su reglamento.

De Acuerdo al Plan Educativo Nacional (PEN), la escuela se convertiria en un
espacio para la formacion, elaboracion, planificacion y ejecucion de politicas, planes,
programas Yy proyectos locales, parroquiales, municipales, estadales y nacionales, un
espacio para el ejercicio de la contraloria social, para la formacion de ciudadania en
la toma de decisiones.

Se observa claramente que la nueva estructura de la escuela tal como lo
propone el prenombrado proyecto, pone de lado las necesidades educacionales,
asumiendo como preeminencia el ejercicio de diversas funciones publicas estatales y
la prestacion de servicios publicos a la comunidad.

También en la nueva escuela se materializa la prefiguracion de la nueva
sociedad en construccion segun la ideologia a la que esta sujeta el proceso
revolucionario; siendo su tarea principal la de formar capital humano gobernado por
representantes de distintos grupos para convertirla en un centro de debate de aspectos
fundamentales en la vida cotidiana y en la integracion de la Nacion.

Es necesario aclarar que estas ideas presentadas por el Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte en el Proyecto Educativo Nacional son documentos
provisionales sujetos a discusiones y modificaciones, también es necesario aclarar
que aunque expresan una linea o tendencia bastante definida en cuanto a politica
educativa se refiere, muchas de ellas pudieran ser rechazadas por la sociedad civil por
otorgérsele a la escuela amplias facultades en materia de gestion de los mas diversos
servicios publicos. Habria que preparar tanto a la escuela como a la sociedad civil
para que ambas alcancen la eficacia y eficiencia de la educacidn que se quiere.
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4.5.1 La Red Escolar y el Conjunto de Redes Sociales que propone el
Proyecto Educativo Nacional (PEN).

La escuela como componente molecular de las redes sociales es un elemento
fundamental para llevar a cabo este proyecto de ingenieria holistica y ut6pica. El
alcance de estas redes sociales es muy grande, ya que aparte de ser dispositivos de
conexion e interaccion social, son herramientas para la construccién de una nueva
cultura politica y de institucionalidad republicana.

La Red o Redes Sociales que propone el programa, es una red de redes,
un tejido social en construccion que integrara la organizacion molecular del Estado,
traspasando los paradigmas de la estructura gubernamental de los ministerios e
instituciones publicas tradicionales.  Segun el PEN la Red Escolar estaria
interconectada con otras redes tales como salud, de seguridad ciudadana, cultural,
deportiva, entre otros.

Esta vinculacion se realizaria a través de mecanismos de comunicacion y de
relaciones organicas, siendo la Red Escolar el proyecto piloto, asumiendo funciones
que finalmente debera desempefiar el conjunto de redes. Asimismo, la Red Social
seria un nuevo mecanismo de agenciamiento de los asuntos publicos a traves de un
nuevo modelo de gestion.

Este proyecto implica también un intento de control de toda la red social, ya
que pasaria a ser una organizacién de todo el tejido social por ser una organizacion
de integracién de todos los sistemas sociales para la articulacion de politicas y
estrategias en funcién del desarrollo humano sustentable y de la implementacion de
un plan de ciudadanizacion de los venezolanos. Asi se tiene que el plan propone
administrar todo el conjunto de redes sociales para lograr asi el control del sistema

educativo nacional.
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45.2.- Administracion de las Redes Sociales en el nuevo Plan de
Educacion Nacional (PEN)

Para la coordinacién y ejecucion de las redes sociales se propone que las
mismas sean ejercidas por voceros o coordinadores electos por la comunidad,
pertenecientes a los diferentes microdmbitos territoriales y colectivos comunitarios,
que integrarian a su vez la Asamblea General Escolar.

Cada vocero o coordinador debera actuar como portavoz de la comunidad que
lo eligio, mantener contacto directo con las familias o individuos de esta, y servir
como instrumento educador sobre la participacion ciudadana a partir de sus diversos
ambitos, politico, social, ambiental. Por otra parte, existe la posibilidad de optar por
un tipo de representacion a partir de asociaciones o corporaciones no territoriales.

En tal sentido, el gobierno nacional a través del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte, pareciera estar proponiendo una continuacion de proyectos
educativos planteados a través gobiernos anteriores, todos con el propdsito de
formar aptitudes de cooperacion y solidaridad que supere el individualismo y otras
formas de intolerancia social; con la acotacion de que en el nuevo Plan de Educacion
Nacional (PEN) se incluye la propuesta de Proyecto de Reforma de la Ley Organica
de Educacion. Estas propuestas de nuevos instrumentos estardn plasmadas en el

proximo capitulo el cual trata de las conclusiones y recomendaciones.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Cuando se habla del escenario de descentralizacion de la Educacion Baésica,
no se puede perder de vista que la misma constituye el eje de la transformacién
social, cultural y productiva de la sociedad venezolana, y si a esto le agregamos que
solamente a través de la educacion se puede rescatar la dimension ética, esto apunta a
convertir a la educacién como una prioridad nacional desde cualquier ambito en el
que se le analice; pero si ademas le agregamos que en los ultimos tiempos la
educacién ha sido el escenario privilegiado para que la sociedad venezolana se
realice en una de sus tendencias mas claras como es la igualdad social, se le tendria
que asignar entonces a la descentralizacion de la Educacién Basica un rol
fundamental, con todas las exigencias y los requerimientos que ello implica, éstos han
sido analizados y evaluados mas alla de la gerencia y transferencia de recursos, ya
que en la Educacion Baésica esta la base de la educacion que queremos.

Actualmente, la caracteristica fundamental de este proceso, es la velocidad
creciente con la que se presentan los cambios esenciales en todas las areas, siendo el
de la educacion el de mayor avance tecnoldgico producto de la generacion, la
transferencia y el uso de los conocimientos, lo que ha permitido emprender variados
intentos de descentralizacion educativa en Venezuela, dirigidos por el Ministerio de
Educaciéon y por algunas gobernaciones de Estado. El pais y las circunstancias
geopoliticas y socioecondémicas por las cuales estd transitando, requieren de una
transformacion radical de sus estructuras y de la manera de pensar y de actuar de los
ciudadanos. Por tal motivo, la opinion nacional exige que se concreten estos cambios
viendo a la Educacion como la via mas razonable para salir de la crisis actual.

De esta forma, la Descentralizacion de la Educacion Basica es vista como la
oportunidad para que las gobernaciones, la sociedad civil, las parroquias, y los
municipios, entre otros, construyan nuevos valores y modelos para la Educacion y
sean parte de la misma, puesto que es el instrumento para el desarrollo humano,
social, politico y econdémico nacional, obteniendo como resultado nuevos

compromisos de participacion social para mejorar la eficacia y eficiencia social de la
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Educacion Basica en el Estado Carabobo.

En tal sentido, la Descentralizacion de la Educacion Bésica es un reto para la
eficiencia general del sistema, de sus procesos, de sus productos, de su
financiamiento, y de sus impactos. Aspirando obtener un proceso de
descentralizacion organizado, técnico, administrativo y politicamente eficaz, por lo
que se propone sugerir los siguientes aspectos:

- El nacimiento de nuevos liderazgos regionales a través de programas y
acciones que aseguren la presencia activa de los educadores en los procesos
descentralizadores.

- La modernizacion de la Direccién de Educacion del Estado Carabobo con el
fin de ejecutar los procesos y programas descentralizados.

- La capacitacion del personal de los planteles educativos para lograr la
autogerencia y cogestion.

- Llevar hasta los Estados la nueva Gestion Educacional, como una medida de
evitar conflictos en la transferencia de las competencias.

- Promover asociaciones civiles para fortalecer, ampliar y mejorar la
cooperacion de la comunidad en la gestion del plantel.

- Crear Consejos de Educacion Estadales, Municipales e Institucionales que
opinen, aporten y cooperen con el mejoramiento de politicas y planes para el
desarrollo de la Educacion Basica en el Estado.

Para ello es importante, que el Ministerio de Educacion pueda y deba
desprenderse de atribuciones que ha venido concentrando durante mucho tiempo,
pero sin perder su jerarquia de rector de la educacion nacional, garantizando a todos
los ciudadanos el acceso a una educacion de calidad, que apunte hacia la excelencia
en el desarrollo de las capacidades intelectuales, productivas y de los valores éticos
para proporcionar al maximo la igualdad de condiciones. EI Ministerio de Educacion,
debe seguir siendo el organismo rector y garante de esta educacion a nivel nacional.
Asimismo, debe responsabilizarse y coordinar el sistema educativo, controlando su

desarrollo delegando en las instancias politico-territoriales, las competencias y
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recursos necesarios para aumentar la eficacia dentro de los principios éticos, de
calidad y de rendimiento.

De esta forma, la educacién a pesar de sus fallas, pareciera ser la via para el
desarrollo nacional y su descentralizacion, la estrategia mas apropiada para
garantizarlo; para lograr esto es necesario que quienes dirigen el sistema educativo
deben ampliar su dptica y concentrar sus esfuerzos en la implantacion de una reforma
educativa que responda a los requerimientos que demanda el desarrollo nacional.

En este sentido, el alcance de los objetivos planteados en la investigacion del
trabajo solo podran realizarse si el Poder Nacional transfiriera las siguientes
competencias:

- Una Asignacion Presupuestaria (Los recursos).

- Una Planificaciéon Educativa vy,

- Un Sistema de Supervision, evaluacion y control administrativo (incluyendo
movimiento de personal.

En tal sentido, se estaria respondiendo a las siguientes particularidades como
son:

- Las de la sociedad venezolana.

- Las de cada region o Estado, y

- Las de la sociedad del futuro.

Responder a éstas particularidades de la sociedad venezolana implica disefiar
una politica orientada a lograr las metas requeridas por un desarrollo nacional
claramente definido, tomando en cuenta el momento histérico actual y las
caracteristicas de todo tipo que distinguen la nacién venezolana.

Por consiguiente, para responder a estas particularidades con respecto a los
Estados, se hace necesario crear también politicas que diferencien una region de la
otra, ya que por su relevancia merecen un tratamiento especial sin crear distingo
entre las partes evitando asi futuros conflictos en la transferencia de las

competencias.
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Y, por otra parte para responder a las particularidades de la sociedad del
futuro se deberia tener un conocimiento claro de las demandas que ese futuro
impondria a la sociedad en general, y a la venezolana, en particular. Aunque el
proceso de descentralizacion de la Educacion Basica en el Estado Carabobo haya
comenzado en la década de los ochenta y se haya paralizado en la década de los
noventa. A pesar de esto, la descentralizacion aparecié como un instrumento eficaz
de cual se esperaba:

- Mejorar la eficiencia y modernizar la administracion de los sistemas
educativos.

- Mejorar la eficacia del sistema, posibilitando la diversificacion de la
ensefianza, es decir, que lo que se ensefie tenga mas que ver con las necesidades de
desarrollo y la cultura local.

- Involucrar a mas actores sociales en las decisiones educativas o acercar mas
las decisiones a los usuarios del sistema.

- Mejorar la asignacion de recursos mediante una percepcién mas realista de
las necesidades locales y, por tanto, a una mejor focalizacion de los recursos.

En definitiva, se pretende contribuir a la autonomia y al desarrollo local,
ejerciendo el derecho de la participacion de los ciudadanos en la cosa publica para

consolidar la democracia.

Recomendaciones

Tomando en cuenta todas estas consideraciones y viendo que la
descentralizacion seria un cambio viable para mejorar la educacion bésica en el pais,
y en particular para el caso en estudio es posible sugerir las siguientes
recomendaciones:

- El Ministerio de Educacion, debera transferir recursos a los Estados con la
finalidad de orientar, regular, controlar, facilitar y evaluar el desarrollo del sistema

educativo nacional en todos sus niveles y modalidades.
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- En las transferencias de competencias, las gobernaciones de Estado deberan
ser responsables de coordinar, administrar, controlar y evaluar la gestién académica
y administrativa del sistema educativo en su ambito de gobierno, de acuerdo a las
politicas que fije el Ministerio de Educacion.

- Asimismo, se sugiere que sea el Municipio el responsable de coordinar,
operar y controlar la red escolar en su ambito, bajo la delegacion de funciones por
parte de las gobernaciones, de acuerdo a las politicas educativas que fije el
Ministerio de Educacion para evitar que haya conflictos en la transferencia de
recursos

- A nivel institucional, las instituciones educativas y las comunidades serian
las encargadas de coordinar y ejecutar el curriculum, los recursos y el personal
asignados a los planteles educativos, de acuerdo con las politicas fijadas por los
drganos competentes.

De acuerdo con estos planteamientos anteriormente expuestos, las
competencias deberan ejecutarse orientadas hacia los siguientes aspectos:

- Fortalecer el papel rector del Ministerio de Educacion.

- Promover y propiciar las condiciones politicas para viabilizar el proceso de
descentralizacion administrativa y transferencia de competencias hacia las
instancias politico-territoriales, estatales, municipales y las instituciones
educativas de manera que no interfieran entre ellas.

- Transferir la administracion del servicio educativo a aquellos Estados en los
cuales se suscribieron convenios de cogestion en el marco de la Ley Organica
de Descentralizacion y Transferencias de Competencias del Poder Pablico.

- Modernizar y fortalecer las estructuras organizativas del nivel central,
desconcentrando funciones a las Zonas Educativas y estableciendo acuerdos
para la integracion de la gestion educativa en los Estados, con el objeto de
crear condiciones para avanzar en el proceso de descentralizacion de la
Educacion Basica.

- Instrumentar acciones prioritarias hacia el fortalecimiento de la gestion
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autonoma de las instituciones escolares en los ambitos administrativos,

pedagdgicos y socioeducativos.

- Racionalizar y optimizar los niveles de eficiencia del personal del Ministerio
de Educacion, asi como también de los planteles educativos mediante una
adecuada ubicacion y el desarrollo de sus capacidades y aptitudes.

Finalmente, la descentralizacion de la Educacion Basica como un proceso de
organizacién y gestion, no opera en el vacio por propia naturaleza, conlleva a un
proceso de ruptura y reingenieria del poder, que conduce a su vez a una redistribucion
de responsabilidad y a un virtual reposicionamiento de la nueva institucionalidad
democratica.

De este modo, descentralizar implica casi propiciar una nueva cultura, que
llevaria a la bdsqueda de mecanismos que viavilicen en términos concretos estos
propésitos. La Unica forma de explotar al méaximo las posibilidades de la
descentralizacion de la Educacion Basica en el Estado Carabobo, estriba en liberar la
creatividad de las comunidades y de los agentes nacionales, estadales y locales, de
manera que ellos se apropien gradualmente del servicio de la educacion e introduzcan
innovaciones técnicas en la produccién del servicio educativo y en la asignacion de

recursos.
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