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RESUMEN

Este trabajo tiene como obijetivo evaluar los lineamientos técnicos de las obras de
ingenieria que cumplan con los requerimientos constitucionales de los sistemas de
evaluacion ambiental de acuerdo a las variables incidentes en el impacto
producido a los ecosistemas. La metodologia utilizada fue de tipo hipotético-
deductivo donde el procedimiento inicia con el andlisis del problema; la revision
documental, asi como la interpretacion de la norma técnica, juridica y
jurisprudencial, y los acuerdos subscritos por el Estado. Entre los resultados
destacaron que, practicamente, cualquier actividad puede generar dafio al
ambiente, pero para dafiar un ecosistema se requiere una notable afectacion a la
cadena trofica. El requisito constitucional de exigir un EIASc a todas aquellas
actividades capaces de generar dafios a los ecosistemas no implica excluir el uso
de otros sistemas de evaluacion ambiental, donde a nivel Constitucional, el
legislador considero el caso mas desfavorable, por lo tanto, su exigencia de forma
generalizada, es una errénea interpretaciéon del texto constitucional y de los
fundamentos técnicos de ingenieria. EI EIASc es una herramienta de proyeccion
temprana para identificar los posibles impactos de un proyecto en zonas que han
sido poco o0 nunca intervenidas; la evaluacion ambiental especifica aplica para
zonas que ya han sido impactadas por un proyecto anterior, donde ameritara
evaluar otras consecuencias, en cambio la presentacion de recaudos técnicos
aplica a aquellos casos donde se evidencien efectos minimos de afectacidon
ambiental. La Constitucion genera la exigibilidad de los estudios de impacto
ambiental y sociocultural como mecanismo de proteccion de los ecosistemas; pero
funcién de la equidad de la Ley y en resguardo de los propios derechos
fundamentales de los ciudadanos, es necesario tipificar aquellas obras de
ingenieria que sean potencialmente dafiinas a la estructura funcional de los
ecosistemas.

Palabras claves: Ambiente, impacto, ecosistema, cadena trofica, ingenieria.



INTRODUCCION

Desde tiempos inmemoriales, la relacion del hombre con el ambiente, se ha
considerado como un enlace perfecto. Las culturas ancestrales consideraban la
naturaleza como un elemento necesario para la vida, que se manifestaba
cotidianamente al entorno del individuo para favorecer su estancia en el planeta,
donde la evolucién del hombre se lograba gracias a su maravillosa capacidad de
adaptacién a los cambios ambientales. Sin embargo, parte de esos cambios eran
producto de esa continua interaccion entre los organismos vivos y su componente
abidtico, que ofrecia un limite de resistencia, permitiendo el funcionamiento de los

ecosistemas para la preservacion de la vida en el planeta.

La historia de la evolucion terrestre, con un transito promedio de doscientos
millones de afios, da muchos ejemplos de alteraciones climaticas que causaron la
extincion masiva de especies, cambios geoldgicos y la aparicibn de nuevas
manifestaciones de flora y fauna, motivados a un proceso de adaptacion, donde
un primitivo bloque continental comenzé a dividirse en fragmentos que
posteriormente empezaron a derivarse formando los continentes y con él, las

primeras manifestaciones de vida.

Pero la civilizacion no se ha mantenido estética, el hombre con su
desarrollo ha pretendido someter a su entorno natural, explotando sus recursos de
forma irracional, alejado de un marco sustentable hasta agotarlos, creando un
impacto generalmente negativo e irreversible, para justificar el avance tecnoldgico

en funcion de sus propios intereses.

De todos los continentes del planeta, Suramérica se caracteriza por sus
riquezas minerales, las grandes reservas de agua dulce y por la biodiversidad de
su flora y de su fauna; situacién que magnetiza los intereses econémicos, politicos
y militares a escala mundial, que se traduce en la industrializacion de sus pr.

y gran concentracion demografica. Una muestra palpable ha sido la deforest
de bosques tropicales, los dafios ecoldgicos producidos por las explotaciones

petroleras, mineras y carboniferas, que no sélo destruyen el medioambiente, sino



también son una amenaza para la preservacion cultural y la proteccién del
territorio de sus habitantes, muchos de ellos con conocimientos ancestrales que

habian logrado mantener una filosofia de vida de mayor equilibrio con su entorno.

Venezuela, no ha sido una excepcion a esos intereses; particularmente sus
recursos energéticos han sido los méas codiciados, intervenidos y explotados. A
solo cuatro décadas de la creacion de su ordenamiento ambiental, ha ido
ajustando la realidad de su naturaleza tropical en funcién de la preservaciéon del
medioambiente, homologando su normativa para evitar los impactos generados a

sus fuentes renovables y condicionando de forma sustentable su usufructo.

En el afio 1999, nacié una nueva Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela, en la que finalmente quedaron consagrados los Derechos
Ambientales. El nuevo pacto politico, dejé establecido el derecho individual y
colectivo “a disfrutar de una vida y de un ambiente seguro, sano y ecolégicamente
equilibrado”, imponiendo ademas “un deber de cada generacion, proteger y
mantener el ambiente, en beneficio de si misma y del mundo futuro”, convirtiendo
a todo ciudadano en un guardian de la ecologia, obligando al Estado de proteger
el ambiente, la diversidad bioldgica, genética, los procesos ecoldgicos y las areas

de importancia ecolégica.

La Constitucidn venezolana de 1999, se encuentra sustentada un gran
compendio de normas ambientales nacionales y en los acuerdos internacionales
suscritos y ratificados por la Republica, que tradicionalmente ha sido defensora de
las causas ambientalistas. Su puesta en vigencia representé un cambio importante
en materia ambiental, al manifestar el desarrollo sustentable como el tnico camino
para el desarrollo del Pais, dando cumplimiento a los principios descritos en la
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo en 1992, reconociendo que
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y la superacién de la
pobreza, solo se materializard con la proteccién del ambiente. En ella, por primera
vez en la historia constitucional, se dedica un capitulo exclusivo para los derechos

ambientales (Art.127, 128, y129), donde se expresa la obligacion del Estado de



tutelar y proporcionar un ambiente, seguro, sano y ecolégicamente equilibrado

para sus ciudadanos.

De tal forma, la variable ambiental empez6 a formar un aspecto primordial
de los procesos de gestion y planificacion del desarrollo del Pais, como se
evidencia en los planes de desarrollo econdmico y social de la Nacién, cuyos
objetivos, estrategias, politicas y proyectos buscan alcanzar la justicia social, el
desarrollo econémico y la proteccion de la naturaleza. Igualmente, el Estado
Venezolano, ha previsto su adecuacion hacia el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, como principales plataformas de accion para alcanzar un
desarrollo ambientalmente sustentable.

Esta investigacion se desarrolla a través de los siguientes capitulos:
Capitulo I. El Problema. Se expone el Problema en todo su contexto, se proponen
los objetivos de la investigacion, la justificacion y sus alcances.

Capitulo II. EI Marco Tedrico, se muestran los antecedentes, las bases teoricas y
el marco legal, que sustentan la investigacion.

Capitulo 1ll. EI Marco Metodolégico, se describe el tipo y disefio de investigacion y
el desarrollo metodologico utilizado para dar cumplimiento a los objetivos
planteados.

Capitulo IV. Andlisis de Resultados, se plantean los resultados obtenidos mediante
la aplicacion de la metodologia planteada.

Capitulo V, La Propuesta, en este capitulo se disefia el resultado de a
investigacion de forma sistematica.

Finalmente, se presentan las conclusiones del estudio realizado y las

recomendaciones pertinentes.



CAPITULO |
EL PROBLEMA

1.1. Planteamiento del Problema

El criterio universal del Derecho Ambiental se orienta hacia un pluralismo
juridico por medio de la aceptacion y de la coexistencia de diversos ordenamientos
juridicos en un mismo territorio, donde Suramérica no estd aislada de la
consecucién de ese logro, como se observa en las nuevas Constituciones
Latinoamericanas al tener como principio rector reconocer las normas,
costumbres, el ambiente natural y las culturas presentes en el continente, logrando
convertirlo en una caracteristica permanente de realidad social, necesaria para el
desarrollo de la especie humana en concordancia con la naturaleza circundante.
Esto se desglosa en combinar las diversas normas sociales, técnicas y
ambientales en un solo concepto de unidad juridica en funcién del hombre que

garantice los derechos individuales y ambientales tutelados por el Estado.

En un Estado de Derecho, el Derecho Ambiental es una respuesta social de
los ciudadanos derivada del peligro que representa el impacto negativo de las
descontroladas actividades antrOpicas sobre el entorno y, en consecuencia, a
todas las formas de vida sobre el planeta, principalmente la especie humana que
se relaciona con el ambiente en funcion a sus procesos organicos normales y por
un interés material de sus recursos explotables, que implica la inclusién de normas
técnicas y juridicas para conformacién de mecanismos de proteccién ambiental y

lograr la conformidad de las expectativas sociales.

La aplicacion de la norma protectiva del ambiente deriva necesariamente de
la accion delictual hacia él, de tal forma, las acciones lesivas deben ser visibles vy,
a su vez, mesurables para establecer el nivel de afectacion ocasionado al bien
tutelado, el nivel de responsabilidad y proyectar el tipo medida correctiva, de ser el
caso; en este sentido y siendo el ambiente un conjunto formado por elementos
bidticos y abidticos, requiere la atencion profesional de diferentes especialidades,

incluyendo las areas bioldgicas y técnicas, que ademas de ofrecer la posibilidad



esperada de remediacion puedan ofrecer una descripcion cualitativa, cuantitativa,

objetiva y cientifica de la afectacién ambiental.

Considerando que uno de los objetivos primordiales del Derecho Ambiental
es evitar que se produzcan dafos al ambiente por medio de normas reguladoras
del comportamiento humano, de control y coaccion, se debe considerar la
evaluacion previa de los posibles impactos generados por las acciones humanas;
esto solo puede lograrse con el aporte de las ciencias técnicas y las normas sobre
evaluacion ambiental que incluyen: el estudio de impacto ambiental, la evaluacién
ambiental especifica y la presentacion de recaudos. Paralelamente la aplicacion
de la Norma Juridica parte del hecho de la apreciacion que se le otorgue al

ambiente como bien tutelado.

Los sistemas de Evaluacion Ambiental, especificamente los estudios de
impacto ambiental y sociocultural (EIASc), son una herramienta que abarca los
impactos positivos 0 negativos producidos por el hombre al medio natural. Sin
embargo, esta herramienta puede ser utilizada para realizar una proyecciéon de los
impactos que puedan derivarse de un suceso natural, incluido aquellos
clasificados por su origen como “de contaminacion natural”’, como puede ser el
caso de la erupcion de un volcan y sus efectos sobre el aire, los suelos y aguas,
donde, aun siendo un fenémeno que no tiene influencia humana, ejerce
contaminacion general de un area determinada. En este caso, los Estudio de
Impacto Ambiental y Sociocultural (EIASc) junto a los sistemas de simulacion,
puede cuantificar el dafio ambiental producido por el fenémeno e incluso plantear

posibles alternativas evitar o mitigar los efectos lesivos.

En Venezuela, el ambiente se considera un bien juridico protegido por
mandato expreso Constitucional, que lo califica como un derecho individual y
colectivo, el cual debe garantizarse a las generaciones futuras bajo la 6ptica de un
ambiente seguro, sano, ecolégicamente equilibrado. El caracter de bien juridico
tutelado genera significativas posibilidades para la proteccion ambiental que deben

materializarse integralmente como producto de las politicas ambientales



implementadas por el Estado o como respuesta de las exigencias ciudadanas en

defensa de su derecho a un ambiente 6ptimo para su calidad de vida.

En este sentido, la Carta Magna se expresa como una norma juridica
directamente aplicable a los sujetos de derecho, con caracter preferente, capaz de
incidir inmediatamente en la esfera juridica subjetiva de las personas; por lo que
por una parte prevé una serie de derechos fundamentales que no requieren ley
reglamentaria alguna para su ejercicio, y por otra, impide la interferencia restrictiva
o lesiva de esos derechos, tanto la derivada de particulares, como por parte de los

organos de las distintas ramas del Poder Publico constituido.

Como parte de de sus mecanismos de control, la Norma Constitucional
Venezolana, establece la obligacién de exigir el Estudio de Impacto Ambiental y
Sociocultural (EIASc) para las actividades que puedan causar dafios a los
ecosistemas, prevista en el articulo 129 Constitucional, el cual establece que:
“Todas las actividades susceptibles de generar dafios a los ecosistemas deben ser
previamente acompanadas de estudios de impacto ambiental y socio-cultural...”,
adquiriendo asi la proteccion del ambiente, rango constitucional. Intrinsecamente
expone que todo proyecto que requiera una cantidad importante de recursos
naturales debe ser analizado de manera que su realizacion conlleve una
factibilidad econdmica, técnica, social, juridica y ambiental, incluyendo esta ultima

un criterio sustentable.

El articulo 129 constitucional forma la piedra angular de esta investigacion,
su errénea interpretacién ha conllevado a la confusion e ineficacia del objeto del
legislador; la falta de valoracién del texto normativo tal y como se expresa, ha
fomentado una inmediata decadencia de los verdaderos mecanismos juridicos de
control, la pérdida del sentido de la Doctrina Juridica Ambiental y la desviacion de
los preceptos técnicos y ecologicos que estan inmersos en la continuidad de la
cadena tréfica como elemento esencial de la conformacion de un ecosistema
como unidad bioldgica funcional, que abarca los organismos de un area especifica
y las relaciones con su medio ambiente fisico. La cadena trofica es parte de las

interrelaciones necesarias para el equilibrio perfecto de su estructura. La ruptura



de ese equilibrio entre las especies puede conducir a un desastre ecologico y a la

desaparicion de los individuos que pueblan ese ecosistema.

En tal sentido, para que una actividad antrOpica pueda dafiar un
ecosistema, debe promover una ruptura parcial o total a su cadena trofica, para
este caso, el legislador consider6 que la solicitud para realizar este tipo de
actividades deberia estar previamente acompafiada de un estudio de impacto
ambiental y socio-cultural, para determinar la magnitud del dafio y las medidas de

mitigacion frente a los impactos negativos por su ocurrencia.

En la practica, las instituciones del Estado Venezolano, han considerado
como requisito indispensable para otorgar el permiso respectivo, la presentacion
de un estudio de impacto ambiental y socio cultural de forma generalizada para
todas las actividades a realizar por parte de los administrados,
independientemente de la afectacion que pueda producir al ambiente. De alli se
desprende la diferencia entre el término “ambiente” y “ecosistema”, término ultimo
expresado en el texto constitucional y que marca una diferencia significativa para

el otorgamiento del permiso respectivo.

En el campo de la ingenieria, especialmente en la de obras civiles, areas
muy incidentes en el deterioro ambiental debido al tipo de actividades que se
deben realizar desde la concepcidon del proyecto hasta su ejecucion, se observa
un mayor numero de casos donde el permiso para iniciar la obra esta supeditado a
la realizacion de un estudio de impacto ambiental y sociocultural (EIASc) y a la
aprobacion de sus medidas mitigantes 6 compensatorias. Pero no todos los casos
son iguales y muchas actividades dentro de la construccion de obras no afectan a
los “ecosistemas” tal como es exigida por la norma, donde se puede apreciar la

necesidad de identificar si el proyecto afecta el ambiente o a un ecosistema.

Cabe destacar, que la efectividad de la norma juridica tiene su sustento en
la objetividad de la ocurrencia del hecho, en tal sentido es necesario mesurar
cuantitativamente el fenémeno y establecer sus caracteristicas cualitativas, que de
una forma directa inciden en la toma de decisiones para la debida aplicacion

correctiva. De esta forma, el Derecho se obliga a incluir una participacion



multidisciplinaria en el andlisis de los hechos derivados de la conducta social.
Consecutivamente y basado en esa premisa, el Derecho Ambiental en su contexto
normativo, esta obligado a considerar los parametros técnicos aplicables en cada
fenbmeno que, en mayor o menor proporcion, puedan afectar el ambiente para

tipificar la accion delictiva y determinar las responsabilidades del caso.

Lo anteriormente expuesto tiene una relacidon antagénica con la realidad
juridica ambiental venezolana, donde no existe una valoracion previa de aquellas
actividades de ingenieria que sean capaces de ocasionar una afectacién temporal
o definitiva a los ecosistemas y por consiguiente exigiendo, para todos los efectos,
la presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental y Sociocultural (EIASc),
lesionando los derechos de los administrados al considerar exigible un supuesto
que la Ley no establece.

Esta carencia juridica, técnica y ambiental ha conllevado, ademas, a la
desnaturalizaciéon de los Sistemas de Evaluacion Ambiental establecidos en la
legislacibn ambiental venezolana (entre ellos los EIASc) y por ende un dafio,
muchas veces irreparable, al ambiente y a sus ecosistemas, incluyendo a la vida

que en €l se desarrolla.

1.2. Formulacion del Problema
Por lo anteriormente expuesto, se tienen las siguientes interrogantes:

¢, Qué tipo de obras de ingenieria producen afectacion directa al ambiente y a sus

ecosistemas?

¢ Es valido considerar que una alteracién al ambiente implique una afectacién a

sSus ecosistemas?

¢, Cualquier alteracion al ambiente requiere la realizacion de un Estudio de Impacto
Ambiental y Sociocultural (EIASc)?

¢, Qué consecuencias produce la aplicacion generalizada de un EIASc en las obras

de ingenieria?



¢.Pueden fusionarse los Sistemas de Evaluacion Ambiental en un solo

instrumento, como es el EIASc?

1.3. Objetivos de la Investigacién

1.3.1. Objetivo General

Evaluar los lineamientos técnicos de las obras de ingenieria que cumplan
con los requerimientos constitucionales de los sistemas de evaluacion ambiental

de acuerdo a las variables incidentes en el impacto producido a los ecosistemas.

1.3.2. Objetivos Especificos

1.3.2.1. Describir los sistemas de evaluacion ambiental establecidos en la

legislacion venezolana

1.3.2.2. Analizar las caracteristicas esenciales de los proyectos de ingenieria,

gue puedan inferir una posible afectacién a los ecosistemas.

1.3.2.3. Comparar la estructura de los sistemas de evaluacion ambiental y el
requerimiento constitucional venezolano, que hagan exigible un estudio

de impacto ambiental y sociocultural.

1.4. Justificacion

Este trabajo de investigacion se desarrolla dentro de la linea de
investigacion de los Estudios de Impacto Ambiental, el cual representa un alto
valor agregado porque fundamenta la factibilidad de los proyectos de ingenieria de

forma determinante.

El estudio de impacto ambiental y sociocultural es una herramienta técnica
regulada por la norma juridica ambiental y por el aspecto social. Utiliza todos los
recursos de la ciencia moderna en la determinacion de los posibles dafios
ocasionados, incluso los que no son visibles por el hombre y aquellos que podrian
manifestarse en tiempo futuro. De tal manera, que esta misma herramienta se

puede considerar como positiva para el propio ambiente.



En Venezuela, la norma constitucional, regulé el uso del estudio de impacto
ambiental y sociocultural (EIASc) como una herramienta para aquellas actividades
que pudieran generar un dafio a los ecosistemas, pero la interpretacion de dicha
norma por las diversas estructuras del Estado han cambiado el sentido del
Legislador, afectando los derechos de los ciudadanos y sometiéndolos al imperio
de la Ley pero desvirtuado de la realidad, situacion que justifica plenamente el
desarrollo de un andlisis del contexto juridico y técnico de los
requerimientos y variables incidentes en los Estudios de Impacto Ambiental
y Sociocultural (EIASc) en concordancia con la acepcion constitucional

venezolana.

De esta forma, cuando se disefia un proyecto de ingenieria, unos de las
variables de mayor importancia es su factibilidad, que incluye la técnica y la
econdmica. Si la obra se va a realizar en una zona poco 0 nunca intervenida, la
l6gica y la buena préactica de la Ingenieria establece que se presentaran impactos
negativos a la flora y a la fauna, por lo que debe determinarse que tipo de
impactos, su magnitud e incluso sus medidas de minimizacioén y mitigacion. Por el
contrario, si el destino del proyecto ha de realizarse en un zona urbana, de alto
indice poblacional y muy intervenida, se presume que ya no hay mayor afectacion

gue la ocurrida inicialmente antes de la existencia de la obra.

Establecer el verdadero requerimiento para la realizacion de un EIASc
provee grandes beneficios tanto para la ciencia de la Ingenieria como para el

Derecho, donde existen intereses comunes pero diferenciados.

Exigir un EIASc de forma generalizada puede producir las siguientes

connotaciones:

En el caso de laingenieria:

» Desnaturalizacion de los requerimientos técnicos minimos de estructura de
los EIASc, debido a la flexibilizacion por parte de los funcionarios con

competencia administrativa.



» Afectacion de la factibilidad del proyecto en cualquiera de sus acepciones,

técnico y econdémico.

» Inviabilidad del proyecto por resultar, en ocasiones, mas costoso el estudio

que la ejecucién del proyecto.

> Afectacion del tiempo previsto para la ejecucién de las obras y por lo tanto,

incremento de los costos de construccion.

Para el Derecho como ciencia:

» Lacera un conjunto de derechos individuales y colectivos, dependiendo al

tipo de proyecto a generar.
> Afecta los intereses econdmicos individuales de los administrados.

» Limita el ejercicio de otros derechos como, por ejemplo, los derechos

mercantiles o el derecho al trabajo.

» Promete llevar la norma al desacato por volverse imposible de cumplir.

Determinar en las obras de ingenieria y de construccién, cuéles son las
actividades que por su naturaleza puedan producir una afectacion al ambiente o a

los ecosistemas, procura:

» Optimizar los tiempos de respuesta administrativa, de forma de seleccionar
brevemente las caracteristicas de los proyectos que puedan requerir un

EIASc y otorgar los permisos correspondientes.

» Minimizacién de los gastos administrativos de la Hacienda Publica, debido a
los costos de procedimientos y de personal de inspeccion.

» Mejorar los tiempos de ejecucion de los proyectos.

» Minimizar el consumo de recursos logisticos por parte de las empresas

constructoras.



» Menor afectacion ambiental, por cuanto se maneja un menor tiempo de
permanencia del personal en el sitio de obra y por lo tanto una minimizacion

en la generacion de residuos.

Juridicamente, la interpretacion de la norma es esencial. Las diferentes
visiones por parte de las autoridades encargadas de tramitar el permiso ambiental
afectan el cumplimiento de las exigencias para su otorgamiento. Determinar
objetivamente cuales proyectos de ingenieria requieren realizar un EIASc para
obtener la permisologia, garantizaria la efectividad de la normativa ambiental vy,

por ende, del ambiente como bien juridico tutelado.

1.5. Alcance de la Investigacion

El estudio realizado esta circunscrito para las actividades de ingenieria,
especificamente al area civil, que enmarca desde la etapa conceptual, disefio,
ingenieria de detalle, implantacion, ejecucién y desmantelamiento.

En este orden de ideas, se considera que no es limitativa su aplicacion en
otras areas, siempre y cuando las variables que intervengan sean conjugables
dentro de los mismos parametros; esto se debe a que los Estudio de Impacto
Ambiental y Sociocultural (EIASc) pueden utilizarse en proyectos de diversas
indoles que por su condicibn ofrezcan una alteracion de las condiciones

ambientales originarias.



CAPITULO I
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la Investigacion
A continuacion, una breve resefia de los trabajos relacionados con esta

investigacion y el aporte realizado:

Cayama, A. (2015). “Evaluacion de los Impactos Ambientales y Socioculturales
significativos, generados por un sistema de recoleccion de aguas residuales
domésticas y pluviales”. Trabajo de Grado de Maestria en Ingenieria Ambiental.
Universidad de Carabobo. El objetivo de este estudio fue evaluar los impactos
ambientales y socioculturales significativos generados en el Sector Urbano 13 de
Septiembre de la Zona Sur de Valencia-Carabobo y se tipificO como una
investigacion evaluativa, enmarcada en un disefio de campo y una estrategia
documental la metodologia utilizada es de analisis de relevancia de los impactos
ambientales denominada Valoracion Cualitativa Completa, se determinaron los
impactos ambientales y socioculturales potenciales en el area de influencia y
finalmente se evaluaron. Esta investigacion se destacd por su enfoque de
programaciones sistematicas realizadas en la evaluacion de los impactos

ambientales asociados a las obras civiles.

Viviangel, A. (2015). “Elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental y
Sociocultural del Proyecto Zona Industrial Ciudad Bicentenaria del sector
Paraparal, Municipio Los Guayos”. Trabajo de Grado de Maestria en Ingenieria
Ambiental. Universidad de Carabobo. El objetivo de este estudio fue elaborar el
estudio de Impacto Ambiental y Socio Cultural del Proyecto Zona Industrial Ciudad
Bicentenaria, del sector Paraparal del Municipio Los Guayos, Estado Carabobo,
con un tipo de investigacién descriptiva de disefio no experimental, apoyado en
una investigacion de campo, bajo la modalidad de Proyecto Factible. La
elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental, fue realizado en el marco de la

legislacion ambiental venezolana vigente, de acuerdo con los Términos de



Referencia para la construccion de edificaciones de tipo industrial y comercial. La
metodologia utilizada combind las valoraciones cualitativas en el método causa-
efecto derivado de la Matriz de Leopold y las valoraciones cuantitativas en la
identificacion de impactos, basado en el Método de los Criterio Relevantes
Integrados desarrollado por Buroz. El aporte de esta investigacion se centralizé en
la seleccién de normas juridicas ambientales aplicadas al entorno socioambiental
de los impactos ambientales inmersos en el proyecto de campo realizado.

2.2. Bases Teoricas

2.2.1. Ambiente

El ambiente, en un sentido general, abarca la concepcion de todos los
elementos bidticos, abibticos, socioecondmicos, culturales y estéticos existentes
en la naturaleza, asi como sus propias interrelaciones que estan en permanente
modificacion por la accion humana o natural y que afectan o influyen sobre las
condiciones de vida de los organismos, incluyendo al ser humano.

En la ingenieria debe estudiarse desde una visidbn dinamica con una
perspectiva global e integradora mas que como una dimensién estética, en la que
se considera como una unidad de desarrollo social y natural, resultante de la
interaccién de los aspectos bioldgicos, fisicos, sociales, econdmicos, politicos y
culturales.

De tal manera, la existencia de un conjunto de elementos relacionados
entre si por medio de un flujo de energia, que ejercen procesos para generar
productos bioldgicos, infieren la concepcibn de sistemas, especificamente
sistemas ecoldgicos denominados ecosistemas.

Al estudiar el ecosistema, no se puede prescindir de elementos como el
agua, suelo, oxigeno y toda una multiplicidad de medios naturales de subsistencia;
cada organismo vivo depende de sus propios condicionamientos naturales, por lo
tanto, se puede afirmar que cada ser vivo, esta inmerso en su propio sistema

ecologico interdependiente, el cual le puede ser favorable o adverso.



En Venezuela, la Ley Organica del Ambiente (2006), en su articulo 3, ha
definido el ambiente como un “Conjunto o sistema de elementos de naturaleza
fisica, quimica, biolégica o socio cultural, en constante dinamica por la accion
humana o natural, que rige y condiciona la existencia de
los seres humanos y demas organismos vivos, que interactian permanentemente
en un espacio ytiempo determinado”, asi como el Ecosistema como un “...
Sistema complejo y dinamico de componentes bioldgicos, abidticos y energia que
interacttan como una unidad fundamental”; definiciones que generan una
conexion intrinseca y dependiente.

De tal manera, el ambiente y sus ecosistemas conforman una unidad de
permanente conexion y equilibrio, donde se manifiestan elementos bidticos vy
abidticos con la misma relacion de dependencia, cuya ruptura ocasiona un

inminente impacto al funcionamiento perfecto.

2.2.2. Sistema

Bésicamente un sistema es “un conjunto de elementos que interaccionan y
estan relacionados entre si de manera tal que responde como un todo unificado.
Asi visto, un conjunto de organismos de diferentes especies que interaccionan
entre si y con su medio fisico-quimico constituye un sistema ecoldgico, un

ecosistema”. Malacalza, 2002.

2.2.3. Sistemas complejos

Los sistemas complejos se caracterizan fundamentalmente porque su
comportamiento es imprevisible. Sin embargo, complejidad no es sinénimo de
complicacion: este vocablo hace referencia a algo enmarafiado, enredado, de

dificil comprension.

La mayoria de los sistemas complejos son inestables, se mantienen
delicadamente equilibrados. Cualquier variacion minima entre sus elementos
componentes puede modificar, de forma imprevisible, las interrelaciones y, por lo

tanto, el comportamiento de todo el sistema. Asi, la evolucién de esta clase de



sistemas se caracteriza por la intermitencia (o fluctuacién), aquella situacion en la
gue el orden y el desorden se alternan constantemente. Sus estados evolutivos no
transcurren a través de procesos continuos y graduales, sino que suceden por

medio de reorganizaciones y saltos. (Moriello, REDcientifica 2003).

2.2.4. Subsistemas terrestres

El sistema climatico, los ciclos biogeoquimicos, la humedad global y el ciclo
geoldgico estan interrelacionados entre si, asi como los factores externos al
sistema. Los océanos desempeiian un papel fundamental en el ciclo del carbono y
de los nutrientes no sedimentarios, puesto que contienen el mayor porcentaje de
éstos y se consideran que eliminan un alto porcentaje de las emisiones de diéxido
de carbono presentes en la atmosfera. Los océanos tienen alta capacidad
calorifica; por lo tanto regulan las fluctuaciones de la temperatura. Los gases
presentes en las capas mas bajas de la atmdésfera (troposfera) son componentes
claves de los ciclos biogeoquimicos y realizan un papel importante en la
transmision de la radiacion solar y/o terrestre. Los procesos de produccion
fotoquimica de ozono que se desarrollan en la estratosfera (capa media de la
atmosfera) son importantes en la distribucion y circulacién de la temperatura y en
la absorcion de radiaciones de onda corta de los rayos solares, lo cual sirve como
proteccion de los organismos vivos de radiaciones peligrosas. El ciclo de agua
desempeiia un papel fundamental en el funcionamiento tanto del sistema climatico
como del conjunto de ciclos biogeoquimicos, conectando un sistema con el otro y
la humedad global desempefia un papel clave en los sistemas naturales fisicos en

su conjunto. (http://www.virtual.unal.edu.co)

El sistema climatico integra tres subsistemas:

A. El subsistema dinamico y fisico atmosférico.
B. El subsistema dinamico oceanico.

C. El subsistema de energia y humedad terrestre.
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Diagrama de Bretherton
Fuente: http://www.virtual.unal.edu.co

Igualmente los ciclos biogeoquimicos integran tres subsistemas:

a. El subsistema biogeoquimico marino.
b. El subsistema de ecosistemas terrestres.

c. El subsistema quimico troposférico.

La humedad global conecta los dos grandes sistemas y permite el
funcionamiento y la regulacion del sistema terrestre. Por otro lado los procesos

quimicos y fisicos que suceden en la estratosfera afectan a ambos sistemas.

Se puede observar el efecto de algunas actividades antrépicas como: la
emision de dioxido de carbono y contaminantes y el uso de los suelos. Se puede
observar que debido al tejido de interrelaciones cualquier alteracion de un factor
se puede propagar y extender al conjunto del sistema terrestre.

(http://www.virtual.unal.edu.co).




2.2.5. Ecosistemas

Carabias (2009) en su obra “Ecologia y medio ambiente en el siglo XXI”,
establece que un ecosistema “es la suma de los elementos vivos y no vivos de un
lugar particular del planeta”, que reafirma lo establecido por el ecélogo Arthur
Tansley (1935), quien distinguié los elementos vivos (bidticos) del ecosistema
como las plantas y los animales, de los elementos no vivos (abi6ticos), como son

los minerales y el agua.

De aqui se puede relacionar un ecosistema con un sistema de interacciones
complejas en un espacio determinado, formado por el conjunto de las
comunidades vivas y los elementos abidticos de un lugar dentro del cual ocurren

movimientos de materia y energia.

El ecosistema mas grande que podemos concebir es la biosfera, la cual

aglutina a todos los elementos bioticos y abiéticos del planeta.

2.2.5.1. Estructura

Leonardo Malacalza en su edicion electronica “Ecologia y Ambiente” (2013)
establece que existen dos grupos de rasgos caracteristicos que permiten describir
de manera muy general los ecosistemas que se observan en la naturaleza, los

rasgos estructurales y los rasgos funcionales.

En dicha obra, Malacalza asevera que “Los rasgos estructurales refieren a la
disposicion espacial de los componentes del sistema en un momento dado, que a
nivel de ecosistema puede ser el tamafio, la forma y la densidad de las plantas o
la distribucién de los herbivoros. Forman estructuras del ecosistema los individuos
de cada especie, la cantidad de éstas y sus biomasas, las reservas de biomasay
energia, la red de comunicaciones internas que permite el intercambio (flujo) de
energia, materia e informacion entre las partes (ejemplos de estas Ultimas
estructuras son nervios, venas, caminos, tuneles, lineas eléctricas, oleoductos,
etc.). Las estructuras a nivel de ecosistema le otorgan su fisonomia, por ejemplo

los arboles en el bosque y las hierbas en las praderas, o el ecosistema formado



por los organismos que viven en sobre fondo de las aguas o asociados a él y

forman el bentos.

Las estructuras de los ecosistemas terrestres son mas estables, tienen
componentes poco moviles porque las plantas no se desplazan; en tanto en los
sistemas acuaticos la estructura y el aspecto varian enormemente entre
comunidades del fondo, benténicas, y las de aguas abiertas, pelagicas. Entre
estas Ultimas comunidades esta la comunidad plancténica que posee estructuras,

pero son muy poco estables porque dependen de los movimientos del agua”.

En la estructura de un ecosistema, no deben excluirse la biomasa y la
diversidad especifica, como elementos que también permiten conocer el

funcionamiento del sistema biolégico.

2.2.5.2. Funciones

Las funciones que se pueden apreciar en un ecosistema son procesos 0
fendmenos dependientes del tiempo. Una funcién es la secuencia temporal y
ordenada de las estructuras que forman los componentes del sistema. Tales
funciones de un ecosistema estan relacionadas con el flujo de la energia, flujo que
se expresa en cantidad por unidad de tiempo. Por ejemplo, la fotosintesis y la
respiracion son funciones, es decir, procesos ordenados que posibilitan la
obtencion, transformacion, almacenamiento y uso de la energia en los
organismos, con la que incorporan y transforman materia. Y en los ecosistemas a
través de las cadenas y redes troficas esas funciones determinan el ciclo de
materia, ciclo movido por la energia que se va consumiendo desde los productores
primarios hasta los descomponedores, en tanto que la materia se mantiene,
pasando por moléculas que contienen desde mucha a muy poca energia utilizable

por los seres vivos. (Malacalza, 2013:31)

2.2.5.3. Tipos de ecosistemas

Luego de la revolucion industrial, el hombre ha incrementado intensamente

su control sobre la superficie terrestre del mundo. Actualmente se estima que



aproximadamente el 11% de la superficie terrestre del planeta esta bajo control
intenso, el 30% bajo control moderado, y el 59% ha sido empleado poco por las

sociedades humanas.

Los ecosistemas se dividen en cuatro clases generales:

e Ecosistemas naturales maduros: Ecosistemas que aparecen generalmente en
su estado natural y sin actividades antropicas.
e Ecosistemas naturales controlados: Ecosistemas controlados por el hombre

para uso recreativo y produccion de recursos naturales.

e Ecosistemas productivos: Ecosistemas que empleados para la produccién

masiva de alimentos o de recursos naturales.

e Ecosistemas urbanos: Ecosistemas donde se desarrollan comunidades,

urbanismos e industrias.

Motivado al crecimiento demografico se han incrementado los ecosistemas
de la clase B, C y D, a expensas de la clase A. No se le ha dado gran importancia
a las areas naturales silvestres por considerarlas poco productivas. Las zonas
poco humanizadas, asi como de reservas naturales y genéticas protege el
equilibrio ecoldgico y potencia la investigacion cientifica y los valores econémicos
y estéticos. Estas areas cobran su mayor valor en areas muy explotadas
técnicamente, pero en pocas ocasiones se puede restablecer el equilibrio natural

del ecosistema afectado. (www.virtual.unal.edu.co).

2.2.6. El equilibrio ecolégico

Es el resultado de la interaccién de los diferentes factores del ambiente, que
hacen que el ecosistema se mantenga con cierto grado de estabilidad dindmica.
La relacion entre los individuos y su medio ambiente determinan la existencia de
un equilibrio ecoldgico indispensable para la vida de todas las especies, tanto

animales como vegetales.



Equilibrio estable 6ptimo alcanzado por los diferentes elementos del
complejo clima—suelo—flora—fauna al término de una sucesién dinamica en un

lugar y un momento determinados.

La evolucion de las comunidades vegetales y animales desde las fases
pioneras, herbaceas, hasta las de equilibrio, con frecuencia forestales, en
ausencia de toda intervencién humana conduce tedéricamente a un climax. A partir
de la roca desnuda, la vegetacién se implanta poco a poco, primero liquenes, a
continuacion especies herbaceas seguidas de otras arbustivas y, por ultimo,
arbdreas; éstas forman un bosque en equilibrio dinamico con la fauna, el suelo y el

clima.

Sin embargo, esta fase final raramente se alcanza, pues los desequilibrios
son permanentes e impiden que esta evolucion llegue a su término. Estos
desequilibrios pueden ser de origen natural; asi, la alternancia entre periodos
glaciales e interglaciales modifica las condiciones de vida de la vegetacion y la
formacion de suelos. La mayor parte de las sucesiones vegetales estan
actualmente perturbadas por la accion humana, que interviene en forma de
roturacion de bosques, la expansion urbanistica, la destruccion de suelos o los
incendios forestales. En caso de destruccion grave, la evolucion natural que sigue
sélo alcanza hasta una situacion degradada, y no se recupera el estado original.
(Young, 2001).

2.2.7. Energia

Muchas formas de vida vienen acompafiadas de cambios de energia, a
pesar de que la energia no se crea ni se destruye (Primera Ley de la
Termodinamica). La energia que llega a la superficie de la tierra como luz,
mantiene un balance con la energia que proviene de la superficie, como radiacion
de calor visible. La esencia de la vida es la progresion de dichos cambios, como:
crecimiento, autorreplicacion y sintesis de combinaciones complejas de la materia.
Por ejemplo, las algas azul-verde son los organismos mas sencillos de nuestro

planeta, e igualmente fueron los primeros en habitarlo, desde hace millones de



afos. Transforman la energia solar en energia quimica para realizar los distintos

procesos vitales.

De tal manera que la Segunda Ley de la Termodinamica dice que cuando la
energia se transforma, pasa de una forma concentrada a una menos organizada y

mas dispersa. (Osuna, 2010)

Por su parte, Odum establece que la energia que llega a la superficie de la
tierra como luz mantiene un balance con la energia que proviene de la superficie
como radiacion de calor invisible/ La esencia de la vida es la progresion de dichos
cambios como: crecimiento, autorreplicacion y sintesis de combinaciones
complejas de la materia. Sin las transferencias de energia que acomparfan a ese

tipo de cambios no habria vida ni sistemas ecolégicos. (Odum, 2006)

Definitivamente, la energia que llega al planeta es parte esencial del
desarrollo ecoldgico, solo una pequeia ruptura de su ciclo alteraria la continuidad

de la vida.

2.2.8. Los ciclos biogeoquimicos

Son procesos naturales que reciclan elementos en diferentes formas
quimicas desde el medio ambiente hacia los organismos, y luego a la inversa.
Agua, carbdn, oxigeno, nitrégeno, fosforo y otros elementos recorren estos ciclos,

conectando los componentes vivos y no vivos de la Tierra.

La formacion de la tierra derivd de grandes cambios morfolégicos; ese
proceso de conversion se baso en alteraciones de su estructura mediante efectos
de tipo fisico y quimico, influidos por procesos mecénicos que aceleraron o
retardaron las reacciones en su estructura atdbmica formando combinaciones entre
compuestos organicos e inorganicos para la creacion de hibridos que actualmente

sostienen la vida de los seres vivos.

Pero nada en la naturaleza es estaticos, si estos elementos existiesen para
mantener la vida sin posibilidad de recuperarlos, llegaria un momento en que
ocurriria un desequilibrio en la biosfera; para que esto no ocurra, existen un

considerable numero de microorganismos, entre ellos los Illamados



descomponedores que al morir los seres vivos, rompen sus moléculas organicas y
forman moléculas inorganicas sencillas, que retornan al medio ambiente

estableciéndose asi un ciclo interminable con equilibrio perfecto.

Asi como los seres vivos se benefician alimentandose de la materia organica,
del mismo modo, estas satisfacen las suyas extrayendo los nutrientes inorganicos
del sustrato o medio ambiente. Ciertamente que estos ciclos no se desarrollan
siempre con velocidad uniforme. A veces hay elementos que son retenidos mucho
tiempo por un organismo y tardan en regresar al medio. A todo este ciclo que va
desde la materia organica y se incorpora a los organismos desde el suelo, siendo
aprovechado por los seres autoétrofos y luego por los heterotrofos, se les conoce

como ciclos biogeoquimicos.

Los ciclos biogeoquimicos describen la distribucion y transporte de
materiales, los cuales controlan el recambio y transformacion de éstos en los
ambientes terrestres, acuaticos y atmosféricos. Los ciclos biogeoquimicos
constituyen un sistema regulador de la hidrosfera y la biosfera. Estos ciclos
describen los movimientos y las interacciones de los elementos quimicos

esenciales para la vida a través de procesos fisicos, quimicos y biolégicos.

Carabias (2009) en su obra “Ecologia y medio ambiente en el siglo XXI”

indica que los ciclos biogeoquimicos, pueden ser de dos tipos:

e Ciclos sedimentarios: también conocidos como ciclos locales, en los que
intervienen elementos que no pueden moverse a través de la atmdsfera, sino
gue se acumulan principalmente en el suelo. Tal es el caso del calcio, el cloro,
el fésforo y el potasio, entre otros.

e Ciclos atmosféricos: también conocidos como ciclos gaseosos o globales, en
los que participan elementos y compuestos que, en estado gaseoso, se mueven
por toda la biosfera gracias a las corrientes de aire en la atmosfera. El agua, el

carbono y el nitrégeno se mueven en este tipo de ciclos.



Figura 2
Ciclos biogeoquimicos
Fuente: http://preujct.cl/biologia

2.2.9. La cadena tréfica

En la naturaleza existen mecanismos para mantener las funciones vitales de
cada parte de su estructura y que son necesarias para mantener su potencialidad.
Dentro de este esquema existen organismos que dependen de otros y que sin
ellos se produciria un notable desbalance que terminaria en un abrupto colapso de

la funcién del sistema.

Estos mecanismos se proyectan de forma perfectamente secuencial
implicando una escala de dependencia entre cada miembro, incluyendo las
interrelaciones que ellos generan, el consumo de energia y los desechos producto

de sus funciones organicas.

Una cadena alimenticia es la ruta del alimento desde un consumidor final

dado hasta el productor. (Osuna, 2010)



El vocablo trofico proviene del griego throphe que significa alimentacion, es
el proceso de transferencia de energia alimenticia a través de una serie de
organismos, en el que cada uno se alimenta del precedente y es alimento del

siguiente.

La cadena se inicia con un organismo vegetal, productor u organismo
autotrofo (autotropho del griego autés: si mismo y trophe: alimentacion) o sea un
organismo que "fabrica su propio alimento" sintetizando sustancias organicas a
partir de sustancias inorganicas obtenidos del aire, del suelo y utilizando la energia

solar por medio de un proceso denominado fotosintesis.

A partir de los organismos autétrofos, los demas integrantes de la cadena se
denominan consumidores. El consumidor primario son los herbivoros, el que se

alimenta de éste es el consumidor secundario, los carnivoros y asi sucesivamente.

En una cadena trofica, cada nivel, denominado eslabon, obtiene la energia
necesaria para la vida del nivel inmediato anterior y el productor la obtiene del sol,
de modo que la energia fluye a través de la cadena. En este flujo de energia se
produce una gran pérdida de la misma en cada paso de un eslabén a otro, por lo

cual un nivel de consumidor alto recibird menos energia que uno bajo.

Las redes troficas describen los habitos alimentarios y de las interacciones
gue se dan entra los individuos de una comunidad. En una cadena tréfica, cada
eslabén (nivel tréfico) obtiene la energia necesaria para la vida del nivel
inmediatamente anterior; y el productor la obtiene del sol. De este modo, la

energia fluye a través de la cadena de forma lineal.

En este flujo de energia se produce una gran pérdida de la misma en cada
traspaso de un eslab6on a otro, por lo cual un nivel de consumidor alto (ej:
consumidor terciario) recibirdA menos energia que uno bajo (ej; consumidor
primario). Dada esta condicion de flujo de energia, la longitud de una cadena no

va mas alld de consumidor terciario o cuaternario.

En una biocenosis o comunidad biologica existen:



Productores primarios, autétrofos, que utilizando la energia solar (fotosintesis)
0 reacciones quimicas minerales (quimiosintesis) obtienen la energia necesaria

para fabricar materia organica a partir de nutrientes inorganicos.

Consumidores, heterétrofos, que producen sus componentes a partir de la

materia organica procedente de otros seres Vivos.

Si se examina el nivel tréfico mas alto de entre los organismos explotados

por una especie, se le atribuye a ésta un orden en la cadena de transferencias,

segun el numero de términos que se tengan que contar desde el principio de la

cadena:

Consumidores primarios, los fitdfagos o herbivoros: Devoran a los organismos
autotrofos, principalmente plantas o algas, se alimentan de ellos de forma
pardsita, como hacen por ejemplo los pulgones, son comensales o simbiontes
de plantas, como las abejas, 0 se especializan en devorar sus restos muertos,

como los acaros oribatidos o los milpiés.

Consumidores secundarios, los zoofagos o carnivoros: Se alimentan
directamente de consumidores primarios, pero también lo parasitos de los

herbivoros, como por ejemplo el &caro Varroa, que parasitiza a las abejas.

Consumidores terciarios: Los organismos que incluyen de forma habitual
consumidores secundarios en su fuente de alimento. Aqui estan los animales
dominantes en los ecosistemas, sobre los que influyen en una medida muy
superior a su contribucion, siempre escasa, a la biomasa total. En el caso de los
grandes animales cazadores, que consumen incluso otros depredadores, les
corresponde ser llamados super-predadores (0 super-depredadores). En
ambientes terrestres son, por ejemplo, las aves de presa y los grandes felinos y
canidos. Estos siempre han sido considerados como una amenaza para los
seres humanos, por padecer directamente su predacion o por la competencia
por los recursos de caza y han sido exterminados de manera a menudo

sistematica y llevada a la extincion en muchos casos.



En realidad puede haber hasta seis o siete niveles troficos de consumidores,
rara vez mas, formando no sélo cadenas basadas en la predacion o captura
directa, sino en el parasitismo, el mutualismo, el comensalismo o la

descomposicion.

Dada esta condicion de flujo de energia, la longitud de una cadena no va

mas alld de consumidor terciario o cuaternario.

Es de resaltar que una cadena alimentaria en sentido estricto, tiene varias

desventajas en caso de desaparecer un eslabén:
e Desaparecerian con él todos los eslabones siguientes al quedarse sin alimento.

¢ Se iniciaria una superpoblaciéon de especies del nivel inmediato anterior, al no

existir su predador.

e Se desequilibraria los niveles mas bajos.

Pequefios Carnivoros
[Comadaja...cemicalo...)

Herbiveros
Vertebrados o invertebrados.
[Caracol_ratén...}

Figura 3
Piramide tréfica
Fuente: http://didacticadelacienci.foroactivo.com

2.2.10. Impacto Ambiental
Una definicion de Impacto Ambiental es “cualquier alteracién significativa,

positiva 0 negativa, de uno o mas de los componentes del medio ambiente y los



recursos Naturales, provocada por la accion humana y/o acontecimientos de la
naturaleza” UNESCO 2010.

2.2.11. Los sistemas de evaluacién ambiental

Son procesos de advertencia temprana que opera mediante un analisis
continuo, informado y objetivo que permite identificar las mejores opciones para
llevar a cabo una accion sin dafios intolerables, a través de decisiones
concatenadas y participativas, conforme a las politicas y normas técnicas
ambientales (LOA, 2006).

Antecedentes

La Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA) tiene su referencia principal en
Estados Unidos, bajo la Ley sobre Politica Nacional del Ambiente de 1.969
(NEPA), las cuales dispusieron que todas las instituciones del Gobierno Federal
deberian incluir en toda recomendaciébn o informe sobre propuestas para
legislacion y otras acciones Federales que afectaran significativamente la calidad
del ambiente humano, una declaracion detallada por parte del funcionario
responsable sobre el posible impacto ambiental de la solicitud, los efectos
ambientales adversos que no puedan evitarse si se implementa la propuesta,
alternativas de la accién propuesta, la relacion entre usos de corto plazo del medio
ambiente local al hombre y el mantenimiento y mejoramiento de la productividad a
largo plazo y cualquier afectacion irreversible e irrecuperable de recursos
involucrados a la accion propuesta si se implementase.

Francia legisl6 sobre la materia en 1.976, fue de los primeros paises
europeos en utilizar este instrumento. Posteriormente, el EIA se ha implantado en
las legislaciones de la mayoria de los paises, sea a través de una ley especifica,
sea en las leyes generales del medio ambiente.

Brafies considera al CAddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente de 1974 de Colombia como precursor del
requerimiento legal del EIA en América Latina, asi como nuestra Ley Organica del

Ambiente de junio de 1.976. Estas normas juridicas aluden respectivamente al



“estudio ecoldgico y ambiental previo” y a “garantias, procedimientos y normas
para su correccién”. También se ha afirmado que la primera norma legal de
América Latina que especificamente alude a “estudios sobre impacto ambiental”
es la Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental de mayo de
1976, del Ecuador.

Por su parte, en cuanto a los antecedentes de los Estudios de Impacto
Ambiental en América, la Dra. Isabel De los Rios, sefiala “(...) en Venezuela
encontramos un importante antecedente en los planes de manejo de la Ley
Forestal de Suelos y Aguas, en las memorias descriptivas del articulo 72 de su
reglamento, y en los planes de manejo de fauna de la Ley de Proteccién a la
Fauna silvestre, donde bajo otras denominaciones se hallan los mismos principios
(...)". Igualmente indica que sin denominarlos estudios de impacto ambiental, pero
requiriendo un estudio de similar para el otorgamiento de las autorizaciones,
aparecia en la derogada Resolucion Conjunta Ministerio de Energia y Minas /
Ministerio del Ambiente, sobre “Normas y especificaciones para el otorgamiento de
la autorizacion preventiva de riesgos ambientales en explotaciones de minerales
metalicos y no metalicos de noviembre de 1.982; y que se observan claras
referencias al impacto ambiental en los Reglamentos Parciales N° 3 y N° 5 de la
Ley Organica del Ambiente sobre Ordenacion del territorio (1977) y sobre Ruidos
Molestos o Nocivos (1979) y en la Ley Organica para la Ordenacion del territorio,
pero que al contrario de las normas antes mencionadas, en estas aparece el
vocablo, pero sin exigirse el estudio propiamente dicho.

Otro antecedente mas reciente es el Decreto N° 2.213 (Gaceta Oficial
Extraordinaria de la Republica de Venezuela N° 441, de fecha 24 de abril de
1.992), el cual fue derogado por las Normas sobre evaluacion ambiental de
actividades susceptibles a degradar el ambiente (Decreto N° 1.257, Gaceta Oficial
de la Republica de Venezuela N° 35.946, del 25 de abril de 1.996).

2.2.12. Objetivos de las evaluaciones ambientales
¢ Identificar y describir los componentes del medio que se veran afectados por el

proyecto propuesto, bajo condiciones existentes o sin el proyecto.



e Definir los efectos que el proyecto propuesto tendria, incluyendo los efectos
positivos y los negativos, los directos e indirectos, a corto, mediano y largo
plazo, junto con una descripcion de las formas especificas con las cuales el
disefio del proyecto minimizaria los efectos adversos y maximizar los efectos
positivos.

e Evaluar los impactos y describir alternativas al proyecto propuesto, con las
cuales se podrian lograr los mismos resultados, pero con una serie de efectos
ambientales menores, incluyendo una descripcion técnica y econdmica de los
efectos asociados con esas alternativas.

e Plantear medidas de mitigacibn y/o compensatorias de las acciones del
hombre sobre el medio.

2.2.13. Métodos para la evaluacién de impactos ambientales

Los métodos de evaluaciéon de impactos ambientales estdn encaminados a
identificar, predecir y evaluar los impactos ambientales de los proyectos.
Para seleccionar los métodos de seleccion de la metodologia deben incluir:

e El marco normativo vigente, incluyendo la existencia de precisiones sobre
los EIASc que pudieran estar incluidas en las regulaciones pertinentes.

e EI tipo de proyecto (“estructural”, “no estructural”), la magnitud vy
complejidad del mismo y las caracteristicas del medio social, fisico y biético
potencialmente afectable.

e EI objetivo del EIASc: seleccibn de alternativas tecnolégicas o de
localizacion, e identificacion de impactos.

e La etapa de desarrollo del proyecto en la cual se aplica la metodologia:
factibilidad y disefio.

e La relacion entre los requerimientos de datos para cada metodologia y la
disponibilidad de los mismos.

e La relacion entre los costos econdmicos, el requerimiento de personal y
equipamiento necesarios, con la magnitud y los impactos potenciales

esperados del proyecto.



e El aseguramiento de la independencia de los resultados que se obtengan

en relacién con la percepcion de los evaluadores.

De la consideracién integral de los factores antes mencionados surge la
diversidad de metodologias utilizables, dado que no existe una metodologia Unica
y universal. Ello no impide desconocer la necesidad de disponer de metodologias
aplicables a la diversidad de actividades a ser evaluadas, a la diversidad de
medios y factores ambientales potencialmente afectados y a la complejidad de las
interacciones entre factores y el medio.

Desde los inicios de los procedimientos de EIASc hasta el presente las
metodologias aplicables se encuentran en constante evolucion. A nivel
internacional se han generado metodologias de aplicaciéon indistinta a diferentes
actividades y tecnologias de aplicacién a proyectos especificos.

El marco reglamentario sobre EIASc puede fijar su obligatoriedad para
aquellas actividades y proyectos capaces de afectar al ambiente. Se han
establecido en diferentes marcos normativos los denominados términos de
referencia los cuales determinan los aspectos principales que deben ser
analizados y la forma como deben ser presentados los estudios de impacto
ambiental y sociocultural. Debe considerarse que las metodologias son aplicables
a diferentes sus diferentes etapas.

En general, existen varios métodos para la evaluacién de los impactos
ambientales dependiendo de las caracteristicas, uso, tipo de proyecto y el area

intervenida con la obra.

2.2.14. Procedimiento
En Venezuela, todos los métodos de evaluacién ambiental, deben cumplirse

los procedimientos previos.

2.2.14.1. Documento de intencién
Entre los procedimientos, derivado del Decreto N° 1.257, el promotor del

proyecto, como parte interesada, debe presentar ante el érgano competente un



Documento de Intencién (D), el cual es la manifestacién de realizar determinadas
actividades en funcion de su objeto del proyecto.

El DI contendra informacion sobre los objetivos, justificacion y descripcidén
de las opciones a considerar para el desarrollo del programa o proyecto
propuesto, las acciones con potencial de generacion de impactos para cada etapa,
el cronograma de planificacion y las inversiones estimadas. Asi mismo, contendra
la informacion disponible sobre los componentes fisico - natural y socio -
econdémico del ambiente a ser afectado por las distintas opciones y cualquier otra

informacion relevante para la evaluacion del programa o proyecto.

En forma general, el DI debera contener:

e Justificacién del proyecto; debe contener sus objetivos y la descripcion de
los procedimientos de trabajo y, en general, todos los detalles constructivos.

e Listado de las actividades; debe considerarse aquellas que sean capaces
de causar impactos sobre el ambiente.

e Inversion del proyecto y cronograma de ejecucion; debe especificarse la
distribucion del tiempo en cada etapa de la obra.

e Andlisis de laboratorio; incluyen la sustancias quimicas y las acciones
biolégicas, fisicas, mecanicas y socioeconémicas que puedan modificar

significativamente el ambiente.

Una vez que el ente rector ha procedido a revisar en un lapo de 30 dias el
documento de intencion entregado por el Promotor, posteriormente es notificado al
mismo. En el caso de que el proyecto amerite un estudio mas exhaustivo el
organo competente le solicita un estudio de impacto ambiental, que debe ser
realizado por un consultor ambiental registrado. Posterior a esta solicitud y de
forma discrecional, el érgano competente puede requerir que el promotor del
proyecto presente un estudio de impacto ambiental y sociocultural, donde se podra
predecir y evaluar los efectos del desarrollo del proyecto, considerando las

medidas correctivas y preventivas que se requieran.
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Figura 4
Procesos para la solicitud de AOT y AARN
Fuente: Propia

2.2.14.2. Términos de referencia

Existen actividades que pueden producir alteraciones negativas al entorno
natural y sociocultural, creando asi ambientes modificados; sin embargo, estas
actividades se pueden planificar y realizar manteniendo una “calidad ambiental
satisfactoria” enmarcada en un desarrollo sustentable para la region y para el pais,
a fin de lograr la proteccion y mantenimiento del ambiente en beneficio de si
mismo y de las generaciones futuras.

Partiendo de estas premisas y con la finalidad de sistematizar las
tramitaciones que realizan las personas ante la Administracion Publica a fin de
mejorar la eficiencia y, de cumplir con el “Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley de Simplificacion de Tramites Administrativos” (Decreto N° 6.265 del 22 de
julio de 2008), se establecen los Términos de Referencia para la elaboracion de
los Estudios de Impacto Ambiental y Sociocultural (TDR) para aquellas actividades

que requieran la elaboracion de un EIASc, cuyo objetivo es facilitar y orientar el



adecuado desarrollo de los procesos técnico-operacionales, asegurando el debido
analisis, la evaluacion y la consideracion de los componentes ambientales que
potencialmente podrian ser impactados.

Los términos de referencia (TDR) son especificaciones para la formulacion
del EIASc, creadas antes de cada una de las etapas del ciclo de un proyecto con
incidencia ambiental. Deben entenderse como una guia para la orientacion de los
estudios y consideraciones ambientales, a ser aplicada por el promotor del
proyecto, desde el diseflo preliminar, estudio de factibilidad, fase previa de
ingenieria de detalles, hasta la construccion definitiva.

Los TDR abarcan el conocimiento de los aspectos ambientales criticos
derivados de la combinacion actividad-entorno y la aplicaciéon de las mejores
tecnologias y técnicas constructivas disponibles a nivel nacional e internacional,
que aseguren un minimo impacto ambiental sobre todo en el manejo de las
corrientes de residuos y desechos.

Con el propésito de lograr el objetivo, serA de suma importancia la
informacion que se recabe con énfasis en las variables relieve, suelos, vegetacion,
hidrografia e interaccidon humana en donde se emplazaria el proyecto, de acuerdo
a su importancia ecologica.

Asimismo, los TDR no constituyen un instrumento rigido, en este sentido
sera revisado periédicamente para actualizarlo y retroalimentarlo con nuevos
criterios.

La experiencia ha demostrado, que no tomar en cuenta las relaciones
ambientales en la planificacion, ejecucion y operaciéon de una actividad, limitan un
potencial desarrollo sustentable, llevando al agotamiento los elementos naturales
de los cuales el sistema depende. Asi mismo, genera conflictos con la comunidad
afectada, incrementa riesgos ambientales, causa accidentes mayores y acarrea la
imposicion de sanciones administrativas y penales, que a su vez, constituyen
dafios socio-ambientales, que de no ser advertidos o prevenidos durante la etapa
de disefio y construccion del proyecto, causaran gastos posteriores para poder

corregirlos durante la vida de la obra.



Inicialmente, el promotor expresa formalmente su voluntad de ejecutar un

proyecto al organo rector. Este, a su vez, emite los términos de referencia

(consideraciones técnicas especificas) de acuerdo al tipo, modalidad, ubicacion y

caracteristicas del proyecto, con la intencion de establecer los parametros del

ambiente que deberan ser considerados y evaluados al desarrollar el respectivo

EIASc. Una vez aprobados, el promotor estara preparado para continuar con el

desarrollo de las siguientes etapas del proyecto de una forma estructurada.

2.2.14.3. Resultados del estudio

Un paso muy importante en el proceso del EIASc son las conclusiones del

estudio, con una presentacién oportuna y adecuada de resultados, que de forma

general contiene:

Un resumen ejecutivo de los resultados del EIA.

Una descripcion detallada del proyecto en si, junto con la decision o las
decisiones que el EIA pretende apoyar.

Una descripcion del ambiente existente, linea base o estado de referencia.

Una evaluacién de los impactos del proyecto sobre el ambiente (en
comparacion con el ambiente base sin el proyecto), junto con la forma de
identificacion y prediccion de estos impactos. Generalmente esta evaluacion

comprende tres fases: sin proyecto, con proyecto y con proyecto en operacion.

Una discusion de las opciones para mitigar los impactos adversos y para
adecuar el proyecto al ambiente existente y un analisis de las diferencias

encontradas entre las diferentes alternativas.

Una visién general de los vacios o incertidumbres en la informacion

encontrados en la fase de prediccion.

Un resumen del EIA para el publico en general, el cual constituye la
declaracién del efecto ambiental y es un documento conciso, facil de leer, con
referencias cruzadas o documentos de respaldo, las cuales se incluyen en un

apéndice.



2.2.15. Modalidades

En la legislacion venezolana, especificamente en el Decreto 1.257 relativo a
Normas Sobre Evaluacion Ambiental de Actividades Susceptibles de Degradar el
Ambiente, se establecen tres modalidades como sistemas de evaluacion

ambiental; debido a su importancia, se detallaran a continuacion.

2.2.15.1. Estudio de Impacto Ambiental

Desde un punto de vista universal, Seoafiez y Angulo (1999) definen el
estudio de impacto ambiental, como una evaluacion orientada a determinar,
describir y caracterizar los impactos ambientales derivados de una actuacién en
particular. Asi mismo, define el impacto ambiental como las alteraciones
(favorables o desfavorables) sobre el ambiente generadas por una actividad. Los

impactos ambientales se clasifican de la siguiente manera:

Categoria delmpacto Tipo delmpacto
Sigho Fositiva | Megativa
Inmediatez Directo f Indirecto
Intensidad Motable  Medio fMinimo
Interrelacion de acciones v efectos AcumulativalSimplerSinerngico
Momento CortoiMediof/Largo Plazo
Persistencia oduracian TemporaliPermanente
Extension LocalizadolExtensivo
Capacidad de Recuperacion Reversihlefrreversible
Frohabilidad de Ocurrencia AltaiMedianarBaja
Aplicacian de Medidas Correctoras Compatible/Moderado/Severa/Critico
Figura5

Categorias y tipos de impactos ambientales
Fuente: Seoafiez y Angulo (1999)

En este sentido, existen dos tipos, el preventivo que se ejecuta al abordar
nuevos planes o proyectos que generaran actuaciones ambientales, y el
correctivo realizado una vez en funcionamiento las instalaciones. En cualquier
caso, este estudio facilita la toma de decisiones respecto a la eleccion de la mejor

alternativa en relacion a un proyecto, la localizacion idonea de la instalacion y por



altimo las medidas correctivas para anular los impactos y minimizar los residuos

(Seoafez y Angulo, 1999).

2.2.15.2. Estudio de Impacto Ambiental y Sociocultural (EIASc)

Otro aspecto importante se observd en la Ley Organica del Ambiente
(2006), la cual complement6 el Estudio de Impacto Ambiental con la variable
Social y Cultural, definiéndolo, en su articulo 3, como la “Documentacion técnica
que sustenta la evaluacion ambiental preventiva y que integra los elementos de
juicio para tomar decisiones informadas con relacion a las implicaciones
ambientales y sociales de las acciones del desarrollo”. Asi mismo indica, que la
evaluacion de impacto ambiental es el proceso de andlisis que permite identificar
las mejores opciones para llevar a cabo una accion sin dafios intolerables para el
ambiente, conforme a las politicas y normas técnicas ambientales.

Como se puede observar, en la legislacibn venezolana, el proceso
inicialmente redne el conjunto de documentacién técnica a lo que llama estudio de
impacto ambiental, y en base a este, se realiza un analisis que identifique los
dafios ambientales potenciales y las posibles acciones correctivas.

A pesar de que en Venezuela no se considera ninguna clasificacién en
particular de los estudios ambientales, Seoafiez y Angulo (1999) plantean el
estudio de impacto ambiental como de tipo preventivo y correctivo.

De este andlisis se desprende que el EIASc es una herramienta de
planificacion y ordenamiento de las acciones del hombre para preservar o
mantener una oferta de bienes naturales para el desarrollo sostenible de la
sociedad, la cual posee efectos legales para el establecimiento de
responsabilidades dentro del alcance juridico ambiental.

El estudio de impacto ambiental y sociocultural presenta dos etapas

fundamentales:

Valoracion cualitativa
Esta es la etapa principal del EIASc porque se visualiza de forma unitaria la

respuesta del ambiente frente a la accion lesiva. Se realiza una valoracion general



de efectos, se identifican las acciones impactantes y de los factores a ser

impactados; finalmente se establecen las relaciones causa-efecto.

Valoracion cuantitativa
Esta etapa es profundamente objetiva, en la que se busca predecir la
magnitud del impacto y establecer una valoracién cuantitativa del impacto, por

medio de los métodos cientificos y tecnoldgicos.

2.2.15.3. Evaluacién Ambiental Especifica
Estudio orientado a evaluar la incorporacién de la variable ambiental en el
desarrollo de los programas y proyectos. La autora Lilian Cuartin Sanchez (2002),

se basa en el tipo de proyectos:

® | os que generen efectos localizados o especificos sobre el ambiente.
® | os que se localicen en areas fuertemente intervenidas.

® |Los que hayan generado efectos en etapas previas de ejecucion que

ameriten ser evaluados.
® Agquellos que no requieran de un estudio de impacto ambiental.

® Proyectos que consistan en ampliacién, reactivacion, reconversion,

clausura, cierre y desmantelamiento de actividades.

La avaluacion ambiental especifica se realiza con la finalidad de satisfacer
las exigencias legales, reglamentarias y técnicas que se establecen,
principalmente, en areas muy intervenidas.

Este instrumento se orienta a evaluar los efectos que las actividades del
proyecto puedan generar sobre los componentes del ambiente y su entorno social,
proponiendo las correspondientes medidas preventivas, mitigantes y correctivas
gue sean necesarias a los fines de cumplir con las disposiciones ambientales

contenidas en la normativa legal vigente, segun lo establece el Articulo 3° de las



Normas sobre Evaluacion Ambiental de Actividades Susceptibles de Degradar el
Ambiente.

Se consideran las especificaciones sobre el proyecto, las normas y
restricciones ambientales realizando un analisis de la sensibilidad ambiental
intrinseca, de las condiciones fisicas, naturales y socioeconémicas del area.

En la caracterizacion de las condiciones socioecondémicas del area se
estudia el tamafio y la distribucion geogréafica de la poblacién, el acceso de las
comunidades a servicios, equipamientos y saneamiento basico, conjuntamente
con el uso de la tierra y las actividades economicas asociadas.

En el contexto de la evaluacion ambiental especifica, se realiza el andlisis
de riesgos naturales y de los efectos ambientales especificos del proyecto para las
variables fisicas, naturales y socioeconémicas, tanto en la fase de construccion
como de operacion del proyecto y se establecen los resultados de forma grafica de
facil visualizacién y comprension.

La documentacion anexa no debe excluir los recaudos técnicos basicos y
obligatorios, como son la descripciéon detallada del proyecto de obra y el area de
influencia; la descripcion de los hechos que dan origen al estudio; el analisis de los
impactos ambientales derivados del proyecto, donde se debe incluir las
situaciones de riesgo eventual, las medidas preventivas, mitigantes y correctivas
de los impactos. Se establecen las ventajas sociales orientadas a la comunidad
circundante como son las fuentes de trabajo generadas durante su ejecucion y los
valores agregados en beneficio de la zona, al culminar el proyecto. Igualmente se
adjunta el plan de seguimiento de las variables ambientales mas importantes, es
decir, aquellas que dan origen a la evaluacion.

Finalmente, se propone un conjunto de medidas de caracter preventivo,
mitigante y correctivo para proporcionarle seguridad a la obra y garantizar que la
misma no provoque efectos desfavorables sobre el &rea especifica a ser

intervenida.

2.2.15.4. Recaudos Técnicos



Se refiere a la presentacion de todos los recaudos técnicos tales como
consideraciones de disefio, memorias descriptivas y de calculo del proyecto,
planes de recuperacion de areas y de manejo de desechos, entre otros, cuando
los efectos que causa el proyecto sobre el ambiente sean minimos y no requieran
la presentacion ni de estudios de impacto ambiental, ni valuaciones ambientales
especificas.

En relacién al proyecto, debe presentarse toda la permisologia derivada de
los entes publicos involucrados; evidenciar los criterios de disefio, consideraciones
ambientales de mantenimiento y almacenamiento de los materiales, insumos,
equipos, maquinarias y herramientas; seleccion de residuos y desechos, los
planes de manejo, acopio provisional y disposicion final de desechos peligrosos y
no peligrosos, planes de gestion del promotor del proyecto. Igualmente se deben
presentar los planos de estructura, fachada y acabados de mamposteria, los
planos topograficos planimétricos y altimétricos, las memorias descriptivas y de
calculo gue expongan las dimensiones y orientacion espacial de la estructura y del
area intervenida, las profundidades de cimentacién, de zanjas y tanquillas, el tipo
de material, la forma de confeccion, el acabado final de las actividades
constructivas, incluyendo la restitucion de la capa vegetal y de la vegetacion

afectada, donde sea posible.

2.2.16. Utilidad de las evaluaciones ambientales en la ingenieria de
construccion

Los proyectos de disefio y construccion, especificamente derivados de las
profesiones de ingenieria civil y arquitectura, son una de las actividades que mas
generan impactos sobre el medio ambiente. Si bien es cierto que dichos impactos
pueden ser positivos al entorno, la mayoria generan grandes dafios a los
elementos suelo, aire y agua, debido a la interferencia que se produce en zonas
virgenes o poco intervenidas por los seres humanos.

Los EIASc proveen gran utilidad dentro del campo del disefio de proyectos
de construccion, al identificar de forma previa la afectacién directa o indirecta

hacia el medio ambiente que servira de sustento a la obra. Esto se manifiesta en



el efecto inverso que puede producirse hacia el proyecto por medio de respuestas
de origen natural, cuando la obra de forma parcial o total procura la intromisién en
el equilibrio del ambiente; como son los casos de debilitamiento de taludes, cursos
originales de aguas, alteraciones de las cuencas, por nombrar algunas.

En Venezuela se han producido este tipo de efectos llamados “eventos
naturales extremos” que, a juicio del autor de esta investigacién, simplemente es
un agotamiento de la capacidad del medio ambiente en areas de alto indice
demogréfico y sin consideraciones minimas urbanisticas, como ha sido el caso de
La Guaira y El Limon.

Otra consideracion es respecto a los materiales e insumos utilizados en la
construccion de proyectos de cualquier indole, en su mayoria provienen de
extraccion directa del ambiente como es el material de préstamo llamado granzén
natural, la piedra picada producto de la explotacidén y escarificacion de montafas,
la cal, etc.; ademas de otros agregados que cuyos elementos de conformacion
también provienen de la naturaleza como es el cemento que es una mezcla de
caliza y arcilla calcinadas; el pego a base cuarzo; el yeso cuya base es el sulfato
de calcio, etc. Se puede observar que directa o indirectamente los materiales de
construccion provienen de un aprovechamiento de los recursos naturales, por lo
que realizar un consumo sustentable de ellos otorgaria la posibilidad de prolongar
la existencia del recurso que debe categorizarse dentro de los no renovables por
el tiempo que han requerido para su formacion.

Los estudios de impacto ambiental y la perdurabilidad de las inversiones en
los proyectos de ingenieria y de construccién tienen estrecha relacion con el
ambiente, donde se procura un equilibrio en la ejecucion de las obras y los
materiales utilizados, pudiendo prever el posible dafio a generarse desde la etapa

de disefio y ejerciendo planes de manejo durante y posterior a su edificacion.

2.2.17. Meétodos para realizar un Estudio de Impacto Ambiental vy
Sociocultural (EIASc)

2.2.17.1. Método de los Criterios Relevantes Integrados



Es un método desarrollado por la empresa de Consultoria de Ingenieria
Caura S. A. de Venezuela (BUROZ 1990) que se fundamenta en la
valoracion de la alteracién potencial de todos los componentes del ambiente
como consecuencia del desarrollo del proyecto.

Se inicia el proceso otorgando valores a cada impacto. Estas valoraciones
son de cardcter relativo y solo permiten hacer comparaciones en el contexto del
proyecto. El procedimiento se basa en la aplicacion de criterios de evaluacién
previamente seleccionados, los cuales permite calificar o valorar el impacto
ambiental de un proyecto sobre el medio. Seguidamente se convierten los criterios
de medicién de impacto en indices integrales de calidad ambiental mediante la
aplicaciéon de una especie de clave de ponderacion, sobre la cual se jerarquizan
los impactos.

Criterios para la calificacion o valoracion del impacto
Para este aspecto se califica o valora el impacto ambiental de acuerdo con

los siguientes criterios:

Probabilidad

Posibilidad de que el impacto se produzca durante la vida del proyecto. Se
emplean metodologias para calcular riesgos o probabilidades, pudiendo ser cierta,
alta, media, baja o nula. Si la posibilidad de ocurrencia es minima se considera no

pertinente la evaluacion. Son las categorias:

e Alta.
e Media.
e Baja.

 Nula.

Intensidad
Se refiere a la fuerza con la que se manifiesta el impacto potencial y se

mide en el grado de afectacion del receptor. Implica dos sub criterios:



A.- Grado de Perturbacién: con la siguiente escala:

 Fuerte.
e Medio.
e Suave.

B.- Valor Socio-Ambiental: evaluado mediante los siguientes criterios:

Muy Alto.
Alto.
Medio.

Bajo.

Por tratarse de dos criterios en la categoria, la valoracion se efectla

empleando la tabla siguiente, en referencia.

GRADO DE PERTURBACION

VALOR SOCIO-AMBIENTAL

MUY ALTO ALTO MEDIO BAJO
FUERTE 10 7 5 2
MEDIO 7 7 5 2
SUAVE 5 5 2 2

Tabla 1
Grado Perturbacion
Fuente: Abreu, Viviangel (2015)
Extension

Corresponde al ambito espacial o territorio donde ocurre la afectacion. Se

refiere a la zona de influencia del impacto, que no necesariamente puede coincidir

con la localizacion del proyecto. Sus categorias son:

e Generalizada.

e Extensiva.




e Local.

e Puntual.
CATEGORIA PORCENTAJE VALOR
GENERALIZADA > 75% 10
EXTENSIVA 35 -75% 7
LOCAL 10 — 35% 5
PUNTUAL < 10% 2

Tabla 2
Valoracién de la Intensidad
Fuente: Abreu, Viviangel (2015)
Duracién

Periodo durante el cual se sienten las repercusiones del proyecto o nimero

de afos que dura la accién que genera el impacto. Su clasificacién es:

e Corto Plazo: hasta 2 afos.
« Mediano Plazo: hasta 5 afos.
e Largo Plazo: hasta 10 afios.

e Permanente: mas de 10 afos.

CRITERIOS PARA VALORAR DURACION

MENOS DE 2 ANOS 2

2 A5 ANOS 5

5 A 10 ANOS 7

10 ANOS Y MAS 10
Tabla 3

Criterios para valorar la duracién
Fuente: Abreu, Viviangel (2015)

Reversibilidad
Tiene en cuenta la posibilidad, dificultad o imposibilidad del ambiente, en
retornar a la situacion anterior a la accién. Es la capacidad del sistema de volver a

un estado de equilibrio luego que cesa la perturbacion. Este proceso puede tomar



tiempo y en caso de no ocurrir, la perturbacion sobre el ambiente es de caracter

irreversible.
CRITERIOS PARA VALORAR LA REVERSIBILIDAD
IRREVERSIBLE 10
REQUIERE TRATAMIENTO 7
MEDIANAMENTE REVERSIBLE 5
REVERSIBLE 2

Tabla 4
Criterios para valorar la reversibilidad
Fuente: Abreu, Viviangel (2015)

Ponderacion de los criterios de evaluacién

A cada uno de estos criterios se le asigna una ponderacién de acuerdo a la
experiencia en estudios similares y el consenso de especialistas. Posteriormente,
a cada impacto se le coloca una puntuacion de acuerdo con las caracteristicas
que lo describen. En el cuadro siguiente se presenta un resumen de la

ponderacién asignada a cada categoria, cuya suma no debe superar la unidad.

PONDERACION DE CRITERIOS DE VALUACION
INTENSIDAD 30%
EXTENSION 20%
DURACION 10%
REVERSIBILIDAD 20%
PROBABILIDAD 20%
TOTAL 100,0%

Tabla 5

Ponderacién de criterios de evaluacion
Fuente: Abreu, Viviangel (2015)

Conociendo los valores de ponderacién y los valores asignados a cada
criterio; se procede a determinar la férmula para calcular el Valor del Impacto
Ambiental (VIA).

VIA = (0.30x1)+(0.20xE)+(0.10xD)+(0.20xP)+(0.20xR)



Dénde:

| = Intensidad

E = Extension

D = Duracion

P = Probabilidad
R = Reversibilidad

Evaluacion de los criterios relevantes integrados

La evaluacién de los impactos se realiza a partir de la valoracién de los
criterios antes sefalados y se les asigna un valor comprendido entre 0 y 10, en el
que 10 corresponde al maximo nivel de la condicién descrita para cada criterio.
Esta actividad se elabora bajo la modalidad de taller de trabajo, y los resultados
obtenidos reflejan el consenso entre los participantes en el estudio, quienes de

manera interdisciplinaria, consideraron todos y cada uno de los criterios, asi como

las valoraciones que sirven de base para la medicion de los mismos.

En el siguiente cuadro se presentan los criterios de clasificacion de los

resultados de la ponderacién, para la valoracion de los impactos relevantes.

Importancia Efecto

Valor Impacto ( Intrinseco)

MUY ALTA (B-10)............ 10
ALTA (6,0-7,9). s 10
MEDIA (3,059)....... 10
BAJA (0-29) ... 10

Criterios de clasificacion de los resultados de la ponderacion
Fuente: Abreu, Viviangel (2015)

2.2.17.2. Matriz de Leopold

Esta matriz fue desarrollada en los afios 70 por el Dr. Luna Leopold y
colaboradores, para ser aplicada en proyectos de construccion y es especialmente

atil, por enfoque y contenido, para la evaluacién preliminar de aquellos proyectos




de los que se prevé n grandes impactos ambientales. La matriz sirve sélo para
identificar impactos y su origen, sin proporcionarles un valor. Permite, sin
embargo, estimar la importancia y magnitud de los impactos con la ayuda de un
grupo de expertos y de otros profesionales involucrados en el proyecto. En este
sentido representan un avance respecto a las matrices de interaccion simple.

La Matriz de Leopold consiste en un listado de 100 acciones que pueden
causar impactos ambientales y 88 caracteristicas ambientales. Esta combinacién
produce una matriz con 8.800 casilleros. En cada casillero, a su vez, se distingue
entre magnitud e importancia del impacto. Existen muchos modelos disponibles de
matrices de interaccion, la matriz de Leopold es uno de los modelos mas utilizados
en una escala que va de uno a diez. La magnitud del impacto hace referencia a su
cantidad fisica; si es grande o pequefio dependera del patron de comparacion y
puede tener el caracter de positivo 0 negativo, si es que el tipo de modificacion
identificada es deseado o no, respectivamente.

La importancia, que sélo puede recibir valores positivos, queda dada por la
ponderacion que se le asigne y puede ser muy diferente de la magnitud. Si un
contaminante, por ejemplo, degrada fuertemente un curso de agua en una region
muy remota, sin fauna valiosa ni asentamientos humanos, la incidencia puede ser
reducida. En otras palabras, significa una alta magnitud pero baja importancia. En
forma grafica, se presenta el ejemplo siguiente:

CARACTERISTICAS AMBIENTALES
A B C D E
a / 9
ACCIONES 7
b 5
Tabla 7

Ejemplo de una matriz de Leopold
Fuente: Abreu, Viviangel (2015)



La matriz tiene un total potencial de 17.600 numeros a ser interpretados.
Debido a la evidente dificultad de manejar tal cantidad de informacion, a menudo
esta metodologia se utiliza en forma parcial o segmentada, restringiendo el
analisis a los impactos considerados como significativos. De la misma forma que
no se aplican a cada proyecto todas las acciones listadas, también puede ocurrir
gue en determinados proyectos las interacciones no estén sefaladas en la matriz,
perdiéndose asi la identificacion de ciertos impactos peculiares.

Al hacer las identificaciones debe tenerse presente que en esta matriz los
impactos no son exclusivos o finales, y por ello hay que identificar impactos de
primer grado de cada accion especifica para no considerarlos dos o mas veces. La

forma de utilizar la matriz de Leopold puede resumirse en los siguientes pasos:

e Delimitar el area de influencia.

e Determinar las acciones que ejercera el proyecto sobre el area.

e Determinar para cada accion, qué elemento(s) se afecta(n). Esto se logra
mediante el rayado correspondiente a la cuadricula de interaccion.

e Determinar la importancia de cada elemento en una escala de 1 a 10.

e Determinar la magnitud de cada accién sobre cada elemento, en una escala de
1a1l0.

e Determinar si la magnitud es positiva o negativa.

e Determinar cuantas acciones del proyecto afectan al ambiente, desglosandolas
en positivas y negativas.

e Agregar los resultados para las acciones.

e Determinar cuantos elementos del ambiente son afectados por el proyecto,
desglosandolos en positivos y negativos.

e Agregar los resultados para los elementos del ambiente. La metodologia
original propuesta por Leopold considera para cada una de las celdillas un
numero fraccionario en donde la magnitud es el numerador y la importancia el

denominador. La matriz de Leopold debe ser ajustada caso a caso.



La agregacion de resultados se resume en los denominados “promedios
aritméticos”, que resultan de dividir el numerador con el denominador (y asi
obtener un numero decimal) y adicionarlos algebraicamente a lo largo de la fila o
columna analizada. El promedio aritmético final es el resultado de dividir el nimero
obtenido para el total de celdillas de interaccion (marcadas con la diagonal) en la
respectiva fila o columna. Esta forma de agregacion hace que “se pierda la
sensacion” de que se esta sumando y restando y no permite tener una apreciacion
real de cuan representativo es una interaccién respecto al total de relaciones
establecidas de causalidad-efecto.

Su utilidad principal es como lista de chequeo que incorpora informacién
cualitativa sobre relaciones causa y efecto, pero también es de gran utilidad para
la presentacion ordenada de los resultados de la evaluacion. Ademas, obliga a
considerar los posibles impactos de proyectos sobre diferentes factores
ambientales e incorpora la consideracion de magnitud e importancia de un impacto
ambiental, permitiendo la comparacién de alternativas, desarrollando una matriz

para cada opcion.

2.3. Marco Legal

Los principios ambientales han conformado un estrecho limite de accién
frente a las agresiones delictuales motivados por los grandes intereses
econdémicos y bélicos internacionales derivados de las grandes potencias
desarrolladas.

Una de las herramientas de control de esos dafios al ambiente y a los
ecosistemas han sido los estudios de impacto ambiental que actualmente se
encuentra tanto en las legislaciones internas de los paises, como en distintos

tratados internacionales.

2.3.1. Tratados internacionales
El tema juridico ambiental ha trascendido las fronteras de todos los paises;
inclusive en los sistemas politicos mas radicales, se han establecido los

lineamientos basicos de proteccion juridica ambiental, en funcion de preservar sus



recursos naturales. La necesidad de proteger el entorno, sus componentes y
gestionarlos de una manera sustentable ha debilitado los més profundos rincones
de la doctrina del derecho ambiental.

La evolucion de la normativa ambiental solo se puede apreciar al describir
el avance internacional de sus manifiestos, en tal sentido y dentro de aquellos que
se expresan como los mas incidentes dentro de los fundamentos juridicos de
sustento a las herramientas de evaluacion ambiental se pueden sefalar los

siguientes:

2.3.1.1. La Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, 1.972

Esta Conferencia, celebrada en Estocolmo en1972, marcé el nacimiento del
Derecho Ambiental Internacional. En su Principio 7 obliga a los gobiernos asumir
responsabilidades en este sentido, cuando establece que para llegar a esta meta
es necesario que ciudadanos y comunidades, empresas e instituciones, en todos
los planos, acepten las responsabilidades que les incumben y que todos ellos
participen equitativamente en la labor comun y que hombres de toda condicion y
organizaciones de diferente indole deben plasmar con la aportacion de sus
propios valores y la suma de sus actividades, el medio ambiente del futuro. De
manera muy particular afirma que: “...Correspondera a las administraciones
locales y nacionales, dentro de sus respectivas jurisdicciones, la mayor parte de la
carga en cuanto al establecimiento de normas y la aplicacién de medidas en gran
escala sobre el medio”.

La Conferencia encarece a los gobiernos y a los pueblos que unan sus
esfuerzos para preservar y mejorar el medio humano en beneficio del hombre y su

posteridad”.

2.3.1.2. La Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo
En esta Declaracion, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, se consagraron

dos principios relevantes la legislacion ambiental internacional, a saber.



Principio 15

“Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para postergar la adopciéon de medidas eficaces en
funcién de los costos para impedir la degradaciéon del medio ambiente”.

Principio 17

“Deberd emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de
instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que
probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el medio

ambiente y que esté sujeta a la decision de una autoridad nacional competente”

2.3.1.3. El Convenio sobre Evaluacion del Impacto en el Medio Ambiente en
un contexto Transfronterizo

Suscrito en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991. Las Partes de este
Convenio miembros de la actual Unidon Europea, conscientes de la incidencia
reciproca de las actividades econOmicas y de sus consecuencias en el medio
ambiente y afirmando la necesidad de asegurar un desarrollo ecolégicamente
racional y sostenible, resueltos a intensificar la cooperacion internacional en el
campo de la evaluacion del impacto sobre el medio ambiente, especialmente en
un contexto transfronterizo y conscientes de la necesidad y de la importancia de
elaborar politicas previsoras y de prevenir, atenuar y vigilar cualquier impacto
importante perjudicial para el medio ambiente en general y de manera particular,
en un contexto internacional, se obligaron a tener en cuenta, de forma expresa
factores medioambientales al comienzo del proceso de toma de decisiones,
mediante el recurso de la evaluacion del impacto sobre el medio ambiente, en
todos los niveles administrativo, como instrumento necesario para mejorar la

calidad de la informacion suministrada a los responsables, de manera que éstos



puedan tomar decisiones ecolégicamente racionales atendiendo diligentemente a
reducir al minimo posible los impactos ambientales.

Este Convenio igualmente tiene presente los esfuerzos realizados por las
organizaciones internacionales para promover la practica de la evaluacion del
impacto ambiental sobre el medio ambiente, tanto a niveles nacionales, como
internacionales y toma en cuenta los trabajos efectuados al respecto bajo los
auspicios de la Comisibn Econdémica de las Naciones Unidas para Europa,
refiriéndose a los objetivos y principios de la evaluacion de impacto sobre el medio
ambiente aprobados por el Consejo de Administracion del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, y la Declaraciébn Ministerial sobre

Desarrollo Sostenible (Mayo 1.990, Bergen, Noruega).

2.3.2. Derecho comparado

Luego de la Conferencia de Estocolmo, la comunidad internacional inicié un
proceso de adecuacién del ordenamiento juridico interno de cada nacion. Los
procesos tecnologicos contemplaron los tépicos necesarios para homologarse con
los dindmicos cambios de los paises que mantenian relaciones de comercio
internacional y que, a su vez, exigian la adaptacion de la normativa ambiental para
mantener estos lazos econdémicos. Esa inercia que se mantuvo, se incrementd en
las ultimas décadas forzados por el agotamiento de los recursos naturales en los
grandes continentes y por aquellos que han sufrido mayor afectacion por el
detrimento climatico planetario.

Hoy por hoy, esos requisitos se han traducido en procedimientos técnicos
universales que han abarcado hasta los paises con menor desarrollo econémico e
incluso aquellos que ostentan grandes recursos energéticos. Estos mecanismos
ambientales se han desarrollado cientificamente hasta lograr los controles
necesarios de evaluacion de impactos hacia el ambiente y generando una mayor
proyeccién de las acciones humanas.

Los paises de Ameérica Latina y Europa son los que han adoptado
principalmente los estudios de impacto ambiental y sociocultural como una

herramienta de gran utilidad para la evaluacibn de los posibles efectos



ambientales derivados de las acciones antropicas; curiosamente la tendencia
mayoritaria de las naciones de origen anglosajon aun no han afianzado sus lineas
de bases para establecer este tipo de parametros técnicos que conlleven a una
apreciacion objetiva de la afectacion ambiental producto de su desarrollo

tecnoldgico.

2.3.3. Legislacion venezolana

Venezuela es uno de los paises con mayor diversidad de normas
ambientales. Ciertamente la debilidad se fundamenta en la dispersion de esta
legislacién que necesariamente no implica su ineficacia. Sin embargo, luego de la
promulgacion de la Constitucion del afio 1.999, se inicié un proceso de adecuacion
de las leyes ambientales en virtud del nuevo direccionamiento a raiz de la
concepcion transversal del ambiente como bien juridico tutelado y sus efectos
legales derivados. Dentro de este contexto y en orden de relevancia, se exponen a

continuacion los instrumentos juridicos que convergen con la materia.

2.3.3.1. Fundamento Constitucional

Esta obligacion esta consagrada en el articulo 129 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela de 1.999 (Gaceta Oficial N° 5.453 del
24/03/00), que establece: “Todas las actividades susceptibles de generar dafios a
los ecosistemas, deben ser previamente acompafiadas de estudios de impacto

ambiental y sociocultural”

2.3.3.2. Leyes, decretos y reglamentos
Derivado del espiritu constitucional, se estructuraron un conjunto de leyes
para desarrollar sus principios y conformar las garantias necesarias de proteccion

e integridad del ambiente como bien juridico tutelado.

Ley Orgéanica del Ambiente
Fue publicada en la Gaceta Oficial Extraordinaria N° 5.833 del 22 de

diciembre de 2006. En su articulo 4, numeral 9 establece que la gestion del



ambiente comprende: “La evaluacion de impacto ambiental: Todas las actividades
capaces de degradar el ambiente deben ser evaluadas previamente a través de un
estudio de impacto ambiental y sociocultural”.

Ley Orgéanica para la Ordenacion del Territorio

Fue publicada en la Gaceta Oficial Extraordinaria N° 3.238 del jueves 11 de
agosto de 1983. En su articulo 6 establece que “la suprema autoridad en la
ordenacion del territorio la ejerce el Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros, entendiendo como tal la regulacion y promocion de la localizacion de los
asentamientos humanos, de las actividades econdmicas y sociales de la
poblacién, asi como el desarrollo fisico espacial, con el fin de lograr una armonia
entre el mayor bienestar de la poblacién, la optimizacién de la explotacion y uso de
los recursos naturales y la proteccion y valorizacion del medio ambiente, como
objetivos fundamentales del desarrollo integral”.

Queda claro que la ordenacion del territorio comprende entre otras
actividades la proteccion integral del ambiente, la conservacién y racional
aprovechamiento de recursos naturales renovables como las aguas, los suelos, el

subsuelo, los recursos forestales y los recursos naturales no renovables.

Ley Penal del Ambiente

Fue publicada en la Gaceta Oficial Nro. 39.913, en fecha 2 de mayo del
2012. Deroga a la Ley Penal del Ambiente publicada en fecha 3 de enero de 1992,
tiene por objeto tipificar como delitos los hechos atentatorios contra los recursos
naturales y el ambiente e imponer las sanciones penales correspondientes, asi
como también determinar las medidas precautelativas, de restitucion y de
reparacion que haya lugar. En su articulo 43 establece “El funcionario publico o
funcionaria publica que otorgue permisos 0 autorizaciones sin exigir, evaluar y
aprobar el estudio de impacto ambiental y sociocultural u otras evaluaciones
ambientales en las actividades para las cuales lo exigen las normas sobre la

materia, serd sancionado o sancionada con arresto de tres meses a un ano. La



sancién acarreara la inhabilitacion para el ejercicio de funciones o empleos
publicos hasta por dos afios después de cumplida la pena principal”.

Es evidente que la finalidad de la norma estd presente en el espiritu del
Legislador en cuanto coacciona la conducta de los funcionarios para garantizar las
conductas lesivas hacia el ambiente, pero resalta que debe ajustarse a las

exigencias de las normas hacia la materia.

Ley Orgéanica de Ordenacion Urbanistica

Publicada en Gaceta Oficial N° 33.868 de fecha 16 de diciembre de 1987.
Aunque Venezuela cuenta con una tradicion de planificacion urbana de
aproximadamente 60 afios, es a partir del aflo 1987 cuando se cuenta
especificamente con la Ley Organica de Ordenacion Urbanistica, que propone un
sistema jerarquizado de planes que busca facilitar la coordinacion interinstitucional
para una adecuada toma de decisiones en torno a la ciudad, fortaleciendo asi el

poder local y el proceso de descentralizacion.

Normas sobre Evaluacion Ambiental de Actividades Susceptibles de
Degradar el Ambiente

En este Decreto N° 1.257 del 13/03/96, publicado Gaceta Oficial N° 35946
del 25/04/96, se establecen los procedimientos para los casos cuando es
necesaria una evaluacion ambiental previa de aquellas las actividades
susceptibles de degradar el ambiente. Se determinan los métodos técnicos de
evaluacion que puedan evidenciar el dafio ambiental permisible de los programas
y proyectos de desarrollo. EI cumplimiento de estos procedimientos da al
administrado mayor seguridad legal cuando las autorizaciones para las actividades
propuestas estdn sometidas a un criterio técnico estricto, determinado por la
aplicacion de herramientas para la evaluacion ambiental. Todas las partes
interesadas (personas naturales o entidades juridicas publicas o privadas) que
pretendan llevar a cabo programas o proyectos que requieran ocupacion de
tierras, deben otorgar previa notificacion al érgano competente en materia de

ambiente, presentando un Documento de Intencién, donde se especifiqguen las



acciones susceptibles de producir afectaciones ambientales. Las empresas o
industrias involucradas en la exploracién y produccion de hidrocarburos estan
obligadas a presentar un EIASc para las operaciones de perforacién exploratoria
de hidrocarburos; produccion de hidrocarburos, refinacion de petréleo y sus
derivados, plantas de mejoramiento de crudos, desarrollos de complejos
petroguimicos, complejos criogénicos u otra actividad que requiera estudios
acorde a las evaluaciones técnicas derivadas del documento de intencién, aunque
éstas no estén especificados en la ley. Las empresas deben obtener aprobacién
para la ocupacion de las tierras por parte del 6rgano competente en materia de
ambiente y de los recursos naturales renovables antes de iniciar cualquier
concesion o acuerdo. Deben completar un cuestionario ambiental, el cual dara las

bases para determinar las medidas necesarias para reducir el impacto ambiental.

Ley 55 “Ley sobre sustancias, materiales y desechos peligrosos”

Publicada en Gaceta Oficial N° 5.554 de fecha 13 de Noviembre de 2001,
tiene por objeto regular la generacion, uso, recoleccién, almacenamiento,
transporte, tratamiento y disposicion final de las sustancias, materiales y desechos
peligrosos, asi como cualquier otra operacion que los involucre con el fin de

proteger la salud y el ambiente.

Ley de Residuos y Desechos Sdlidos

Publicada en Gaceta Oficial N° 38068 del 18 de Noviembre de 2004; su
objeto es el establecimiento y aplicacion de un régimen juridico a la produccion y
gestién responsable de los residuos y desechos sélidos, cuyo contenido normativo
y utilidad practica debera generar la reduccion de los desperdicios al minimo, con

la finalidad de evitar situaciones de riesgo para la salud humana y el ambiente.

Ley de Aguas
Publicada en Gaceta Oficial N° 38.595 del 02 de Enero de 2007. En esta ley

se establecen las disposiciones que rigen la gestion integral de las aguas, como



elemento indispensable para la vida, el bienestar humano y el desarrollo

sustentable del pais, y es de caracter estratégico e Interés de Estado.

Decreto 2.635 “Normas para el control de la generacibn y manejo de
desechos peligrosos”

Publicada en Gaceta Oficial N° 5.245 extraordinario del 03 de Agosto de
1998. Establece la regulacion y el manejo de desechos que pueden regresar
caracteristicas, composicién o condiciones peligrosas, que representen una fuente
de riesgo para la salud y el ambiente. En el Articulo 34, del capitulo I, se prohibe el
vertido de desechos peligrosos en el suelo, subsuelo o cuerpo de agua, sin antes

cumplir con las disposiciones establecidas en el decreto.

Decreto 2.212 “Normas sobre movimiento de tierra y conservacion
ambiental”

Publicada en Gaceta Oficial N° 35206 del 07 de Mayo de 1993. En su
articulo 35 hace referencia a la deforestacion, reforestacion y areas verdes, donde
plantea que existe una necesidad de minimizar la remocion de vegetacion,
preservando en lo posible las areas verdes donde no se modifique la topografia.
Estos contenidos tienen relacion directa con el desarrollo de las actividades
referidas a la remocion de la capa vegetal del terreno.

Decreto 2.217 “Normas sobre el control de la contaminacién generada por
ruido”

Publicado en Gaceta Oficial N° 4.418 extraordinario del 27 de Abril de 1992.
Establece escalas de niveles de ruido ambiental, fija los limites de niveles de ruido
que no deben exceder los vehiculos de transporte terrestre y aéreo, y contiene
disposiciones sobre el control de fuentes fijas de contaminacion por ruido, entre
otras. Considerando que la puesta en marcha del proyecto implica la generacion
de ciertos niveles de ruidos emitidos por vehiculos de transporte terrestre y

fuentes fijas.



Decreto 638 “Normas para el control de la contaminaciéon atmosférica”
Publicado en Gaceta Oficial N° 4.899 extraordinario del 19 de Mayo de
1995. Tiene por objeto establecer las normas para el mejoramiento de la calidad
del aire y la prevencion y control de la contaminacion atmosférica producida por
fuentes fijas y moviles, capaces de generar emisiones gaseosas y particulas. Asi
mismo en el articulo 9 se clasifican las fuentes fijas que se someterdn a la
aplicacion de este decreto. Es importante este decreto ya que en nuestro proyecto
existen actividades susceptibles de degradar al ambiente segun lo establecido.

Decreto 2.216 “Normas sobre el manejo de los desechos sélidos de origen
domeéstico, comercial, industrial o de cualquier otra naturaleza que no sean
peligrosos”

Publicado en Gaceta Oficial N° 4418 extraordinario del 27 de Abril de 1992.
Se regulan las operaciones de manejo, acopio y transporte de desechos sdlidos
de origen doméstico, comercial, industrial o de cualquier otra naturaleza no

peligrosa, con el fin de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

Decreto 2.220 “*“Normas para Regular las Actividades Capaces de Provocar
Cambios de Flujos, Distribucién de Causes y Problemas de Sedimentacion”
Garantiza el eficiente funcionamiento de cualquier proyecto, actividad u
obra que contemple el encauzamiento, alineamiento, revestimiento, o proteccion
de los canales y toda actividad capaz de provocar cambios de flujos, obstruccién
de cauces y problemas de sedimentacién. Se toman en cuenta las previsiones
técnicas y las labores conservacionistas en las obras de proteccién para evitar la
modificacion de los flujos y alteracion de los causes y a los fines de proteger las

obras hidraulicas y viales susceptibles de ser afectadas.

Decreto 2.226 ‘‘Normas Ambientales para la Apertura de Picas vy
Construccion de Vias de Acceso”
Se refiere a la intervencion del ambiente y ocupacion del territorio, por la

construccion de las vias de acceso o de cualquier pica, donde se contemple



deforestacion, tala de vegetacion, alta o mediana, rozas y quemas, desmonte y

otra actividad que implique destruccién de la vegetacion.

Decreto 3.219 “Normas para la clasificacion y control de las aguas de la
Cuenca del Lago de Valencia”

Este decreto establece la clasificacion de este decreto establece la
clasificacion de las aguas del lago de valencia y sus tributarios, las normas,
rangos, limites y parametros para el control de la calidad de los vertidos liquidos a

ellos descargados.

Reglamento de la Ley Forestal de Suelos y Aguas

Publicado en Gaceta Oficial N° 2.022 extraordinario del 28 de Abril de 1977.
Este Reglamento tiene como objeto desarrollar las normas relacionadas con la
proteccion y la repoblacion forestal, asi como los procedimientos a seguir para la
tramitacién y obtencion de las autorizaciones propias del &mbito forestal. En este
sentido dentro de las actividades inherentes se considera la deforestacion y
limpieza del area correspondiente al lugar de implantacion del almacén de

sustancias peligrosas.

Resolucion N° 40 “Requisitos para el Registro y Autorizacion de Actividades
para el Manejo de Sustancias, Materiales y Desechos Peligrosos”

Publicada en Gaceta oficial N° 37.700 del 29 de Mayo del 2003. Esta
resoluciéon tiene por objeto establecer los requisitos que deben cumplir las
personas naturales o juridicas, publicas o privadas para la inscripcion ante el
Registro de Actividades Capaces de Degradar El Ambiente (RACDA), llevado por
la Autoridad Nacional Ambiental venezolana (actual MINEC), para obtener la
autorizaciéon de manejadores de sustancias, materiales y desechos peligrosos de
conformidad con los articulos 65 y 66 de la Ley sobre Sustancias, Materiales y

Desechos Peligrosos.

2.3.3.3. Otros instrumentos



Debe considerarse la aplicacion de otros instrumentos de tipo sub-legal,

pero que se encuentran dentro del espectro de la legislacion ambiental.

Guia para la Aplicacion del Decreto 1.257 relativo a Normas Sobre
Evaluacion Ambiental de Actividades Susceptibles de Degradar el Ambiente

Fue dictada por la Direccion de Calidad Ambiental del MARN en 1.997. El
entonces Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales a través de la
Direccién General Sectorial de Calidad Ambiental elabor6 en el afio de 1997 una
Guia para la aplicacion de las Normas sobre Evaluacion Ambiental de Actividades
Susceptibles de Degradar el Ambiente, donde en el proceso de evaluacion
ambiental es sometido a proyectos de desarrollo durante su formulacién (etapa
inicial) considerando normas sobre calidad de agua, aire y control de emisiones y
vertidos liquidos hasta su ejecucion de las actividades susceptibles de degradar el
ambiente.

El Decreto 1.257, contempla dos (2) tipos de procedimientos para la
elaboracion y aprobacion de los Estudios de Impacto Ambiental y Sociocultural
(EIASC):

*Normado en los articulos 4 al 14

eAplicado a la todas las
Proceso actividades sefialadas en su

Ordinario articulo 6

¢ Aplicado de las actividades
mineras y de hidrocarburos

* Normado en los articulos 15 al
23

Figura 6
Tipos de procedimientos para la elaboracion de los EIASc
Fuente: https://derechoambiental20122.wordpress.com



Igualmente enumera (Art. 6) las actividades cuya autorizacion depende de
la aprobacién del EIASc: Mineria, Exploracién o Explotacién de Hidrocarburos,
Forestal, agroindustria, Acuicultura, Produccién de energias e industrias,
Transporte, Disposicion de desechos, Desarrollo de Obras de infraestructuras
turisticas o residenciales, Desarrollo de otras obras de infraestructura.

También se requeriran Estudios de Impacto Ambiental y Sociocultural
(EIASc) para los programas y proyectos relativos a actividades no sefialadas en
este articulo, pero que de acuerdo a la evaluacién técnica del Documento de
Intencion (DI) requieran de este tipo de estudio. Esta solicitud funciona como
notificacion formal para el inicio de los estudios de factibilidad, a los efectos de la
determinacion por parte de la menciona Autoridad de la metodologia a seguir para

la evaluacién ambiental correspondiente. Este documento debe tener:

sInformacion sobre los objetivos, justificacion y descripcién de las opciones a considerar
parael desarrollo del programa o proyecto propuesto

sLasacciones con el potencial de generacion de impactos para cada etapa

*El cronograma de planificacion y las inversiones estimadas

sInformacidn disponible sobre los componentes fisico-naturales y socio-econdmicos del
ambiente a ser afectado por las distintas opciones; y

sCualquierotrainformacion relevante para la evaluacion del programa o proyecto

Figura7
Documento de Intencién (DI)
Fuente: https://derechoambiental20122.wordpress.com

La presentacion de este documento inicia el procedimiento ordinario luego

debe sustanciarse de la siguiente manera:



* Definicion de la Metodologia a seguir a los efectos de la evaluacion ambiental. Maximos 30 dias
continuos a partir de la presentacion del Documento de Intencion.

* En nuestro caso de estudio, el interesado deberd presentar una Propuesta de Términos de referencia
para determinar el alcance y contenido del EIA. Esta debe ser aprobada o negada (resolucion de
incidencia) en el plazo méximo de 45 dias continuos a partir de su presentacion

* Aprobada la Propuesta de los términos de referencia, el interesado debera presentar el EIA
conjuntamente con la solicitud de aprobacién o autorizacion para la ocupacion del territorio. En un plazo
maximo de 60 dias consecutivos deberd resolverse esta incidencia aprobando o negando el EIA.

* Sise aprueba el EIA, se expedird la autorizacidn o aprobacion para la ocupacion del territorio. A partir de
ese momento, el interesado debera tramitar la autorizacion para la afectacion ambiental antes de iniciar
la actividad

Figura 8
Procedimiento Ordinario
Fuente: https://derechoambiental20122.wordpress.com

El Estudios de Impacto Ambiental y Sociocultural (EIASc) es tan requerido
para ejecutar actividades en nuestro ambiente que la Ley Penal del Ambiente,
articulo 43 sanciona al funcionario publico que otorgue permisos o autorizaciones
sin exigir, evaluar y aprobar el estudio de impacto ambiental y sociocultural u otras
evaluaciones ambientales en las actividades para las cuales lo exigen las normas
sobre la materia. Esta sancion sera con arresto de tres meses a un afo; y podra
acarrear la inhabilitacion para el ejercicio de funciones o empleos publicos hasta

por dos afios después de cumplida la pena principal.



CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

3.1. Metodologia

Esta investigacion se fundamenta en la Ley como fuente directa del
Derecho, en la doctrina, la jurisprudencia y en los principios del Derecho
Ambiental, sin menoscabo de los aspectos consuetudinarios como elementos
determinantes en el aporte cientifico de esta rama de la ciencia. Abarca desde el
analisis de la legislacion venezolana vigente hasta los aspectos relevantes del
derecho comparado, debido a que los derechos ambientales se encuentran
plasmados y homologados en la mayoria de los paises del mundo; en tal sentido,
esta investigacion contempla un aporte al desarrollo de la normativa establecida
en la Carta Magna venezolana como pacto politico inherente al desarrollo de una
sociedad de Derecho y de Justicia, enmarcada a la preservacion del ambiente

como axioma fundamental de un derecho intergeneracional.

La investigacion se inicia con el andlisis tecnico de la evaluacion ambiental,
sus diferentes modalidades y aplicaciones dentro del area de la ingenieria y la
construccion; el estudio de los ecosistemas, sus interrelaciones y los ciclos
biogeoquimicos como equilibrio fundamental. El fundamento juridico, doctrinario y
jurisprudencial del ambiente como bien juridico tutelado, del dafio ambiental y de
los estudios de impacto ambiental y sociocultural en Venezuela como herramienta
de identificacion y/o mitigacion de los efectos positivos o negativos que pueden

producirse en el medio natural.

El proyecto de investigacion a realizar considera los fundamentos
doctrinarios para lograr un esquema de transicion de los principios fundamentales
hacia el estatus cientifico, reflejando sus propiedades epistemoldgicas, donde el
método de investigacion brinda la posibilidad de contrastar criterios semejantes,
entre la teoria pura del Derecho y su aplicacibn en el Derecho Ambiental,

siguiendo principios sui generis.



Por la naturaleza y tipo de investigacion, se utilizar4 el método hipotético-
deductivo donde el conocimiento cientifico no comienza con la observacion sino
con el analisis del problema, el cual se realizara de forma holistica dado que el
ambiente, como bien juridico titulado, conforma un sistema ecologico unitario,

cuya optimizacién radica en la estabilidad de los ecosistemas.

El estudio estard sustentado en la revisibn de fuentes bibliograficas,
electrénicas y hemerograficas, de fuentes nacionales e internacionales
relacionadas con el topico considerado, el cual esta centrado en la estabilidad de
un ecosistema, su posible afectacion, frente a los requerimientos vy
consideraciones generales para solicitar un estudio de impacto ambiental y

sociocultural.

Se hara una revision critica de la informacioén recolectada la cual sera

organizada para el analisis tomando en consideracion tres topicos:

1. Sistemas de evaluacion ambiental y sus aplicaciones dentro del area de la

ingenieria.
2. Vision ecoldgica del ecosistema y los ciclos biogeoquimicos.

3. Fundamento del ambiente como bien juridico tutelado y la intencion del

legislador al momento de crear la norma especifica.

Estos topicos fueron considerados intencionalmente por la relacién
existente entre los supuestos de hecho y de derecho, lo cual sustenta el
planteamiento de los lineamientos orientadores para el desarrollo de la

investigacion.

Finalmente, y luego de establecer el sentido idoneo del equilibrio ecoldgico
respecto a los posibles impactos generados a un ecosistema, se puede afirmar
que la presente investigacion se basara en la revision documental, el analisis e
interpretacion de la doctrina y de la norma juridica, la comparacion de
jurisprudencias, acuerdos y convenciones subscritas por el Estado; por lo tanto se
puede considerar que el método a utilizar sera principalmente de tipo documental,

analitico e interpretativo.



3.2. Fases de lainvestigacion

La investigacion se efectuara a través de seis fases, que se describen a

continuacion.

» Recopilacion y seleccion del material bibliografico.

» Procesamiento y analisis de la informacion.

» Desarrollo del proyecto de investigacion y verificacién del cumplimiento de los
objetivos propuestos.

Redaccion del Trabajo Especial de Grado.

Trascripcion y reproduccion del Trabajo Especial de Grado.

Presentacion del Trabajo Especial de Grado.

Y V V V

Defensa del Trabajo Especial de Grado.

3.3. Medios para la Investigacion.

La elaboracion de esta investigacion requerira la inversidn de recursos
humanos y técnicos englobados en un todo de excelencia, que conformara la

consecucion de los logros planteados.

3.3.1. Recursos Humanos

3.3.1.1 Investigador: Raffaele Antonio Orlandi Laya. Ingeniero Civil y Abogado.
Especialista en Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable de la Universidad
Central de Venezuela, aspirante al titulo de Magister en Ingenieria Ambiental de la

Universidad de Carabobo.

3.3.1.2. Tutor Académico: Dra. Adriana Marquez. Ingeniero Civil. Magister en
Ingenieria Ambiental y Doctora en Ingenieria, area Ambiente, de la Universidad de

Carabobo.

3.3.2. Recursos Técnicos



3.3.2.1. Bibliotecas y Centros de Documentacion

BIBLIOTECA CENTRAL DE LA UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA.
Campus Universitario. Caracas.

BIBLIOTECA CENTRAL DE LA UNIVERSIDAD DE CARABOBO. Campus

Universitario Barbula. Municipio Naguanagua. Estado Carabobo.

BIBLIOTECA RENTAL FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD DE
CARABOBO. Campus Universitario Barbula. Municipio Naguanagua. Estado
Carabobo.

BIBLIOTECA CENTRAL DE LA UNIVERSIDAD ARTURO MICHELENA. Campus

Universitario. Municipio San Diego. Estado Carabobo.

BIBLIOTECA CENTRAL DE LA UNIVERSIDAD JOSE ANTONIO PAEZ. Campus
Universitario. Municipio San Diego. Estado Carabobo.

3.3.2.2. Bibliografias consultadas

Arboleda, Jorge. (2008) Manual para la Evaluacién de Impacto Ambiental de
Proyectos, Obras o actividades. Colombia. Editorial Universidad Pontifica

Bolivariana.

Arellano Javier (2002) Introduccion a la Ingenieria Ambiental. México. Editorial

Alfaomega Grupo Editor, S.A. Primera Edicion.

Bitterlich, Pedro. (2004). Manual de Derecho Ambiental Chileno. Chile. Editorial
Juridica de Chile. Segunda Edicion.

Brewer- Carias, Allan. (2000). “El sistema de justicia constitucional en la
Constitucion de 1999”. (Cuadernos de la Catedra Allan R. Brewer Carias de
Derecho Administrativo, Universidad Catolica Andrés Bello N° 13). Editorial

Juridica Venezolana, Caracas.

Brewer-Carias, Allan. (2000). “La Constitucién de 1999". Editorial Arte, Caracas.



Caferrata, Nestor (2003). Introduccion al Derecho Ambiental. Buenos aires.

Editorial Universidad Nacional de Buenos Aires.

Glynn Henry (1999) Ingenieria Ambiental. México. Editorial PRENTICE HALL.

Segunda Edicion.

Tagliorette Alicia (2008) Manual de Areas Protegidas. Argentina. Editorial.
Fundacién Patagonia Natural. Primera Edicion

Malacalza Leonardo (2013) Ecologia y Ambiente. Argentina. Publicacion del
Instituto de Ecologia y Desarrollo Sustentable de la Universidad Nacional de Lujan
y de la Asociacion Civil Instituto de Ecologia de Lujan, Lujan, Provincia de Buenos

Aires.. Primera Edicién electronica.



CAPITULO IV

ANALISIS DE RESULTADOS

El analisis descriptivo de los datos comprendi6 todos aquellos
procedimientos requeridos para evaluar e interpretar la informacion recopilada a

fin de alcanzar los objetivos previamente propuestos.

4.1. Los sistemas de evaluacion ambiental establecidos en la legislacidn

venezolana

4.1.1. Los tépicos ambientales en la Constitucién Bolivariana

En Venezuela, la Carta Magna de 1999, tomando en consideracion esos
precedentes constitucionales del hemisferio y las tendencias de la evolucién de la
normativa ambiental expresadas en las declaraciones principistas de las diferentes
conferencias internacionales en la materia, se caracteriza por la amplitud de su
clausula ambiental, pues desde su Preambulo declara que el equilibrio ecoldgico y
los bienes juridico-ambientales constituyen “patrimonio comun e irrenunciable de
la humanidad”. Una declaracion que deberia implicar limites al ejercicio del clasico
poder de soberania del Estado sobre los recursos naturales y demas bienes

ambientales integrados al territorio nacional, sin embargo esto no es asi.

Al respecto la Dra. Isabel de Los Rios, en su obra “Principios del Derecho
Ambiental” (2008:130), expresa que dicha afirmacion introduce una contradiccion
con otras disposiciones del mismo texto constitucional que reconoce, como en su
articulo 11, la soberania plena de la Republica sobre “los espacios continental e
insular, lacustre y fluvial, mar territorial, areas marinas interiores, historicas y
vitales y las comprendidas dentro de las lineas de base rectas que ha adoptado o
adopte la Republica; el suelo y subsuelo de éstos; el espacio aéreo continental,
insular y maritimo y los recursos que en ellos se encuentran, incluidos los
genéticos, los de las especies migratorias, sus productos derivados y los

componentes intangibles que por causas naturales alli se hallen” lo que hace



evidente la amplitud de la soberania venezolana que, ademas, no solo contradice
la literalidad de su escrito, sino el espiritu constitucional, de los principios
mantenidos por el pais tradicionalmente y de los sostenidos por los paises en
desarrollo frente a los ya industrializados, como se expresa el Convenio sobre
Diversidad Biologica suscrito por Venezuela el 05 de junio de 1992 vy ratificado el
12 de septiembre de 1994 (Gaceta Oficial N° 4780 Extraordinaria), que en su
articulo 15, numeral 1, expresa que “en reconocimiento de los derechos soberanos
de los Estados sobre sus recursos naturales, la facultad de regular el acceso a los
recursos genéticos incumbe a los gobiernos nacionales y esta sometida a la

legislacién nacional”.

Ya anteriormente el Tratado de Cooperacién Amazénica (TCA) firmado en
Brasil el 3 de julio de 1978, por los ocho paises amazonicos: Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guyana, Peru, Surinam y Venezuela, expresa: “el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales en sus respectivos territorios es
derecho inherente a la soberania del Estado y su ejercicio no tendra otras
restricciones que las que resulten del Derecho Internacional’; una vez mas se
ratifica la posicion de Venezuela en mantener los recursos como patrimonio
nacional y no de la humanidad. En opinién de la Dra. Isabel de Los Rios, “quizé el
texto constitucional pretendié entender el ambiente como interés comun de la
humanidad”, idea que se conjuga con lo expresado en el articulo 302
constitucional, que expresa la reserva del Estado venezolano en las actividades
derivadas de la explotacion, aprovechamiento y comercializacion de los

hidrocarburos y de las industrias basicas por razones de conveniencia nacional.

La Constitucibn Venezolana vigente, ampliando su contenido juridico

ambiental se desarrolla entre los siguientes topicos fundamentales:

e La proteccion del ambiente como “valor superior del ordenamiento juridico” y de
la actuacion de los poderes publicos de Estado cuya jerarquia axiolégica es
similar a la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia,
la paz social, el desarrollo humano integral, el pluralismo politico y en general la

preeminencia de los derechos humanos (Art. 2 CN).



e El derecho humano fundamental de toda persona, individual y colectivamente
(interés difuso), a disfrutar de una vida y de un ambiente seguro, sano,
ecologicamente equilibrado y libre de contaminacién, cuyo ejercicio debe
inspirarse en el principio de equidad intergeneracional o el deber de cada
generacion de proteger y mantener el ambiente “...en beneficio de si misma y
del mundo futuro” (Art. 127 CN: fundamento de la institucién del “usufructo

ambiental individual y colectivo”).

e EI deber politico-institucional del Estado de proteger el ambiente,
conjuntamente con la sociedad (Principio de corresponsabilidad, Art. 326 CN),
en particular la diversidad biologica, los recursos genéticos, los procesos
ecologicos, los parques nacionales y monumentos naturales y demas areas de
especial importancia ecoldgica, y asi garantizar que la poblacion se
desenvuelva en un ambiente libre de contaminacion en donde el aire, el agua,
los suelos, las costas, el clima, la capa de ozono, las especies vivas, sean

especialmente protegidas de conformidad con la ley (Art. 127 CN).

e El deber politico-institucional del Estado de desarrollar una politica de
ordenacion del territorio atendiendo a las realidades ecoldgicas, geograficas,
poblacionales, sociales, culturales, econémicas de acuerdo con las premisas
del desarrollo sustentable, que incluya la informacion, consulta y participacion
ciudadana (Art. 128).

e El deber politico-institucional del Estado de garantizar que todas las actividades
capaces de generar daflos a los ecosistemas deban ser previamente
acompafnadas de estudios de impacto ambiental y sociocultural, asi como de
impedir la entrada al pais de desechos téxicos y peligrosos y la fabricacion de
armas nucleares, quimicas y bioldgicas, y garantizar que en los contratos que
celebre la Republica con personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, 0 en los permisos que se otorguen que afecten recursos naturales,
se considere incluida aun cuando no estuviere expresa, la obligacion de
conservar el equilibrio ecolégico y de permitir el acceso a la tecnologia y la

transferencia de la misma en condiciones mutuamente convenidas y de



restablecer el ambiente a su estado normal si éste resultare afectado, en los

términos que fije la ley (Art. 128).

e La formulaciébn de un modelo de régimen socioecondémico inspirado en el
concepto del desarrollo humano integral, cuya dimension econémica implica la
busqueda de equilibrios dinAmicos entre las actividades que implican uso,
aprovechamiento y transformacion de los recursos naturales y demas bienes
ambientales y la preservacion de las condiciones y caracteristicas ecologicas
de esos bienes para garantizar la sustentabilidad de dicho desarrollo. A ese fin
se eleva a rango constitucional el estudio de impacto ambiental y sociocultural
(Art. 129 CN). El concepto del desarrollo sostenible se basa en su
sustentabilidad ecologica y ambiental. Ese modelo no es otro que el de una

economia social y ambiental de mercado (Art. 299 CN).

e La formulacion de un modelo de sociedad ecologicamente sustentable y
sostenible sobre la base de un nuevo sistema de relaciones individuo, sociedad
y ambiente (naturaleza), lo que exige la creacion de una nueva cultura
ambiental cuyo medio de realizacién es el proceso de educacién ambiental
permanente en todos los niveles y modalidades del sistema educativo, asi

como también en la educacion ciudadana no formal (Art. 107 CN).

La constitucionalizacion de la tematica ambiental, origen del Derecho
Ambiental Constitucional, lejos de ser un error, acerca las constituciones al ser
humano y deberia acrecentar su sentimiento constitucional. Como expresa Radul
Canosa, ello responde a una “... preocupacion por lo concreto, por las condiciones
vitales del ser humano... suerte de constitucionalismo existencial atento a las
necesidades de los individuos y preocupado por las condiciones materiales y
espirituales...signo de nuestro tiempo”. En este contexto aparecen en los
ordenamientos “derechos vitales” cuyo numero no deja de crecer en la medida en
gue las nuevas necesidades se suman a las ya existentes. Cada época presenta
sus necesidades: los nuevos intereses muchas veces convertidos en nuevos
derechos. Son “valores y necesidades vitales histérica y culturalmente

determinadas” en palabras de Ferrajoli, las que determinan la aparicion de esos



nuevos intereses y derechos. La constitucionalizacion de lo ambiental tiene que
ser enfocada como un nuevo interés que, junto con otros de indole social, alimenta

el constitucionalismo contemporéaneo”.

4.1.2. La evaluacién ambiental en la Constituciéon de Venezuela

La Carta Magna, desde su preambulo hasta el desarrollo de su cuerpo
normativo, establece los lineamientos generales de integridad territorial, derechos
ciudadanos fundamentales, equilibrio ecolégico, los bienes juridicos ambientales y
la soberania de los recursos naturales para las actuales y futuras generaciones,
por medio de la expresion tacita de los principios del Derecho Ambiental inmersos
en un capitulo que expresa los derechos ambientales de los ciudadanos, sin
menoscabo de la proteccion del ambiente como bien juridico tutelado.

Consecuentemente establece, en su articulado, el resultado de la fusion del
espiritu normativo y del requerimiento técnico de los sistemas de evaluacion
ambiental por medio de directrices constitucionales que preservan la intencion del
legislador frente a una conducta transversalmente ambiental de proteccion

primogénita a los recursos naturales.

En base a ese aspecto, prioriza los principios de prevencidon y precaucion
como deber del Estado y de los ciudadanos, con el objeto de preservar el
ambiente para la generacion actual y futura, por medio de un modelo de desarrollo

sustentable.

Claramente, el aumento del promedio de vida derivado del desarrollo de la
ciencia y la tecnologia como agentes mitigadores de los efectos nocivos a la salud
humana, implican parcialmente el consumo de los recursos naturales del planeta
sin que ello implique la destruccion del ambiente y de los ecosistemas que en él se
desarrollan. De aqui decanta los mecanismos juridicos necesarios para regular la
conducta social y que, en Venezuela, se manifiesta por un conjunto normativo
impositivo que garantice el disfrute de “una vida y de un ambiente seguro, sano y

ecologicamente equilibrado”, como tal se expresa en el articulo 127 ejusdem.



Analizando el texto constitucional, la conservacion del ambiente debe
adherirse a un mecanismo preventivo que no incluya la remediacién de los efectos
negativos como una conducta preferente, ni la generacion de los pasivos
ambientales como la Unica alternativa de consecucion del desarrollo de la nacion.
Basandose en la doctrina, desarrolla los principios ambientales de acuerdo a las
caracteristicas propias del pais, incluyendo los potenciales energéticos naturales
orientados a una explotacién controlada por el Estado. Con esta premisa y
respetando la supremacia que ella representa en el orden juridico nacional, el
articulo 129 ejusdem, establece el fundamento de prevencidn contra todas
aguellas actividades capaces de generar dafios a los ecosistemas, por medio de
una expresion impositiva de resguardo al bien tutelado y manifestada a través de
una sola herramienta de evaluacion ambiental como es el EIASc, no implicando

que dicha herramienta sea la Unica dentro de su contexto.

Inicialmente es importante citar parte del texto del articulo 129: “Todas las
actividades susceptibles de generar dafios a los ecosistemas deben ser
previamente acompafadas de estudios de impacto ambiental y sociocultural...”.
En una apreciacion literal se observa el término “susceptible” que se refiere a
todas aquellas actividades que pueden producir un dafio sobre los ecosistemas,
gue si son realmente susceptibles de ser daflados. En tal sentido se puede afirmar
que las actividades son capaces de producir un dafio sobre un ecosistema que es

susceptible de ser dafiado.

La Dra. Isabel de Los Rios, en su obra “Comentarios a la Ley Penal del
Ambiente” (2012) realiza un extensivo andlisis referido a la errGnea interpretacion
de lo expresado en el citado articulo y que ha sido punto focal de discusion en los
foros sobre estudios de impacto ambiental, incluso repetido en la consulta publica
de dicha Ley, donde varias instituciones publicas han alegado por escrito, segun
cita de la autora “A partir del articulo 129 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela toda actividad susceptible de degradar el ambiente,
debe ser acompafnada de un estudio de impacto ambiental; en tal sentido, la figura

de la evaluacion ambiental especifica fue suprimida por la norma constitucional, es



por ello que se debe eliminar del articulo”; dando por entendido que el estudio de

impacto ambiental es la Unica modalidad y que debe ser exigida en todo caso.

Esta interpretacion es una desviacién clara de lo que expresado en el
precepto constitucional que realmente dice: “Todas las actividades susceptibles de
generar dafios a los ecosistemas deben ser previamente acompafiadas de
estudios de impacto ambiental y sociocultural... “, donde se expresan al menos
dos términos relevantes basados en la caracteristica del Derecho Ambiental de
poseer su sustento en las ciencias naturales y la tecnologia, siendo estos

“ecosistema” y “estudio de impacto ambiental”.

Analizando el primer término en relacién estrecha con el contexto de la
norma constitucional, el ecosistema es la unidad funcional de la ecologia, en él se
basa el equilibrio perfecto entre los organismos vivos y los ciclos biogeoquimicos
que, en conjunto, promueven la vida en el planeta. De tal forma, para generar un
dafio a un ecosistema es necesario interrumpir el complejo y estructurado ciclo
natural que lo compone. Cabe destacar que un ecosistema esta provisto de un
conjunto de procesos interdependientes, donde se pueden diferenciar desde los
de mayor cobertura funcional hasta los mas infimos, sin menoscabo de su
importancia para la estabilidad del sistema. Por consiguiente, la ruptura necesaria
debe eliminar la continuidad del proceso de forma tal que promueva una pérdida
de sus funciones ecoldgicas de forma parcial o total, acarreando dafios
consecuentes a otros niveles del complejo y, por ende, a los estratos de la cadena

trofica.

Entendiéndose que los dafios al ambiente pueden ser de tipo natural o
antrépico, el primer caso producido por la propia naturaleza, por ejemplo cuando
se origina una erupcion volcanica, donde la accion ataca los componentes: suelo,
aire, agua, fauna y flora, donde el mismo ambiente logra regenerarse; a diferencia
de la antrépico que puede ocasionar dafios mas residuales, de aqui se puede

deducir que esta accion es distinta a los ocasionados a un ecosistema.

Por lo anteriormente expuesto, se observa claramente la diferencia entre un

dafio al ambiente y uno generado a un ecosistema. En este caso el legislador



utilizé, en el citado articulo constitucional, el vocablo “ecosistema” que propicia ser

mas relevante para justificar una evaluacién ambiental.

Visto de otro modo, pero dentro del mismo contexto, no debe interpretarse
como restrictiva la cobertura elegida por el legislador de plantear solo la
herramienta del EIASc; al contrario, implica una visibn amplia en relacién al
alcance constitucional que se refiere al caso mas desfavorable como es el dafio a
un ecosistema, por lo cual se deduce que los sistemas alternativos de evaluacion

ambiental quedan vigentes para otros casos aplicables.

En relacion al mismo articulo 129 ejusdem y por ser el EIASc una
herramienta de proyeccion para identificar los posibles impactos que pueda
generar un proyecto determinado a realizarse en aquellas zonas que han sido
poco 0 nunca intervenidas anteriormente por el hombre, el legislador refiere que
“...deben ser previamente acompafadas...”, donde se resalta la palabra “deben”
como una obligacion que debe cumplirse al solicitar el permiso para ejercer
aguellas actividades capaces de generar una afectacibn ambiental, considerando
los principios de prevencion y precaucion del Derecha Ambiental.

Seguidamente, el Decreto N° 1.257 del 13/03/96, Gaceta Oficial N° 35946
del 25/04/96, “Normas sobre Evaluacion Ambiental de Actividades Susceptibles de
Degradar el Ambiente” establece otras modalidades de evaluacion ambiental
aplicables a otro tipo de actividades que no requieren la realizacion de un EIASc,
como es el caso de la evaluacion ambiental especifica y la presentacion de
recaudos, la primera que aplica para los casos de zonas que ya han sido
impactadas por un proyecto anterior y “... donde el analisis no deberd comprender
el impacto sobre la fauna silvestre, la vegetacién natural, los cuerpos de agua o el
suelo, que ya sufrieron intervencion que debidé haber sido valoradas en su
momento, pero que si ameritara un evaluaciéon ambiental especifica, que apreciara
otras consecuencias..” (De Los Rios, 2012), propias de la nueva actividad a
desarrollarse y que podra aumentar la afectacion inicial o realizar otras nuevas
afectaciones a los componentes ambientales y la segunda, se refiere a la

presentacion de todos los recaudos técnicos que evidencien todas las



consideraciones ambientales en las diferentes etapas del proyecto, cuando sus

efectos adversos sean minimos.

Este ultimo caso, ha sido una herramienta normativa dejada en el olvido
para los procedimientos ordinarios, pero que tiene gran importancia por cuanto
muestra aquellas acciones a considerar desde el inicio de la actividad hasta su
culminacién e incluyendo la restauracibn de los espacios afectados

provisionalmente por la construccién de la obra.

4.1.3. Los sistemas de evaluacion ambiental como mecanismo de limitaciéon

del usufructo ambiental

La Carta Magna de 1.999 elevé a rango constitucional al ambiente como
bien tutelado, debido al orden de relevancia juridica que prevalece por encima del
resto del ordenamiento nacional, indica Henrique Meier en su obra “Categorias
Fundamentales de Derecho Ambiental” (2011) que el titular de ese patrimonio es
la Nacion, la colectividad nacional, las generaciones actuales y futuras, implicando
esa novedosa figura juridica “comprender las limitaciones, restricciones y
prohibiciones al ejercicio de los derechos subjetivos que operan como titulos que

legitiman la utilizacién o aprovechamiento de los bienes ambientales”.

La doctrina refleja el usufructo como el derecho de gozar de una cosa ya
sea fungible o no fungible, pero igualmente quien goza del derecho de
usufructo tiene la obligacion de conservar la cosa y de restituirla a su duefio. Al ser
las generaciones actuales y futuras titular de ese patrimonio, se refrenda el
precepto constitucional establecido en el articulo 129 que expresa en su cuerpo
que “Es un derecho y un deber de cada generacién proteger y mantener el
ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro. Toda persona tiene
derecho individual y colectivamente a disfrutar de una vida y de un ambiente
seguro, sano y ecolégicamente equilibrado. El Estado protegera el ambiente,...”,
refrendando el Principio de equidad intergeneracional; de tal forma, el usufructuar

los recursos naturales deben ir acompafados de un sistema de control que



garantice la restitucion integra de los bienes ambientales a la Nacién y a sus

ciudadanos.

En este caso, el uso y posterior resultado que otorgue la herramienta de
evaluacion ambiental aplicada, puede limitarse el derecho a usufructuar un
determinado bien, bien sea por el alcance del recurso o por interés nacional.
Continba el mismo autor “... En consecuencia, ni la soberania estatal, ni la
propiedad privada y demdas derechos reales (uso, usufructo, arrendamiento)
pueden alegarse como titulos juridicos para legitimar la depredacion de los bienes
ambientales y su utilizacion antiecoldgica. Tanto la potestad estatal como los
derechos subjetivos mencionados solo otorgan derechos de uso, aprovechamiento
y disfrute de caréacter limitado y condicionado”, por lo que se evidencia que aun el
mismo Estado estd sujeto a plena responsabilidad de sus acciones que puedan

lesionar los recursos naturales.

4.1.4. Los proyectos de ingenieria desde la Optica constitucional

No es un secreto que los proyectos de ingenieria conforman el principal
elemento de afectacion del ambiente. La ejecucion de grandes obras civiles como
presas, carreteras, canales, tuneles o hasta rios artificiales, provocan tremendas
sacudidas en el equilibrio del ambiente, destruyendo especies vegetales y
animales, modificando los patrones naturales de drenaje del terreno, el curso de
las corrientes de agua, altos niveles de ruido, contaminacién el aire y
desplazamiento de sus hogares a miles de personas, siempre buscando el
desarrollo, bienestar, reduccién de la pobreza y mejorar el nivel de vida individuo
con su entorno. Aunque muchos de estos dafios ambientales son perdurables y de
imposible remediacion “in natura”, ciertamente no todas esas acciones afectan la
cadena trofica ni los ciclos biogeoquimicos, por lo que no deben considerarse
lesivas a los ecosistemas. Esta caracteristica es un factor determinante en esta
investigacion, siendo una razon suficiente para excluirlos de aquellas actividades
cuya ejecucion requiere, de acuerdo a la Constitucion, un EIASc, situacion que

amerita su andlisis.



Para la Carta Magna, aquellas actividades que dafian los ecosistemas estan
expresamente establecidas en las normas técnicas ambientales, sin embargo, los
avances cientificos son acelerados en comparacion a la adecuacion de las normas
juridicas, por lo que el ambiente siempre estarda expuesto a sufrir lesiones que
probablemente no estaran tipificadas expresamente en las leyes penales
ambientales. De tal forma, el Legislador manifest6 en el articulo 129 constitucional,
la condicién mas desfavorable al ambiente: el dafio a los ecosistemas; delegando,
en leyes especiales, el desarrollo de los criterios técnicos y juridicos de aquellas

actividades que ameritarian un tipo especifico de evaluacion ambiental.

Este esquema primario, permitiria a la legislacion ambiental adecuar su
estructura, instituciones y elementos esenciales, a los cambios que
permanentemente se producen en las diversas areas de la ciencia y la tecnologia,

permitiéndole tener vigencia para regular los nuevos logros del mundo moderno.

Al no desconocer el texto constitucional la normativa técnica ambiental
existente, se mantiene plena vigencia del Decreto 1.257 relativo a Normas Sobre
Evaluacion Ambiental de Actividades Susceptibles de Degradar el Ambiente en
cada una de sus partes, por lo cual se ratifica que no es uno solo sino tres los

sistemas de evaluacion ambiental.

4.1.5. La Autoridad Nacional Ambiental y el desarrollo de proyectos de
ingenieria

La realidad actual es otra, el Estado quien debe garantizar los derechos
individuales y colectivos, limita las actividades mercantiles y profesionales al
establecer criterios unilaterales fuera del orden legal. De esta manera, los entes y
organos del estado, al tramitar las solicitudes de permisologias ambientales,
establece requerimientos que se mantienen fuera del contexto juridico, técnico y

ambiental.

4.1.5.1. Dictamen N° 136 de la Consultoria Juridica del MARN y de los
Recursos Naturales
El dictamen, de fecha 18/12/00, fue publicado en Gaceta Oficial N° 37.102



del 19 de diciembre de 2000. El articulo 129 constitucional vigente gener6 grandes
errores de interpretacion que alcanzé el espectro de las instituciones de la
Administracién Publica en Venezuela, el cual establecid la obligatoriedad de los
estudios de impacto ambiental y sociocultural para toda actividad susceptible de
generar dafos a los ecosistemas.

Derivado de este error y confundiendo la palabra “ambiente” con
“ecosistema”, el entonces Ministerio del Ambiente, ahora Ministerio del Poder
Popular para Ecosocialismo y Aguas, en atencion a que las normas sobre
evaluacion ambiental vigentes incluyen tres métodos a este fin y mientras culmina
el proceso de revision y adecuacion del Decreto 1.257, fijé su posicidon a través de
la Resolucién N° 136, en la cual basicamente establece que el control de las
actividades susceptibles de degradar el ambiente y su materializacién mediante
los procedimientos autorizatorios pertinentes, esta contenido en el Decreto No.
1.257 de fecha 25-04-96 “Normas sobre Evaluacion Ambiental de Actividades
Susceptibles de Degradar el Ambiente”; que dicha norma contempla tres
metodologias de evaluacion técnica para la tramitacion, los estudios de impacto
ambiental, evaluacion ambiental especifica y los recaudos técnicos. Que de
acuerdo a esta norma, el tipo de metodologia a aplicarse para cada tramitacion,
dependera del tipo de actividad que pretenda realizarse.

Sin embargo, de una forma juridica aberrante, por una parte en esta
Resolucion, se establecid que la Administracion debera orientar su actuacion
conforme a los parametros de que de acuerdo al articulo 334 constitucional, en
caso de incompatibilidad entre la Constitucién y una ley u otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales, correspondiendo a los tribunales en
cualquier causa, aun de oficio, decidir lo conducente. Y por otra parte, establece,
que a pesar de que el Decreto No. 1.257 no ha sido expresamente derogado,
debe considerarse que, la posibilidad que alli se prevé de aplicar diversas
metodologias de evaluacion ambiental, contradice lo sefialado en la Constitucion,
pues ella nos restringe a una sola metodologia: esto es al estudio de impacto
ambiental y socio cultural, y considera que la aplicacion de una metodologia

distinta, debe ser desestimada, en virtud de la primacia de la Carta Magna, como



lo sefiala el articulo 7 de su propio texto: “La Constitucion es la norma suprema y
el fundamento del ordenamiento juridico. Todas las personas y los érganos que
ejercen el Poder Publico estan sujetos a esta Constitucion”.

Este dictamen dejé establecido el criterio de que la Administracion publica
si esta facultada, y de hecho obligada, a solicitar, en cada caso concreto, la
presentacion de estudios de impacto ambiental para las tramitaciones de las
autorizaciones correspondientes, en atencién al caracter preeminente de la
Constitucion frente al resto de las normas juridicas y aunque, desde el punto de
vista técnico ambiental, no todas las actividades ameritan el mismo tipo de
evaluacion, esto debera de reflejarse en los TDR que se fijen para cada caso
concreto, los cuales deberan estar en funcion del tipo de actividad y sus
potenciales efectos, todo ello determinado con base en los criterios técnicos que
posee ese Ministerio, en razon de su experticia como autoridad ambiental.

Y finalmente establecidé que “...hasta tanto no se dicte un nuevo instrumento
que desarrolle y regule especificamente lo relativo a los estudios de impacto
ambiental, la Administracion debe aplicar la norma vigente, en cuanto no colinda

con las disposiciones de la Carta Magna...”.

4.1.5.2. Jurisprudencia

La propia Constitucion establece en su articulo 335 que “Las
interpretaciones que establezca la Sala Constitucional sobre el contenido o
alcance de las normas y principios constitucionales son vinculantes para las otras
Salas del Tribunal Supremo de Justicia y demas tribunales de la Republica”. En tal
sentido y en uso de las atribuciones constitucionales conferidas, el Tribunal
Supremo de Justicia en fecha 20 de mayo de 2005, sentencia 899,expediente N°
05-0355, Magistrada ponente Luisa Estella Morales, caso: Rosario Salazar vs.
Plan Especial “Centro Civico de Chacao” y la Ordenanza de Zonificacion del
Centro Civico de Chacao del Municipio Chacao del Estado Miranda N° 003-04,
publicada en la Gaceta Municipal del Municipio Chacao Extraordinaria N° 5.229
del 29 de julio de 2004, sefialo al respecto que:

“(...) de conformidad con dichas competencias (las establecidas en el



articulo 178 de la Constitucion), es que debe el Poder Publico
Municipal tomar todas las medidas preventivas necesarias para
preservar el ambiente de tal impacto, antes de emprender semejante
obra. Ello deriva, precisamente, de la norma prevista en el articulo 129
eiusdem, en la que se establece que “(...) todas las actividades
susceptibles de generar dafios a los ecosistemas deben ser
previamente acompafnadas de estudios de impacto ambiental y socio
cultural (...)".

Se debe precisar, ademas, que los Municipios deben hacer cumplir las
normas técnicas sobre evaluacion ambiental de actividades susceptibles de
degradar el ambiente. Tales actividades, por su incidencia susceptibles de
degradar el ambiente, deben ser sometidas a un estudio previo, sea un Estudio de
Impacto Ambiental (EIA), sea una Evaluacion Ambiental Especifica (EAE), para
determinar con ello si la actividad a emprender puede ocasionar un impacto o
alteracion positiva o negativa en el ecosistema o en el bienestar de la colectividad.
Ello dependera de lo que pueda desprenderse del documento de intencién, con el
cual se inicia el procedimiento que dichos estudios requieren. Si el resultado es un
impacto negativo significativo, que puede ser tanto en el ambiente natural como
social, la actividad de que se trate debera sufrir las modificaciones necesarias.
Estos estudios son una medida preventiva tipica del Derecho Ambiental, cuyo
principio es precisamente la prevencion, lo que no descarta la represion”.

Ratifica, de esta forma el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), la vigencia de
las alternativas existentes y determinado finalmente por la norma técnica (Decreto
1.257). Debe resaltarse que la afectacion del los recursos naturales generalmente
implica un EIASc para determinar el nivel de afectacion que ocasionara el
proyecto, sin que ello signifique la transversalidad de esta herramienta para todas
las actividades antrépicas.

La Dra. Isabel De Los Rios en su obra “Comentarios a la Ley Penal del
Ambiente” (2012), sefiala que no todas las actividades capaces de causar dafos
al ambiente ameritan un estudio de impacto ambiental, sino que dependera en

cada caso de la magnitud de la intervencion.



4.2. Caracteristicas esenciales de los proyectos de ingenieria, que puedan
inferir una posible afectacion a los ecosistemas

Indudablemente, el desarrollo de la humanidad esta intimamente relacionado
con la construccion de infraestructuras cénsonas con el avance tecnoldgico y el
incremento poblacional. Pero no solo son estos factores los que la condicionan, es
necesario pensar en el ambiente que lo sustenta a través de sus cimientos
incrustados en los estratos de suelos. En tal sentido, y sin que ello implique
tajantemente los elementos materiales que lo conforman, las edificaciones hechas
por el hombre alteran significativamente las condiciones naturales del ambiente,
por lo que es necesario generar nuevas concepciones de la ingenieria de
construccion que produzcan modificaciones infimas al entorno natural y

especialmente a sus ecosistemas.

4.2.1. Laingenieria de construccion y el ambiente

En la historia del hombre, la construccién siempre ha sido uno de los
principales indicadores de desarrollo de las civilizaciones. Con una vision rapida
se puede observar las manifestaciones de las grandes culturas prehispanicas
como fueron las mayas, incas y aztecas que marcaron los inicios de la ingenieria

utilizando los recursos naturales en armonia perfecta con su vida cotidiana.

El paso de los afos y el desarrollo paralelo de las diversas culturas en todos
los continentes del planeta, foment6 el desarrollo del pensamiento humano y el
aprovechamiento de sus grandes potenciales como ser supremo de la naturaleza,

motivando el raciocinio y la generacién de grandes descubrimientos.

Pero no todas las acciones humanas han sido perfectas, el desarrollo
cientifico control6 la aparicion de enfermedades, que inicialmente eran mortales,
convirtiéndolas en simples variaciones pasajeras dentro del organismo humano,
fomentando un desmesurado incremento poblacional a mediados del siglo XVIII,
coincidiendo con la revolucion industrial que fue el verdadero proceso de

transformacion econdémica, social y tecnoldgica. En esta etapa de la historia de la



humanidad se vivi6 el mayor conjunto de transformaciones econdmicas,
tecnolégicas y sociales desde el neolitico, ocasionando la transicion de una
economia rural y agricola hacia una nueva vida de caracter urbana e
industrializada, marcando un punto de inflexion en la historia del hombre e

influenciando todos los aspectos de la vida cotidiana.

A partir de ese momento surgié la necesidad de desarrollar las ciencias
desde un punto de vista de formacién académica, que incluyera en los individuos
los preceptos técnicos, cientificos y sociales desde su nacimiento y en beneficio

colectivo, garantizando la preservacion de la especie humana.

El hombre, desde su esquema individual, inici6 un proceso de desarrollo
organizado con sus semejantes, exigiendo la creacion de infraestructuras y
promoviendo el alimento como sustento vital. Sin embargo, en su busqueda
continua, no visualiz6 como prioridad el ambiente circundante como elemento
indispensable de la vida, obviando los esquemas ancestrales y conceptualizando
un nuevo ser aislado de la naturaleza; situacion que conllevé a la destruccién
global del planeta como unidad holistica y generando en la actualidad un caos
ambiental casi imposible de controlar. Es relevante acotar que en la relacion del
hombre con su entorno, la naturaleza le ofrece varias funciones, entre ellas se

pueden observar:

e Es fuente de recursos renovables (plantas, animales, aire limpio, agua fresca) y

no renovables (carbdn, petréleo, gas y minerales).

e Almacena un conjunto de energias renovables (energia solar, edlica, la
gravedad, hidroeléctrica) que pueden mantenerse indefinidamente y en 6ptimas

condiciones al servicio del hombre.

e Ofrece servicios ambientales, que econdmicamente son casi ignorados, como
son los atractivos de consumo directo: la recreacion, el paisaje, la vida silvestre
y los indirectos que son de soporte para la vida: el funcionamiento de la
biosfera, la estabilidad de sistemas ecoldgicos, mantenimiento de la diversidad

biolégica.



e Asimila residuos generados por el uso de materia y energia natural o humana,
que son degradados, asi las plantas y los animales generan desechos
organicos y los hombres generan residuos mas complejos como plasticos,
metales, vidrios, etc. Los no asimilados se almacenan en el medio, sin
posibilidad alguna o inmediata para su degradacion, donde los de tipo inerte no
afectaran al ambiente, pero los nocivos generaran contaminacion a diversas

escalas.

Actualmente la humanidad se ha visto forzada a investigar las consecuencias
ambientales de sus acciones, dado que en poco tiempo, desde la revolucién
industrial y tecnologica, el planeta ha sufrido muchos cambios, muchos de ellos
negativos e irreversibles para la vida de las especies que en ella habitan. Su
justificacion fue el “progreso” y la necesidad de albergar grandes poblaciones sin
considerar el derecho de las futuras generaciones de gozar de un ambiente sano y

equilibrado.

Hoy por hoy, se puede observar y percibir directamente el efecto de forma
residual, las naciones del mundo han acentuado el interés de detener los cambios
del clima producto de ese exagerado descontrol y explotacién de los recursos
naturales que generé ese desequilibrio ambiental. Las recientes “Cumbres del
Clima” han manifestado que los principales efectos del cambio climatico se deben
a las actividades cientificas y tecnolégicas promovidas por los paises
desarrollados, lo que denota que ese “desarrollo” es uno de las variables
mayormente incidentes en el deterioro global ambiental; sin embargo, en el
Protocolo de Kyoto estas grandes potencias tecnoldgicas, omitiendo su relevancia
y priorizando sus intereses economicos, simplemente establecieron un conjunto de
reducciones cuantificables en materia de reduccion de gases de efecto
invernadero, postergando su posicion hasta la ultima “Cumbre Mundial del Clima
COP20” realizada en Pert (2014) donde recientemente solo se establecié un
“acuerdo de minimos” que acerca nuevas expectativas a lograr un acuerdo en
Paris 2015.



La constante lucha por la tecnologia desvirtia otros factores de gran
importancia y que, a su vez, es la base de ella: la explotacion de los recursos
naturales. Una simple concepcién antagonica aleja el principio de sustentabilidad,
el cual garantizaria la preservacion de esos recursos para las futuras

generaciones.

Una de las etapas de la ingenieria y la construccion es el disefio, donde esta
inmerso la administracion de todo tipo de recursos, especificamente los naturales,
que son elementos indispensables para lograr sus objetivos; por decadencia se
incluye el salvaguardar las ganancias del pasado y alcanzar un progreso en el
futuro, no basado en las fuerzas limitadas por la ingenieria o la tecnologia, sino en
el desarrollo sustentable que exige un uso equilibrado de los recursos dispuestos
en el planeta.

En tal sentido, la evolucion de la era del desarrollo sustentable va requerir
cambios radicales para muchas disciplinas profesionales tal como se conocen
ahora, pero muy especialmente para la ingenieria que hoy en dia requiere una
apreciacion ecolégica y a un contexto social con amplio interés en conservacion
ambiental y atento a cumplir con las exigencias de las normas legales y a los

convenios internacionales.

Por su parte, la construccién urbana, como indicador principal del desarrollo
y como necesidad social, debe incluir la variable ambiental en sus actividades,
donde ya no es posible que sus ingenieros disefien y construyan proyectos sin

evaluar la afectacion ambiental sobre el entorno.

El promotor del Proyecto de construccion es responsable de los procesos e
insumos, durante todo el ciclo de vida de los materiales utilizados, asi como de los
efectos positivos o0 negativos que puedan lograr en esos desarrollos urbanisticos,
por lo que emerge la necesidad de trabajar en equipos multidisciplinarios junto con
ecologistas, ingenieros, arquitectos, economistas, socidlogos, planificadores,
ambientalistas, abogados, etc.

4.2.2. Los proyectos de ingenieria



Cualquier proyecto implica, inevitablemente algun impacto ambiental sobre el
ecosistema, lo cual no tiene porqué ser intrinsecamente negativo: todos los
ecosistemas experimentan cambios con independencia de la accién humana. La
infraestructura proyectada debe llegar a mantener vinculos positivos de
compatibilidad con el ecosistema de modo que lo preserve, le de valor afadido
COMmo recurso, retrase el deterioro ambiental modificando la tendencia de cambio e

incluso, restaure el sistema original alterando las condiciones existentes.

Se puede concebir un proyecto como la accion de idear, trazar, disponer o
proponer el plan y los medios para la ejecucidon de una cosa, es decir, la
combinacion de recursos unidos en una organizacion temporal para conseguir un
propésito determinado. Ya en el campo de la ingenieria se puede considerar como
un conjunto de escritos, célculos y dibujos que se hacen para dar idea de como ha

de ser y lo que ha de constar una obra de arquitectura o ingenieria.

4.2.3. Etapas del proyecto de obras de construccion

En el &rea de la ingenieria, especialmente en la Ingenieria Civil y en la
Arquitectura, se considera como un conjunto de documentos ordenados para

proceder con precision a ejecutar una obra o poner en explotacién un servicio.

Bajo este esquema, se pueden diferenciar cuatro fases principales:

Disefio (redaccién del proyecto)

Construccion (ejecucion de la obra)

Uso y explotacion de la infraestructura de obra

Desinstalacion de la infraestructura

4.2.3.1. Etapa de disefo

El proceso de disefio, es el mas importante porque genera la concepcion, la
idea creadora y es en esta etapa donde se establecen los pardmetros iniciales que

derivard en un hecho de la realidad. Aqui debe considerarse el potencial humano



como elemento determinante, la deteccion de la necesidad o del problema, la

decision de resolverlo y la planificacion inicial.

Durante esta fase deben plantearse las posibles alternativas existentes,
analizar la viabilidad de las mismas vy justificar la propuesta de la solucion que se
considere mas idonea en los aspectos técnicos, constructivos, estéticos,
ambientales y econdmicos, a través de un estudio comparativo; esta propuesta
debe quedar bien definida, descrita y valorada en el Proyecto. La etapa de disefio

de un proyecto de construccion, lleva inmersa varias etapas secuenciales:

Ingenieria conceptual

La ingenieria conceptual es la primera etapa de un proyecto luego de que
se plantea la necesidad del mismo, solo se plantean conceptos o ideas, en esta

etapa del proyecto se definen inicialmente algunos aspectos como:

® Viabilidad técnica

® Cronograma inicial del proyecto

® Recopilacién de requerimientos del cliente

® Reunidn en sitio con el cliente para evaluar las instalaciones
® (Costos de inversion

® Rentabilidad de la inversién

® (Costos de mantenimiento

® Diagramas de flujo de procesos.

Ingenieria basica

La ingenieria basica es el siguiente paso en el proyecto de ingenieria y no
es mas que la profundizacion de todo lo relacionado a la ingenieria conceptual, se

deberan considerar las siguientes actividades:



® Realizar el estudio de instalaciones fisicas (planta) y revisién de planos de

equipos.
® Revisar los diagramas de flujo de los procesos y diagramas de control.
® Dimensionar los equipos a utilizar segun la disponibilidad.
® Realizar los calculos preliminares de cada parte del proyecto.
® Realizar la lista inicial de equipos en general que sera parte del proyecto.

® Realizar el estudio financiero y técnico para la seleccion de proveedores.

Ingenieria de detalle

La ingenieria de detalle es la implementacion del proyecto en sitio con sus

respectivas pruebas, algunos procesos que hacen parte de la ingenieria de

detalles son:

® Revisar la ingenieria basica.

® Realizar los diagramas y planos definitivos e implementarlos.

® Realizar la documentacion de cada proceso y etapa del proyecto.
® Capacitar al personal.

4.2.3.2. Etapa de construccion

Esta hace referencia a todas las actividades para ejecutar una obra (obras
preliminares, movimiento de tierra, cimentacion y la estructura), y a las actividades
propias del desarrollo constructivo que se ejecutaran en orden cronoldgico, segin
la programacion de la obra, teniendo en cuenta el entorno, la proteccion ambiental
y de los ecosistemas aledafios, manejo de maquinaria, equipos y vehiculos,
manejo integral de residuos sélidos, y manejo integral y uso eficiente de los

recursos naturales.

En la fase de construccion, se desarrollan las siguientes etapas: obras

preliminares, movimiento de tierra, infraestructura y superestructura.



Obras preliminares

® Replanteo topografico. Todas las actividades necesarias para ubicar

geograficamente la obra a construir por medio de informacion geodésica.

® Cerramiento perimetral. Proteccion de las instalaciones provisionales y de los

insumos a utilizar en la obra.

® |nstalaciones provisionales de obra. Incluye oficinas, depdsitos, comedor y

areas sanitarias. Ademas de sus respectivas aducciones.

® Deteccion de los servicios publicos existentes. (Acueductos, aguas servidas,
tuberias de electricidad, gasoductos, oleoductos, voz y data, etc.). Excavacion
de calicatas exploratorias para la comprobacion de los servicios previamente

instaurados.

Movimiento de Tierra

e Descapote y desenraice. Consiste en el retiro de raices y capa de suelos que
contengan materia organica, arcillas expansivas o cualquier otro material

inapropiado.

e Deforestacion de vegetacion liviana o media. Aunque no exista la tala
propiamente dicha, esta actividad puede afectar las condiciones fitosanitarias
de arboles existentes por la remocién de capa vegetal a su entorno, vibracion

mecanica y cualquier alteracion de su perimetro.

e Construccién de terraplén del area a construir. Luego de remover la capa
vegetal, se inicia el proceso de relleno con material de préstamo seleccionado,
en capas uniformes que pueden oscilar entre 0.5 a 0.30 m de espesor de
acuerdo con las especificaciones del proyecto. Cada capa de material de
relleno se compacta controlando la humedad relativa, repitiendo este proceso
de capas de material hasta llegar a los niveles requeridos.

Infraestructura



e Construccion de cimientos para la estructura. Sea de forma de pilotes,
fundaciones con zapatas aisladas 6 por medio de una losa de fundacién.

e Apertura de zanjas y tanquillas. Incluyen las requeridas para la construccion de
bancadas eléctricas, instalaciones sanitarias y eléctricas.

e Excavacion para bases o cimientos. Abarca todas las fundaciones y pedestales
necesarios para los postes de alumbrado de areas externas, pararrayos e

iluminacién de servicios.

Superestructura

e Incluye todas las actividades constructivas por encima del nivel del terraplén, o

sea, aquellas que no corresponden a la cimentacion.
e Instalaciones sanitarias y eléctricas.

e Construccién de vigas. Incluye vigas de amarre 6 de armado de losa de

fundacién, columnas, vigas de carga y vigas secundarias.
e Construccidn de losas. Losas de piso, entrepiso y/o techo.

e Obras de mamposteria. Acabados parciales en paredes, instalaciones

eléctricas y sanitarias embutidas o externas.

e Acabados finales.

4.2.3.3. Etapa de uso y explotacion de la Obra

® Obra concluida, antes de ponerla en operacion. Se deben realizar las
actividades de reparacion de espacios publicos afectados (vias de acceso,
areas verdes, desmontaje de publicidad, etc.) con el fin de dejarlos en igual o
mejores condiciones de los encontrados al inicio del proyecto. Corresponde a
las actividades que el propietario, ejecutor, promotor o responsable del
proyecto constructivo, debe realizar una vez finalice la ejecucion de la obra

constructiva.



® Obra concluida, en operacion. Etapa de uso y aprovechamiento de acuerdo al
fin para que fue construida.

4.2.3.4. Etapa de Desinstalacion

Todo Proyecto debe concebir la etapa de demolicion, desinstalacion y
desincorporacion de la obra ya construida, bien sea por vencimiento de su vida
atil, expropiacién por utilidad publica, para dar paso a la construccién de una
nueva estructura, para la restitucion de espacios verdes y/o saneamientos

prediales.

Incluye todas las actividades de demoliciobn de elementos de concreto,
desenterramiento de servicios utlizados, traslado de residuos y desechos

producto de la obra.

Finalmente la restauracion de los espacios afectados por la obra
desmantelada, del medio natural y del paisaje, por medio de obras de

remediacion, sustitucibn o compensacion en las areas determinadas.

4.3. Comparar la estructura de los sistemas de evaluacion ambiental y el
requerimiento constitucional venezolano, que hagan exigible un estudio

de impacto ambiental y sociocultural

Gran parte del desarrollo tecnolégico y urbano han generado impactos que
afectan positiva 0 negativamente la estructura de los ecosistemas, de los cuales
depende en el bienestar de la especie, amenazando la integridad de la vida en el
planeta.

En tal sentido, los grandes descubrimientos de la ciencia han ayudado a
mejorar la calidad de vida de millones de personas, pero al mismo tiempo han
debilitado su capacidad para brindar otros servicios clave, tales como la
purificacion del aire, del agua, la estabilidad de los suelos, la flora, la fauna y la

provision de medicinas y alimentos.



Justamente, la ingenieria, la tecnologia y la construccién de viviendas,
derivado de la alta demanda poblacional, han contribuido a generar muchos de
esos cambios en la naturaleza, muchos de ellos de gran beneficio para la
poblacion, pero otros que se consideran insostenibles desde la perspectiva social

y ambiental.

La insustentabilidad ambiental, entendida como la saturacion de los limites de la
naturaleza, generalmente tiene su origen en los patrones de produccion y de consumo. Es
de notar que no todos los dafios ocasionados al ambiente presentan efectos visibles
inmediatos, por lo que mal puede considerarse que su observancia sea un requisito

indispensable para su determinacién ya que muchos de ellos se evidencian a largo plazo.

Tradicionalmente, unos de los principales objetivos de la ingenieria era
atender las necesidades basicas de la poblacion creciente y posibilitarle el disfrute
de una serie de servicios y de comodidades acordes con los avances y
paradigmas modernos, asi como crear las condiciones de infraestructura que
permitieran el desarrollo de las actividades productivas y el crecimiento

econdmico.

Resolver los problemas fisicos relacionados con la satisfaccion de las
demandas sociales de agua, drenaje, vivienda, comunicaciones, energia, a partir
de los recursos naturales renovables y no renovables existentes, implicaba, en
algunos casos, invadir territorios que se sustrajeron a los ecosistemas y defender

las areas sustraidas contra las respuestas de la naturaleza.

A finales de la década de los 70, la concepcién, disefio y construccion de
obras de infraestructura, fueron ejecutados por empresas de ingenieria que no
utilizaban los servicios de profesionales de las ciencias ambientales y sociales, o
so6lo lo hicieron muy puntualmente. Se sostenia que los tres pilares basicos de un
proyecto de ingenieria eran la topografia, la geologia y la hidrologia; las demas
condiciones ambientales y sociales, no eran elementos basicos que debian

tenerse en cuenta para el disefio de los proyectos.

Hoy en dia, los proyectos de ingenieria deben cumplir una normatividad ambiental

gue, en términos internacionales, es relativamente exigente y que incluye la obligacion de



realizar, previa su ejecucion, analisis ambientales para seleccionar la que genere una
menor afectacion al ambiente. Para esta alternativa deben realizarse evaluaciones
ambientales y planes de manejo ambiental, validados mediante procesos de informacién

ciudadana y participacion social. (Orlandi, 2015).

4.3.1. Actividades capaces de afectar el ambiente

En Venezuela, la norma técnica complementaria es basicamente el decreto
contentivo de las Normas sobre evaluacién ambiental de actividades susceptibles a
degradar el ambiente, publicadas en el Decreto N° 1.257, Gaceta Oficial de la Republica
de Venezuela N° 35.946, del 25 de abril de 1.996 (De Los Rios, 2012).

En el articulo 6, se establece una lista meramente enunciativa de las actividades y
proyectos que deben obligatoriamente someterse a la elaboracion del estudio, las cuales
deben ser concatenadas con los conceptos desarrollados en el articulo 80 de la Ley
Organica del Ambiente (LOA, 2006), sin embargo, por el hecho de ser un listado
meramente enunciativo, deja a la potestad discrecional de la autoridad competente, la
facultad de exigir la realizacion de este estudio en cualquier otra actividad o proyecto que

considere pertinente.

De esta norma se desprenden aquellos programas y proyectos que requieren la

presentacion de un EIASc, a saber:

4.3.1.1. Mineria

Los proyectos mineros consisten en la extraccion selectiva de los minerales y otros
materiales de la corteza terrestre. Por su naturaleza afectan los distintos estratos del
suelo, separando en un punto inicial la capa vegetal producto de un proceso de
fosilizacién, sedimentacion y transformacion de distintos agentes terrestres. Luego de la
remocion de la cubierta vegetal se inicia un proceso de explotacion de los materiales
propios del suelo, esta extraccion debe estar sometida al control estricto del Estado para
evitar la afectacion de los recursos hidricos y forestales, en su mayoria no renovables.
Generalmente, la extraccion de los recursos generan gran interés econdémico y por lo
tanto se menosprecia el valor de las especies biologicas y del medio fisico. En la mayoria
de los casos no se retribuye el dafio generado in natura y solo proceden mecanismos

compensatorios. Dentro de este contexto, debe presentarse un EIASc para proyectar los



impactos al ambiente y establecer las medidas de prevencién, mitigacion y remediacion a

favor de los ecosistemas afectados.

4.3.1.2. Exploracién o produccion de hidrocarburos

La exploracién, extraccion, refinacion y comercializacion de los hidrocarburos
conforma el principal sistema de ingreso econémico en las naciones ricas en este recurso.
Pero ciertamente la mayoria de las fuentes de contaminaciéon estan asociadas al consumo
de combustibles fasiles, como son el carbén, el petréleo, la gasolina y el gas natural, que
al quemarlos producen gases dafiinos, como son los Oxidos de azufre, Oxidos de
nitrégeno, compuestos organicos volatiles, el hollin y la ceniza. En la etapa de exploracion
y explotacion suceden recurrentemente grandes impactos al ambiente, por lo cual, este
tipo de actividades requieren de un estudio previo a su ejecucién que garanticen evitar el

detrimento ambiental.

4.3.1.3. Forestal

La explotacién de los recursos forestales es una de las actividades mas antiguas en
la historia del hombre; la necesidad de construir viviendas y su mobiliario, asi como
combustible para su transformar el alimento conlleva una serie de acciones lesivas a los
ecosistemas, situacion que lo incluye en las acciones que requieren de una evaluacion

ambiental previa.

4.3.1.4. Agroindustria

El incremento poblacional produjo que el sistema de siembra artesanal tradicional se
volviera insuficiente para la produccion de alimentos. Combinado este efecto con el
avance tecnoldgico, se inicié una etapa de generacién alimenticia en masa que requeria
la aplicacion de grandes cambios y su consecuente afectacioén al suelo y a los acuiferos
superficiales y subterrdneos. La implementacion de insecticidas para el control de la
plaga, técnicas de riego y de cosecha, agotan el potencial de los estratos de suelo y

meritando su evaluacién previa.

4.3.1.5. Acuicultura

Es el conjunto de procedimientos y técnicas de crianza de especies acuaticas

vegetales y animales. Aunque conforma una importante actividad econdémica de



produccion de alimentos, de materias primas de uso industrial y farmacéutico, debe
establecerse un control especifico para evitar la reproduccion masiva de especies no
autdctonas que puedan, ademas, incorporarse a los cuerpos de aguas naturales
generando un desequilibrio de los ecosistemas acuaticos, exactamente en la cadena

trofica, que lo incluye en los requerido por el estamento constitucional.

4.3.1.6. Produccién de energia o industrias

El control de la creacién de industrias y de generacion de energias, requiere de una
atencion especial para que sus procesos estén dentro del esquema permisible por la
legislacion ambiental y, por ende, no superen los niveles de tolerancia de los elementos
ambientales y de los ecosistemas. La mayoria de los procesos industriales incluyen el uso
de compuestos quimicos que pueden ser nocivos al ambiente, por lo que requieren de su
regulacién. Por otra parte, la produccion de energia debe estar en concordancia con las
lineas estratégicas del Estado por ser materia de seguridad e interés nacional; ademas,

su produccion inescrupulosa puede afectar otros elementos ambientales.

4.3.1.7. Transporte

Los proyectos de transporte incluyen una serie de actividades como son: el tipo de
energia a utilizar, los niveles de emisiones a generar, la proteccion del suelo de
aparcamiento de las unidades y la zonificacion donde deben establecerse en relacion al

entorno.

4.3.1.8. Disposicion de desechos

El tratamiento de los desechos peligrosos y no peligrosos son de interés sanitario y
ambiental. Su recoleccién, traslado y disposicion final estan normados por la legislacién
nacional ambiental y debe garantizarse su eficacia, por lo que amerita de especial

atencion y control.

4.3.1.9. Desarrollo de obras de infraestructuras turisticas o residenciales

La mayoria de los grandes impactos negativos al ambiente provienen de las obras
de construccién de infraestructuras turisticas o residenciales, donde el objetivo de buscar
la recreacion y la necesidad de viviendas pretenden superar la importancia de los

ecosistemas terrestres, logrando afectar a grandes poblaciones de fauna y flora. La idea



debe ser, el logro de un desarrollo sustentable en perfecto equilibrio con los grandes

potenciales naturales.

4.3.1.10. Desarrollo de otras obras de infraestructura

Existen una gran variedad de obras de infraestructura, donde la ingenieria ha
destacado sus acciones como son las obras de vialidad, hospitalarias, industriales,
hidraulicas, etc., que por su magnitud lograr una notable afectacion ambiental y requieren

su inspeccién constante.



CAPITULO V

LA PROPUESTA

Aseverar que toda actividad de ingenieria y de construccion afecten de
manera determinante a los ecosistemas, no es mas que limitar el alcance de sus
acciones. Las obras de ingenieria de construccion abarcan desde la preparacion
del terreno donde se va a edificar, hasta la entrega todas las bienhechurias

culminadas vy listas para su respectivo uso.

Generalmente se relaciona la ingenieria de construccién con la edificacion
de viviendas de uso residencial, pero su alcance esta determinado por la mayoria
de las actividades que ejerce el hombre en el planeta, debido a la imperativa
necesidad de protegerse contra los agentes externos y depredadores de la

especie humana.

En Venezuela, la ingenieria de construccion es una de las especialidades
mas antiguas y por lo tanto la mas ejercida. Las mayores construcciones datan de
mediados del siglo XIX, principalmente en areas de vialidad y férreas que
marcaron la interconexion entre los pueblos y ciudades nacientes y que se
enfatizaron por el aprovechamiento de los grandes recursos naturales, culminando

por la apertura petrolera que marco un significativo desarrollo tecnoldgico.

Pero este desarrollo nunca estuvo acompafiado de la variable ambiental de
modo tan significativo, ya que la Constitucion de 1961 vigente para la época, no
concebia el ambiente como un bien juridico para uso y disfrute de los ciudadanos

dentro del amplio concepto de sus derechos fundamentales.

Sin embargo, esta década fue importante dentro del ordenamiento juridico
ambiental nacional; se promulgé la Ley Forestal de Suelos y Aguas el 26 de enero
de 1966 en Gaceta Oficial N° 1.004, considerada como un importante antecedente
de los EIASc. Tenia por objeto la conservacion, fomento y aprovechamiento de los
recursos naturales que en ella se establecian y sus productos derivados; incluia

una declaracion de utilidad publica sobre la proteccibn de las cuencas



hidrogréficas, las corrientes y caidas de agua, los parques nacionales,
monumentos naturales, zonas protectoras, reservas de regiones virgenes y
reservas forestales; establecia un conjunto de controles de la explotaciéon y
utilizacion de los recursos naturales renovables a través del otorgamiento de
permisos, concesiones Yy contratos, asi como sanciones en caso de
incumplimiento de sus disposiciones. Aunque esta ley estaba fundamentalmente
dirigida a suelos y aguas, hacia especial referencia a la proteccion forestal,
especificamente a los usos y actividades a realizarse en los parques nacionales,
zonas protectoras, cuencas hidrograficas, reservas forestales, monumentos

naturales.

No menos importante se debe considerar la promulgacién de la Ley de
Proteccién a la Fauna Silvestre (G. O. N° 29.289, 11 de agosto de 1970), la
creacion del 6rgano rector en materia ambiental y de los recursos naturales y la

primera Ley Orgéanica del Ambiente de 1976.

Al respecto la Dra. Isabel de Los Rios (1994:122) establece: “En
Venezuela, encontramos un importante antecedente en los planes de manejo de la
Ley Forestal de Suelos y Aguas, en las memorias descriptivas del articulo 72 de
su reglamento, y en los planes de manejo de fauna de la Ley de Proteccion a la
Fauna silvestre, donde bajo otras denominaciones se hallan los mismos principios.
Por demas advertir que los planes de manejo, cuyos objetivos son mas severos y
especificos para fauna y bosque, continlan siendo los exigibles en esos casos.
Con las mismas caracteristicas, esto es, sin denominarlos estudios de impacto
pero requiriendo un estudio de similar contenido para el otorgamiento de las
autorizaciones, aparecia en la derogada Resolucion Conjunta Ministerio de
Energia y Minas/Ministerio del Ambiente, sobre “Normas y especificaciones para el
otorgamiento de la autorizacibn preventiva de riesgos ambientales en
explotaciones de minerales metalicos y no metélicos” de noviembre de 1982. Se
observan referencias al impacto ambiental en los Reglamentos Parciales N° 3 y N°
5 de la Ley Orgéanica del Ambiente sobre Ordenacion del Territorio (1977) y sobre
Ruidos Molestos o Nocivos (1979) y en la Ley Orgéanica para la Ordenacion del

Territorio, pero al contrario de las normas mencionadas antes, en estas aparece el



vocablo, pero sin exigirse el estudio propiamente dicho: sélo se pide tomar en

cuenta el impacto ambiental.”

A partir de ese momento se generan en Venezuela un conjunto de
transformaciones juridicas ambientales, hasta que la Constituciéon de 1999 marca
de forma el punto de inflexion con la expresion del ambiente como bien tutelado
por el Estado y equiparado con los derechos juridicos fundamentales de los
ciudadanos.

La transversalidad del ambiente en la conformacién de la Republica actual,
confirio un conjunto de derechos ambiéntales de obligatorio cumplimiento para el
Estado y sus administrados, fundamentados en el capitulo de derechos
ambientales. En este capitulo esta conformado por tres articulos: 127, 128 y 129,
donde el primero manifiesta los deberes y derechos establecidos tanto para los
ciudadanos como para el propio Estado en relacion a la proteccion del ambiente
como derecho intergeneracional, asi como el derecho ciudadano de disfrutar de
una vida y de un ambiente seguro, sano y ecoldégicamente equilibrado. El articulo
128, dirigido al Estado quien deberd desarrollar una politica de ordenacion del
territorio atendiendo a las realidades propias del pais y de acuerdo con las
premisas del desarrollo sustentable. Finalmente, dentro de la extension del
capitulo, el articulo 129 establece la imperativa obligacién de exigir previamente
un EIASc a todas las actividades susceptibles (capaces) de generar dafios a los
ecosistemas, impedir la entrada al pais de desechos toxicos y peligrosos, y la
fabricacion y uso de armas nucleares, quimicas y bioldgicas, y los mecanismos de
proteccion juridica en los contratos de diversa indole entre el Estado y los

particulares, en proteccién del ambiente.

Estos términos constitucionales, especificamente lo establecido en el
articulo 129 en relacién a la solicitud de un EIASc de forma general, obligan a
establecer parametros cualitativos de aquellas obras que, por su condicién,

puedan afectar la estructura de uno o varios ecosistemas como unidad funcional.



5.1 Obras de ingenieria de construccion que puedan producir dafio a un

ecosistema

Como queddé dicho, no todas las obras de ingenieria provocan cambios
sustanciales en el entorno. La posibilidad de producir dafios significativos a la
estructura de un ecosistema, viene dado por el tipo de obra o al conjunto de
actividades a realizarse en el proyecto. Entre esos tipos pueden distinguirse los
siguientes efectos:

Aparicion de riesgos para la salud de la poblacién, originado por la cantidad y

calidad de los efluentes, emisiones o residuos.

e Produccién efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los

recursos naturales renovables, incluidos el agua, aire y suelo.

¢ Reasentamiento de comunidades humanas o alteraciones significativas de los

sistemas de vida y costumbres de grupos humanos.

e Existencia de poblaciones, recursos y areas protegidas susceptibles de ser
afectadas, asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende

emplazar.

e Ocurrencia de una alteracion significativa, en términos de magnitud o duracion,

del valor paisajistico o turistico de una zona.

e Alteracibn de monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueoldgico,

historico y, en general, los pertenecientes al patrimonio cultural.

De manera especifica, las actividades de la ingenieria de construccion que
pueden ocasionar dafios significativos a un ecosistema se agrupan en las

siguientes areas: obras de infraestructura, de vialidad, hidraulicas y sanitarias.

La determinacion inicial de los requisitos indispensables para acompafar la
permisologia es una accion discrecional por parte del 6rgano gubernamental de
competencia ambiental, pero se deriva del “Documento de intencién” emitido por la
parte interesada, que describira el alcance esperado en la elaboracion del

proyecto de obra, asi como el detalle de las actividades relevantes que promuevan



una proyeccion de la posible afectacion ambiental, de los limites funcionales y

logisticos.

5.1.1. Obras de Infraestructura

La construccion de viviendas, industrias, instalaciones educacionales,
comerciales, sanitarias, recreacionales, militares o deportivas, conforman una de
las principales lineas de afectacion ambiental, sin menoscabo de los posibles

impactos positivos que pueda otorgar el proyecto al entorno.

Basicamente la diferencia entre ellas radica en la finalidad para lo que seran
construidas y, por lo tanto, los acabados a que seran objeto; en este contexto, las
estructuras son semejantes, asi como los parametros iniciales de construccién. De
manera que, para los efectos de esta investigacion, las obras de infraestructuras

se consideraran como de un solo tipo.

A continuacién se describen aquellas tipologias constructivas que, por su
condicion, puedan afectar los ecosistemas, requiriendo la previa solicitud de un

EIASc o las requieran de otro tipo de evaluacion ambiental, a saber.

5.1.1.1. Las que no significan modificaciones al ambiente natural

Existen ciertas actividades de infraestructura que, por su caracteristica, no
generan modificaciones significativas al medio natural por estar construidas en
zonas puntuales, fuertemente intervenidas o variaciones previas a su ejecucion

gue sean de importancia ecolégica y que, por lo tanto, ameritan su consideracion.

5.1.1.2. Las que generan efectos minimos al entorno natural

Existen proyectos que solo generaran cambios de su estructura y que, por
su condicion, no ofrecen variaciones al ambiente, ni a sus ecosistemas. Como son

remodelaciones y mantenimiento de estructuras.



Obras de reparaciones menores en las viviendas, donde la afectacion ambiental
no producird mayor alteracion de la ya ocurrida por la construccion propia de la

vivienda.

Construccién de recubrimientos de pisos de concreto u otro material de

caracteristicas similares en areas ya intervenidas.
Remodelacion de viviendas.

Demoliciones y reconstruccion de viviendas o instalaciones educativas,

comerciales o de salud, siempre que se ubiquen en poblados o zonas urbanas.

5.1.1.3. Los que generen efectos localizados o especificos sobre el ambiente

e Actividades o proyectos que puntualmente generen variaciones especificas

dentro del area intervenida y que no posean conexion con el entorno, como es
la construccion de estructuras o fachadas muy esbeltas en comparacion a las
edificaciones adyacentes. Construccion de elementos arquitectonicos en las
fachadas de viviendas, industrias, instalaciones educacionales, comerciales,
sanitarias, recreacionales, militares o deportivas, que no impliquen la afectacion

de areas de importancia ecoldgica de gran extension.

Los que se localicen en areas fuertemente intervenidas. Aquellos proyectos
desarrollados dentro del area de otros urbanismos ya construidos donde los
impactos ambientales debieron estar considerados en el EIASc inicial, como
son la ampliaciébn, reactivaciéon, reconversion, clausura, cierre 'y

desmantelamiento de actividades.

Los que hayan generado efectos en etapas previas de ejecucién que ameriten
ser evaluados. En los casos de variaciones significativas ocurridas
previamente y dependientes de la ejecucion del proyecto a desarrollar, con

incidencia plena en su entorno.

5.1.1.4. Las que signifiquen cambios drésticos en los ecosistemas o

comprometan la cadena tréfica.



En esta seccidn se establecen los tipos constructivos que pueden producir
afectaciéon a los elementos naturales, a los ciclos biogeoquimicos y a la estructura

de los ecosistemas, requiriendo, por lo tanto, de un EIASc.

e La construccion de instalaciones provisionales de obra correspondientes a
oficinas, vestuarios, sanitarios, depdsitos, comedor y cualquier otra de
saneamiento basico, que por su condicion especifica puedan alterar las

condiciones propias del suelo, acuiferos o cuerpos de agua superficiales.

e Proyectos de desarrollo de nuevos urbanismos, ubicados geograficamente en
zonas virgenes o0 poco intervenidas, en a&reas protegidas, areas de

administracion especial y refugios de fauna silvestre.

e Deforestacion de bosques y tala de especies endémicas, en parcelamientos de

gran extension.

e Movimiento de tierra con descapote, desraizado, nivelacion, excavacion,
construccion de cajuela o terraplén y cimentaciones, en areas zonas virgenes,

poco intervenidas o de alto nivel freatico.
e Construccion de infraestructuras en zonas de alta variacion topogréfica.

e Edificaciones con insumos, materiales de construccion y de acabados, cuyos

desechos estén considerados como de tipo peligroso.

e Proyectos de construccién que incluyan instalaciones tecnoldgicas especiales o

para fines cientificos.

e Construccion de edificaciones de dimensiones geométricas abruptas o muy

esbeltas, que pueda afectar la direccion del viento o el libre transito de aves.

e Infraestructuras de nuevos proyectos de mineria, hidrocarburos, forestales,

agroindustrias, acuicultura y produccion de energia.
e Agquellas obras de gran impacto al medio perceptual y social.

e Los proyectos de desarrollo en zonas virgenes o poco intervenidas, adyacentes
a zonas protegidas, areas de administracion especial, cuerpos de agua

superficiales y refugios de fauna silvestre.



5.2. Obras de vialidad

Las obras de vialidad, provisionales o definitivas, producen un gran impacto
al ambiente y en muchos casos a los ecosistemas especialmente cuando éstos
atraviesen zonas virgenes 0 poco intervenidas, areas protegidas o de
administracion especial y refugios de fauna silvestre. En la mayoria de los casos,
luego de la culminaciéon de la obra no se restituye el sitio de la vialidad provisional
como estaba inicialmente, ni se realizan las obras de restitucion o compensacion
necesarias y establecidas en los EIASc, por lo que es imprescindible la

supervision.

5.2.1. Las que no significan modificaciones al ambiente natural

Algunas actividades no producen ningun cambio en el ambiente natural. Por
ejemplo, las obras de vialidad que se realizan sobre otras existentes, como es el
caso de la repavimentacion. El suelo presente en toda la linea de la via, estuvo
afectado desde la vialidad original, por lo que no generaria modificaciones

significativas al entorno natural.

De igual modo, el transporte de material de préstamo en areas urbanas
hasta el sitio de obra, determinado por la cantidad de vehiculos de carga. Las
actividades de transporte no generan un nivel de emisiones y de ruido suficiente

para producir un impacto a los ecosistemas.

5.2.2. Las que generan efectos minimos al entorno natural

Algunas actividades no cambian la esencia principal ni el espiritu del

proyecto, debido a que se mantiene completamente aislado del mundo exterior.

e Construccion de obras de concreto, pavimentos rigidos, aceras y brocales,
incluido el transporte en camiones del concreto premezclado o de los

agregados para preparacion en sitio, el transporte de equipos y del personal.



e Construccion de pavimentos flexibles con mezcla asfaltica caliente o en frio,

incluido el transporte de equipos y de personal, imprimacién asféltica, riego de

adherencia, transporte y colocacion del asfalto.

e Construccion de obras de concreto, pavimentos rigidos, aceras y brocales,

incluido el transporte en camiones del concreto premezclado o de los

agregados para preparacion en sitio, el transporte de equipos y del personal.

e Construccion de pavimentos flexibles con mezcla asfaltica caliente o en frio,

incluido el transporte de equipos y de personal, imprimacion asfaltica, riego de

adherencia, transporte y colocacion del asfalto.

5.2.3. Las que signifiguen cambios drasticos en los ecosistemas o

comprometan la cadena trofica

Los cambios ambientales mas resaltantes producidos por las obras de

vialidad derivan de la afectacion del suelo, especificamente durante las

excavaciones para la base y sub-base de la via.

Obtencién de material de préstamo por medio de la explotacién en sitio de obra
0 en areas adyacentes, que impliquen la excavacién en zonas de montafia 0

planicies idoneas.

Construccién de servidumbres y pasos provisionales de obra, cuando éstos
atraviesen zonas virgenes o poco intervenidas, en areas protegidas, areas de

administracion especial y refugios de fauna silvestre.

Patios de almacén y talleres de vehiculos, gandolas, camiones, equipos y
maquinarias pesadas, que deben cumplir con la proteccion del suelo frente a

derrames de hidrocarburos o derivados de ellos.

Movimiento de tierra para la construccion de terraplenes, bases y sub-bases de
vias, que incluye el transporte de equipos y de personal, remocion de cobertura
vegetal, remocion y excavacion de tierras de desecho, banqueo de taludes y
colocacién de relleno, voladuras, recoleccién, transporte y disposicion de

materiales de desecho, compactacion mecanica, transporte y colocacién de



material granular. Debe considerarse la dispersion de particulas en suspension

proveniente del material de préstamo a ser utilizado en la obra.

5.3. Obras hidraulicas

Las obras de ingenieria de construccion, en término general, requieren del
concurso de varias de sus propias especialidades. Dentro de ellas las obras
hidraulicas conforman un conjunto de elementos de proteccion para las
infraestructuras, bien se encuentren en zonas urbanas de alta concentracion
poblacional o en areas virgenes, poco intervenidas, caso ultimo que requieren de

un mayor conjunto de estructuras de alto impacto a la naturaleza.

Sin embargo, en el caso de areas virgenes o0 poco intervenidas, es de
resaltar que no todas las obras hidraulicas pueden producir impactos negativos
que alteren la funcion de los ecosistemas ya que, generalmente, son
recubrimientos u obras de concreto que se utilizan para prolongar a los mismos
proyectos realizados y garantizar su perdurabilidad en el tiempo, ejemplo pueden
ser las torrenteras, canales y otros elementos de direccionamientos de aguas

pluviales y de escorrentia superficial.

Sin embargo, en término general por ser obras que se realizan
principalmente en ambientes naturales, existen algunas de sus actividades que
merecen especial atencion e incluso la elaboracién de un EIASc para prever los
posibles impactos negativos a los ecosistemas imperantes en el area de

construccion, a saber.

5.3.1. Las que no significan modificaciones al ambiente natural

Existen actividades dentro de las obras hidraulicas que no generan
modificaciones significativas al medio natural por estar construidas en zonas
puntuales como son las obras de proteccién de los taludes, contrariamente

generan beneficios directos porque minimizan la erosion.



e En &reas previamente intervenidas como son reparaciones de puentes,

pontones y gaviones, en cauces o riberas de rios.

e Perforaciones direccionales para la incorporacion de servicios como el gas
natural y la fibra éptica, que atraviesan de forma transversal u oblicua el lecho
de los rios, caso ultimo el cual se generan lodos provenientes de la perforacion
mezclados con productos estabilizantes y biodegradables como la bentonita,

pero que amerita el analisis del grado de afectacion futura del ramal de tuberia.

e Requerimientos de interconexion de un proyecto principal con otras
instalaciones interdependientes como son los ramales de tuberia para

suministro de gas a una nueva estacion de servicio.

5.3.2. Las que generan efectos minimos al entorno natural.

Las actividades que no implican afectacion alguna al ambiente y a sus

ecosistemas.

e Construccion de cunetas, disipadores de energia (torrenteras) u otros
elementos menores de proteccion de obras hidraulicas y de vialidad contra la

erosion.

¢ Construccion de alcantarillas, sumideros, cajones y elementos de drenaje.

5.3.3. Las que signifiguen cambios drésticos en los ecosistemas o

comprometan la cadena trofica.

e La intromisién de elementos ajenos al entorno, desvirtian la conducta normal
de los elementos ambientales; en tal sentido debe medirse la fragilidad de los

ecosistemas presentes.

e Cuando existen cuerpos de agua superficiales en las adyacencias de la obra

gue deban ser alterados en sus cursos, lechos, meandros o cauces.

e Construccion de puentes, pontones, gaviones u otro tipo de elementos

hidraulicos transversales al cauce de rios y cuerpos de agua.



e Cimentaciones de puentes, pasos férreos, ramales de tuberias diversas como
son gasoductos, oleoductos, poliductos; servicios publicos basicos: electricidad,

aguas para el consumo humano, voz y data, etc.

5.4. Obras sanitarias

En los proyectos de desarrollo urbanistico, de cualquier indole, se requiere
la construccion de obras de servicios sanitarios de aguas servidas y de aguas
blancas para consumo humano. En el primer caso, se crean redes cloacales para
la recoleccién, transporte y disposicion de aguas servidas, como garantia sanitaria
para la prevencion, erradicacion y control de enfermedades en los seres humanos,
por medio de un tratamiento posterior en plantas especiales vy final reutilizacion o
disposicion de esas aguas. En otro caso, las instalaciones de servicios de salud
poseen ciertas caracteristicas que requieren de un control especial por parte del
Estado como son las instalaciones para cremacion de desechos biol4gicos.

5.4.1. Las que no significan modificaciones al ambiente natural.

Muchas obras sanitarias incluyen el control normativo desde su disefio, de
tal forma. Muchas se realizan puntualmente sobre un proyecto anterior sin
presentar variaciones significativas que infieran una modificacion sustancial y por

ende una nueva afectacion ambiental.

e Construccion de redes de recoleccion de aguas servidas en zonas urbanas muy

intervenidas y con alto indice poblacional.

e Construccion de redes de recoleccion de aguas negras en zonas con alto nivel

freatico.

e Construccion de infraestructuras sanitarias para cremacion de desechos

biolégicos.

5.4.2. Las que generan efectos minimos al entorno natural.



Muchas de las actividades sanitarias estan normadas y controladas, en este

sentido no presentan ningun peligro ambiental.

e Construccién de colectores, bocas de visita y aducciones de vivienda para

recoleccion de aguas negras.

¢ Instalaciones sanitarias de empresas de transporte de desechos bioldgicos.

5.4.3. Las que signifiquen cambios drésticos en los ecosistemas o

comprometan la cadena trofica

El incremento poblacional conlleva un desmesurado aumento urbanistico.
La mayoria de los proyectos no garantizan las dotaciones minimas necesarias
para el desarrollo de los proyectos, por lo tanto es requerido una evaluaciéon de los

posibles impactos negativos que pueda proveer el proyecto.

e Construccion de redes de recoleccion de aguas negras en zonas virgenes o
poco intervenidas, areas protegidas, areas de administracion especial y

refugios de fauna silvestre.

e Disefio de plantas de tratamiento de aguas servidas en zonas virgenes 0 poco
intervenidas, areas protegidas, areas de administracion especial y refugios de
fauna silvestre.



CONCLUSIONES

Al concluir la presente investigacion, cumpliendo con las fases previstas y

considerando los objetivos planteados, se llegaron a las siguientes conclusiones:

e La Constitucion venezolana, resalta los valores inéditos de proteccién del
ambiente, como “valor superior del ordenamiento juridico” equipardndolo con un
derecho fundamental del ciudadano, a disfrutar de una vida y de un ambiente
seguro, sano, ecolégicamente equilibrado y libre de contaminacion, inspirado en

el principio de equidad intergeneracional.

e Es obligacion del Estado, proteger el ambiente y garantizar que todas las
actividades capaces de generar dafios a los ecosistemas deban ser

previamente acompafadas de un estudio de impacto ambiental y sociocultural.

e El estudio de impacto ambiental y sociocultural, no es la Unica herramienta de

los sistemas de evaluacion ambiental aplicables a las obras de ingenieria.

e La Constitucidon no excluyo el uso de otros sistemas de evaluacion ambiental,
solo consideré el caso mas desfavorable respecto a aquellas actividades

capaces de alterar significativamente a los ecosistemas.

e La exigibilidad de realizar un estudio de impacto ambiental y sociocultural a
todas las actividades capaces de afectar el ambiente, es una errénea
interpretacion del texto constitucional, el cual se refiere a todas aquellas
actividades capaces de ocasionar dafios a los ecosistemas.

e Practicamente cualquier actividad puede generar dafio al ambiente, pero para

dafar un ecosistema se requiere una notable afectacion a la cadena tréfica.

e La Constitucion genera la exigibilidad de los estudios de impacto ambiental y
sociocultural como mecanismo de proteccion de los ecosistemas; pero funcion
de la equidad de la Ley y en resguardo de los propios derechos fundamentales
de los ciudadanos, es menester detallar aquellas obras de ingenieria que sean

potencialmente dafiinas a la estructura funcional de los ecosistemas.



RECOMENDACIONES

Esta investigacion propone las siguientes recomendaciones:

Incluir la legislacion ambiental como un componente curricular obligatorio en
la formacion profesional y ciudadana, para lograr la participacion en los procesos
de creacién de las leyes y su aplicacibn en la vida cotidiana, ya que su

desconocimiento no exime su cumplimiento.

Revisar constantemente las normas juridicas ambientales acorde con la

dinamica humana, social, tecnoldgica y cultural.

actualizar el Decreto 1.257 y demas instrumentos juridicos de acuerdo al
mandato de la Constitucidon Nacional vigente y sus principios rectores, los cuales

conforman la columna vertebral de la gestibn ambiental y sus ciencias aplicadas.

Realizar consultas publicas continuas de los instrumentos juridicos
ambientales, que permita recabar el fenébmeno social, politico y cultural a favor del
ambiente como bien tutelado, evitando asi la erronea interpretacion de la norma

constitucional.

Formar profesionalmente a los funcionarios publicos encargados de la
Autoridad Nacional Ambiental en el ambito técnico, juridico y social, que permitan
una mayor fluidez en la permisologia ambiental de los proyectos de ingenieria vy,
por ende, su factibilidad.
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