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RESUMEN

La presente investigacion estd orientada desde el punto de vista fenomenologico al
estudio del docente contratado (DC) universitario en sus aspectos sociales y juridicos, al
desempefio de su rol del ser docente, qué lo motiva, qué lo mantiene en esa condicion,
procurando una connotaciéon humana, que lo dignifique como persona. Devela la
problematica referida a su ingreso como docente ordinario. El estudio recae en los
actores de esa relacion de trabajo, y desde el punto de vista del derecho versa en la
figura del contrato de trabajo a tiempo determinado como instrumento juridico,
describiendo las condiciones para la existencia del contrato, tomando relevancia dentro
de los elementos existenciales el salario y dentro del elemento subjetivo: las partes
contratantes Universidad de Carabobo (UC), y docente contratado (DC). Para el logro de
los propositos el estudio fue orientado mediante el paradigma interpretativo, con
enfoque mixto con predominio cualitativo como bases para conocer la realidad del DC y
su marco juridico. Utilizdndose tres (3) tipologias de informantes: en primer lugar,
diecinueve (19) DC (que son o fueron contratados en la Facultad de Ciencias
Econémicas y Sociales (FACES) de la UC, en segundo lugar, un (1) representante
gremialista como informante clave experto; en tercer, y ultimo lugar, dos (2) docentes
contratados internacionales. Las fuentes utilizadas fueron documentales y el arqueo
heuristico, asimismo para conocer la informacion se utilizé la entrevista en profundidad
y la encuesta exploratoria complementaria, se analizaron los datos aplicando los criterios
de la codificacion, categorizacion, y triangulacion de la informacion y los resultados
arrojados de la encuesta. Los hallazgos permitieron generar reflexiones que apuntalaron
en la necesidad de generar desde lo interno de la Universidad de Carabobo (UC)
politicas en la gerencia universitaria para la proteccion del el DC, que solucione la
temporalidad y reiteracion ilimitada de su contrato de trabajo, el cual es a toda luz
inestable y precario; aflord, entre otras, que a pesar de las desventajas y la crisis salarial,
con un salario paupérrimo que atafie a todo el personal universitario publico, en el DC
prevalece siempre, por encima de cualquier consideracion, la pasion por la docencia.

Palabras clave: Contrato de trabajo a tiempo determinado, Docentes contratados,
Derecho laboral.
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ABSTRACT

The current research focus on to the study the specific kind of contract to time related
done to university contracted professors (CP), analyzing its social and legal aspects, as
well, the performance of its role seeking a connotation human, its motivations and that
keeps it in that condition, all of them, since a phenomenological point of view. It reveals
the problems related to the admission process as an ordinary professor. The study falls
on the actors under the figure of the fixed-term employment contract, where the contract
represents the objective element, as a legal instrument of the employment relationship
and his agreements related with salary and benefits. On the other hand, the University
Carabobo and the CP figure, represent the subjective elements. In order to achieve the
purposes, the study was oriented through the interpretive paradigm, with a mixed
approach with a predominant qualitative approach, as the basis to capture the reality of
the CP’s and its legal framework. I used three (3) clusters of informants, the first one,
represented by (19) professors who are r were hired as CP, one (1) trade union
representative as an expert key informant, and two (2) international CP. The sources
used were: documentaries and heuristic checking, the in-depth interview and the
complementary exploratory survey. Data was analyzed through applying the criteria of
coding, categorization, and triangulation of the information. Also, the results of the
exploratory and complementary survey were analyzed using Google tools. The findings
allowed me to generate some reflections in order to achieve solutions that permit offer
protection towards the CP from the University of Carabobo (UC), because those
mentioned professors love teaching, despite the disadvantages and a very poor salary
that concerns all public university personnel.

Keywords: Contract- Professor- Labor Right.

IX



INDICE GENERAL

DEDICATORIA .....coouiitiinininsnecnisesssecsssssnssssssssssesssesssssssssssssssssasssssssssssssssssssssasssssssssaes \%
AGRADECIMIENTO ..cuuuioiininsuicsensessuncsssssnsssnssssssessssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssse VI
RESUMEN ..cuiiiiininsnisensaissenssesssnssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss VIII
ABSTRACT ...uuiiiiiniiinsnnnsnicsessecssiesssssecssesssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssess IX
INDICE GENERAL .ocuoonncrnnncinsnisnsscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess X
INDICE DE CUADROS .....ouvteereereerrensssssssessessessessessessesssssssssssessessessessessessesssssasasse XIIT
INTRODUCCION ...ouuirnncrnnnssnsnsismsnsssssssssssssssssssssssssssssssssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 1
SENDEROQ L.....uucouiiiiinriiseiniisnicsnisesssisssnssssssesssissssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 10
DIALECTICA DE LOS ACTORES CONTRATANTES .....covevuesrerressessessessessessssens 10
1. CONTRATANTE PATRONAL: UNIVERSIDAD DE CARABOBO.................... 10
1.1 Politicas universitarias en el empleo pUblICO ........cccueeviiiiiiiiiiiiieee e, 10
1.2 Caracterizacion del empleador en las etapas previas a la investigacion.................. 13
1.3 Contextualizando el problema en el ambito UNiversitario ............cccecveevvverveeneennen. 19
1.4 ;Como afecta la crisis al trabajador contratado?...........cceeveevieiiiniiiniininiineeceee, 22
1.5 Situacidn salarial de los docentes UNIVEISItarios..........cecueveerierienieenienienieesieneene 26
1.6 El aplanamiento de las tablas salariales ...........ccceccveveiiereeniiienieniieiecie e 38
1.7 Caracteristicas del trabajador contratado a tiempo determinado ........c...ccccecueeueenee. 41
1.8 El proceso de trabajo de un docente Universitario ..........cccecceeeeeeereeeneeeneerveenneennne. 47
1.9 El profesor ordinario y su diferencia con el docente contratado.............ccceeeueeee. 48
1.10  Aspectos axiologicos de la problematica investigada...........ccccceeviiinienireneennen. 51
1.11 Preguntas orientadoras de la problematica............cceceevciierieniiienieniieieeeeeeee, 52
SENDERQ L1 ....ccouiiiininnuinsensnnsanssenssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssassssssssssssssass 57
ENTRAMADO EPISTEMICO ....cuueumniunnrcnnnssesnssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssess 57
2.1 ANTECEDENTES..... .ottt sttt e 57
2.2. CONFLICTOS ENTRE LOS ACTORES CONTRACTUALES.......ccccevveieenne. 67
2.3 Precariedad Laboral Como Caracteristica Del Trabajador Contratado A Tiempo
DeterMINAAO ...c.eeeuiieiiiiieie ettt sttt ettt et 78
2.4 EL CONTRATO COMO INSTITUCION JURIDICA SEGUN LOS CLASICOS ..84
2.5 Elementos Existenciales Del Contrato De Trabajo Segiin La Doctrina................... 100
2.6 MARCO LEGAL VENEZOLANO DEL CONTRATO DE TRABAJO A TIEMPO
DETERMINADO ...ttt ettt ettt st e st et eneesaeeseeneesneenneas 110

2.7 APROXIMACION DE DERECHO COMPARADO. REFERENCIA
INTERNACIONAL. REGIMEN ESTATUTARIO DE LOS DOCENTES

X



CONTRATADOS. CASOS UNIVERSIDAD DE CARABOBO Y UNIVERSIDAD DE

ANTIOQUIA — COLOMBIA ..ottt 129
2.8 ELEMENTO SUBJETIVO DEL CONTRATO: LAS PARTES UNIVERSIDAD DE
CARABOBO y DOCENTE CONTRATADO .....cccvieiiiiieieeeie et 140
2.8.1 Arqueologia UniVerSItaria........cecccuireeiuieeeiieesieeesieeesteeeiaeestreeeaeeesveeesnseeessneeens 140
2.8.2 El actor contratante desde el ser - Una mirada mas profunda para conocer a la UC
........................................................................................................................................ 146
2.8.3 Ambito de accion: Universidad de Carabobo ..............coeeeueeeceeeeeeeeeeeereeeeenes 149
2.8.4 LA UNIVERSIDAD COMO CONCEPTO UNIVERSAL ......ccccoeviiiiiieieees 155
2.8.5 La Gerencia UNIVEISItATIA .....c.eeevieriieeiieriieeieeieeeiieeieeseeeseessneeseessseeseessseenseens 158
2.8.7. Tesis del Estado dOCENLE ........cceeiiiiiiiiiiiiiiieieee e 167
2.9 FUNDAMENTO FILOSOFICOS TEORIAS REFERENCIALES................... 168
SENDERQ IHL......uuionuinreniinnnissenssnssanssesssssssssassssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssss 179
FUNDAMENTOS PARADIGMATICOS Y METODO ....cuucueuernncsnacssascssencens 179
3.1 ELIGIENDO EL SENDERO: ;EL COMO? ........coceoioieieeeeeeeeeeeeeeseeeeesersenn. 179
3.2 SENDEROS DE LA INVESTIGACION ......cooiiieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 181
3.3 METODO GENERAL DE LA TESIS.......cccocsviiiiieieeeieeeeeeseseeessese s, 185
3.3.1. El método de la hermenéutica- Generalidades............cccceevueevieniienienieeniieeene, 185
3.3.2. Giro hermenéutico Interpretar-comprender el fenomeno del ser docente .......... 191
3.4. ENFOQUE DE LA INVESTIGACION .......cccocoiimiiiieeeceeseeeeeeeseeeeeeeeeses e, 194
3.4.1. El Multimétodo 0 Método Mixto (EMM)........cccvieiiiiiciiieiieeieeeee e 194
3.4.2. El1 ENfoque CualitatiVo .....c.ccovieiieiieeiiecieeieesite ettt et essaeesaeeene e 197
3.4.3. EL Enfoque CUANtItAtIVO ....cccvieeeiieiiieeciie ettt ettt etee e e e e e e 197
3.5. INFORMANTES CLAVES DE LA INVESTIGACION ........ccccocovoiiieeiereeernnen. 197
3.5.1. Caracterizacion de 10s INfOrmantes ...........cceeeveereeeiieeniienieesee e e ere e 198
3.6. TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION .......c.covvurirrirrirrierenenn. 199
3.6.1. Entrevista en profundidad ...........cccccooiiiiiiiiiinii e 199
R I B 31 1 L 1] - BRSSP 201
3.7. EL ESCENARIO ...ttt ettt e 207
SENDEROQ LV ..uuciiiiininnicensinssicssisesssissssssssssssssissssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 208
ANALISIS E IN:TERPRETACI(')N DE LOS RESULTADOS DE UNA

INVESTIGACION MIXTA CON PREDOMINIO CUALITATIVO.....cccceeuveenerees 208
4.1. MOMENTOS DE LA ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD.......cccccccvevvrerreannnn 208
4.1.1. Primer Momento: Descripcion Protocolar de cada actor, sobre el Ser docente
contratado en FaCES, desde las entrevistas cualitativas en profundidad....................... 208

XI



4.1.2  Segundo Momento: Entrevistas en Profundidad............cccccoceniniininnnnnnne. 211

4.1.3. Tercer Momento: Categorias EMergentes..........ccoecvveveieercieeniieeniiieeeiee e 211
4.1.4 Cuarto Momento: CateZOTiZACION .........eeeruveeererieeireeeiteeeeieeesreeeeaeeeeseeesseeennnens 216
4.1.5 TrianGUIACION .....eeiiiiiiieiie ettt ettt e st e et e ebeesnneenee s 217
4.1.6. DESCRIPCION DE LAS 16 CATEGORIAS EMERGENTES O
SUBYACENTES ...ttt ettt sttt et e e bee e 219
4.2 HALLAZGOS DE LA ENCUESTA COMPLEMENTARIA.........ccoccviieeiiens 236
A B - <) s Lol (] B TP 236
SENDERQ V ..uuuiiiiiiinennicseisisssisssissssssisssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 245
REFLEXIONES FINALES.....couiirininnininnninsansisssnssesssesssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 245
5.1 ALCANZAR LA LUZ ..ottt 245
LISTA DE REFERENCIAS ....cuuiiiiiiiniisnicsnnnnsssecsssssesssecssissssssessssssssssssssssssssssssas 261
ANEXOS cuoeeiiiuinensinssissansisssnssssssssssisssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 273

ANEXO 1. TRANSCRIPCIONES DE LAS ENTREVISTAS EN PROFUNDIDAD 273
ANEXO N° 2. AGRUPAMIENTO DE SUBCATEGORIAS Y REDACCION DE

SIGNIFICADO ..o, 314
ANEXO 3. CONSTANCIA DE CONSENTIMIENTO PARA LA AUDIO-
GRABACION ... e s e et e s e s e e s s s e s e s s s e s e s ennes s, 317
ANEXO N° 4 TABULACION RESULTADOS ENCUESTA EXPLORATORIA
COMPLEMENTARIA ONLINE ..., 318
ANEXO N° 5. OFICIO DE UBICACION DE LA INVESTIGADOR ......ooovvevevoea 322
ANEXO N° 6. OFICIO DE MODIFICACION CONTRATO DE TRABAJO DE LA
INVESTIGADORA ... oo oo e s e es e es e e s es s 323

XII



INDICE DE CUADROS

Cuadro 1. Distincion de obligaciones entre Profesor Contratado y Profesor Ordinario..12

Cuadro 2. Creacion de Universidades Experimentales Periodo 1962-2001 .................... 15
Cuadro 3. Ingresos de Profesores Universitarios en primer quinquenio de afios 80........ 23
Cuadro 4. Sueldos de Profesores Universitarios e Indices de Inflacion Afios 1988-2003
.......................................................................................................................................... 24
Cuadro 5. Pobreza extrema segiin banco mundial por salario diario...........ccccceeeveenneenne. 27
Cuadro 6. Distribucion de la poblacién econdmicamente activa...........cceeeveervveeveenennen. 28
Cuadro 7. Salario mensual profesor titular a dedicacion exclusiva expresado en dolares
.......................................................................................................................................... 29
Cuadro 8. Salarios por Categoria Docente a Dedicacion Exclusiva Ao 2019 ............... 30
Cuadro 9. Salarios segiin Categoria Docente en Cuba. Afo 2019........ccccevvevieveeiennenne. 30
Cuadro 10. Salario Méaximo Mensual del Docente Universitario en Paises
LatiNOAMETICANIOS . ...evventienieriteieeteeiteste et st st et st e bt e e sbe e beeseesbeesbeeatesbeentesatesbeenbesneenees 31
Cuadro 11. Matriz de Categorias Previas........ccocveevieeeciieeiieeeiee e 53
Cuadro 12.Distribucion de la Poblacion Docente por Facultades: Ordinarios y
CONITALAAOS ...ttt ettt e b e et e bt e st e e bt e eab e ebeesateenbeesaees 61
Cuadro 13. Tipos de profesores, segun su vinculacion con la Universidad................... 126
Cuadro 14. Comparativo de derechos comunes entre profesores vinculados y de catedra
........................................................................................................................................ 128
Cuadro 15.Causas de terminacion de la relacion de trabajo ..........cccveeecveevcieencieeennennn. 132
Cuadro 16. Tipos de profesores U. de A ........c.ooovierieeiiiniieieeie ettt 133
Cuadro 17. Comparativo de profesores contratados UCylaUde A ........cceeeevveennnennn. 136
Cuadro 18. Fundamento filos6fico Teorias Referenciales.........c..ccoceeveeiiniininicncnnnen. 168
Cuadro 19. Resumen resultados de 1as entrevistas ...........ccocceereeeiieniennienieeiienieeees 211
Cuadro 20. Matriz de triangulacion de los docentes............c.covviviiiiiiiniiiiinninn.n 214

XIII



INTRODUCCION

El contrato de trabajo a tiempo determinado en el mundo del Derecho del
Trabajo, es una materia historicamente polémica, en parte se debe a la relevancia que el
contrato como institucion juridica tiene para acordar condiciones entre dos sujetos
(contrato individual de trabajo) o més (contrato colectivo) bilateral o plurilateral, entre
dos partes originalmente antagdénicas, donde cada una quiere resaltar sus propios
intereses y es a través del acuerdo de voluntades donde logran un consensu, esa
conflictividad la advierte la doctrina , asi lo sefialan Puig Hernandez (2003), De Buen
(1965) en la Decadencia del Contrato, “...tanto que hasta su propio nombre resulta

controvertido”

Este tipo de contrato de trabajo vislumbra una estrecha relacion con la escena
conflictiva como generador de reclamo, de conflicto “El mero estado de subordinacion
personal mediante una obligacion contractual, contiene en si mismo el germen del
conflicto interno en la relacion de poder subyacente” (Velasco, 1976). Por lo que puede
decirse que la polémica esta implicita también debido a la importancia que como
derecho fundamental inherente al ser humano corre la suerte de la evolucion de las
relaciones de trabajo y progresividad y marco legal que varia no solo dependiendo de las
legislaciones sino también de los cambios de gobierno y de las épocas. Se trata de un
punto controversial, conflictivo, recurrente, altamente sensible al trabajador a tiempo
determinado por la circunstancia de que su caracteristica inmediata es la inestabilidad o
el saber que ese modo de contrato no le proporcionara a ¢l y su familia la estabilidad que
requieren con la seguridad y tranquilidad que ello implica “una necesidad
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intrascendible”, “trabajo para vivir”, segun Olea, citado por De Buen (2009:294).

En este tipo de relaciones es latente el surgimiento del tema de las desigualdades,
de la discriminacién, y a veces hasta de las injusticias. Por ello el abordaje de la
problematica a investigar es un problema global, que va mas alla de Venezuela, no solo
evidente en el pais, no solo circunscrito a la Universidad, sino en todo el sistema

educativo, desde la educacion superior, secundaria y primaria e inclusive es una



problemadtica que aborda a toda la poblacioén laboral funcionarial del Estado y del

gobierno.

Se puede aseverar que hay trabajadores a tiempo determinado en todas las actividades
que le dan vida a un pais, laborando tanto en el sector publico (régimen funcionarial con
una vinculacion juridica al Derecho Administrativo) como en el privado (regulados por

el régimen laboral vinculado al Derecho Laboral).

Se debe tener presente, que el abordaje del tema en la presente investigacion centra al
trabajador a tiempo determinado en una institucion estatal, y por eso para los Estudios
del Trabajo es valido investigarlo, porque el trabajador a tiempo determinado presenta

circunstancias de multiples dimensiones siempre interesantes.

Se apunta en este analisis describir esas relaciones destacando su protagonismo
con los demds actores laborales. Es menester aclarar, que si bien la presente
investigacion centra su especial atencidon en el fendmeno de la contratacion por tiempo
determinado, en el caso concreto de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales de la
Universidad de Carabobo (FACES UC), el abordaje del mismo es la muestra de este tipo
de trabajador, se procura mediante un proceso hermenéutico inductivo, establecer
parametros de sustento teorico en lo axiologico, juridico y socioldgico, hacia la solucion
del mismo, para atender la problematica a escala general, ya que se trata de un fenémeno

de escala global.

Algunas caracteristicas sobresalientes del trabajo a tiempo determinado son la
temporalidad, por ende, también son importantes la recurrencia, la permanencia en el
tiempo, la inestabilidad laboral, la precariedad, entre otras. Estas primeras
caracteristicas en la practica serian la regla y no la excepcion, ya que el contrato de
trabajo a tiempo determinado es el utilizado por muchas universidades. En base a que los
principios constitucionales laborales establecen la estabilidad como un derecho de rango
constitucional deberia prevalecer el contrato de trabajo a tiempo indeterminado del
docente universitario, porque este le garantiza la estabilidad laboral, entre otros

derechos. Sin embargo, la permanencia en el tiempo de los docentes contratados a
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tiempo determinado, constituye un problema desde lo normativo, ya que convierte una
circunstancia que deberia ser temporal conforme a la norma, en algo de caracter

permanente en los hechos.

Otra caracteristica también en menor escala, pero no por ello deja de ser una
preocupacion latente para el trabajador a tiempo determinado, es la burocracia
institucional; llama la atencion el caracter burocratico de la institucidon universitaria en
los procesos no solo de contratacion sino en todo tramite administrativo, el proceso de
ingreso, hasta llegar a nomina del personal contratado, todo lo referido a la contratacion
y pago, es lento se tardan mds o menos dos afios para que empiece a cobrar
normalmente el docente, la concepcidon que se tiene es de una cultura de estructuras
inmoviles, tradicionales, la gente esta acostumbrada a hacer siempre las cosas asi

(Chirinos 2020).

Debe destacarse que, las universidades permanecen aferradas en una figura
mecanicista, desde la cual se ejecutan ejercicios gerenciales de tendencia materialista,
con modelos burocraticos de accion especifica como via dominante, carente de una
interrelacion que consienta el desarrollo de un reflexion compleja y con una escasa
capacidad para aprender a apoderarse de cambios en un ambiente donde lo habitual es
resistirse a nuevas y complicadas realidades del entorno educativo, en el cual se enlazan

procesos técnicos, circunstanciales y humanos (Lopez, 2021)

En el presente discurso se presentaron elementos que evidencian el fendmeno de
los trabajadores a tiempo determinado en las universidades publicas venezolanas,
personal que aspira a ingresar, pero la forma de entrada que le permite la institucion es la
temporalidad. En ese sentido, el tema serd abordado por la propia experiencia de la
investigadora, quien permanecid por mas 19 afios como docente contratada, ingresando
ala UC en 1995 y finalmente designada profesora ordinaria, el 15 de diciembre de 2014,
segun se refleja en oficio designacion del 9 de febrero de 2015, esos afios dan cuenta que
formé parte activa del fenomeno en el que se centra esta tesis, ya que el contrato de
trabajo a tiempo determinado que la relaciona con la universidad se efectuo

reiterativamente en mas de 16 oportunidades
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En correspondencia con lo expuesto, el trabajador a tiempo determinado docente
contratado en la Facultad de Ciencias Economicas y Sociales de la Universidad de
Carabobo, comparte la misma naturaleza de las necesidades bésicas de todos los
trabajadores universitarios, en cuanto al trabajo como hecho social, que permite la
subsistencia, identidad social y la realizacion personal del trabajador. Dentro del
recorrido de esta investigacion se le considerara dentro de un marco de respeto a la

dignidad humana, que es el centro desde cual se construye el Derecho del Trabajo.

Sin embargo, existe una pared normativa de orden publico de la administracion
que obligan a un conjunto de procesos formales que tienen su propia logica juridica y
razén de existencia, pero que niegan una parte de la realidad social de seres humanos
que prestan servicio bajo subordinacion a cambio de una remuneracion, muchas veces
por afios, sin poder obtener la estabilidad necesaria y los beneficios sociales derivados
de tal condicion. Por tanto se justifica tal investigacion por la cantidad de trabajadores
involucrados en esa situacion, desde un marco tedrico que permita encarar ese
fenomeno, y encausarlo para lograr un trabajo decente conforme lo establece la

Organizacién Internacional del Trabajo, en lo adelante OIT.

En este sentido la Teoria de la Justicia Social de Rawls y la Teoria de los Derechos
Humanos Laborales, comentados por Canessa, facilitan que la interpretacion de las
normas tenga un fin de respeto a los derechos humanos de estos trabajadores, y
materializar tacticas que faciliten, dentro del marco de respeto al imperio de la ley, poder
desplegar estrategias que permitan armonizar las normas con las necesidades de los

trabajadores contratados en su dimensién laboral y humana.

La actual tesis doctoral titulada: “Consideraciones sociales y juridicas en el
discurso contractual laboral del sector universitario publico. Caso: Universidad de
Carabobo-Faces”, es desarrollada en la linea de investigacion ‘“Teorias y
transformaciones de las relaciones de trabajo.” del Doctorado en Ciencias Sociales,

mencion Estudios del Trabajo.



La presente investigacion se centra en la relacion de trabajo bajo la figura del
contrato de trabajo a tiempo determinado, tomando como base el caso del docente
universitario, como espacio del trabajo empirico, pero teniendo en cuenta que el
fenomeno es universal, en un dmbito mayor, lo cual plantea abordar desde el enfoque

epistemoldgico una relacion entre:

-El marco legal del contrato de trabajo a tiempo determinado,
-La actuacion de los actores y la funcién de los terceros gremiales,
-Los conflictos y la precarizacion de los trabajadores a tiempo determinado,

-La funcion de la gerencia y politica universitaria en esa contratacion.

Esto conduce a considerar que las relaciones docente-institucion son reguladas
juridicamente por diversos instrumentos legales que dan cabida a vinculos y
contrataciones diversas, lo que implica tratamientos diferenciadores que pueden
impactar sustancialmente en las aspiraciones de los trabajadores en su trayectoria laboral
en el seno de la institucion, a la luz de la progresividad de los derechos. Es por ello, que
se hace ineludible la revision de ese marco legal regulador de las relaciones laborales de
las maximas casas de estudio del pais con los docentes universitarios, delimitado solo a
uno de los dos eslabones mas precarios de la actividad docente, que es aquel que se
realiza bajo la figura del contrato a tiempo determinado, (el otro es el servicio docente o
por honorarios profesionales), ya que dicha actividad si bien comporta una funcién de
servicio publico, también lo es de naturaleza laboral para quienes la imparten, con todas
las consecuencias que implica en el &mbito humano de su bienestar material, identidad

social, y proyecto de vida.

Ahora bien, desde el punto de vista del derecho el instrumento que se va a manejar
en esta investigacion es el contrato de trabajo a tiempo determinado, pero se tomo en
cuenta que ese instrumento ademas de su caricter juridico tenga una connotacion

humana, que dignifique al trabajador como persona.



Al respecto puede decirse que, “La personalizacion creciente del contrato de
trabajo (subrayado nuestro) al cual se le ha despojado de su exagerado caracter
meramente econémico para destacar el caracter personal del mismo; el trabajador no es
s6lo quien desempefia una actividad productiva, sino que, ante todo, es persona
(subrayado nuestro) y, en su condicion de miembro de una sociedad politicamente
organizada, es ciudadano.” Palomeque Lopez, citado por Jaime (2014). Antes que

trabajador, éste es persona por lo que se presenta a la celebracion del contrato como

titular de unos derechos previos (subrayado nuestro) cuyo respeto y observancia no

encuentran su fundamento en el compromiso que las partes adquieren en el momento de
la conformacion del acuerdo de voluntades, sino en la propia condicion de persona y

operan funcionalmente a lo largo de la vida de la relacion de trabajo. (Jaime, 2014).

Desde esa vision, se debe tener presente que para el Derecho del Trabajo, tan
importante como el contrato de trabajo formal sera la relacion de trabajo o “Contrato
Realidad”, o realidad de los hechos, que aunque difieren, tienen elementos comunes. El
contrato con mas alcance probatorio. Un primer acercamiento al contrato de trabajo nos
da cuenta de que esta figura juridica genera un compendio de derechos y obligaciones
reciprocas que modula el ejercicio de los derechos fundamentales, de alli que el ejercicio
de los mismos que en otro contexto pudiera ser legitimo no necesariamente lo sera
dentro del &mbito de una relacidon de trabajo, dado que en ella ha de observarse la buena

fe (Jaime, 2014).

El trabajo investigativo esta estructurado en cinco senderos:

Sendero I: Se destacan las premisas que permiten el planteamiento del problema.
La ubicacion del problema en el tiempo, las politicas publicas de empleo de aquel
entonces y caracterizar al empleador, son aspectos iniciales a considerar. El discurso
contractual requiere de elementos, existenciales y subjetivos para luego avanzar a la
contextualizacion del problema estructural en el ambito universitario. Se evidencia una
situacion de incertidumbre en la Universidad de Carabobo originada por escenarios

econdmicos y politicos. La permanencia como caracteristica resaltante del contratado; la
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contratacion a tiempo determinado es una expresion de precariedad laboral, en el cual el
salario constituye la expresion mas representativa de la precariedad y se evidencian los
diferentes salarios de los docentes universitarios en latitudes donde también ocurre esta
problematica, haciéndose un contraste internacional en el ambito del docente
universitario. De seguida aspectos axioldgicos en torno a la problematica investigada.
Finalmente, para lograr las construcciones argumentativas las preguntas, propdsitos, la

matriz de categorias previas y la justificacion de la investigacion.

Sendero II: Se desarrollan las bases teoricas y legales de rango constitucional desde
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, Ley de Universidades, Ley
Organica del Trabajo los Trabajadores y las Trabajadoras, Estatuto de personal docente
y de investigacion de la Universidad de Carabobo, Codigo Civil entre otros, que serviran
de sustento epistemologico a la misma:

2.1 Incorpora las investigaciones antecedentes con sus aportes a esta investigacion

2.2 Los conflictos entre los actores laborales

2.3 La precariedad laboral como caracteristica del trabajador a tiempo determinado

2.4 El Contrato de trabajo como institucion legal segun los clasicos

2.5 Elementos existenciales del contrato segun la doctrina

2.6 Marco legal venezolano del contrato de trabajo a tiempo determinado

2.7 Aproximacion de Derecho Comparado entre la Universidad de Carabobo y la
Universidad de Antioquia en lo atinente a la contratacion del docente, diferencias entre
el Estatuto del personal docente y de investigacion de la UC y el Estatuto profesoral y
una breve resefia de la Universidad de Antioquia para conocer a este actor.

2.8 Elemento Subjetivo del Contrato: Las partes contratantes

La Universidad de Carabobo como una de las partes contratantes, es un actor
relevante de esta investigacion, ya que el servicio personal de los docentes, su trabajo
como tal, se realiza en sus espacios.

2.8.1 Arqueologia universitaria
2.8.2 El actor contratante desde el ser. Se creyd necesario acudir al llamado

“espiritu ucista”, para lograr esto se narra la creacion de la institucion



2.8.3 Ambito de accién de la UC. Misidn, vision, sus politicas publicas
gerenciales solo en lo referente a la contratacion.
2.8.4 La universidad como concepto universal, importancia de la universidad
en el desarrollo de la humanidad
2.8.4.1 La universidad y su contacto con el ambiente laboral
2.8.5 La gerencia universitaria
2.8.6 Los modelos de gestion en las universidades publicas
2.8.7 Tesis del Estado docente

2.9 Se incorporan las teorias de diferente indole axioldgicas, juridicas.

Sendero III: Esta investigacion empled la metodologia a través de la hermenéutica
juridica y la hermenéutica critica para describir, develar el fendmeno y conocer al sujeto
de investigacion. Asi como la fenomenologia para comprender el ser. Todo con la
intencion de describir, observar, e interpretar y comprender al sujeto de investigacion
“Trabajador a tiempo determinado” y comprender la perspectiva, que tiene el DC de ese
contrato de trabajo. Definiendo la unidad de andlisis a estudiar, las técnicas de
recoleccion de datos. Usando como instrumento predominantemente la entrevista en
profundidad, y en forma complementaria la encuesta.

3.1 Fundamento paradigmatico y método. Eligiendo el sendero: ;el como?
3.2 Senderos de la investigacion

3.3 Método general de la tesis. El método de la hermenéutica. Generalidades
3.3.1 El método de la hermenéutica-generalidades

3.3.2 Giro hermenéutico: Interpretar-Comprender el fenémeno del ser docente
3.4. Enfoque de la investigacion

3.4.1 Multimétodo o Método Mixto

3.4.2 El enfoque cualitativo

3.4.3 El enfoque cuantitativo

3.5 Informantes claves de la investigacion

3.5.1. Caracterizacion de los informantes. Perfiles 1° 2° 3°

3.6 Técnicas de recoleccion de la informacion

3.6.1 Entrevistas en profundidad



3.6.1.1 Etapas de la entrevista

3.6.2 La encuesta

3.6.2.1 Estructura de la encuesta

3.6.2.2 Modelo de cuestionario en Google Forms Drive

3.7 El escenario

Sendero I'V: Un primer momento donde se aplican las técnicas de la entrevista en
profundidad a cuatro informantes y se analizan las categorias emergentes, entre otras
“Pasion por la docencia”; asi mismo se aplico a través de las TIC a 19 informantes un
instrumento complementario utilizando el Google Forms.

4.1.1 Descripcion protocolar 1° momento
4.1.2. Entrevistas en profundidad 2° momento Anexo 1° Transcripciones
4.1.3 Categorias emergentes. El 3° momento
4.1.3.1 Cuadro de categorias emergentes Anexo 2° Cuadro de categorizacion

4.1.3.2 Informe de categorizacion (Cuadro de resultados dentro del informe)

4.1.4. Categorizacion
4.1.5 Triangulacion
4.1.5.1. Matriz de triangulacion

4.1.6. Descripcion de las categorias

4.2.1. El cuestionario

4.2.2. Andlisis de los resultados de la encuesta exploratoria complementaria

Sendero V: Analisis y aplicacion interpretativa de los resultados. Hace mencion a
las reflexiones y constructos.

Bajo esta estructura, es mi mas noble intencion dar a conocer la realidad laboral,
juridica, social y econdomica de los trabajadores docentes contratados universitarios e
invitarlos a transitar por los cinco senderos que conforman esta tesis doctoral, donde mas
alla del tema juridico-laboral, se devela el sentir y gran apego al recinto universitario de

este actor de las relaciones de trabajo. jjjAdelante!!!



SENDERO I

DIALECTICA DE LOS ACTORES CONTRATANTES

1. CONTRATANTE PATRONAL: UNIVERSIDAD DE CARABOBO

El elemento subjetivo del contrato son las partes contratantes, los sujetos que
estan enlazados en ese vinculo juridico. Contratante y Contratado - Patrono y
Trabajador. En virtud de que el sujeto de estudio de la tesis es el trabajador contratado a
tiempo determinado y que la muestra es el docente contratado de Faces-UC, es
importante establecer las partes y el ambito de accién. Este sendero I se inicia
conociendo a la parte patronal, es alli en el campus donde el Docente Contratado, en lo
adelante DC, ejercerd su labor, con la Universidad de Carabobo, con quien se vincula,
siendo ésta casa de estudios deudor de sus obligaciones y acreedor del pleno goce de sus

derechos laborales.

1.1 Politicas universitarias en el empleo publico

Entre las politicas publicas del capitalismo de Estado neo desarrollista, que
caracterizo el periodo de 1958 a 1998 (Lucena, 2015), estaba la de alcanzar el pleno
empleo, a través de la generacion de puestos de trabajo en la administracion publica,
financiada por la renta petrolera, que podia brindar cierto grado de independencia del
Estado a lo recabado por concepto de impuestos, a los efectos de financiar su propio
gasto publico. Y de hecho, buena parte del sector privado se sostenia ofertando bienes y
servicios al consumo de ese capitalismo de Estado, para captar parte de esa renta. De ahi
deriva la definicion de la economia venezolana como “rentista”. Con la excepcion de un
breve lapso entre 1989 y 1993, donde se intent6 un programa con contenido neoliberal,
que produjo protestas en 1998 como el Caracazo, por la “imposibilidad de instrumentar

a partir de ella, programas de reestructuracion econdmica relativamente exitosos”

(Lopez y Lander 2001:233).
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Sobre la base de las consideraciones anteriores, puede decirse que esas medidas de
ampliacion de la oferta del empleo publico, se expresaron también en las propias
universidades, tanto en las auténomas como experimentales, en la cuales se creaban
cargos bajo criterios de convertirlos en fuentes de empleo. En el caso de la Universidad
de Carabobo (UC), ésta se convirtié en la segunda entidad empleadora del sector publico
del Estado Carabobo, después de la propia Gobernacion (Smith, 2016). Era comun la
oferta de empleos en las universidades divorciados de las necesidades reales del servicio
bajo genuinos criterios de eficiencia. El crecimiento de la capacidad empleadora de la
universidad era el norte, pero ain con las politicas de incremento del gasto publico,
estaban limitadas por la realidad de la capacidad de absorcion del mercado de trabajo.
Ello conllevod, adecuandose a la tendencia de implementacion de estrategias neoliberales
que dominaba en el momento, a utilizar la contratacion temporal como mecanismo para

poder ampliar esa oferta de trabajo publico mediante empleos precarios.

Funciones primordiales de la Universidad

En ese sentido habria que recordar el sentido y papel que debe desempeiiar el
profesor universitario, entendido no como una simple fuerza de trabajo para explotar
productivamente, sino encuadrado en la funcién social que debe tener el personal
docente perteneciente a una universidad. Por tanto, resulta pertinente la acotacion de la
Academia de Ciencias Fisicas, Matematicas y Naturales (ACFMN), que considera a la
universidad una institucion, en la cual una de sus funciones es la de formar ciudadanos
capaces de desempefiarse competitivamente en los mercados de trabajo, tanto nacionales
como internacionales “con sentido critico de la realidad que les toca vivir y respeto a las
normas éticas universales” (ACFMN 2021). Pero la otra funcion, estd signada por la
tarea de profesionales, cientificos y humanistas, a través de la generacion conocimiento
en las diversas areas del saber. Por lo tanto, mirando el cumplimiento de esa segunda

funcion:

Son innegables los aportes que ha dado al pais la universidad surgida en
1958. Se pueden mencionar muchos ejemplos de generacion de
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conocimiento producido por profesores-investigadores bien preparados, del
mejoramiento de la docencia de pregrado y el establecimiento de los
estudios de postgrado, de la labor de extension (ACFMN, 2021).

Y eso implica, contar con una gerencia académica conforme al nivel de exigencia que
esté a la altura de lo que actualmente se pide en las universidades a nivel mundial, de
personal con méritos comprobables en docencia, investigacion y gestion administrativa
(ACFMN, 2021). Es en razéon de esa funcién, que el personal contratado, con
condiciones de trabajo precarias, no se adectia a los propositos institucionales que posee
la universidad, siendo esa precariedad lo ordinario y no la excepcion, siendo esto, no
solo contraproducente contra el propio docente contratado, ya que no puede hacer
carrera como profesor ordinario, sino contra una funcion primordial que posee la propia

universidad, que requiere desarrollar la investigacion y la extension.

En el siguiente cuadro podemos observar esa distincion en cuanto a las obligaciones
entre el profesor contratado, que se vincula a la universidad mediante un contrato
temporal para ejercer la docencia por horas de servicio, y el profesor ordinario, que

ejerce una funcion publica con obligaciones docentes, de investigacion y de extension.

Cuadro 1. Distincion de obligaciones entre Profesor Contratado y Profesor Ordinario

Obligacion. Profesor Profesor
Contratado. Ordinario.
Docencia. ‘ X X
Investigacion. ‘ - X
Extension. ‘ - X

Construccion propia a partir de la Ley de Universidades 1970.

No obstante, pese al reconocimiento del valioso aporte de los profesores
universitarios en el area de la investigacion y extension, la propia Academia de la
Ciencia senala que no existia en las universidades, una adecuada evaluacion del personal

académico, ni se aplicaban las sanciones por incumplimiento de sus obligaciones.
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También existia una “cuasi inamovilidad del profesor” a dos afios luego de su ingreso, y

eso respondia a que:

En el espiritu de los legisladores de ese momento prevalecid la necesidad de
construir una universidad conceptualmente diferente a la que habian
encontrado, a través de una Ley que eventualmente seria reglamentada, cosa
que no ocurri6 tampoco en la reforma que se aprobd en 1990 (ACFMN,
2021).

A partir de ese marco, la calidad en la investigacion se promovia entonces por la
exigencia ademas de impartir docencia a nivel de pregrado, de presentar trabajos de
investigacion para ascender en el escalafon de la carrera, por lo que un sector del
profesorado se ha mantenido muy activo en el ejercicio de sus funciones académicas, y
gracias a ese esfuerzo se lograron importantes resultados de investigacion, el desarrollo
de programas de postgrado, y un mejoramiento de la formacion de los egresados “que
hicieron posible que nuestras universidades fueran reconocidas entre las mejores de

Latinoamérica y el Caribe” (ACFMN, 2021).

Es por todo lo antes expuesto, que la actividad docente debe ir mas alld del simple
acto magistral de impartir clases, pues deben darse las condiciones para que sea
desarrollada la investigacion y la extension, ya que, sin esos componentes, se pierde el
sentido de una de las funciones identitarias y primordiales de las universidades,

convirtiéndose de facto, en “simples liceos grandotes” (Aguirre, 2016).

Es necesario que se regularice la contratacion de los profesores y se mejore su calidad
de vida, de tal manera que se interesen por ejecutar todas las obligaciones que implica el
acto docente en las universidades, es imperativo que se minimicen los empleos
precarios, desaparezca, no sélo por el bien de contratado como trabajador, sino para

cumplir con ese fin basico y propio de las universidades.

1.2 Caracterizacion del empleador en las etapas previas a la investigacion

13



Partiendo de las lineas mas generales, las politicas publicas enmarcadas en el llamado
“capitalismo de Estado con enfoque desarrollista”, empezaron a ejecutarse en Venezuela
en el marco democratico, a partir de 1958 (Lucena, 2015). Y este enfoque de desarrollo
enmarcado en la democracia como valor, tuvo una expresion importante a nivel de las
universidades, cuando el Dr. Francisco de Venanzi, logra convertirse por vez primera en
el siglo XX, en el primer rector venezolano elegido por votacion universal, directa y
secreta por el Claustro Universitario, asumiendo la direccion de la Universidad Central
de Venezuela (Rojas, 2005).

Ahora bien, durante ese momento historico de transicion de la dictadura a la
democracia, se promulgdé una Ley de Universidades que consagrd el principio de la
autonomia, y cred el Consejo Nacional de Universidades. Pero se abrido también un
periodo de confrontacion politica e ideoldgica con el gobierno nacional recién electo, de
Romulo Betancourt, con varios allanamientos al recinto universitario, en el contexto de
una guerra contra la insurgencia armada marxista. En medio de esa relacion dspera con
las universidades autonomas, el presidente Betancourt crea la Universidad de Oriente,
bajo la condicion de “Universidad Experimental”; la primera en su tipo, que no gozaba
de autonomia y era dependiente del Ministerio de Educacion -aunque eventualmente
adquiriria esa autonomia-. Desde ese momento, las universidades publicas estarian
divididas en universidades autonomas y universidades experimentales.

Se podria afirmar, que las universidades no auténomas, nacieron de la relacion
dialéctica de tirantez entre el gobierno nacional y las universidades autonomas; siendo
para ese periodo las universidades autonomas: la Universidad Central de Venezuela; la
Universidad de Los Andes; la Universidad del Zulia; y la Universidad de Carabobo, esta
ultima reabierta por el Decreto Nro. 100, de fecha 21 de marzo de 1958, de la Junta de
Gobierno. Paradojicamente la posterior Ley de Universidades de 1970 no definiria las
universidades experimentales, pero estas iban incrementandose con el tiempo, siendo

creadas entre el periodo de 1962 a 2001, las siguientes:
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Cuadro 2. Creacion de Universidades Experimental es Periodo 1962-2001

Nombre Afio de creacion Ciudad
Universidad  Centro  Occidental 22-09-1962 Barquisimeto
Lisandro Alvarado
Universidad Nacional Experimental 18-07-1967 Caracas
Smon Bolivar
Universidad Nacional Experimental 25-01-1974 Caracas
Smoén Rodriguez
Universidad Experimental del 01-03-1974 San
Tachira. Cristobal
Universidad Experimental de los 07-10-1975 Barinas
Llanos Ezequiel Zamora.
Universidad Nacional Abierta. 27-09-1977 Caracas
Universidad Nacional Experimental 28-07-1977 Coro
Francisco de Miranda
Universidad Nacional Experimental 28-07-1977 San Juan de
Romulo Gallegos. los Morros
Universidad Nacional Experimental 21-02-1979
Antonio Jose de Sucre
Universidad Nacional Experimental 09-03-1982 Puerto Ordaz
de Guayana
Universidad Nacional Experimental 15-03-1982 Cabimas
Rafael Maria Baralt
Universidad Nacional Experimental 28-07-1983 Caracas
Libertador
Universidad Nacional Experimental 26-04-1999 Caracas
Politécnica de la Fuerza Armada
Nacional
Universidad Nacional Experimental 29-01-1999 San Felipe
del Yaracuy
Universidad Nacional Experimental 08-06-2000 Santa
del Sur del Lago “Jesis Maria Barbara del
Semprum’ Zulia
Universidad Maritima del Caribe 07-07-2001 Catia La

Mar.

Fuente: Construccion propia a partir de Rojas 2005

Por su parte, en la década de los setenta del siglo XX, se presenta un crecimiento
importante de universidades; primero publicas, y posteriormente privadas en la década
de los ochenta, para luego volver a resurgimiento de las publicas “no autonomas” en el

siglo XXI, como la Universidad Bolivariana de Venezuela. Ese fenémeno es calificado

15



por muchos analistas, como un crecimiento cuantitativo, en desmedro de la calidad
cualitativa (Rojas, 2005). En este sentido:

Se trata, pues, de un conglomerado institucional que pugna por
transformarse en un verdadero sistema educativo nacional, cuya
reconstruccion y comprension historica estd por realizarse, mas alla de la
cronica y la apologia aniversaria, desde las perspectivas de la moderna
ciencia de la historia, en cuyo seno se desarrolla actualmente una nueva
historia social e institucional de la educacion y la pedagogia como Programa
de Altos Estudios y como Linea de Investigacion, en correspondencia con
los cambios socio-politicos, cientificos y culturales que se vienen
desarrollando en la sociedad global contemporanea (Rojas, 2005).

A partir de la llegada al poder en 1998 de la llamada “Revolucion Bolivariana”, con
una tendencia centralizadora del poder, el tema de la autonomia universitaria se
convierte en un problema para sus propdsitos de hegemonia politica de la
institucionalidad publica, que iba incrementandose por su vision estatista del desarrollo.
Para afectar esa autonomia, era necesario adulterar y forzar la legalidad en torno a la
misma, bajo el entendido de que “el poder genera el derecho”, violentando el respeto a
los preceptos basicos en las sociedades modernas, precisados desde los tiempos de la
ilustracion, tal como lo sefiala la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano de 1789, que expresaba que toda sociedad en la que no exista garantia de
los derechos, ni la separacion de poderes, no tiene un verdadero pacto social, y por tanto

no tiene Constitucion.

En ese orden de ideas, se ha pretendido vulnerar esa autonomia reconocida a nivel
Constitucional, promulgando una Ley Organica de Educacion, donde se impone a las
universidades elecciones contrarias a su naturaleza académica, para favorecer
politicamente al régimen, a pesar que en su articulo 2, la propia ley preceptua que se
aplicara: “A la sociedad y en particular a las personas naturales y juridicas, instituciones
y centros educativos oficiales dependientes del Ejecutivo Nacional, Estadal, Municipal y
de los entes descentralizados y las instituciones educativas privadas, en lo relativo a la
materia y competencia educativa”. Por tanto, la ley no deberia aplicarse a las
Universidades Auténomas, que no son "dependientes" del Ejecutivo Nacional. En ese

sentido, ningun ministerio del “poder popular”, deberia tener jerarquia sobre las
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universidades, o interferir en la autonomia universitaria para "elegir y nombrar sus
autoridades", conforme al articulo 9.3 de la Ley de Universidades, aun vigente (Aguirre
2016)

Sucede pues, que esa tendencia del “socialismo del siglo XXI” contraria a la
descentralizacion y autonomia de los entes por parte del Ejecutivo Nacional, se expresa
en decisiones del Tribunal Supremo de Justicia que pretenden imponer elecciones con la
participacion de obreros, empleados, profesores contratados, instructores, egresados y
alumnos en su totalidad, como integrantes del claustro universitario, con las aspiracion
de controlar politicamente a las universidades, algo que va contra su propia naturaleza,
ya que las universidades son corporaciones de derecho publico, cuyo corpus conforme al
articulo 109 constitucional estd integrado por profesores, estudiantes y egresados. Es la
misma naturaleza de los colegios profesionales, cuyos empleados y obreros no

participan en elecciones para escoger sus autoridades (Aguirre, 2016).

Otro antecedente considerado de interés fue la propuesta de reforma constitucional de
2007 que planteaba agregar a los obreros y empleados universitarios como integrantes
de la comunidad universitaria. Reforma que fue rechazada por votacion en el referendo
en el afio 2007. Pero se insiste en desarrollar el contenido de la reforma, a través de una
nueva Ley Orgéanica de Educacion que no rige a las universidades por ser una ley
general, preceptuado el articulo 35 que “la educacion universitaria estara regida por
leyes especiales”, y esa ley especial es la Ley de Universidades de 1970. Sin embargo, el
Tribunal Supremo de Justicia, en los hechos dependiente del Ejecutivo Nacional, decreto
amparos cautelares suspendiendo la convocatoria a elecciones universitarias, privando a

las universidades de su autonomia para establecer su propio reglamento electoral.

Tradicionalmente a las universidades se le ha cuestionado su no adecuacion de la
infraestructura, personal obrero, administrativo y docente, y las carreras que oferta, a las
necesidades del pais. Bajo un sentido de subordinacion a un ministerio, donde sélo se ha
diferenciado esa subordinacién en grados de intensidad, pero no de una verdadera
comprension de la autonomia. En este sentido, la falta de generacion de recursos

propios, para la investigacion y la docencia, ha sido un lastre que ha signado dicha
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dependencia. Se evitd bajo un enfoque estatista, que el capital privado compartiera
espacios con la gerencia universitaria, y no se construyeron clinicas, laboratorios,
empresas de ingenieria, asesorias contables, entre otros, que prestardn servicios
eficientes y produjeran ingresos a las universidades. Por eso cuando el modelo petrolero

universitario fenecid, junto con ¢l lo hicieron las universidades publicas (Aguirre, 2016)

De particular importancia para estos efectos resulta esa relacion de dependencia
econdmica de las universidades, lastra consigo también la dependencia politica, y en
derivacion la académica. El Consejo Nacional de Universidades se convirtid en los
hechos en un organismo adscrito al Ministerio del Poder Popular para la Educacion
Universitaria; y crea la percepcion de que el Ejecutivo Nacional es el “patrono natural”
de las universidades, y eso se debe a una distorsion del verdadero contenido de la
autonomia universitaria. El patrono de los docentes universitarios es la propia
universidad, en el ejercicio de su autonomia, y su presupuesto no deberia estar
supeditado a la decision de un ministerio, sino que a través del CNU se debe canalizar su

presupuesto para su aprobacion en la Asamblea Nacional.

En este sentido, el docente universitario se ve envuelto en presiones profesionales y
éticas que lo obligan a cumplir compromisos mas alld de los laborales, algunos juristas
administrativistas critican la “laborizaciéon” de la funcion publica a través de
Convenciones Colectivas Unicas celebradas con el Ejecutivo Nacional, alegando que
profundiza en esa vision del Ejecutivo Nacional como el patrono del profesor
universitario, ya que conforme al articulo 147 de la Constitucion Nacional, que expresa
que "Las escalas salariales de la Administracion Publica se estableceran
reglamentariamente conforme a la Ley". Por lo tanto, se considera que deben ser los
propios reglamentos universitarios los que deberian determinar los salarios, asi como las
condiciones de trabajo, siendo un error pactarlo en bloque para todas las universidades, a
través de una Unica convencion colectiva en negociacion con alguno de los ministerios
que conforman el Ejecutivo Nacional, lo que reforzaria esa caracterizacion distorsionada
del Ejecutivo como patrono, vulnerando el propio sentido proposito y razén de la

autonomia universitaria.
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1.3 Contextualizando el problema en el Ambito universitario

El sendero recorrido por las universidades autonomas en Venezuela ha sido largo,
fecundo y siempre rodeado de luces y de sombras, inmerso en el sentido paradigmatico
de lo expresado en el articulo 1 de la Ley de Universidades (1970): “La Universidad es
fundamentalmente una comunidad de intereses espirituales que retine a profesores y
estudiantes en la tarea de buscar la verdad y afianzar los valores trascendentales del

hombre” .

Al respecto, Bourdieu (2010) citado por Caceres (2020:15) considera que la
universidad es el lugar ideal para la formacion del hombre para la vida social y politica,
estara al servicio de la Nacion, colaborardn en la orientacion de la vida del pais mediante
su contribucion doctrinaria en el esclarecimiento de los problemas nacionales, se asume
que la universidad es el resultado de la interaccion de multiples factores que van desde
los ideolodgicos a los de orden social e historico; y que su organizacion, su estructuracion
se debe a la articulacion con la sociedad y el Estado, es por ello que la universidad debe
ser critica de la sociedad, de la realidad social para formar ciudadanos comprometidos

con los problemas del pais.

Por su parte, Riveros (2001) asevera:

La universidad crea y proyecta, es la institucion de reflexion y formacion
que asegura una continuidad de los modos sociales en su historia evolutiva.
Contiene ademas un potencial de transformacion de la sociedad, no solo
por el conocimiento capaz de generar, sino por su ascendiente moral y su
autoridad intelectual.

A su vez Ugalde (2007) considera que las universidades son los instrumentos
necesarios para producir ciertos efectos y consecuencias mediante los movimientos
sociales y organizaciones civiles, para el cambio social. En ese sentido, Carvajal (2018)
indica

Hace una década, la universidad, ya mostraba las fisuras de una
precariedad notoria de los aspectos socio econémicos en los trabajadores

universitarios: ;(Qué ocurre entonces? (Por qué, cuando yo ingresé en la
UCV como profesor a tiempo completo, en 1975, el salario de un profesor
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Instructor alcanzaba a ser ocho veces el salario minimo y el de un profesor
Titular llegaba a diecinueve veces ese salario minimo; mientras que, en el
2011, las proporciones de los salarios para las mismas categorias docentes
apenas llegan a ser dos y cinco veces, respectivamente (p. 173).

Asi las cosas, el mencionado autor asegura que hay dos problemas de fondo que se
relacionan con esta paradoja. En primer lugar, el que muchas universidades publicas ya estén
destinando dos terceras partes de su presupuesto para el pago de personal docente al pago de
personal pasivo, a jubilados. En segundo lugar, el que los profesores activos hace rato que
dejaron de ser una auténtica generacion de relevo, porque entre ellos el nefasto fenomeno de la
rotacion laboral o del abandono de la carrera profesoral es una epidemia altamente extendida
(2018:173), siendo esta una realidad que ahora agobia al mundo universitario. Asimismo,
puede sumarse el hecho de que ninguna universidad publica o privada escapa del
fendmeno de la didspora, con la fuga no solo de sus profesores sino también de los
alumnos, a tal efecto, sugerimos la lectura del informe de resultados de la encuesta del

Observatorio de Universidades (OBU, 2021).

Asimismo, Carvajal (2018:173) asegura que los salarios se han empobrecido, y a los
nuevos profesores no se les ofrece el incentivo salarial adecuado para desarrollarse. Tal
realidad constituye, para el futuro académico de las universidades, en una auténtica
aporia o callejon sin salida, pues ellas no son en atributo sus terrenos y edificaciones
sino, sobre todo, sus comunidades de ensefiantes e investigadores que trabajan y crean.
Las universidades son el corazéon de la cultura, la educacién y su esencia es la
comunidad formada por sus miembros, todos sus trabajadores, le corresponde a sus
docentes ser los formadores de las generaciones del hoy y del futuro. Se considera
necesario reafirmar la vocacion de servicio, la pasion docente que lleva en su mente y su

actuacion (pensar y hacer) cada profesor universitario.

Incertidumbre en la UC escenarios econémicos y politicos

Para ilustrar lo antes dicho, la investigadora deja constancia que ha trabajado como
docente durante los ultimos 25 afios en el seno de la FACES y ha sido testigo de los

cambios que a nivel politico, econdomico y social se han generado en las universidades
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nacionales y concretamente en la UC, en el campus Barbula, lo que no solo es motivo
de preocupacion, por el estado deplorable en que esta la UC, es imprescindible poner en
evidencia la situacion de incertidumbre que atraviesa esta casa de estudios, donde
germind la presente investigacion, considerando asi contumaz a la parte empleadora,

sujeto de derecho fundamental en la investigacion desarrollada.

Bajo tal perspectiva, cabe preguntarse: ;Cudl es la situacion actual? esta interrogante
amerita una primera mirada y que voz mas propicia, que la Rectora, primera autoridad
que ha regido los destinos de la UC durante los tltimos doce (12) afios. Esa opinion fue
recogida en la tesis doctoral de Chirinos (2020), quien fue por varios afios Directora de
Recursos Humanos de la UC, y quien tom6 como fuente datos extraidos del propio
rectorado y anunciados en declaracion de la ciudadana rectora, a saber:

En afios precedentes (2014) la poblacién estudiantil, la constituian alrededor
de 65.000 estudiantes, oriundos de las distintas regiones del pais,
principalmente de la zona central de Venezuela. Esta matricula estudiantil
estaba distribuida en las siete (7) facultades y ha bajado drasticamente segun
senalamiento ofrecido por la Rectora Jessy Divo de Romero. Para el afo
2017, sumaban 7.905 trabajadores, pero para el afio 2019 suman 5.978
trabajadores, 1.490 profesores ordinarios y 160 profesores contratados. (p.
32)

De la cita previa se infiere la lastimosa situacion que dia a dia enfrenta la
comunidad universitaria para poder dar continuidad a las actividades que fijan su
quehacer como institucion de educacion superior. Esa baja en la matricula estudiantil
impacta de igual modo, en la fuerza laboral de la universidad. Asimismo, la Rectora ha
dado declaraciones a prensa digital, afirmando que esta situacion dificulta el proceso de
gestion universitario en lo administrativo, académico, en investigacion y extension;

gestiones éstas que deberian consolidarse en toda institucion de educacion superior.

Por ello, puede enunciarse la incertidumbre originada por escenarios econdmicos y
politicos, ocasionados por presupuestos deficitarios para la universidad; lo cual limita su
funcionamiento en lo relativo a mantenimiento de infraestructura, la administracion de la
fuerza laboral en cuanto a reposicion de cargos, ascensos, traslados, formacion continua,

por mencionar algunos de sus escenarios. En consecuencia, la crisis economica y
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politica de Venezuela impacta en todas las esferas institucionales del pais, incluyendo la
Universidad de Carabobo, que no escapa de esa realidad dramatica y compleja. Los
intentos de colonizacion politica de las universidades autdbnomas por parte del régimen
autocratico en procura de una hegemonia corporativa, mediante el uso arbitrario y
discrecional del presupuesto universitario, y la judicializacion obstruccionista contra el
gobierno interno de las universidades, nos dan cuenta de una situacion de precariedad
institucional, que también exige soluciones a las necesidades individuales de los

trabajadores que laboran en su seno.

En ese sentido, se requieren estrategias que resuelvan la apremiante situacion,
facilitando el desarrollo de las potencialidades de aquellos que laboran para la
universidad, especialmente aquellos que tienen el papel protagénico en su funcidon
docente y de investigacion, lo que resulta de multiples aristas, porque el espacio de
actuacion de la politica universitaria, pese a la autonomia que le atribuye la constitucion
y las leyes, en la practica resulta reducido por el marco juridico al que debe someterse,
en virtud de su condicion de normas de orden publico, aunado a la accion gubernamental
con fines politicos, que ya se ha mencionado, que incide directa o indirectamente en la

estrategias que puede asumir la propia universidad.

La universidad siempre ha estado en constante dificultad, la crisis de la universidad
no es nueva, y la sociedad espera de la universidad una respuesta , una solucion a la
problemadtica social, la crisis universitaria se agudiza y més aun si le agregamos la crisis
econdmica social que incide por cuestiones politicas e ideoldgicas en forma
determinante en la universidad tal como lo dijo en su momento Silva Michelena H
(1997), la universidad no ha dado respuesta a la crisis como institucion productora y
reproductora de conocimientos que pudieran ajustarse a las nuevas realidades y
necesidades de un mundo politico social cambiante cargado de un proceso ideoldgico

que ha penetrado todas las esferas de la sociedad venezolana.

1.4 ;Como afecta la crisis al trabajador contratado?
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Pauperizacion del docente universitario ante la coyuntura salarial

En menester senalar que la problematica por la crisis del pais y de la universidad se
mantuvo, inclusive profundizada en medio de una severa crisis econémica que avanza
en la pauperizacion general del pais, que trajo como consecuencia una reduccion aguda
del salario real de los docentes, que comparados con los buenos tiempos se han reducido
a centavos de dolar diario, cada vez mas mermado por la inclemente inflacién, con cinco
dolares mensuales o menores, considerados de pobreza extrema segun los estandares de
mediciéon del Banco Mundial 2021 que llevé a que muchos docentes contratados
renunciaran a la universidad, o dedicaran mds tiempo a otras actividades mejor
remuneradas, haciendo que su nimero disminuyera significativamente, y se hiciera atn
mas dificil su organizacion y coordinacion para lograr la presion gremial necesaria, para

institucionalizar las politicas de inclusion mediante los concursos especiales.

Los buenos tiempos
Desde una perspectiva general, los afios con mejores ingresos para los profesores
universitarios, se presentaron durante el primer quinquenio de la década de los ochenta

del siglo XX (Ramirez, 2003), como se puede observar en el siguiente cuadro:

Cuadro 3. Ingresos de Profesores Universitarios en primer quinguenio de afios 80

ANO Sueldo mensual en délares (tasa oficial)
1981 | 2.976 $
1982 | 3.456 $
1983 | 2.477 $
1984 | 2.299 §
1985 | 2.299 $

Fuente: Construccidn propia a partir de Ramirez 2003

Posteriormente al periodo sefialado, se aprecia a la vista el descenso del salario de los
profesores universitarios, acompaiado con los indices de inflacion sefialados por el
Banco Central de Venezuela (BCV); de manera que se puede considerar el afio de 1989

como el inicio sostenido del descenso salarial de los profesores universitarios en el siglo
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XX, con una leve recuperacion en el afio 2000, pero distante del nivel de 1982. Ese
deterioro, puede atribuirse a los efectos del “viernes negro” de 1983 en el siglo XX, y a
las medidas de control politico y social, de igualacion salarial durante el llamado
socialismo del Siglo XXI, sumado a los cada vez mas menguados aportes de PDVSA al

Fisco Nacional.

Cuadro 4. Sueldos de Profesores Universitarios e indices de Inflacion Afios 1988-2003

ANO Sueldo en Sueldo en dolares  Inflacién segin BCV
Bolivares (Tasa dficial)

1988 22.482 1.550 35,5 %
1989 26.730 621 81 %
1990 44.248 875 36,5 %
1991 64.083 1.039 31 %
1992 76.900 967 31,9 %
1993 92.289 869 45,9 %
1994 180.789 1.063 70,8 %
1995 253.104 873 56,6 %
1996 379.656 797 103,2 %
1997 626.433 1.242 37,6 %
1998 588.468 1.074 29.9 %
1999 751.720 1.253 20 %
2000 1.658.167 2.439 13,4 %
2001 1.658.167 2.291 12%
2002 2.094.115 1.804 31,2 %
2003 2.094.115 1.309 17,4 %

Fuente: Construccion propia

A casi veinte afios de estas cifras, la crisis universitaria afecta en demasia al actor
estudiado, asi pues, en los que respecta a los salarios de los profesores universitarios, el
ahogamiento presupuestario impuesto por el Ejecutivo Nacional, se ve expresado en los
menguados salarios de los profesores, que tendian a igualarse en sus diferenciales. En
ese sentido, es menester recordar que los profesores universitarios, deberian ser la
representacion social con correspondencia a la retribucion en base al mérito, en su
funcidn para procurar el ascenso social mediante el estudio y la profesionalizacion. Es su

propio significante, sin que sea vaciado de contenido. Por tanto, cobra vital importancia
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el reconocimiento del capital humano del trabajador para determinar las remuneraciones,
que se entienden como “el cumulo de habilidades, destrezas y conocimiento adquirido
por el trabajador a través del estudio, el entrenamiento y la experiencia” (Ramoni y

Ramoni, Rivas, Olardoni y Prasad, 2007).

Segin Martinez y Diaz (2021) Vale decir que esto no siempre fue asi. Nuestro pais
vivid, durante su proceso democratico un importante reconocimiento a la noble funcion
del profesor universitario, remunerando de manera digna tan encomiable trabajo. Para
ilustrar lo antes expresado nos remitiremos al afio 1982 cuando un profesor universitario

a tiempo completo ganaba alrededor de 3.100 dolares aproximadamente.

Comentan estos autores que hasta el afio 2003, en Venezuela se aplicO como
instrumento de ajuste salarial de los docentes universitarios, las ‘“Normas sobre
homologacién de sueldos y beneficios adicionales de los miembros del personal docente
y de investigacion de las universidades nacionales”, publicadas en Gaceta Oficial N°
32,539, de fecha 17-08- 82. 3. El Articulo 13 de esta Norma establece: “Las tablas de
sueldo seran revisadas por el Consejo Nacional de Universidades cada dos (2) afos y se
tomara en cuenta como criterio para su modificacion el indice promedio del costo de la
vida durante los dos (2) afios anteriores, segun los datos del Banco Central de Venezuela
(BCV). Los beneficios adicionales seran revisados también cada dos (2) afos. A tales
fines, se consultard la opinion de la Federacion de Asociaciones de Profesores
Universitarios de Venezuela”. Ya para los afios 2004-2005, el gobierno venezolano
asume una posicion que vulnera esta norma con rango de Ley, negandose a su discusion,
a escuchar la opinion de FAPUYV, a discutir y aprobar los ajustes en el CNU, a respetar
la racionalidad académica, a cumplir el Articulo 13, e impone unilateralmente ajustes

salariales muy por debajo de la inflacion.

Concluyen los mencionados autores diciendo que en 2009, 2010 y los cuatro (4)
primeros meses de 2011, los universitarios no recibieron ningun tipo de ajuste salarial
por lo que el sueldo de muchos profesores estuvo formalmente por debajo del salario
minimo. En el 2013, se produjo un incremento salarial tras un conflicto de gremios

universitarios del pais. Con este incremento, en los siguientes dos afios se redujo el
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sueldo de los profesores mejores remunerados a cerca de dos salarios minimos o Bs. 2,
666,97 mensuales. Esta situacion de precariedad salarial ha continuado

sistematicamente.

1.5 Situacion salarial de los docentes universitarios

De lo planteado hasta ahora, puede decirse que el desarrollo de la precarizacion
salarial de los docentes universitarios, estd enmarcado en unas politicas publicas
deliberadas de igualacion salarial y precarizacion general de los funcionarios publicos y
sus respectivos diferenciales, que eventualmente se agravaria por factores econémicos
derivados de la crisis generada por los controles gubernamentales sobre la economia,
gasto publico desmedido sostenido con la generacion de dinero inorgénico, y corrupcion
generalizada de alto calado. Se ha querido dar una mirada desde lo general, para después
desarrollar lo referido al salario del docente universitario. Aportando cifras y datos

propios del sector universitario.

Consustanciado con lo precedente, el contexto general permite inferir la
profundizacion de la pobreza, generando mas despidos y reducciones salariales, lo cual
se traduce en una importante situacion de precariedad laboral. En este sentido, el
Observatorio Venezolano de Finanzas (OVF, 2021) indic6 que, durante los ultimos siete
afios, la economia venezolana se ha contraido un 83%, que resulta algo nunca antes visto

en el caso venezolano.

Bajo tal perspectiva, resulta complejo precisar los niveles de poder adquisitivo del
ciudadano comun, resultan esenciales para tener un conocimiento cabal de la situacion
laboral, del salario real frente al nominal. Y ese diferencial se puede observar en los
costos basicos para la alimentacion, en contraste con los ingresos nominales percibidos.
Por ejemplo, la comparativa del salario nominal con el costo de la Canasta Alimentaria,
un indicador que expresa los costos de los alimentos basicos, para una familia de cinco
miembros durante el lapso de un mes. En ese sentido, para agosto de 2021, la Canasta

Alimentaria se ubico en Bs. 953.909.306,87, que, a la tasa oficial del Banco Central de
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Venezuela, equivale a 232 doélares con 80 centavos mensuales (CENDAS, 2021). El
salario minimo mensual, que igualmente equivale al monto mensual de las pensiones del
Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS), hasta el afio 2021, representaba la
cantidad de siete (7) bolivares digitales, equivalente a un délar con cincuenta y cinco
centavos mensuales (1,55%), a tasa oficial de la Banco Central de Venezuela (BCV,

2021).

El Banco Mundial determina la pobreza extrema por nivel de ingreso en 1,90
dolares diarios. Conforme al salario minimo diario venezolano de 0,051 centavos de
dolar al dia, el mismo estaria por debajo de ese parametro del Banco Mundial, como se

puede observar en el siguiente cuadro:

Cuadro 5. Pobreza extrema segun banco mundial por salario diario

Nivel deingreso diario (Pobreza  Salario minimo venezolano diario
Extrema) (2021).

1,90 dolares 0,051 centavos de dolar

Fuente: Construccion propia a partir de Banco Mundial y BCV 2021.

Ahora bien, de la poblacion econdémicamente activa, el 26,6% de los trabajadores
asalariados pertenecen a la administracion publica, un 25,9% al sector de las empresas
privadas, y 49,7% lo constituyen trabajadores por cuenta propia o autonomos (OVF,
2021). Esto resulta relevante porque el salario promedio mensual varia
significativamente dependiendo del sector en el cual se labore, siendo el salario
promedio en el sector privado cercano a los 70 délares mensuales, y el del sector publico

alrededor de 4 dolares mensuales (OVF, 2021). Como se observa en el siguiente cuadro:
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Cuadro 6. Distribucion de la poblacion econdmicamente activa

Trabajadores asalariados ‘

Trabajadores
Autéonomos
Administracion Sector Privado
Puablica
26,6% 25,9% 49,7%

Salario Promedio Mensual por Sector ‘

70% 043

Fuente: Construccién propia a partir de OVF, 2021.

Lo planteado permite visualizar con claridad la referencia del salario minimo
para determinar su efecto sobre los tabuladores salariales de la administracion publica,
ya que es un factor multiplicador para determinar las primas y otros beneficios laborales,
como por ejemplo la antigiiedad y profesionalizacién. En razén de ello, para 2021, un
funcionario con doctorado y veinte afios de antigiiedad, no cobraria mas de 35 dolares al
mes como tope (Mantegani, 2021). Tales niveles de precarizacién, que incluyen a
docentes, profesores universitarios, personal sanitario entre otros, generaron la renuncia
de mas de 500.000 empleados publicos (OVF, 2021). Una situacion que afecta
significativamente la operatividad de las instituciones. En este sentido, la Rectora de la

Universidad del Zulia, Judith Aular, senala:

El 60% del personal que trabaja en la Direccion de Seguridad
Integral renunciaron y se fueron del pais, eso llevd a que
nuestra situacion, nuestra Direccidon de Seguridad Integral se
viera debilitada. En los actuales momentos es mas dificil porque
no tienen movilizacién, no tienen gasolina, no haya cémo hacer
para llegar a los espacios de la universidad y los robos han sido
incalculables (Aula Abierta, 2020).
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En esta linea argumentativa se concibe al trabajo bajo dependencia, como el que se
ejerce a cambio de una remuneracion, que es el que ejerce el docente universitario, por
tanto, se entiende enmarcado dentro de la esfera tutelar del Derecho del Trabajo, que
abarca tanto las relaciones individuales como colectivas, ya que “comprende ese
conjunto de normas juridicas tendentes a regular las relaciones que resulten de la
prestacion personal de servicios por cuenta ajena y bajo la dependencia de otra persona,
tanto en clave individual como colectiva” (Carballo, 2003). Esa relacion de trabajo
implica una contraprestacion por los servicios prestados, un salario, que se puede
clasificar en tres grupos con sus respectivas modalidades: pagos de lo que se conoce
como salario ordinario; otros dentro de lo que denominamos complementos del salario
ordinario; y otros que podriamos calificar como prestaciones no salariales. Esa
contraprestacion percibida, es la razén de la venta de la fuerza de trabajo que limita la
libertad del trabajador, arriesgando su dignidad, convirtiéndolo en sujeto de tutela,
obligado por la necesidad de sobrevivir econdmicamente, e integrarse al cuerpo social a

través del trabajo.

Por tanto, la insuficiencia del salario impide la reproduccion de la fuerza de
trabajo; un problema estructural con salarios dramaticamente bajos, incluyendo a los
docentes de las universidades publicas, los cuales en tiempos pretéritos gozaban de un
conjunto de beneficios socio laborales, que cubrian de manera modesta pero suficiente
las necesidades mas elementales del trabajador y su familia. Para 1974 el sueldo
mensual de un profesor universitario titular con dedicacion exclusiva se ubicaba en
$1.884. En forma progresiva fue aumentando al punto que en 1984 se logr6 ubicar en del
$3.472, posteriormente en 1988 bajé a $667; luego en el afio 2001 se ubicd en $2.573;
en el afio 2012 en $1.126; y luego un descenso para el afio 2015 en $56, para el afio 2019
en $8,75; y en el ano 2021 se ubica en $6,90 mensual (FAPUV, 2021). Tal como se

observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 7. Salario mensual profesor titular a dedicacion exclusiva expresado en dolares

ANO SALARIO MENSUAL
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1974 1.884%
1984 3.472%
1988 667%

2001 2.573%
2012 1.126$
2015 568

2019 8,75%
2021 6,908

Fuente: Construccion propia a partir de FAPUV, 2021.

Otra mirada al salario de los profesores universitarios es la de Alvarado y
Bencomo (2019) quienes describen los salarios docentes universitarios por categorias

vigentes para agosto de 2019, a saber:

Cuadro 8. Salarios por Categoria Docente a Dedicacién Exclusiva Afio 2019

Categoria docente Salario en Bs Salarioen $
(dedicacién exclusiva)
Instructor 94.099,70 4,48
Asistente 106.332,66 5,06
Agregado 120.155,90 5,72
Asociado 135.766,17 6,46
Titular 153.427,07 7,30

Fuente: Elaboracion propia a partir de Alvarado y Bencomo (2021) considerando tabla
salarial agosto 2019 impuesta por el MPPEU.

Paraddjicamente en otros paises como Cuba en el mismo ano 2019, los salarios

docentes resultan superiores a los venezolanos, como se evidencia de seguidas:

Cuadro 9. Salarios seguin Categoria Docente en Cuba. Afio 2019

Salario en pesos CUP Salarioen $
Categoria docente
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Instructor | 1400 52,83
Asistente | 1500 56,60
Titular ‘ 1600 60,37

Fuente: A partir de Alvarado y Bencomo (2019), Telesur.

Asi las cosas, el declive pronunciando de los salarios resulta progresivo desde el
afio 2001, terminando a niveles de ingresos propios de la pobreza extrema, que se puede
considerar una abolicién del salario como contraprestacion, ya que imposibilita la
satisfaccion de las necesidades minimas de subsistencia para el docente universitario.
Tales niveles salariales radicalmente extremos, resultan inéditos en el contexto regional.
Y a los efectos comparativos, podemos observar el ingreso maximo mensual que puede
alcanzar un docente universitario en algunos paises latinoamericanos, en el siguiente

cuadro:

Cuadro 10. Salario Maximo Mensual del Docente Universitario en Paises
Latinoamericanos

PAIS SALARIO MAXIMO MENSUAL
Argentina 2.092%
Brasil 4.082%
Chile 7.127%
Colombia 4.000%
Costa Rica 2.094%
Ecuador 4.700%
El Salvador 2.500%
Haiti 1.408%
México 2.127%
Nicaragua 1.100$
Panama 6.000%
Pert 1.958%
Uruguay 4.021%
Venezuela 8,139

Fuente: Construccion propia a partir de datos aportados por € Informe de Coyuntura
en América ll, Sector Docente 2021, del Centro Internacional de Investigaciones “ Otras
Voces en Educacién”, adscrito al Consgjo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO).
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Observados los datos anteriores, se puede deducir que el salario del docente
universitario venezolano, ain en el grado con mayor remuneracion por escalafon y
tiempo de dedicacion, resulta el mas bajo de la region, representando apenas 23 centavos
de dolar diarios para el ano 2021, estando evidentemente por debajo de los parametros
para medir la pobreza extrema del Banco Mundial, de 1,90 dolares diarios, por lo que
con dicho salario, resulta inalcanzable cubrir la subsistencia basica, una realidad muy

desalentadora.

Debe destacar que en veinte (20) afios el docente de mayor jerarquia tuvo una
pérdida salarial de 2.444,98 dolares. El salario mdas alto que recibe un profesor
universitario es 11.14 dolares segun la Encuesta 2021 del Observatorio de
Universidades (OBU) En ese sentido, se puede observar que el mayor salario posible
para un docente universitario venezolano, siendo de la maxima categoria y dedicacion,
es decir, titular a dedicacion exclusiva, no alcanza los 0,24 centavos de dolar diarios, que
comparado con lo que se considera pobreza extrema por la ONU y el Banco Mundial,
que es 1,90 dolares diarios, entra necesariamente en una nueva categoria de pobreza
mucho mayor a la considerada tradicionalmente como pobreza extrema. Eso repercute
de manera significativa en el ausentismo y el abandono del trabajo, por lo que hasta un
30% del personal docente ha abandonado su puesto de trabajo universitario y un 40% de
la comunidad universitaria en general lo ha hecho (PANORAMA, 2019:1), mientras que
el resto de docentes que permanece activo subsidia su trabajo universitario, es decir,

aporta de su propio peculio para poder prestar su servicio personal a la Universidad

(Ledn, 2019).

En razon de esa precariedad extrema, la Federacion de Asociaciones de
Profesores Universitarios de Venezuela (FAPUV), estima que un 30% del personal
docente ha renunciado a sus puestos de trabajo, y un 40% de los trabajadores
universitarios en general, incluyendo personal administrativo y obreros, lo ha hecho

(FAPUV, 2019).
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Los que permanecen recurren a subsidiar su actividad laboral utilizando recursos
obtenidos de manera independiente a su trabajo universitario, en algunos casos a través
del ejercicio profesional independiente, con otro empleo bajo relacion de dependencia,
algunos con remesas familiares enviadas del extranjero, o el uso de ahorros en moneda
extranjera, o la comercializacién de bienes del hogar personales o familiares. En este
sentido, como expresa a titulo personal el vicepresidente de la Asociacion de Profesores
de la Universidad de Carabobo (APUC), Profesor Gerardo Vasquez, prolifera entre los
docentes oficios de baja cualificacion, como conductores de taxis, vigilantes, fruteros,

comerciantes informales, entre otros, como medio para poder subsistir (FAPUV, 2021).

.Y la proteccion social donde queda? ;Otros beneficios sociales se cumplen?

En este sentido, la nocién del Trabajo Decente planteado por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), que es aquel que se ejerce con pleno respeto a los
derechos laborales de los trabajadores, y cubierto por la proteccion social ante las
contingencias, y el didlogo social como medio para alcanzar acuerdos entre los actores,
queda muy distante cuando el salario real no cubre ni siquiera las exigencias minimas de
sobrevivencia. Con respecto a otros beneficios sociales que pudieran apoyar el
mantenimiento de la calidad de vida de los profesores universitarios, a groso modo se
puede afirmar que pese a que existen desde hace mucho tiempo institutos de prevision
social, fondos de jubilaciones y pensiones, cajas de ahorro, sociedades civiles y
fundaciones creadas para la proteccion del profesor universitario, éstas presentan
enormes déficits que se incrementan al ritmo hiperinflacionario, y que debilitan o hacen
ineficaces sus redes de proteccion y crédito, debido a la reduccion sistematica de los
recursos dirigidos a financiarlas, y a la caida gigantesca del salario real que contribuye a

su funcionamiento segin Linares, citado por Alvarado y Bencomo (2019).

En el caso de la Universidad de Carabobo, el sistema de salud universitaria estaba
compuesto por la Unidad de Atencion Médica Integral (UAMI), el Plan
Autoadministrado de Salud, y las polizas de seguro financiadas de forma conjunta entre
la universidad y la comunidad universitaria. Sin embargo, las polizas de Hospitalizacion

Cirugia y Maternidad para el docente universitario, fueron sustituidas por el Sistema
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Integral de Salud del Ministerio de Educacion Universitaria, Ciencia y Tecnologia
(SISMEU), por instruccion de la Oficina de Presupuesto del Sector Universitario
(OPSU), que ordena no utilizar recursos del presupuesto universitario para pélizas de
seguro. EI SISMEU ha sido fuertemente cuestionado, tanto por su ineficiencia como por
la cantidad pirrica de su cobertura, que no cubre los costos de 24 horas de
hospitalizacion en una clinica privada. A tales efectos el Vicerrector Administrativo de

la Universidad de Carabobo José Angel Ferreira expone:

El SISMEU no ha dado la talla; tiene problemas para ser aceptado en las distintas
clinicas de la region y los montos de cobertura no satisfacen los costos actuales
de servicios médicos basicos, ni siquiera en los mas modestos centros de salud
(Carabobo es Noticia, 2019a:1).

Por su parte, Victor Marquez, presidente de la Asociaciéon de Profesores de la
Universidad Central de Venezuela (APUCV), sefialo:

No hay ningln profesor universitario que tenga un recurso que le permita
adquirir la canasta alimentaria y, si le agregamos la cobertura de HCM
(Hospitalizacion, Cirugia y Maternidad), que es una tragedia de 4 mil bolivares,
pues no alcanza ni para un medicamento. La condicion en que estd un profesor
universitario es realmente critica (Contrapunto, 2019:1).

Al respecto, la Rectora de la Universidad de Carabobo, Jessy Divo de Romero,
afirma que el SISMEU:

Se encuentra acordando solamente reembolsos para un docente universitario que

no puede cancelar un examen médico que supere el millon de bolivares. (...) El
organismo central sustituyo la poliza basica HCM por el SISMEU vy este no esta
funcionando como debe ser, (...) este ente adeuda hasta la fecha a las Cajas de
Ahorro 295 millones 521 mil 89 bolivares. (...) lo que significa que no se puede
apoyar con créditos a los trabajadores (Carabobo es Noticia, 2019b:1).

Continuando con la cronologia sefalada en el Sendero I, (.1.5) veamos datos mas

recientes referentes a los salarios de los ultimos anos:

En ese propdsito, debe destacarse que en el afio 2013 se constituyd una Reunion
Normativa Laboral para aprobar una convencion colectiva por rama de actividad que

rigiera las condiciones de los trabajadores universitarios, la Primera Convencion
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Colectiva del Sector Universitario (ICCU). La misma se realizo sin la participacion del
gremio docente mayoritariamente representado en la Federaciéon de Asociaciones de
Profesores Universitarios de Venezuela (FAPUV); estableciendo un ajuste salarial
sustancialmente bajo, y rebajando las pensiones de los docentes jubilados en relacion al

salario de los activos.

Cabe agregar que en el afio 2015 durante la discusion de la Segunda Convencion
Colectiva Unica (IICCU), donde fue “invitada” la Federacién de Asociaciones de
Profesores Universitarios de Venezuela (FAPUV), el gobierno nacional decreté un
aumento salarial que incidi6 en la tabla de salarios del personal docente, estableciéndose
diferenciales de apenas 1% y 2% entre los primeros escalafones, cuando lo usual era el

24%, aplanando e igualando en remuneracion a los docentes.

Posteriormente, en la discusion de la IIICCU en el afio 2017, fueron excluidos ademas
de la FAPUV, las otras federaciones mayoritarias de empleados, profesionales y obreros;
de tal manera que el Ejecutivo Nacional solo discutiéo la IIICCU con la FTUV, de
tendencia oficialista y minoritaria frente al resto de organizaciones gremiales y
sindicales, en consecuencia, las tablas salariales aprobadas en el seno de la IIICCU no
cubrian el costo de la canasta alimentaria que en 2017 se situd en 1.443.634 bolivares al
mes, siendo entonces, en ese momento el salario de un profesor universitario del mayor
escalafon y dedicacion posibles, de apenas 717.591 bolivares mensuales (PROVEA,
2019) citado por Alvarado y Bencomo (2019)

En el mismo orden de ideas, en agosto de 2018 hubo un ajuste importante del salario
minimo que el gobierno utilizd6 como excusa para imponer como punto de partida
referencial para el célculo de los salarios la cantidad de 1,76 salarios minimos para el
escalafon mas alto de la tabla, que corresponde a un profesor titular a dedicacion
exclusiva, desconociendo el Acta Convenio firmada el 12 de julio de 2018, en la cual se
establece 4,75 salarios minimos como punto de arranque de la tabla salarial, esto trajo

como consecuencia que se perdieran los porcentajes consagrados en las contrataciones
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colectivas, siendo el salario més alto posible para un profesor titular a dedicacion
exclusiva, el de 1,76 salarios minimos (PROVEA, 2019). Como parte del
desmantelamiento del Estado de Derecho en Venezuela, a partir de 2018 se aplica un
Sistema de Remuneracion de la Administracion Publica (SIRAP), que en los hechos es
una tabla salarial {inica para toda la Administracion Publica, impuesta unilateralmente
por el Ejecutivo Nacional, y divulgada ministerialmente a través de unos “instructivos de
aplicacion”, que representan en los hechos un desconocimiento de los derechos laborales
consagrados en las convenciones colectivas y actas convenios celebradas hasta el

momento, las cuales fueron ignoradas y derogadas de facto.

Siguiendo con el hilo conductor respecto a los derechos de sindicalizacion y
colectivos Martinez y Diaz (2021) expresan que el documento generado por la
comisionada de la OIT, por Michel Bachelet en esa ocasidén recogié una larga lista de
exigencias al Estado venezolano, para su cumplimiento antes del pasado 1° de
septiembre de 2020. El régimen respondi6 rechazando las recomendaciones hechas bajo
el argumento de que estas violarian la Constitucion de la Republica, lo cual se tradujo en
la declaratoria de Venezuela en pais transgresor de los derechos humanos laborales,
poniéndose de manifiesto la infravaloracion tanto econdémica como social dada por el
Estado al trabajo, particularmente en el ambito universitario, aun cuando este estd
consagrado constitucionalmente, en el articulo 3, el cual estatuye que la educacién junto
al trabajo, son (...) los procesos fundamentales para alcanzar los fines del Estado”, entre
otros, “el desarrollo de la persona y el respeto a su dignidad, el ejercicio democratico de
la voluntad popular, la construccién de una sociedad justa y amante de la paz, la
promocion de la prosperidad y bienestar del pueblo (...)”. Como se evidencio el régimen
respondid en total contradiccion no solo a los tratados internacionales, sino incluso a la
mismisima Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela la cual utilizé como

excusa para no atender las recomendaciones hechas por esta Organizacion.

Seglin los autores referidos, una de las observaciones realizadas tiene que ver con la
politica del Estado venezolano, quien flagrantemente desconoce las formas asociativas

legitimas que representan a los universitarios en la lucha por la remuneracion digna y las
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condiciones de trabajo de este gremio. El Ministerio del Poder Popular para la
Educacion Universitaria, Ciencia y Tecnologia (MPPEUCT) ha desconocido
deliberadamente a la Federacion de Asociaciones de Profesores Universitarios de
Venezuela FAPUV, como la Organizacion Nacional, legitima representante de los
profesores universitarios de Venezuela, hasta el punto, que impide su participacion en la
discusion de los derechos laborales del gremio que luego se traducen en un instrumento
legal amafiado desde donde cercenan cada dia més nuestros derechos, estamos hablando
aqui de las sucesivas convenciones impuestas hasta el dia de hoy cuando rige ya la IV
Convencion Colectiva Unica de sector universitario que en esta ocasion arremete
directamente contra la libertad académica y de asociacion. El Ejecutivo Nacional sélo ha
“discutido” el contrato colectivo con un gremio universitario: la Federacion de
Trabajadores Universitarios de Venezuela (FTUV), la cual se encuentra alineada en
relacion al interés politico del Ejecutivo Nacional, nomindndose una federacion
revolucionaria, que no representa a los mas de 50 mil trabajadores universitarios,
organizacion paralela, creada al margen de las legitimas asociaciones y sindicatos que
historicamente han defendido a sus representados en el pasado. Al respecto, la OIT
publico un informe en el que asegura que constatd la existencia en el pais “de un
conjunto de situaciones y practicas que atentan contra garantias y derechos laborales
establecidos en Convenios Internacionales y en las que, por acciéon u omision, estan

implicados multiples agentes estatales”.

Con referencia a lo anterior, la instancia en commenti afirmo, en el documento, que
en Venezuela no se vela por el cumplimiento de las normas internacionales del trabajo
relativas a la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, la consulta
tripartita y a los métodos para la fijacion de salarios minimos, establecidas en los
convenios 87, 144 y 26, respectivamente, aseverando que esas practicas y situaciones se
insertan en un entramado que retrae el libre desarrollo de actividades sindicales y
gremiales, asi como la realizacion de consultas tripartitas efectivas y en definitiva el
funcionamiento de un didlogo social genuino en los términos preconizados por las

normas de la OIT.
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1.6 El aplanamiento de las tablas salariales

Ahora bien, no puede quedar fuera del presente analisis mencionar un grave problema
que se adiciona a la pauperizacion del salario de los docentes universitarios y fue la
medida tomada en el 2019, con un trasfondo politico mas que econémico, y es que el
pago de la némina y de todos los bonos y dineros que perciben los trabajadores de las
universidades publicas de todo el pais ahora son competencia unica y exclusivamente
del Ejecutivo Nacional a través del Ministerio para el Poder Popular de la Educacion
Universitaria, a través de la Oficina de Planificacion del Sector Universitario (OPSU).
Se ha lastimado la autonomia universitaria a tal punto que es el Ejecutivo Nacional
quien en relacion al presupuesto extremadamente deficitario, ordena pagar la ndmina a
través de la plataforma patria, quitdndole esas atribuciones al Vicerrector
Administrativo, autoridad que legalmente la tiene atribuida segin la Ley de
Universidades , asi pues esta atribucion se ha disminuido por cuanto la UC a través de
la  Direccion de Administracion, Oficina de Noémina prepara la maqueta y debe
mandarla con suficiente anticipacion al Ministerio para el Poder Popular de la

Educaciéon Universitaria.

Lo mas interesante del articulo de Martinez y Diaz (2021) y que esta referido al
tema de investigacion a criterio de la investigadora es lo atinente al salario y al
problema actualizado del aplanamiento de las tablas salariales, al respecto los autores
comentan. En concordancia con lo anterior, en uno de los mas recientes informes del alta
comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Michelle Bachelet,
expresa que los bajos salarios de los profesores universitarios no representan ni 2% de lo
que devengan los profesores universitarios en Latinoamérica, lo cual va en
contravencion de lo establecido en estdndares internacionales en materia de derechos

humanos.

Contintan los autores...Hoy, se puede afirmar, sin ninguna duda que el régimen ha
sometido a los docentes universitarios a su aniquilacion fisica y moral, sumergiéndolos

en una terrible realidad: sobrevivir en situacion de pobreza extrema, es decir, con

38



sueldos inferiores a lo establecido internacionalmente para cubrir los requerimientos
minimos para la subsistencia de una familia (mes de septiembre 2021: § 439,71 cambio
oficial BCV); para el mes de octubre de este afio 2021 el salario de un profesor
universitario es de Bs. 27 mensuales (para la fecha, luego de la aplicacion de otra
reconversion monetaria donde se le eliminan seis ceros al Bolivar), lo que equivale a 6,5
dolares USA aproximadamente, monto muy inferior al establecido por El Banco
Mundial cuando refiere que se encuentran en pobreza extrema todas aquellas personas
cuyo ingreso no les permita alcanzar el minimo para alimentarse. Este organismo

multilateral fija este monto en $1,90 PPA/dia.

Continuando con lo escrito por Martinez y Diaz (ob. Cit)....Un somero analisis técnico
de las tablas salariales aplicables al sector publico universitario revela que el gobierno
nacional no cuenta con la voluntad para establecer criterios de remuneracion al trabajo y
para considerar los referentes necesarios establecido en la Constitucion y la Ley para
ello, tal es el caso de lo preceptuado en el articulo 91 de la CRBV:

Todo trabajador o trabajadora tiene derecho a un salario
suficiente que le permita vivir con dignidad y cubrir para si y su
familia las necesidades basicas materiales, sociales e
intelectuales (...) El Estado garantizard a los trabajadores y
trabajadoras del sector publico y del privado un salario minimo
vital que serd ajustado cada afio, tomando como una de las
referencias el costo de la canasta basica (...).

En este sentido, se han pronunciado desde el sindicato oficialista hasta los sindicatos
que ahora no tienen el apoyo oficial, las federaciones, los gremios, las autoridades y la
comunidad entera se sinti6 lesionada ante el desconocimiento de los derechos adquiridos
en la I convencién colectiva, ratificados en la IV y desconocidos por el Ejecutivo
Nacional a pesar de que tienen rango Constitucional. El instructivo emanado elimin6
derechos como las primas, disminuye la antigiiedad y repercute negativamente en el
ingreso mensual del trabajador universitario esta cuestionado y algunas federaciones ya

han intentado recursos de reconsideracion, que seria la via necesaria previa para después

intentar una accion de nulidad por inconstitucional.
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Por otro lado en fecha 24 de junio AVERU Asociacion Venezolana de Rectores
Universitarios a través de un Comunicado Publico informé que la Sala Politico
Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, dio entrada al Recurso de Nulidad
conjuntamente con medida cautelar de Amaro, interpuesto por esta Asociacion contra el
Instructivo “ Proceso de Ajuste del Sstema de Remuneracion de la Administracion
Publica, Convenciones Colectivas, Tablas Especiales y Empresas Estratégicas’ , que
lesiona el derecho constitucional al salario y a una vida digna del sector universitario,
asignando como niimero de expediente AA40A2022000155; la mencionada decision da

inicio a la demanda....”

Considera la autora que todo lo anterior son graves violaciones directamente
relacionadas con las politicas laborales y salariales. En base a la dificultades y al
deficiente salario en la ultima década del docente universitario, como se ha evidenciado
con las cifras proporcionadas y lo argumentos expresados anteriormente, se requiere
construir espacios de justicia porque existe la necesidad de transformar la realidad de
este tipo de trabajador, resulta menester evidenciar la problematica del docente,
especificamente el sometido a la condicion de contratado a tiempo determinado, ya que
su problematica especifica en relacion a ese tipo de contrato parece ser invisible, y los
escasos centavos de dolar que recibe como salario diario, aunado a su inestabilidad
laboral, evidencian una situacién alarmante y penosa, y si le adicionamos la
abrumadora cantidad de contingencias que debe encarar la universidad con estos
escenarios de incertidumbre econdmica politica, incluso para garantizar la propia

sobrevivencia de la institucidn, el horizonte del DC es desalentador.

Puede decirse entonces que los salarios del docente universitario se han convertido
en montos simbolicos, y lo que era una diferencia salarial importante entre el docente
contratado y el docente ordinario titular o asociado, a 8 afios de comenzar el proyecto de
tesis, ahora no lo es. Pues ambos son victimas de la hiperinflacion, de la crisis
economica del pais, de la crisis politica y que influye 100% en los salarios de docente
universitario y en base a el Ultimo anuncio del aumento del salario, se agudiza el

problema salarial para todos los docentes universitarios. Ante el problema del
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aplanamiento de las tablas salariales, la situacién de incertidumbre y descontento se
refleja con manifestaciones desde todos los sectores, los docentes universitarios como
actores de las relaciones de trabajo, no han permanecido indiferentes, esa lucha continua,

esperemos que pronto se vislumbre una solucion.

Parece un comentario acertado en relacion a la situacion econdémica y de precariedad
que atraviesan los trabajadores contratados, a decir de Lucena (2013) los actores de las
relaciones de trabajo, especialmente empleadores y trabajadores, deben fortalecer sus
vinculos con los otros interlocutores, para lo cual deben utilizar al maximo el dialogo
social, solo asi podré superarse las injusticias e inequidades, entre ellas, la exclusion y la
precariedad laboral, aun cuando sabemos que tal posibilidad, en razéon de las
circunstancias politicas puede resultar una utopia. Las condiciones de precariedad se han
incrementado desde el inicio de la presente investigacion (2012), involucrando otros
elementos externos endogenos de salud y economia.

En este orden de ideas, se puede citar a Lucena en su escrito: “Marco Regulatorio
para unas Relaciones de Trabajo Cambiantes’ plantea dos situaciones que deben
resaltarse desde el punto de socio-laboral que son, la exclusion (Porcion creciente de
individuos que no ingresan al mercado de trabajo) y la precariedad laboral

(Trabajadores que perciben muy poco de los beneficios laborales).

1.7 Caracteristicas del trabajador contratado a tiempo determinado

Ahora bien, ;coémo caracterizamos a un trabajador a tiempo determinado? Estos
contratos presentan a un trabajador que tiene ciertas caracteristicas: la permanencia, la

precariedad laboral, la temporalidad, la inestabilidad laboral, los conflictos.

1.7.1 La permanencia como caracteristica del docente contratado.

Entre los aspectos a ser comprendidos se encuentra la permanencia en el tiempo de
los profesores contratados, lo que constituye un problema desde lo normativo, ya que
convierte una circunstancia que deberia ser temporal, conforme a la norma, en algo de

caracter permanente en los hechos. Observandose por ejemplo un promedio de entre 10
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a 15 afos de antigiiedad, en los docentes contratados en FACES UC, conforme a los
datos recabados en la presente investigacion por los informantes. Eso se debe a diversos
factores que estan asociados a la permanencia de los profesores contratados, en funcion

de los sujetos involucrados.

Factores-Actores asociados a la permanencia

En relacion a los actores internos, la presente investigacion incluye a las autoridades
universitarias y a la oficina de Recursos Humanos de la institucion, se podria sefalar a
criterio de la investigadora, que los factores serian el presupuesto insuficiente para
adquirir nuevo personal ordinario, y la utilidad practica para la institucion de reutilizar
un personal ya experimentado en la actividad docente. En referencia a esta problematica
de la temporalidad, Lucena (2021) expres6 que esto tiene mucho que ver con estructuras,
con la manera de ver como funciona la universidad; un tanto separada de las reglas y del

deber ser en tiempos de crisis.

En cuanto al actor principal trabajador docente contratado, el factor que incide en la
problemadtica de la temporalidad, es el interés de alcanzar la estabilidad como ordinario,
so pena de mantener por tiempo prolongado la prestacion de servicio en condiciones de

precariedad, teniendo siempre el temor de perder la continuidad.

En este sentido, entre los motivos de dicho interés, prevaleceria la vocacion docente,
el deseo de ascender en la carrera académica, y el prestigio social de pertenecer al
cuerpo docente de la UC, el reconocimiento que trae consigo el ser un profesor de la
UC, lo cual motiva a las profesionales con una alta preparacion a querer ser parte de
esta comunidad universitaria a enorgullecerse de su posicion académica y a querer
contribuir a su desarrollo desde distintas funciones como docentes, investigadores, o
posteriormente con funciones gerenciales administrativas de gran responsabilidad,
cuando después de una trayectoria logran por su desempefio y votacion ser autoridades.

Esos motivos e interés de ingresar persisten en menor medida en relacion a la aspiracion
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de beneficios de proteccion social, mermados de manera significativa por la realidad de

la crisis econdmica

1.7.2. Algunos contrastes internacionales y el problema de la precariedad

Para ilustrar una perspectiva global de la magnitud del problema, dentro de la
tendencia mundial a la precarizacién general del trabajo, se puede citar el caso de
Espana, donde se puede observar el proceso progresivo de precarizacion del personal
docente universitario, en los contratados asociados, que representaron el 43,3% de los
contratados en las universidades espafiolas, segun se expresa el Ministerio de Ciencia,
Innovacion y Universidades de Espafia en su informe “Datos y Cifras del Sistema
Universitario Espanol 2018-2019”. A tales efectos la Central Sindical Independiente y
de Funcionarios (CSIF), senala que esta categoria en aumento, es la mas precaria de los
contratos docentes, por tener los mas bajos salarios de apenas 400 euros al mes, pese a
que ejecutan actividades adicionales a la simple clase presencial, como tutorias,

seguimiento a trabajos de grado, clases en programas de maestria, etc.

Sin embargo, este problema de la temporalidad no escapa de las realidades de otros
grupos de trabajadores de la administracion publica, es asi como en reciente data Mayo
17/2 (Fuente El Diario de Relaciones Laborales. Paper. Héctor Lucena) se ha presentado
un escenario conflictivo, de movilizaciones y paros, entre los interinos del ayuntamiento
de Sevilla contra el fraude a través del Sindicato Andaluz de Bomberos (SAB), quienes
exigen al consistorio una soluciébn para el personal temporal que ocupa plazas
estructurales desde hace mas de tres anos encontrandose en situacion de fraude de ley
por abuso de temporalidad. En un comunicado el colectivo aduce que siguiendo la
doctrina del Tribunal de Justicia de la Union Europea... “podemos deducir que las
distintas administraciones, tanto la estatal como las autondmicas y las locales, en nuestro
pais vienen realizando durante aflos contratos en fraude de ley al encadenar
nombramientos, contratos o relaciones laborales de duracion determinada para cubrir
necesidades que son de caracter estructural y permanente” consideran estos contratados

“...que como consecuencia pueden ser cesados de sus puestos de trabajo sin derecho a
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indemnizacion alguna.; es decir despedidos libres y gratuitos tras décadas de servicio
publico con una media de edad de entre 45/50 afios y con cargas familiares que nos
dejard en la exclusion laboral y social.” Esto nos muestra que en cualquier funcionario
publico del otro lado del hemisferio que detente la condicion de contratado a tiempo

determinado los problemas de inestabilidad laboral son parecidos.

Es por ello que resulta especialmente util para ilustrar y comprender el problema,
contrastar realidades similares, aunque nunca idénticas, atendiendo a los matices de
manera puntual. Esto seria por ejemplo, el caso de los docentes contratados en la
Universidad de Antioquia en Colombia, que resulta relevante para la investigadora, dada
la informacién obtenida de primera mano al respecto, (que forma parte del capitulo II,
punto 2.7) sin pretender con ello un analisis riguroso o exhaustivo mediante el método
comparado, sino una puntual visualizacion de dos fendmenos contrapuestos, distintos
pero vinculados, que permite entender el caso estudiado en su propia singularidad, pero

sin perder su condicion mas general y universal.

1.7.3. Coincidencias y diferencias entre la UC y la U de A

Bajo esta premisa, me pregunto a groso modo: ;cuales serian las coincidencias o

divergencias en ambos casos de estos dos actores patronales?

A) En el caso de la Universidad de Carabobo, se puede observar que para el afio 2019,
se mantienen 1.490 profesores ordinarios y 160 profesores contratados, representando
estos ultimos cerca del 10% del personal docente total (Chirinos, 2020). Sin embargo
es necesario aclarar que buena parte de los profesores contratados de vieja data en la
Universidad de Carabobo, fueron absorbidos como ordinarios o contratados por
credenciales, a través de un proceso especial de concursos de oposicion y credenciales
convocado a final del afio 2013, con alrededor de 250 docentes beneficiados de dicho
proceso, por lo tanto su nimero fue mayor en el pasado, aunado al retiro masivo de
profesores de la actividad docente, debido a la precarizacion extrema de las

condiciones salariales. En cuanto a la poblacion bajo la modalidad del contrato en la
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Universidad de Antioquia, es de 5.500 docentes entre profesores de catedra y
ocasionales, frente a una poblacion de 1.500 profesores de planta u ordinarios; es decir,
los profesores contratados representan el 80% del total del personal docente de la

universidad.

B) En lo referente a causas de esta contratacion temporal que resulta permanente en los
hechos, la falta de un presupuesto suficiente para absorber a los docentes contratados
que atienden necesidades permanentes, sin duda condiciona la gestion universitaria en
torno a los contratados. En este sentido la Universidad de Carabobo depende casi por
completo del presupuesto aportado por el Estado, que histéricamente ha sido deficitario,
pero que, en la actualidad, siendo asignado arbitrariamente por el ejecutivo nacional, su
precariedad se ha agudizado a tal punto, que se habla de una paralizacion técnica por
falta de recursos. Por ello la universidad ha apelado histéricamente diversas estrategias,
siendo una de ellas, limitar los cambios de dedicacion exclusiva o a tiempo completo,
prefiriendo fragmentar la contratacion en bajo niimero de horas a tiempo convencional,
por el aumento de los costos que implican un docente ordinario a dedicacion exclusiva.
En cambio, la Universidad de Antioquia pese a ser una institucién publica, genera el
50% de su presupuesto a través de recursos propios, con la emision de estampillas
oficiales; y de este modo logra mantener una plantilla importante de docentes sin

dependencia absoluta del presupuesto del departamento estadal.

C) El comportamiento del contratado también posee sus matices. En el caso de la
Universidad de Carabobo, los profesores contratados poseen como aspiracion principal
el ingreso como docentes ordinarios, porque eso implicaria una mejora en sus
condiciones que repercute en varias esferas: mas que nada en la académica, al iniciar su
carrera propiamente con el escalafon y dedicacion; en la de proteccion social, con el
acceso a beneficios socioecondmicos de prevision social; y en los derechos politicos, al
poder elegir y ser elegido autoridad universitaria o personal directivo dentro de la
estructura institucional, entre otros derechos. Mientras que en la Universidad de

Antioquia ese comportamiento pasa por cierta pasividad de los docentes contratados en
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cuanto a la exigencia de un cambio de estatus, ya que el mismo no constituye una
prioridad en las acciones reivindicativas. Se podria sefialar que existe una cierta
conformidad con los ingresos econdmicos, ya que devengan salarios cercanos a los de
un profesor vinculado, de planta u ordinario, y gozan del mismo derecho a participar en
la directiva o gestion administrativa universitaria, aunado a lo infrecuente de una
negativa a la no renovacion de los contratos, es decir también permanecen muchisimos
afios en esa condicién, con la practica de repeticion ( que alld no es igual que
renovacion ) de sus nuevos contratos semestrales o anuales , segun sea el caso, lo que les
otorga cierta estabilidad de hecho aunque no de derecho. Igualmente existen dificultades
vinculadas al ingreso por concurso, como por ejemplo el requisito del doctorado, lo que
implica un alto costo e inversion de tiempo para su obtencidon, que desestimula esa

opcion.

D) El abordaje del problema de los docentes contratados desde la accion colectiva
gremialista ha sido diversa. En el caso de la Universidad de Carabobo, siguiendo los
lineamientos de la Ley de Universidades en su articulo 115, los profesores universitarios
gremialmente se agruparon en asociaciones, como serian en el caso de la Asociacion de
Profesores de la Universidad de Carabobo -APUC-, afiliada a la Federacion de
Asociaciones de Profesores Universitarios de Venezuela -FAPUV-. La APUC ha sido el
organo gremial historico de los profesores de la Universidad de Carabobo, que ha tenido
como objeto principal de su accionar gremial a los profesores ordinarios conforme a sus
estatutos, aunque excepcionalmente ha permitido en los hechos la afiliacion de los
profesores contratados por credenciales, que estando en la ndémina pueden recibir
descuentos de la cuota sindical, y participar en los servicios médicos disponibles para los
agremiados. En cuanto a la inclusion formal de los contratados en los estatutos, existe un
proyecto de reforma para tal fin, pero no se ha concretado, restringiendo sus derechos
politicos en el gremio en las elecciones de la directiva. La iniciativa para la constitucion
de una asociacion sindical de docentes, en el caso de la Universidad de Antioquia,
provino en el afio 2009 de profesores contratados por catedra y ocasionales, junto con
vinculados u ordinarios, que actuaron de hecho hasta que obtuvieron su formalidad de

derecho el 31 agosto de 2013, conforme al articulo 39 de la Constitucion Politica de
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Colombia, constituyendo el primer sindicato en 210 afios de vida de la universidad, que
integra a todos los profesores independientemente de su condicion, denominado
Asociacion Sindical de Profesores de la Universidad de Antioquia -ASPUDEA-; afiliado
a la Asociacion Sindical de Profesores Universitarios -ASPU-; y a nivel internacional a

la Central Unitaria de Trabajadores -CUT-, y a la Internacional de la Educacion.

1.8 El proceso de trabajo de un docente universitario

Seglin Mariel Cecilia Martin (2015:41) en relacion a las actividades que ejecuta el
docente contratado “toda tarea se desarrolla a lo largo de un tiempo determinado
siguiendo una secuencia mas o menos establecida de actividades”, siendo estas
principales, secundarias o subsidiarias, para su realizacion, el trabajador se servira de un
conjunto de elementos, (utiles, herramientas, equipos, maquinarias) puestos a su
disposicion por la organizacion (UC), todo ello en un contexto complejo el entorno o
medio ambiente de trabajo, ese conjunto de elemento y relaciones se denomina “Sistema
Laboral”, que constituye un concepto tedrico cuyo correlato empirico sera el puesto de

trabajo.

En el caso de los docentes universitarios, no hay un modelo tnico sino que por el
contrario, se observan distintos perfiles del rol como docente, investigador, extensionista
o de gestion que es diferente en cada trabajador; la dedicacion y carga horaria, del nivel
jerarquico al que ha acreditado, tanto dentro de la catedra (rol docente) como en el
sistema de investigacion (rol de investigador) que son los procesos mas sistematizados,
el o los tipos de asignatura que dicta, y las disciplinas a los que pertenecen, las diversas
modalidades 4ulicas en cada asignatura y/o en cada momento del afio, si trabaja en
investigacion el tipo de investigacion que realiza, la composicion de su tiempo total de

trabajo (campo, gabinete, laboratorio, transferencias, entre otras).
En cada situacion también los ambientes de trabajo se definen notablemente,

considerandose diversos escenarios: el aula- el laboratorio- oficina- gabinete- trabajo de

campo. Por consiguiente, podemos clasificarlos en:
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-El docente-investigador, que estd expuesto a la presion de una doble exigencia , y
cumplimiento de ambos por igual, reflejado en las presentaciones de informes, planillas,
publicaciones , tareas, tareas de extension , transferencia, formacion, capacitacion,
seguimiento y supervision de otros docentes y alumnos(becarios) de acuerdo al cargo y
dedicacion que posee.

-El profesor que ejerce su mayor tiempo en una tarea autdnoma, y que posee cargo
docente de dedicacioén simple mayormente o parcial.

-El docente que es profesor itinerante, en diferentes unidades académicas, institutos

terciarios y escuelas.

Finalmente sefiala el estudio de Martin, Mariel, en este particular, que los docentes
investigadores en su puesto de trabajo, poseen diferentes tareas, que las identificamos
como las tareas prescritas son aquellas que la normativa indica como tareas pertinentes
seglin cargo y dedicacion, seria lo instituido y las tareas reales son aquellas que realiza
cotidianamente y exceden a su funcion especifica, seria lo instituyente. El problema se
puede presentar cuando las tareas reales superan cuantitativamente y cualitativamente a
las prescritas generando mas demandas y exigencias, que afectan la salud, y repercute en
la esfera privada de los trabajadores (Martin 2015: 142) Dejando el proceso de trabajo
como tal de los docentes pasemos a la parte axioldgica y diferencial en tareas y

requisitos entre un docente ordinario y un docente contratado.

1.9 El profesor ordinario y su diferencia con el docente contratado

Al respecto puede destacarse que la ley de Universidades en su articulo 85 establece
que para ser personal docente y de investigacion, se requiere poseer condiciones morales
y civicas que lo hagan apto para esa funcidn, y haberse distinguido en sus estudios
universitarios o de especialidad, o ser autor de trabajos valiosos en la materia que aspire

ensenar.

Conforme al articulo 106 deben elaborar los programas de su asignatura, o los planes
de sus trabajos de investigacion, para que sean aprobadas por las autoridades

universitarias, pero conservando completa independencia en la materia y en la
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orientacion de sus trabajos. Igualmente, conforme al articulo 109 de la citada norma,
deberan concurrir a los actos que celebre la institucion que sean convocados con caracter
obligatorio, y las obligaciones que establezca el respectivo reglamento a sus miembros
en base a la categoria y el tiempo. Existen obligaciones para el profesor ordinario a
tiempo completo o dedicacion exclusiva, que estan vinculados al desarrollo de la carrera
académica, o a los cambios de dedicacion, que es por ejemplo la formacién profesional

integral.

Debido a los compromisos y obligaciones que adquiere de docente ordinario, sus
tareas se diversifican en docencia, investigacion y extension, conforme a lo estipulado
en la propia Ley de Universidades. Estas funciones nos hablan de un docente integral
que es el alma de la institucion, es el cuerpo de la universidad, comprometido con los
fines de la universidad. Que ha permanecido en la universidad por lo menos en una
década, la mayoria dos o hasta tres décadas y ha estado formandose a través de los afios,
que han ocupado las jefaturas de departamento, han sido directores, decanos, ejerciendo
posiciones de liderazgo, han hecho carrera docente, académica e investigativa y por
supuesto si se les compara con del docente contratado hay una gran diferencia, al
contratado le falta camino por recorrer, que involucra un proceso, que abran un
concurso, que lo gane y que lo designen docente instructor u ordinario para comenzar su

escalafon.

Pudiéramos preguntarnos: ;cual es la diferencia con el docente contratado, mas alla
del plano formal y legal?, ;sera que el docente contratado solo cubre momentaneamente
una necesidad temporal? En principio la investigadora considera que si, es justamente la
condicién irregular de los docentes contratados de forma reiterada en el tiempo, lo que

nos obliga a profundizar en el analisis.

Por supuesto que el profesor ordinario tiene mayores atribuciones en base a lo antes
expuesto (Ley de Universidades articulos 103, 106, 109), por su dedicacion y tiempo a la
institucion. Sin embargo, en la praxis se observa a profesores contratados integrados a la

vida universitaria, con una vocacién docente que trasciende lo meramente requerido,
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realizando actividades de investigacion y de extension, con sentido de pertenencia a la
comunidad universitaria, con las aspiraciones legitimas de ingresar como ordinario, aun
en el caso de esperar cinco, diez afios, y manteniendo altos estandares de calidad, en
continua formacion, financiada por él. Igualmente asiste y participa en las numerosas

actividades académicas de catedra, en varios espacios.

Solucion: la integracion

Se considera que ante los dos tipos de profesores mencionados, lo importante es la
integracion, la UC se nutre con estos, la experiencia y respetabilidad del ordinario, que a
decir de muchos, los profesores ordinarios (sobre todo los que han escalado al tope del
escalafon universitario) son el alma de la UC y el contratado que siempre va a estar alli,
insistiendo en buscar la permanencia sabe que tendra que prepararse para cuando tenga
la oportunidad de concursar y demostrar sus facultades docentes, sus conocimientos, y
al fin poder ingresar. Al efectuar de igual manera el acto docente, en definitiva son estos
dos tipos de profesores los que le dan vida a la universidad, conjuntamente con los

demas miembros de la comunidad universitaria.

Critica

Para la investigadora el trabajo docente universitario ha sido exiguamente
investigado, se ha estudiado la universidad como institucion y temas conexos a las
universidades, pero al docente universitario como persona en su sentir, en sus vivencias
escasamente ha sido sujeto de una investigacion cientifica, lo que en parte justifico la
presente investigacion, escribir sobre lo que casi nadie ha escrito, porque aqui el sujeto
es mas concreto todavia, buscar e investigar literatura donde el protagonista sea el
trabajador docente contratado ha sido una limitante. En virtud de que la investigadora
enfoca su estudio en que el DC sea visto como persona y luego como parte contratada,
para reforzar estas lineas se incluyd la opinion de la investigadora argentina Mariel
Cecilia Martin, en relacion a un trabajo sobre las Condiciones y Ambiente de Trabajo

(CyAT Argentina) de la Universidad Nacional de Mar de Plata, Martin menciona “se
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situd en un contexto econdmico” que pareciera recoger mas bien una critica, pues bien,
ella considera que en la postura tradicional el docente cuando se le estudia ha sido
como objeto de estudio y no como un sujeto, desconociendo la construccion de la
subjetividad, sus saberes, vivencias, percepciones, que enriquecen y permiten una

mirada holistica de estos trabajadores.

Se considera que se ha debido abarcar también el contexto socioldgico, si el punto
del estudio al fin y al cabo estaban centradas en el docente y sus condiciones de trabajo,
pero se hace la acotacion de que por lo menos se ha investigado al docente universitario

y se le ha tomado en cuenta para la referida investigacion.

1.10  Aspectos axioldgicos de la problematica investigada

A efecto de resaltar la parte filosofica de la investigacion, se ha llevado a cabo una
revision de teorias de tipo: axioldgicas y juridicas entre otras. Escogiendo las Teorias de
la Justicia Social de Rawls y la de los Derechos Humanos Laborales, comentados por
Canessa (2012), como insumo axiologico, con la finalidad de que la interpretacion de las

normas tenga un fin de respeto a los derechos humanos de estos trabajadores docentes.

Por lo antes mencionado, a la luz de la teoria de la Justicia Social, la legislacion
administrativa vinculada al ingreso del personal docente ordinario, resulta rigida en sus
formas y requisitos, basados en el principio de orden publico para garantizar el respeto a
la ley, y la igualdad de oportunidades para el acceso a la carrera publica, fundada en los
méritos. Sin embargo, ante la evaluacion axiologica de lo que se considera justo para
esta teoria, es necesario precisar cual es el bienestar colectivo derivado de aceptar
desigualdades en pro de la colectividad. Por tanto, esas disposiciones rigidas, pueden
afectar el bien comilin, ya que discriminan a los docentes con una larga data de
contrataciéon con la universidad, que han acumulado méritos y experiencia para su

ingreso como ordinarios.

Por su parte Canessa, como exponente de la Teoria de los Derechos Humanos

Laborales, expresa con apoyo jurisprudencial internacional en la Corte Interamericana
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de Derechos Humanos, que existen derechos laborales en si mismos derechos humanos,
y por tanto derechos naturales de exigibilidad inmediata. En el caso de los docentes
contratados con larga data en la universidad, seria el derecho a la estabilidad laboral en
el trabajo, del cual deberian disfrutar, ya que le han dedicado tiempo y esfuerzo de vida,
en algunos casos de décadas, lo que requiere ser reconocido y garantizado, por cuanto

seria derechos naturales universales inherente a su condicion humana.

1.11 Preguntas orientadoras de la problematica

En otro orden de ideas, para concluir con esta Capitulo I en lo referente al
abordaje de la problematica se requirid del analisis documental, el estado del arte,
arqueo heuristico, se realizd la investigacion a través del paradigma de enfoque
cualitativo, bajo una modelo de investigacion descriptiva, de disefio documental y de
corte bibliografico. Esta investigacion empled la hermenéutica juridica, y la
hermenéutica critica para interpretar a los autores involucrados. Todo con la intencion de
observar, comprender un contexto en particular, e interpretar normas legales referidas a
la contratacion de profesores universitarios. Como se menciona antes, se ha escogido
como muestra del trabajador contratado a tiempo determinado, al docente contratado de

la UC, en la Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales.

Algunas preguntas que orientan la construccion del planteamiento del problema, para
ahondar en la situacion juridica y social del trabajador docente contratado a tiempo
determinado, son las siguientes: ;Cudles son las causas o razones que evidencian su
prolongacion en el tiempo, en plazos que oscilan entre cinco (5), hasta veinte (20) afios
con un promedio entre 10 y 15 afios de permanencia? Tanto el docente ordinario como el
contratado dan clase en una universidad, pero (El trabajo del Docente Contratado
es similar al del docente ya experimentado? ;Sera cuestion solo de requisitos de uno y
de otro? El perfil también juega un papel de importancia, la experiencia, el
tiempo que puedan dedicar a la investigacion, ;Hay una carrera académica? Y si la
hay, ;(Qué contiene? ;Es igual aquel docente que ha llevado la carrera por un largo

periodo, a otro que estd por empezar? ;Han proliferado este tipo de contratos? ;Cudl es

52



la razén? (Es diferente la situacion de la Universidad de Carabobo a la de otras
universidades?

Por las consideraciones anteriores, se plantearon las interrogantes mencionadas, que
fueron integradas implicitamente en tres propositos. Y una vez narrada como ha sido,
esta problematica en su contexto y para finalizar el Sendero I, se sefalan la matriz de
categorias previas y seguidamente cuales fueron los propdsitos, el general y los

especificos que se desearon perseguir y la justificacion.

Matriz de Categorias Previas

Para el desarrollo de la investigacion se hace necesario expresar el entramado de
categorias predeterminadas que permiten comprender como pueden descomponerse para
posteriormente redimensionarse y crear nuevas categorias que emergen a partir de esa
accion de didlogo que permite adentrarse al fendmeno, a lo observable, a eso que
pretende evidenciarse desde la comprension en un acto fenoménico dentro de la praxis

investigativa.

De acuerdo a Gomez (2004) citado por Sandoval, en su definicion de matriz de

categorias sostiene que:

Las categorias son las clasificaciones mas basicas de conceptualizacion, y
se refieren a clases de objetos de los que puede decirse algo
especificamente. La categorizacion (es decir, cerrar o establecer las
categorias) facilita la clasificacion de los datos registrados, y por
consiguiente, propicia una importante simplificacion. De Io
anteriormente citado se desprende que, la categorizaciéon no es mas que, la
segmentacion en elementos singulares, o unidades, que resultan relevantes y
significativas desde el punto de vista de nuestro interés investigativo. Los
datos recogidos necesitan ser traducidos en categorias con el fin de poder
realizar comparaciones y posibles contrastes, de manera que se pueda
organizar conceptualmente los datos y presentar la informacién siguiendo
algun tipo de patron o regularidad emergente. (p. 56)

De manera que estas son las categorias preestablecidas en los trabajadores

entrevistados de acuerdo a su experiencia trabajo y actividades previas, relacionados con
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la docencia, investigacion y trabajo gremialista, ademas de ser, sujetos y objetos de

investigacion

Interpretar Aspectos Sociales y Juridicos en el Discurso Contractual Laboral del

Matriz de Categorias Previas

Trabajador a Tiempo Determinado “Docente Universitario Pablico”.

Cuadro 11. Matriz de Categorias Previas

PROPOSITOS CA:le(i,(ﬁ;AS SUBCATEGORIAS | INFORMANTES
Interpretar los aspectos
sociales y juridicos que Caracteristicas:
caracterizan al Aspect l Inestabilidad
Trabajador a Tiempo jui?(ficc;ss. d:lOCléoer?tratz iii;gfi?gad Docentes
Determinado “Docente | de Trabajo Burocratizacién

Contratado ”

Describir las
Elementos existenciales | por cyenta ;
. : propia
condiciones para la del Contrato de Trabajo | Sybordinacion Fuente 1ega1
existencia del Contrato Remuneracién Eizf;?ze?zgca
, Ajenidad g
de Trabajo
Comprender la
perspectiva que tiene
el Docente sobre las
politicas publicas que
. . . Docentes
ejecuta la  gerencia Remuneracion
universitaria para el | politicas Pablicas
abordaje de los Gerencia universitaria | Ingreso R'efe':ren?la
. bibliografica
aspectos  sociales y
juridicos .

Fuente Construccion propia
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Propdsitos propuestos

Propdsito general.
Interpretar Aspectos Sociales y Juridicos en el Discurso Contractual Laboral del

Trabajador a Tiempo Determinado “Docente Universitario Publico”.

Propasitos especificos
1 Interpretar los aspectos sociales y juridicos que caracterizan al Trabajador a
Tiempo Determinado “Docente Contratado” de la Universidad de Carabobo y

lo diferencian del Docente Ordinario.

2 Describir las condiciones para la existencia del contrato de trabajo en los
Trabajadores a Tiempo Determinado “Docente Contratado” de la

Universidad de Carabobo.

3 Comprender la perspectiva que tiene el docente de las Politicas Publicas que
ejecuta la Gerencia Universitaria para el abordaje de aspectos Sociales y

Juridicos del Docente Contratado
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Justificacion de la I nvestigacion

La problematica que se plantea con los trabajadores-docentes contratados por tiempo
determinado, comparte la misma naturaleza de las necesidades bésicas de todos los
trabajadores en cuanto al Trabajo como Hecho Social, que permite la subsistencia,
identidad social y la realizacion personal del trabajador, dentro de un marco de respeto a

la dignidad humana, que es el centro desde cual se construye el derecho del trabajo.

Existe una pared normativa de orden publico de la administracion que obligan a un
conjunto de procesos formales que tienen su propia ldgica juridica y razon de existencia,
pero que niegan una parte de la realidad social de seres humanos que prestan servicio bajo
subordinacién a cambio de una remuneracion, muchas veces por afos, sin poder obtener
la estabilidad necesaria y los beneficios sociales derivados de tal condicion. Por tanto, se
justifica tal investigacion por que aun existen trabajadores docentes involucrados en esa
situacion, desde un marco tedrico que permita encarar ese fendmeno, y materializar la

mejora en sus condiciones de trabajo.

Es interesante igualmente relevante comprender desde lo interno, es decir, desde la
subjetividad del sujeto, por qué el contratado persiste en continuar con esa actividad,
analizar e indagar la razon de esta practica contractual. En lo epistemologico, es relevante
el estudio del trabajador contratado, tomando en consideracion los motivos basados en

necesidades, metas o suefios personales o aspectos socioeconémicos.
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SENDERO II
ENTRAMADO EPISTEMICO

En este apartado se condensa un primer momento de anclaje tedrico, aspectos
referidos a las premisas tedricas y los antecedentes de la investigacion en las cuales se

sustenta la presente tesis, al respecto Ortiz (2006) manifiesta que

Los referentes que sustentan el fenomeno, definen de forma explicita
la teoria y la base conceptual que forma el entramado de la misma, en especial
aquella referida al sustento cientifico de la investigacion e implica la
confrontacion de teorias, leyes y conceptos ampliando la descripcion y
comprension del fendmeno. (p. 72)

En tal sentido visto como la fuente de la investigacion, servird para contrastar las
reflexiones con la de la autora, pero no para imponer una interpretacion o ser tomado
como modelo tedrico, pues el resultado de una investigacion es ampliar corregir y

enriquecer el saber.

En relacion a este estudio se encontraron varios trabajos de investigacion desde un
enfoque hermenéutico, juridico, epistemoldgico que tienen que ver con las categorias de
estudio y otras publicaciones de corte cientifico realizadas por investigadores interesados
en brindar aportes significativos y ampliar la posibilidad de realizar una vision profunda
en el campo del contrato de trabajo a tiempo determinado en este orden de ideas, se

mencionan a continuacion.

2.1 ANTECEDENTES

- Astudillo, Eugenia: (2008) Tesis doctoral “La gestion universitaria del personal
académico de las universidades autonomas venezolanas caso universidad de oriente”
En la parte referida a la concepcidn universal de la universidad. Aportando nociones sobre
la universidad en general desde sus comienzos, la importancia de esta institucién universal
con sus grandes contribuciones a los problemas de la humanidad a través de la

investigacion entre otras.
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- Carballo Mena (2016) Relacion de trabajo. La técnica del test de laboralidad. Tesis
doctoral UCAB. Contiene tesis contractuales y anticontractualistas. Los presupuestos de
la relacion de trabajo. Los indicadores relevantes para la determinacion de la R.T.
Encubrimiento de la relacion de trabajo. Las modalidades de prestacion de servicios

objetivamente ambiguas y test de laboralidad.

El aporte de esta tesis consiste en que nos proporciona el contenido teodrico de la
relacion laboral, de los distintos elementos que conforman la relacion de trabajo, que a su
vez también constituyen parte de los elementos que vamos a conseguir en el Contrato de
Trabajo. Trayendo a colacion nociones controversiales sobre “LA AJENIDAD”, este
autor esgrime y también explica las razones de tipo ideoldgico que dieron ocasion para
que la DLOTTT tuviese un cambio que obedecia a la concepcion socialista del gobierno

actual.

Para Carballo Mena “La nocion de relacion de trabajo, en términos generales y al
margen de cualquier ordenamiento juridico concreto, refiere al vinculo existente entre una
persona natural, comunmente denominada trabajador, y otra, natural o juridica,
tipicamente calificada como patrono o empleador, a quien aquella proporciona su esfuerzo
personal bajo ciertas condiciones, a cambio de una remuneracién (OIT, 2006, paragrafo

dos).

Segun Carballo Mena los articulos 35 y 55 DLOTTT, a proposito de las definiciones de
trabajador y contrato de trabajo, respectivamente, atribuyen al vinculo juridico trabado
entre patrono y trabajador unas triadas de presupuestos: prestacion personal de servicio,

caracter productivo o remunerado, y dependencia.
El trabajo del esclavo y del siervo, como expresiones similares de trabajo humano no

impulsaron el surgimiento de un régimen normativo especifico destinado a tutelar la

integridad fisica, psiquica y moral del prestador del servicio, el amo o sefior feudal los
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hacia suyos sin necesidad de brindar fundamento contractual alguno al referido vinculo

juridico ya que este derivaba del derecho de propiedad o dominio.

Tuvo que ocurrir el desmoronamiento progresivo del viejo sistema feudal y la
aparicion de la burguesia como clase social dominante para que el derecho del trabajo
emergiese como instrumento de composicion de interese contrapuestos en el ambito del
conflicto estructural que, entre propietarios de medios de produccioén y prestadores de
servicio personales bajo dependencia de aquellos, anid6 en el nuevo entramado de las

interacciones sociales.

En el aspecto juridico, el liberalismo del siglo XIX, varias legislaciones mundiales
entre otras ley Le Chapelier (junio de 1791) Espafia (Codigo Penal de 1822) preconizo la
libertad e igualdad formal entre los hombres y, por ende, la autonomia de la voluntad
devino como fuente fundamental de regulacion de los términos de interdependencia entre
los individuos; y en lo econdémico, ese liberalismo proclamo la abstencion del Estado,
bajo la formula del laissez faire, laissez passer, dejando a los particulares, considerados

en plano de igualdad, librados a las fuerza de la oferta y la demanda.

En este contexto donde lo hombres eran declarados juridicamente iguales , libres y
fraternos, los términos de interdependencia entre patronos y trabajadores quedaron
librados al ejercicio de la autonomia de la voluntad como consecuencia de la logica
contractualista que emanaba del derecho comun, asi los sujetos de la relacion de trabajo
aparecen facultados para establecer las condiciones en que habrian de vincularse
contractualmente a los fines de incorporar el trabajo humano al proceso de produccion de

bienes y la prestacion de servicios.

Le fue atribuida naturaleza contractual al vinculo juridico entre patrono y trabajador
como corolario de la igualdad formal que imperaba entre los individuos y el consecuente
reconocimiento de la autonomia de la voluntad como fuente de regulacion de los términos
de su interdependencia: trabajador y patrono, estimados libres iguales y fraternos, habrian

de estipular, en ejercicio de su autonomia, las condiciones y términos de la interaccion
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juridica que entre ellos se desarrollaba y por cuya virtud aquél ponia a su disposicion de

este su fuerza de trabajo, a cambio de una retribucion..

Dicho vinculo contractual fue clasificado, primordialmente, como locacién o
arrendamiento de servicio, compra- venta de energia, sociedad o mandato para dar lugar
mas tarde al reconocimiento de una nueva especie de género denominada CONTRATO
DE TRABAJO.

Ahora bien, uno de los aportes mas importantes que nos presente este antecedente de

Carballo Mena son las tesis contractualistas y anti contractuales expuestas a continuacion:

Tesis contractualistas

La interaccion de los siglos XIX y XX se impuso el reconocimiento de un nuevo tipo
contractual , se dice que el primer instrumento legal que consagro la expresion contrato
de trabajo fue dictado en Francia, en 1891 (Almosny, p.23), se fueron desechando los
anteriores tipos para adoptar la nueva calificacion del contrato de trabajo, enfatizando asi
las peculiaridades que entrafia la prestacion de servicios por parte de una persona natural
que libremente se somete a un régimen de dependencia o subordinacién , estas
peculiaridades obedecen a la circunstancia de que el prestador de servicios
dependientes “ no da ningliin bien patrimonial, sino que se da a si mismo” (Sinzheimer,
p.73)( Carballo Mena, p. 19)....de tal modo que el objeto del contrato de trabajo no es
otro que el propio cuerpo del trabajador (Supiot, p. 74 y Caldera, p. 238).

El objeto del contrato de trabajo apunta a la propia persona fisica del trabajador, es una
aseveracion perturbadora si se contrasta con los principios rectores del Derecho de los
contratos. Lo cierto es que todas las tesis comentadas a propoésito de la tipificacion del
vinculo juridico entre patrono y trabajador, todas incluyendo al contrato de trabajo dejan
traslucir irremediablemente rastros del arrendamiento de personas sometidas a
servidumbre, en desmedro de la dignidad del prestador de servicio; cualquiera sea el tipo

contractual seleccionado, la relacion juridica que de ¢l dimana supone que una persona
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fisica presta voluntariamente sus servicios bajo el poder de mando, supervision y

disciplina de otra.

La ejecucion del contrato compromete de modo insuperable, la integridad fisica,
psiquica y moral del prestador de servicio. Frente a tal premisa logica resulta que no
pueden quedar librados a la autonomia de la voluntad los términos de interdependencia
entre patrono y trabajador tal como impera en el derecho de los contratos. Por el contrario,
se impondra limitar severamente la aludida autonomia de la voluntad hasta el grado de
garantizar que la integridad del trabajador no resulte lesionada con ocasion del vinculo

laboral.

Esta menciones de Carballo Mena consiguen su freno en la accion sindical y la
intervencion del Estado mediante la progresiva sancion de normas revestidas de orden
publico, que articuladas en torno al principio protectorio, impulsaron a la postre la
emergencia del derecho del trabajo como disciplina autonoma (Borrajo, p. 39) .Integrada a
partir de principios rectores y fuentes propias, destinada basicamente a salvar la

integridad del trabajador y propender a su igualacion material.

Al lado del caracter protagdnico, mas no exclusivo del contrato como fuente de la
relacion laboral , se admite en la actualidad , sin mayores resistencias , que el dato mas
trascendente lo constituye la prestacion efectiva de servicios méas que el mero acuerdo de
voluntades, tal como se desgaja del propio objeto del derecho del trabajo, esto es,
tutelar la integridad del trabajador, asi como por virtud del principio de primacia de la

realidad previsto en los articulos 89.1 CRBV, 18.3 DLOTTT, 2 LOPT y 9.C RLOT.

El ordenamiento juridico laboral venezolano sostiene ambas teorias la contractualista
y la relacionista, cabe mencionar que el contrato constituye la fuente primaria mas no
exclusiva de la relacion de trabajo, siendo que esta puede anudarse al margen de la
voluntad validamente expresada por las partes. La tesis relacionista soporta las vicisitudes

que afronta el vinculo juridico trabado entre patrono y trabajador y que merecio
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regulacion cuando se habla de una eventual sustitucion de patrono (articulo 66-70

DLOTTT), su suspension (articulos 71-75 DLOTTT) o extincidn ( articulo 53)

Tesis anticontractuales

Contra la perspectiva contractualista del vinculo juridico trabado entre patrono y
trabajador se alzaron los doctrinarios alemanes durante las primeras décadas del siglo
XX, influenciados por el derecho germanico y su concepcion de “la comunidad como
fuente viva del derecho” desarrollando la tesis de la Incorporacion del trabajador a la
empresa como circunstancia factual de la cual emerge la relacion de trabajo, la efectiva
prestacion personal del servicio, el dato esencial que interesa al Derecho del Trabajo y

demarca la integra rectoria de sus valores, principios y reglas.

En latino américa el maestro Mario de la Cueva ha sido seguidor de esta teoria
advirtiendo que el contrato de trabajo debia ser concebido como un contrato-realidad, que
es aquel que existe, no en el acuerdo abstracto de voluntades, sino en la realidad de la
prestacion de servicio [... razén por la cual,] es el hecho mismo del trabajo y no el

acuerdo de voluntades, lo que determina su existencia (De la Cueva 1959, p. 459)

-Chirinos, Nilda: Tesis doctoral (2020) “Los procesos de seleccion de personal nivel
profesional. Articulados con las competencias transversales en el desempeiio laboral,
Analisis de la aplicacion practica generadas en las actividades de los actores que
laboran en las sectorial de recursos humanos de la Universidad de Carabobo.” La
contribucion de esta tesis da cuenta de la informacion de primera mano surgida de la
propia oficina de RRHH en relacion a la data de la poblacion docente de la UC. Cuadro

respectivo:

Cuadro 12.Distribucion de la Poblacion Docente por Facultades: Ordinariosy
Contratados

Facultad Docentes Contratados 5978 personal 1490
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Ordinarios total, obrero, profesores

administrativo

y docente
FACES 208 25
Cienciasdela 38y 13
Salud Maracay
Ciencias 01
Ingenieria 37
Cienciadela 0
Educacion
Odontologia 14
FACIP 32

Fuente: Chirinos, Nilda (2020)

Continuando con los antecedentes nacionales:

- Jaime Martinez, Héctor Armando (2014), Teoria General del Derecho del Trabajo,
tesis doctoral del doctorado en Ciencias Mencion de Derecho de la Universidad Central de
Venezuela. El aporte de esta tesis es haber proporcionado a la investigacion insumos
sobre la Teoria General del Derecho Laboral como disciplina, se hizo una contribucion en
lo atinente a la concepcion de los derechos laborales vistos desde la nueva Constitucion
del 1999, tomando en cuenta las razones ideoldgicas que coincidieran con el pensamiento
y accion del gobierno actual impulsor de esa ley. Concretamente se ha nutrido con el
agregado algunos parrafos sobre el punto “Derechos del trabajador en el contrato de
trabajo”, reconociendo la autoria del autor Jaime, por considerar que a nivel de la doctrina
es una de las mas grandes obras, un verdadero compendio de la teoria general del derecho
del trabajo, y el punto agregado en el apartado 2.6. y otros menciones a lo largo de la
investigacion se adicionaron porque contenian andlisis y concepciones importantes que le

daran un valor agregado a esta investigacion y que fue ampliamente recomendado por uno
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de los jurados porque a nivel de la doctrina es una obra completa en materia del derecho
del trabajo.

Seglin Jaime uno de los pilares del programa politico propuesto por Hugo Chavez
era dotar al pais de una nueva Constitucion, que permitiera crear un nuevo sistema
politico, de alli que se llevara a su maxima expresion el alcance del poder constituyente de
acuerdo al mas puro concepto del abate Sieyés en el sentido de que tal poder no debia
verse afectado por limite alguno de manera que, de acuerdo a una dominante concepcion
utopica, permitiera romper con el pasado de la llamada cuarta republica y asi configurar,
desde si mismo, toda una estructura social y politica absolutamente nueva. Es asi como
surge la Constitucion de diciembre de 1.999, aprobada por una Asamblea Nacional
Constituyente, producto de un proceso politico sui generis causado por lo que Brewer
Carias denomina la crisis terminal del sistema politico-constitucional del Estado

Centralizado de Partidos

El texto constitucional, plagado de un lenguaje hiperbolico en el cual se hace uso
abusivo de las palabras, se caracteriza no tan s6lo por una enunciacion por demads
detallada de derechos fundamentales de la mas diversa naturaleza, sino también por la
consagracion de nuevos derechos y principios, sobre todo en el campo de los derechos

sociales.

El titulo III de la Constitucion retine en forma general los Deberes, Derechos
Humanos y Garantias. Los derechos, a su vez, son clasificados en derechos civiles,
politicos, sociales, culturales y educativos, econdémicos, de los pueblos indigenas y

ambientales.

En el Titulo III, ademés de la enumeracion prolija de los Derechos y Garantias

fundamentales, encontramos dos normas que revisten especial interés.

La primera de ellas, contenida en el articulo 19 garantiza a toda persona el goce de
los derechos humanos conforme al principio de progresividad y, ademas, que el respeto de
los mismos por parte del Poder Publico debe cumplirse, no so6lo de acuerdo a la
Constitucion sino también, conforme a los Tratados sobre Derechos Humanos suscritos y
ratificados por la Republica. El texto reconoce los avances del progreso de la civilizacion

en materia de Derechos Humanos, pese a los retrocesos que también se hacen presentes,
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lo que nos lleva a recordar la referencia de Maritain: La vida de las sociedades humanas
avanza y progresa asi al precio de muchas pérdidas;, avanza y progresa gracias a esa

sobreelevacion de la energia de la historia debida al espirituy la libertad....

La referencia a las fuentes Supranacionales, en materia de Derechos Fundamentales,
se ve reforzada por la disposicion contenida en el articulo 23 que otorga jerarquia

Constitucional a los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos.

La otra norma, que merece ser destacada, se encuentra contenida en el articulo 22
conforme a la cual los Derechos Humanos objeto de tutela estatal no son tan s6lo los que
se encuentran enumerados en la Constitucion y en las fuentes supranacionales, sino todos

aquellos inherentes a la condicion de persona.

-Lopez Gomez, José (2021) Tesis doctoral “Sistemas complejos y
organizaciones inteligentes en el ambito de la universidad
autéonoma publica del estado Carabobo Venezuela” Universidad de
Carabobo. Nos ofrece un rico contenido historico, denominado “Arqueologia
universitaria: De la universidad medieval a la universidad venezolana en el
contexto actual”, que me sirvid para desarrollar el apartado Arqueologia
Universitaria, asi como también fueron de gran utilidad sus reflexiones sobre
Modelos de gestion de las universidades publicas. Esta investigacion se ha
nutrido con el dialogo de los autores referidos por Lépez, sumando la

generacion personal, se deja constancia de la autoria del Dr. Lopez

-Padiurna, Juan Carlos (2017) Tesis doctoral “La formacion permanente del profesor
universitario de educacién fisica” Universidad de Antioquia. Agrega aspectos
importantes relacionados con la metodologia, en esa via, Imbernon (2007) plantea que la
investigacion educativa existe como ruta metodologica sobre la educacion o en educacion
(p- 19); la primera puede tener como objeto el alumnado, el profesorado, la institucion, el

contexto, los materiales curriculares entre otros, para adquirir, explicar o describir nuevos
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conocimientos o fendmenos y la segunda también participa de los mismos objetos de
estudio, pero su finalidad primordial es el profesorado y la comunidad en una
determinada institucién y contexto socio-econdmico-cultural, con la pretension de que a
partir del analisis de las situaciones problematicas, se puedan repensar las intervenciones
educativas mejorando o transformando la practica educativa, social, institucional, docente
a partir de la experiencia profesional compartida (p. 21) por lo que el componente mas

(13

importante que hay que tener en cuenta en la investigacion educativa es ‘el
mejoramiento, la renovacion, la innovacion. También aportdé nociones metodologicas
para comprender la técnica del fichaje como tal en un conocimiento que partié de lo

tedrico a lo practico.

- Sandoval, Lisseth: (2017) Tesis doctoral “Hilos teéricos del fenomeno del ser docente
desde la hermenéutica critica” FACE Universidad de Carabobo. Linea de investigacion
Fenomenologia y hermenéutica. Los aportes de esta tesis se concentran en el desarrollo

del ser, en como el sujeto a investigar devela su esencia.

Este antecedente manejo contenidos a través de la fenomenologia, y de Ila
hermenéutica critica; lo que llevo a entender y develar al sujeto estudiado “trabajador
contratado a tiempo determinado” a través de la hermenéutica critica, para buscar una
comprension interpretativa y fue de muchisima utilidad en la parte metodoldgica. Para
esta autora “......... abordar el ser docente a partir de la fenomenologia en la Escuela de
Relaciones Industriales de la Universidad de Carabobo, es un reto significativo, dado que
su rol es formar los profesionales en el area de Recursos Humanos que las organizaciones
del pais necesitan, y esto solo es posible a través de sus propios docentes quienes tienen
presente en su conciencia el significado de ser docente, son ellos quienes en su

cotidianidad conocen y viven el proceso de transmitir...”

Al respecto en sus estudios Gadamer (1988) en Verdad y Método senala: “La
formacion es una tarea humana” (p.41). Puede decirse que es propio del individuo es él

quien la ejerce y el unico que puede hablar de ello. Sin embargo, en Venezuela el
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quehacer docente es definido en la Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de
Venezuela (2009) como una funcion centrada en el respeto, libertad de pensamiento,
potencial creativo, justicia, paz y participacion activa. En un sentido humanista el centro
de las disposiciones legales sobre el quehacer docente deja enunciado un significado

oculto.

Este antecedente se desarrolld con la intencion de develar los hilos teoéricos del ser
docente en la Escuela de Relaciones Industriales de la Facultad de Ciencias Econdmicas y
Sociales de la Universidad de Carabobo a partir de una hermenéutica critica. Un camino
que se abordo a partir de la realidad y la cotidianidad del ser, ser en el mundo docente, el
ser ahi desde sus propias vivencias, de las cuales no es posible dudar, puesto que
representan la evidencia de su existencia. El estudio se desarrolld en cinco capitulos, en el
primero se plantea el interés investigativo sobre el significado del fendémeno de ser
docente y qué caracteres lo distinguen, y fue este practicamente el capitulo que mas

insumo dio a mi investigacion

2.2. CONFLICTOS ENTRE LOS ACTORES CONTRACTUALES

El conflicto es una de las tantas caracteristicas del trabajador a tiempo determinado,
para profundizar un poco en ellos, de seguida algunas ideas que dan cuenta de los
conflictos entre los actores en las relaciones de trabajo. Empezaré sefialando que el
contrato es una forma de dominio juridico, con fundamento en la legitimidad del poder.
Para Foucault (1992), el poder designa relaciones entre sujetos que, de algun modo,
conforman una asociacion o grupo; a través de una estructura de disciplinamiento que
otorgaria legitimidad a tal dominacion. No existiria por tanto un poder; sino multiples

relaciones de autoridad a distintos niveles.

El trabajo como fendmeno, a lo largo de la historia desde el racionalismo, empirismo,
apriorismo, y demads perspectivas epistémicas, ha tenido un dilatado tratamiento a lo largo
de la historia. Donde la idea de poder ha cobrado importancia. Ante la vision del
fendmeno trabajo, se propone, por ejemplo, el concepto de mundo de vida, contrapuesto al

del trabajo clésico, donde la comunicacion produce un horizonte de sentido dentro del
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universo simbolico (Habermas, 1979). Se incorpora la interacciéon simbodlica e
intersubjetividad, y se remite a micro niveles en las relaciones sociales frente al todo
(Shutz, 1996). Esa construccion de subjetividad e identidad, e incluso de organizacion
colectiva, requiere una vision ampliada de lo que se entiende por trabajo (De la Garza,

2009).

Pero independientemente de la vision clasica, intersubjetiva o comunicativa del
fendmeno trabajo, se entiende que, en toda relacion laboral, subyace también una relacion
de poder, de una estructura que condiciona a las partes. Para Weber (1993) el poder es la
probabilidad de imponer la propia voluntad dentro de una relacion social atn en contra de
la resistencia y de su probabilidad. La autoridad, y sus detentadores “las autoridades”,
representan el poder apoyado por la legitimidad, que es el reconocimiento de la titularidad
legitima de ese poder, que facilita la dominacién, ya que, de lo contrario, se haria

necesario el constante uso de la fuerza para imponer las decisiones.

Los problemas que se plantean en la relacion entre capital y trabajo, en una relacion de
poder, siempre representada por los sujetos que lo materializan dialécticamente: patronos
y trabajadores. La misma no se agota exclusivamente en la esfera privada, sino que
incluso trascienden a la propia funcion publica, cuando hablamos de trabajadores que
laboran en el sector publico y a cualquier espacio social donde se plantee la relacion entre
quien presta un servicio personal a cambio de una remuneracion, sea bajo la dependencia

de un patrono, sea privado o publico.

El mero estado de subordinacion personal mediante una obligacion contractual,
contiene en si mismo el germen del conflicto interno en la relacion de poder subyacente
(Velasco, 1976). Esas relaciones de poder, desde el enfoque marxista, contempla que el
trabajo asalariado representa una explotacion de la fuerza de trabajo que es comprada
como mercancia, para producir bienes y servicios mas alld del tiempo socialmente
necesario para materializarlos, con el objeto de obtener de ese diferencial la plusvalia

(Marx, 1973).

Esa condicion tentaria a concluir aprioristicamente, que la injusta apropiacion de la

plusvalia por parte de los patronos, es la causa del conflicto en el mundo laboral. Pero esto
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negaria la evidencia empirica de que existen conflictos laborales en los servicios de
propiedad publica o bajo la administracion del Estado, donde no hay acumulacién de
plusvalia, ya que no existe el afan de lucro privado, sino de procurar el bien comin o
beneficio de la colectividad, atendiendo a una funcion publica. Entonces cabria
preguntarse: jpor qué se produce el conflicto en estas instancias publicas? Y el comin
denominador seria la existencia de una autoridad que ordena y subordina al trabajador
(Van der Laat, 1979), ya que igualmente se ve obligado a entregar su fuerza de trabajo, en
este caso al Estado, bajo condicionamiento de su libertad, en razon de su necesidad vital o

economica de mantenerse integrado a la sociedad mediante el trabajo.

Todos los conflictos tienen en comln que se manifiestan por accidon directa de los
afectados, aunque doctrinariamente se tiende a dividir en dos dimensiones separadas: 1)
Los conflictos individuales, justiciables o de interpretacion, y 2) Los conflictos colectivos,
o de intereses. Los primeros serian aquellos que atienden los juzgados laborales, los que
entran en el campo jurisdiccional. Y los segundos, los que atiende la Administracion del
Trabajo (Alfonso, 1967; Coérdova, 2004; Lucena, 2005; Sappia, 2002; Van der Laat,
1979).

No obstante, pese a su tratamiento diferenciado segun los entes del Estado que se
encarga de dirimirlos, en todos los conflictos el aspecto econdomico estd presente, sea de
forma directa o indirecta, tanto en la interpretacion de una norma, como en la aspiracion a

una mejora remunerativa.

Estos conflictos tienden a ser manejados mediante procesos dindmicos que muchas
veces se vuelven usos y costumbres entre las partes, o incluso se convierten en normas
formales dentro de las relaciones de los actores, a medida que las relaciones laborales se
profundizan e institucionalizan. Estd practica de autorregulacion tiende a prevenir o
canalizar los conflictos individuales o colectivos, lo que facilita la convivencia (Sappia,

2002)

Esa institucionalizacion de los medios para canalizar los conflictos, sin recurrir a la
heteronomia del Estado, se puede observar incluso en los entes autdbnomos publicos, como

las universidades, que, pese a las limitaciones en su margen de actuacion, por estar regidas
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por normas de orden publico, su propia autonomia en la gestion y administracion
mediante autoridades y cuerpos asamblearios o colegiados, permiten cierto margen de

maniobra.

En otro orden de ideas, la investigadora consciente de la problematica a desarrollar
durante el recorrido de la investigacion, y de que son varios los problemas y matices que
ha experimentado el docente contratado de FaCES —UC como sujeto contratado a tiempo
determinado, considero pertinente traer a la palestra algunas particularidades acerca de
uno de los conflictos que atravesd la poblacion de contratados. Conflicto entre los
docentes “Contratados UC” y su patrono 2013, Universidad de Carabobo, para demostrar
que en aquel momento este actor dentro de las relaciones de trabajo dejo de ser invisible y
la organizacion y secuenciales actuaciones en conjunto lo llevaron a tener una conquista
que culmind en el concurso especial de ingreso. Por lo que de seguidas se utilizard una
metodologia segun la cual a la par que se van narrando los acontecimientos del conflicto
“Contratados UC” 2013, se van incorporando opiniones doctrinarias de autores que
hablan de conflictos y aspectos relacionados con esta caracteristica del trabajador

contratado a tiempo determinado.

En el caso que nos ocupa, se usaron diversas estrategias: Se form6 un comité de
conflicto llamado “Contratados UC” quienes dieron entrevistas en la radio y television,
acudieron a los entes gremios APUC, llamaron la atencion a las autoridades rectorales,
divulgaron dentro y fuera de Faces la problematica para afiadir sumatoria de mas
docentes contratados,( se consigui6 después de mucho insistir que las autoridades
convocaran a los docentes contratados, quienes presentaron una propuesta y que
finalmente se lograra la Resolucion con una normativa que regularizaria un concurso
especial, para un grupo considerable de contratados) eso forma parte del conflicto

colectivo previo a instancias judiciales y de la administracion del trabajo .

Necesidad del actor colectivo

En la situacion de debilidad frente al poder, el actor colectivo es esencial para poder
encarar una negociacion desde una posicion de fuerza dentro de las relaciones de poder.

Pero para llegar a ser actor colectivo, el proceso implica una construccion social y
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politica, y eso demanda que se identifiquen intereses y solidaridades comunes entre un
conjunto de individuos, que se facilita cuando comparten un mismo espacio laboral, un
mismo empleador, o profesion u oficio. En este sentido se plantea si a las organizaciones
sindicales ya constituidas, le corresponde organizar a los trabajadores precarizados, o
contribuir a la creacion de otras entidades colectivas que los agrupen. Habria que
considerar que los trabajadores que han permanecido vinculados en el tiempo con la
empresa central bajo la figura de la subcontratacion, también resultan trabajadores con
lazos afectivos con sus compaieros de trabajo. Su inclusion dentro de la organizacién
obligaria a la dirigencia sindical a tener una plataforma reivindicativa que no se concentre
solo en los trabajadores permanentes, sino en los temporales o subcontratados, lo que

contribuiria a enfrentar su precarizacion (Lucena, 2005).

Aspectos particulares y juridicos del conflicto del 2012

En el caso concreto de la Universidad de Carabobo, la visualizacion fenomenologica
del problema da cuenta de una situacion irregular desde el punto de vista juridico, que se
remonta largamente en el tiempo. La raiz inicial de esta anomalia, comenzé con la
necesidad de suplir las horas de clase del personal docente ordinario, que compartia
responsabilidades como directivo o gerente o que se encontraba bajo permiso o en
actividades universitarias distintas a la docencia, con la practica por la gerencia
universitaria desde entonces de utilizar reiterativamente el proceso dilatado y burocratico
de la contratacion por credenciales. Esta practica extendida derivd en un cuerpo
importante de docentes contratados, cuyo vinculo con la universidad se prolong6 en el
tiempo, afectando tanto a la universidad como institucion al estar en una situacion
irregular frente a la norma, como a los profesores contratados con vinculaciones precarias

que se remontan en algunos casos a décadas.

Esa trayectoria de trabajo para los docentes contratados, iniciaba usualmente con un
contrato por honorarios profesionales, donde era remunerado en base al valor de la hora
de clase como profesional autobnomo o independiente; que era cuantificada por debajo del
valor de la que percibia el profesor ordinario, y muchas veces pagada con una mora de

meses. Luego el siguiente paso era acceder a la figura del contrato por concurso de
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credenciales, que vendria ser la figura contractual regular bajo régimen especial, que se
consagra en el marco legal universitario, lo que permitia al docente contratado ingresar a

una ndémina fija, pero sin los multiples beneficios de los cuales goza el docente ordinario.

En este sentido, el Secretario General de la Universidad de Carabobo, Pablo Aure,
manifesto: “existen diferencias notables entre |os beneficios de los que gozan los docentes
ordinarios en comparaciéon con los contratados, pero que ambos deben enfrentar en
igualdad de condiciones las deficiencias estructurales de las diversas casas de estudios
superiores de todo € pais por las deficiencias presupuestarias” (Noticias 24 Carabobo,
19-10-2012).

Permanecer bajo esa condicion de precariedad por largos anos, para el docente
contratado constituye un estado de minusvalia frente al docente ordinario en condiciones
socioecondmicas, ya que, por ejemplo, un profesor contratado por credenciales, no puede
cotizar a la Caja de Ahorro sino después de tres (3) afios de ejercicio como docente
ordinario, y por tanto estd incapacitado para beneficiarse de sus créditos y
financiamientos, o ingresar a los seguros de hospitalizacion, cirugia, maternidad y
funerarios, del Instituto de Prevision Social del Personal Docente y de Investigacion de la
Universidad de Carabobo -IPAPEDI-, entre otros beneficios. Aunque es interesante
acotar que el 1 de marzo del 2021, a través del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del
Personal Docente y de Investigacion de la Universidad de Carabobo —FOPEDIUC-, se
establecié un programa facultativo con un nuevo tipo de seguro para todo el personal de la
UC, incluyendo al docente contratado; que acompafia a otra excepcion a la regla, en este
caso de vieja data, que serian los servicios de asistencia médica que ofrece de forma
independiente la Asociacion de Profesores de la Universidad de Carabobo -APUC-, que

permite la participacion de profesores contratados por credenciales.

En cuanto a la carrera profesoral, el docente contratado al no ser un funcionario de
carrera, no tiene derecho a los escalafones, ascensos o dedicaciones a tiempo completo o
exclusivo, y eventualmente jubilarse cumplidos los afios de servicio. Tampoco tiene

acceso a figuras remunerativas como la prima por antigiiedad, de investigacion, el cupo
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para el ingreso de familiares directos a estudiar en la universidad se logra solo si este
contratado estd en nomina fija, entre otras. Adicionalmente a las restricciones
socioeconomicas, estdn las referidas a la participacion en la gestion y politica
universitaria, en la cual el docente contratado por credenciales no puede formar parte de la
direccion, ni del decanato, ni participar o postularse en la eleccion de las autoridades

universitarias.

Estas distinciones en derechos y beneficios, resultan un problema cuando el afectado
es un docente contratado por credenciales con una larga trayectoria en la institucion, y
realiza adicionalmente labores de investigacion y extension, de asistencia y organizacion
de eventos académicos, de ser tutor en trabajos de grado, de realizar servicio comunitario,
etc. En este caso, cuando existe una larga trayectoria institucional, se estaria vulnerando
derechos como el de la estabilidad laboral, conforme al principio de la conversion de las
relaciones de trabajo a tiempo determinado en relaciones a tiempo indeterminado; siendo
la contratacion a tiempo determinado una figura excepcional. Pero en el caso de la
universidad, muchas veces lo excepcional se vuelve la regla, y se presentan casos de
profesores que laboran por més de un cuarto de siglo de manera consecutiva, y al morir ni
siquiera son jubilados post mortem, como fue el caso del profesor Atilano Anzola con 28
afos como contratado, del Departamento de Economia y Derecho de la Escuela de
Administracion Comercial y Contaduria Publica de FACES, de la Universidad de
Carabobo donde los compaieros contratados pidieron se le considerara profesor activo

postmorten y ese tratamiento no se le dio.

El Consejo Universitario de la Universidad de Carabobo en Resolucion de Mayo del
2013, reconocié el fenomeno de los docentes de vieja data, sefialindolo como un
problema comun a otras universidades publicas nacionales, y que las razones del mismo
eran multiples, entre ellas el aumento de matricula estudiantil con insuficiencia
presupuestaria para realizar los concursos de oposicion, y aun haciéndolos, estos no
responden a las reales necesidades de la institucion, como suplir vacantes, jubilaciones,
suplencias, reposos, afios sabaticos, planes rotativos, becas, migracion, renuncia o muerte.

En este sentido la citada resolucion senala:
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Se observa, la recurrencia en todas las Facultades de satisfacer las
necesidades temporales y permanentes de personal docente
mediante la celebracion de contratos, siendo necesario regularizar
esta situacion, ya que, se vienen renovando los mismos
excediendo los términos previstos en el instrumento reglamentario
que rige la materia, originando una distorsion en la conformacion
del personal docente de esta institucion, aminorando la
oportunidad de ingresar como profesores ordinarios 'y
consecuencialmente desarrollar la carrera docente dentro de la
institucion (Resolucion, Consejo Universitario 2013).

Expresiones organizativas del docente contratado frente al conflicto

La existencia de un contingente importante de trabajadores con vinculacion prolongada
en el tiempo, en condiciones precarias, con la aspiracion de alcanzar la estabilidad laboral,
necesariamente implica un contexto potencialmente conflictivo. Y esa conflictividad se
expres6 en el afio 2005, a través de un movimiento de profesores contratados
mayoritariamente de las Facultades de Educacion, de Ciencias de la Salud, y Ciencias
Econdmicas y Sociales, que en muchos casos eran contratados por honorarios
profesionales, que era llamado también “contrato de proyecto de compromiso”, y se
organizaron a los efectos de presionar a la Universidad de Carabobo para su incorporacion
como docentes ordinarios, bajo la amenaza de interponer una demanda judicial.
Formalmente estos docentes no eran objeto de la proteccion de la Asociacion de
Profesores de la Universidad de Carabobo -APUC-, por no estar contemplados en sus
estatutos. Sin embargo el ente gremial —~APUC-, abord6 y canalizé dicho reclamo a lo
interno de la institucion universitaria, previniendo la judicializacién del conflicto, y se
desarrollé6 un proyecto de acta convenio con una clausula que establecia de manera
expresa, la obligacion de la universidad de no mantener en condiciones de contratacion a
ninguin profesional por mas de dos afios, y en caso contrario debia reconocer que existia
una necesidad académica que debia resolverse mediante un concurso de credenciales u

oposicion (Informante 2).
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Dicha situacion conflictiva se diluyd en el tiempo, y no se alcanzd una solucioén
concreta para los profesores contratados. Pero a raiz de un concurso de oposicion
polémico en el afio 2007, con una prueba psicoldgica considerada excluyente e injusta,
(segun declaraciones de prensa de varios profesores, incluido un consejero
universitario....fuente El Carabobefio) un grupo de docentes contratados de la Facultad de
Ciencias Econdmicas y Sociales y de la Facultad de Ciencias de la Educacion,
comenzaron a reunirse y organizarse, bajo un comité de conflicto de nombre
“Contratados UC”, a los efectos de la defensa de sus derechos laborales y humanos,
cuestionaron las dificultades para el ingreso, pero sin mayores €xitos, con una exigua o
timida participacion, donde predomina la iniciativa individual.

Pero esta timida participacion se vio fortalecida por el papel protagonista que tuvo el
Comité de conflicto “Contratados UC” conformado por las profesoras Francis Lagardera,
Angela Cadavid, Mariela Coello, Aura Zambrano, entre otras, al asistir continua y
combativamente al Rectorado, pedir derecho de palabra, acudir a la radio y a la television
regional, y finalmente al presentar y entregar la Abog. Angela Cadavid a nombre de
“Contratados UC” su propuesta al Secretario de la UC su propuesta al Secretario de la

UC.

El conflicto desde la mirada de la comision especial

La accion colectiva de los trabajadores organizados en el comité de “Contratados
UC”, se canaliza a través de la Secretaria de la Universidad de Carabobo, sefialando el
Secretario Pablo Aure que “existen irregularidades que progresivamente han sido
asumidas por la institucion entre las que destaca las condiciones de desigualdad bajo las
cuales mas de mil 300 docentes contratados deben desarrollar actividades académicas’
(Noticias 24 Carabobo, 19-10-2012).

Ante las presiones recibidas por parte del comité de conflicto “Contratados UC”,
también la lucha de la APUC, mas el momento coyuntural con una nueva legislacion
laboral , todas esas circunstancias confluyeron y el Consejo Universitario de la

Universidad de Carabobo el 25 de junio de 2012 designd una comision especial para
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analizar la situacion juridica de los docentes contratados por credenciales y servicio
docente, coordinada por el profesor Pablo Aure, Secretario de la Universidad de
Carabobo, José¢ Corado, Decano de la Facultad de Ciencias de la Salud; José Marcano,
Decano de la Facultad Experimental de Ciencias y Tecnologia; Carlos Cochiarella, como
representante profesoral; y la abogada Heliane Uzcéategui en representacion de la

Consultoria Juridica de la Universidad de Carabobo.

El impacto del Decreto Ley del Trabajo, de los trabajadores y las trabajadoras de 2012
en lo que respecta a la figura de la tercerizacion, fue significativo en las consideraciones
juridicas sobre el tema, en concordancia con la Constitucion Nacional, la Ley de
Universidades, el Estatuto del Personal Docente y de Investigacion de la Universidad de
Carabobo, conjuntamente con jurisprudencia relacionada. Dicha comision determind que
las dos modalidades de contratos, el de credenciales y el de servicio docente o por
honorarios profesionales, constituian una situaciéon irregular que mantenia en
incertidumbre juridica a un sector importante de los docentes, y que requeria un correctivo

en consecuencia.

En ese sentido la comision rectoral expres6 que el trabajo era un derecho conforme al
articulo 87 de la CRBV, adoptando los principios laborales del articulo 89 constitucional,
contrastando de esta manera con la doctrina de la tesis estatutaria, que extrae de la esfera
del derecho del trabajo a los funcionarios publicos y los limita al derecho administrativo.
Adicionalmente la comision rectoral aborda el tema axioldgico al considera tal situacion

como injusta:

La situacion factica de los contratados dentro de la institucion
es evidentemente irregular e injusta, quienes han permanecido
durante largos periodos prestando sus servicios a la
Universidad de Carabobo, realizando las mismas actividades
docentes que cumplen los profesores ordinarios, con una
palmaria y marcada diferenciacion en cuanto a salarios y
beneficios contractuales que evidencian una desigualdad y
discriminacion que atenta contra el hecho social trabajo y los
principios fundamentales establecidos en nuestra Carta Magna.
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Sin embargo, pese a ese reconocimiento de derechos, igualmente se debia cumplir con
el proceso de concurso en el ingreso, conforme a lo establecido en la CRBV, que
establece como Unica forma para ingresar a la administracion publica es a través de
concurso publico; igualmente en el mismo sentido la Ley del Estatuto de la Funcién
Piblica establece que solo el concurso dara lugar al acceso a la carrera. La Ab. Angela
Cadavid habia presentado al Secretario de la UC un disefiado a nombre del comité de
contratados, con un proceso que posibilitd el ingreso al personal docente contratado de
vieja data, con unos términos que incluian DC con 10 afios o mas ininterrumpidos, con 8
afios ininterrumpidos y con 5 afios ininterrumpidos y que esos DC que cumplian con eso
tiempos pudieran concursar mediante un concurso de oposicion especial, el Dr. Pablo
Aure estudio la propuesta entregada en CD vy fisico, hizo su propia propuesta tomando
para ese 1° concurso solo los DC con 10 afios o més de docencia ininterrumpida, afinado
el instrumento la comisidon lo estableci6 en la resolucion adoptada por el Consejo
Universitario de la Universidad de Carabobo, contentivo de la Normativa para el Régimen
Transitorio del Concurso de Oposicion para el Ingreso de los Docentes Contratados por

Credenciales y Servicios Docentes de 2013.

Dicha comision especial recomendd que tal proceso y sus normas fuesen tomados en
consideracién para futuras reformas parciales del Estatuto del Personal Docente y de
Investigacion de la Universidad de Carabobo. Sin embargo, dicha normativa sélo fue

aplicable para los casos concretos de ese momento determinado.

Eso quiere decir que la matriz conflictiva se quedo latente en cara al futuro, ya que se
resolvié un problema coyuntural, pero no el origen estructural del problema, que aliin se

mantiene vigente.

Y donde muchos de los contratados, que para la fecha que se ejecutd este concurso
especial no aplicaban porque tenian 9 afios y medio u ocho ano como docentes, a muchos
les falta meses o un afio para llegar a los 10 tuvieron que esperar y que concursar (en
igualdad de condiciones como cualquier aspirante ajeno a Faces) Posteriormente Faces

realizd otros concursos de oposicion que se desarrollaron por la via normal.
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2.3 Precariedad Laboral Como Caracteristica Del Trabajador Contratado A

Tiempo Determinado

Continuando con las caracteristicas de los trabajadores a tiempo determinado de
seguida se hardn consideraciones acerca de la precariedad laboral desde la optica de los

autores.

La precariedad laboral, que en esencia es “la inseguridad y la inestabilidad del trabajo y
el empleo” (Neffa, 2012:67), presupone el mayor desafio para las sociedades
contemporaneas (Paugam, 2000), ya que resulta en la implementacion de un régimen de
organizacion del trabajo sostenido en la inseguridad social (Castel, 2003:6). El auge
contemporaneo de la misma se produjo como consecuencia de nuevas formas de la
organizacion del trabajo flexible, desde el plano tedrico post-fordista, del regulacionismo,
la especializacion flexible y el neo-schumpeterianismo, siendo una expresion el
incremento de la proporcion de trabajadores eventuales y subcontratados (De la Garza,
1999). Sin embargo, pese a que convirtié en una tendencia mundial como consecuencia de
un nuevo modelo de produccidon en el mercado globalizado, este fendmeno ha existido
desde mucho antes, en los tiempos en que no existian organizaciones sindicales ni
legislacion laboral, es decir, de instituciones que procuraran conquistar una mayor
estabilidad en la compra venta de fuerza de trabajo. Entonces el marco referencial de la
estabilidad y seguridad en el trabajo, con contratos a tiempo indeterminado, con plena
vigencia del derecho del trabajo y la seguridad social, en el marco de una libertad sindical
para afiliarse y negociar colectivamente, se agotaron con el modelo de relacion salarial
fordista, tras la nueva configuracién ideoldgica y econdmica del capitalismo (Lucena,

1999; De la Garza, 2007).

En lo juridico, el trabajo como un hecho social o su importancia para la sociedad,
estd contemplado en la mayoria de las Constitucionales del mundo, especialmente en
Latinoamérica, donde goza de la proteccion estatal, como una actividad considerada en el
ejercicio de un derecho humano (Richter, Iranzo, 2003). No obstante, lo normativo dista
del modelo liberalizador que en la praxis procura adaptar las condiciones laborales a las

exigencias productivas y competitivas del mercado. En ese sentido:
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Se ha vuelto palabra clave en los discursos acerca del cambio en las
relaciones laborales e industriales en América Latina en los nuevos
tiempos. Ha sido impulsada por los gobiernos, apoyados en los
conceptos del Banco Mundial acerca de la relacion entre
competitividad y flexibilidad del mercado de trabajo; las
organizaciones empresariales se han mostrado coincidentes con esta
necesidad de flexibilizacion y han respaldado cambios en leyes
laborales y en los contratos colectivos en este sentido (De la Garza,
1999).

En el caso de América Latina, la tendencia mundial a la precarizacion de los contratos
de trabajo, se inicia con un proceso de reformas laborales antecedido por un periodo de
tolerancia o ineficiencia para el cumplimiento de las normas, que produjo una
“flexibilizacion de hecho”, previa a la flexibilidad normativa propiamente dicha, que tuvo
auge en Europa en la década de los ochenta del siglo XX, derivada de una crisis del modo
de produccion capitalista que inicié desde los afios setenta (Neffa, 2012; Veltz, 2000;
Echeverria, 2010), y que incorporaba al Derecho del Trabajo el objetivo de la

productividad, la competitividad y la generacién de empleo, ya no siendo la proteccion del

trabajador su exclusiva finalidad (Hernandez, 2003). En ese sentido:

Se ha legitimado el establecimiento de una desigualdad de trato en
todos los terrenos entre individuos que pueden incluso estar haciendo
las mismas tareas, quebrando uno de los principios basicos sobre el
que se construyo la legislacion laboral, que obliga a pagar igual
salario por trabajo igual (Iranzo y Richter, 2012:51).

Los nuevos trabajadores contratados como trabajadores autonomos o por honorarios
profesionales, incluyendo a muchos de los que se incorporan al sector publico, dejan de
estar regulados aparentemente por el derecho del trabajo, para ubicarse en el campo del
derecho comercial o civil, produciendo una desregulaciéon del trabajo asalariado
(Hernandez, 2003). Ese mismo enfoque ideologico liberal se traslada al sector publico,
donde se debe reducir la plantilla de trabajadores a la minima expresion, por considerarlo

desde el paradigma imperante, una burocracia ineficiente que dilapida los recursos

publicos. En ese sentido:

En el sector publico, esta situacion generadora de empleos precarios
derivada de las politicas de reduccion del gasto, ha contado con el
decidido impulso y apoyo de las organizaciones financieras
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internacionales para celebrar contratos de locacion de obra o de
servicios con los nuevos empleados publicos (Neffa, 2012:82).
Dicho fendémeno de precarizacion laboral se hizo palpable en las empresas del Estado,
mediante la subcontratacion, siendo una tendencia que luego se trasladé a la propia

administracion publica:

La politica de subcontratar mano de obra comenzd en las
empresas estatales (...) con la privatizacion del servicio de
limpieza de las oficinas y a lo largo de los afios fue
externalizando otros servicios, pero no fue sino a comienzo de
los noventa, a raiz de la puesta en practica del ajuste economico
a nivel nacional, que hicieron de dicha politica un pilar dentro de
sus préacticas de gestion (Iranzo, 2008).

La modalidad de contratacion temporal, produce una nula estabilidad en el trabajo,
donde es comun observar la interrupcion de la prestacion de los servicios personales
durante un periodo de tiempo entre uno y otro contrato, para extinguir la continuidad
legal. No es extrafio observar en los entes publicos, que los trabajadores contratados son
sometidos a periodos de “suspension” por algunos meses, como requisito previo para
celebrar un nuevo contrato, o en caso de celebrarse de forma inmediata, ser trasladados a

otras dependencias, departamentos o nucleos “independientes”, que supuestamente

representan una persona juridica distinta:

Son contratados por periodos cortos y aunque sea de manera
continua, la estrategia que siguen las empresas contratistas es la de
dejar pasar los dias necesarios entre una contrataciéon y otra o
transferir al trabajador a otra empresa filial para evadir la ley (Iranzo,
2008).

Y esa politica de precarizacion, en el caso venezolano del llamado socialismo del siglo
XXI, no cesd, aunque cambid el discurso justificativo. Dicho régimen se caracterizo en
un principio, por fomentar formas de trabajo autdénomo como las cooperativas, o en
generar “puestos de trabajo” pero de manera precarizada dentro del sistema asistencialista
estatal, como los “misioneros”, denostando del trabajo asalariado permanente, bajo un
discurso de cambio de paradigmas para la “liberacion del trabajador en el trabajo”,

supuestamente alejado de la mera estrategia neoliberal de minimizacién de costos

laborales. Aunque es evidente que el gobierno venezolano permitié aumentar la cantidad
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de puestos de trabajo precarizados vinculados al Estado, para alcanzar fines politicos
clientelares, la generacion de empleo asalariado formal y estable no constituyd una
prioridad para el gobierno venezolano (Iranzo, Richter, 2006). En ese sentido los

partidarios de tales politicas argumentaban que:

Uno de los obstaculos relevantes en el proceso de
democratizacion del mercado y de la economia es el elevado
posicionamiento que tiene el paradigma del trabajo asalariado o
dependiente (...) Se ha estigmatizado al sector informal urbano,
como algo negativo, que es necesario superar (...). Tampoco se
ha valorado lo suficiente el empleo independiente propio de las
organizaciones cooperativas y demds experiencias econdmicas
de caracter asociativo. En definitiva, el esfuerzo del pueblo
venezolano de autocrearse su propio empleo necesita una
valoracion positiva. (...) La concepcion del trabajo en la
Constitucion del 61 es la del empleo o trabajo subordinado o
dependiente, lo cual es congruente con la idea de que existen
unos que son emprendedores y otros condenados a ser
asalariados (...) Segln la concepcion de empleo subordinado
otro tiene que crearme mi empleo jacaso no es mas digno que
yo como trabajador emprendedor, s6lo o asociado con otros,
cree mi propio empleo? (Rivas, 2000:2)

Pero esa precarizacion e inestabilidad en el trabajo, tiene un impacto significativo en
las trayectorias laborales, ya que, debido a la informalizacion del trabajo, las mismas se
convierten en fragmentadas y contingentes. En consecuencia, el trabajo pierde su
referencia como proyecto de vida o carrera social, para estar supeditado a un mero
contrato temporal en procura de la sobrevivencia (Urrea, 1999). Desde su propio sentido
de identidad, esto conlleva a una vida de precariedad signada por la incertidumbre y la
zozobra, que indice en su propia vision de los trabajadores como ciudadanos. Entonces el
trabajo resulta un mero factor de produccion, que se vuelve variable en cantidad y precio,

pero su contenido es estatico y reducido a aquellos aspectos fenoménicos (De la Garza,

1999).

Desde la perspectiva econdmica para la capacitacion, esos trabajadores llevados a la
precarizacion, deben atender costos de la formacion profesional y reproduccion social,
que se trasladan al propio trabajador, al quedar excluido de los beneficios de un trabajador

regular como ascensos y capacitacion, lo que implica una compra-venta de trabajo mas

81



que de fuerza de trabajo (Urrea, 1999). Igualmente, esa actualizacion con recursos
propios, implica un esfuerzo adicional que puede representar un problema de
empleabilidad, ya que un rezago en ello puede empeorar la posibilidad de obtener mejores
contratos temporales en el mercado competitivo (Recio, 2007). Esto tiene una indecencia
importante en la vida del trabajador, porque tal como afirma Julio Cesar Neffa (2001): “el
trabajo es e acto humano donde se manifiesta la realizacion personal y la integracion

social”.
Enfoques cualitativos en los trabajadores precarizados

Algunos enfoques cualitativos dan cuenta de las peculiares formas de existencia y
sentido que adopta el trabajo en la trayectoria laboral de los trabajadores precarizados
(Lindén, 2003). Eso comporta una dimension subjetiva de la precariedad, tanto en la
precarizacion econdmica como la social (Hirata y Preteceille, 2004), que tienen una
consecuencia en las condiciones materiales con efectos psicoldgicos (Ranci, 2008), o
incluso de un riesgo social, en las condiciones materiales de vida de las personas, que son
cumulativas en el tiempo, incidiendo en las relaciones incluso familiares de las personas
(Bayon, 2006). Por lo antes expuesto, ante la alienacién del trabajador de una carrera
laboral estable que le otorgue identidad, realizacion personal e integracion social, se

podria plantear la siguiente pregunta:

(Es importante el espacio del trabajo en la conformacién de
subjetividades e identidades todavia? (...) Es probable que sobre
la capacidad de dar sentido a las situaciones y la construccion de
la voluntad de la accion colectiva influyan estructuras parciales
de mundos de vida diversos de los actores. (...) mas que buscar
una respuesta a priori acerca de si el espacio del trabajo es
todavia importante en la conformacion de las subjetividades e
identidades, habria que investigarlo concretamente para las
diferentes categorias de trabajadores. (...) las investigaciones
concretas sobre el tema muestran que el trabajo si puede ser
importante en la conformacion de cultura (De la Garza,
2001:20).
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La temporalidad en la precarizacion y sus dimensiones

Tomando los aspectos objetivos més visibles de la precarizacion, es la temporalidad uno
de los mas importantes, pero no el tnico. En general, los trabajos precarios, representan
una proyeccion temporal limitada, donde la inestabilidad en el puesto de trabajo es
elevada (Informe ESOPE, 2019), y eso comporta cuatro (4) grandes dimensiones

practicas:

1) Dimension Temporal: La referida a la certidumbre de la duracion del trabajo, al

horizonte limitado de vigencia;

2) Dimension Organizacional: Control del trabajador sobre su trabajo o participacion en la

organizacion, que es inexistente o limitada con respecto al resto;

3) Dimensién Econdmica: Remuneracion insuficiente con respecto a trabajo iguales o

similares mejor remunerados desde una perspectiva de igualdad;

4) Dimension de Proteccion social: Referido al amparo normativo sobre el trabajador y

las instituciones de proteccion social.

En este sentido, el docente contratado a tiempo determinado, resulta un trabajador
precario en las cuatro (4) dimensiones que comporta la precariedad, ya que su relacion
laboral carece de estabilidad, poder de participacion en la organizacion en la cual labora,
insuficiencia salarial, y falta de proteccion social integral, en comparacion con los

docentes ordinarios.

Considero que la materialidad de las relaciones contractuales precarias en la esfera de
las universidades, se expresa en el fendmeno de una cantidad significativa de profesores
de educacion superior, vinculados mediante contrato a tiempo temporal a las
universidades, pero que permanecen prestando servicios docentes mas alla del tiempo
estipulado en las normas conforme al sentido excepcional y contingente que deberia tener
tal relacion. La gestion “normal” ante una necesidad docente de cardcter permanente y no
contingente, seria que la misma fuese satisfecha por un profesor ordinario nombrado

mediante concurso de oposicion, segln las leyes y estatutos. Por tanto, resulta “anormal”
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que un profesor contratado a tiempo determinado sea quien supla esa necesidad de manera
permanente en los hechos. En ese sentido, lo anormal se vuelve normal, y lo excepcional

se transforma en la regla.

Ahora desde la mayéutica se podria preguntar: ;jocurre ese mismo fendmeno en el
resto de universidades? La informacidon empirica en torno al tema indicaria que se trata de
una fendmeno recurrente que no se agota en la realidad circunstancial de la Facultad de
Ciencias Econdmicas y Sociales de la Universidad de Carabobo en Venezuela, que es el
espacio de investigacion concreto del presente estudio, sino que resulta una situacion
comun en otras universidades tanto nacionales como internacionales, con el problema
cronico del déficit presupuestario, y las estrategias de la gestion para enfrentarlo, que
puede implicar incluso ventajas puntuales para las estructuras de poder institucionales, de
mantener una fuerza de trabajo precarizada sin estabilidad laboral, incluso para los

manejos politicos internos.

Es comtn que las organizaciones apelen a la fuerza de trabajo temporal, que hace mas
ductil el manejo del trabajo como mercancia o recurso. En algunos casos para atender
exigencias coyunturales de los procesos o contingencias del personal permanente; y en
otros como maniobra en fraude a la ley para abaratar los costos y eludir las
responsabilidades que impone el contrato de trabajo permanente (Herndndez, O .2020).
En este ultimo caso, incluso la administracion publica recurre a tales practicas en ambos
sentidos a la contratacion a tiempo determinado, tanto para atender demandas puntuales
de servicios personales, como para maniobrar con las necesidades académicas con un

presupuesto deficitario.

2.4 EL CONTRATO COMO INSTITUCION JURIDICA SEGUN LOS CLASICOS

Evolucion histérica del contrato
El contrato una de las figuras sefieras del derecho, ha sufrido como pocas los embates

de las doctrinas que se crearon, a lo largo de la historia por regla general, como
consecuencia de violencias revolucionarias. La figura del contrato tiene una larguisima

historia. La evolucion de la institucion del contrato fue notable. (De Buen, 2009 p. 283)
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Pese a que el derecho romano no haya conocido de una teoria general del contrato,
existe, tanto en la época clasica como posclasica, la elaboracion de conceptos
fundamentales vinculados a la nocion de contrato, tales como convenio, Synallagma,
declaracion de voluntad (aunque, por cierto, sin los alcances que tiene hoy) y la misma
denominacién de contrato, donde pese a no haberse conocido ni elaborado una teoria
sistematica sobre la institucidon, las discusiones y definiciones de los juristas y
comentaristas son aun vigentes, encontrandose en ellas los antecedentes de la teoria

general del contrato (Esborraz, 2008: 237-283; Guzman Brito, 2006:73-134).

Con todo, estos conceptos carecieron totalmente de una sistematizacion. La doctrina es
pacifica en afirmar que ni los clasicos ni los postclasicos intentaron construir un esquema
logico de denominaciones y conceptos como los que conocemos hoy, es por ello que
cierta parte de la doctrina ha sefialado que seria inutil recurrir al Derecho Romano en

busqueda de respuestas para dilucidar este concepto (Ossorio y Morales, 1965, p. 1072).

La verdad es que hay reconocidos autores que disienten de aquella postura, pues es en
el derecho romano donde encontramos segin ellos los antecedentes mas antiguos y
directos del contrato como institucion. A pesar de que no sea discutida la ausencia de una
teoria sistematica de esta institucion (Esborraz, 2008, p. 240; Guzman Brito, 2006, p. 119;
Lopez Santa Maria, 1985, p. 127), la aproximacion a los comentarios de los juristas de la
época de formacion del sistema de derecho romano nos permite un acercamiento a las
ideas que sirvieron de sustrato para la elaboracion del derecho de Contratos moderno
(Grosso, 2006, pp. 1-16). Esta conceptualizacion llegd gracias a una cita de Ulpiano
conservada por los compiladores justinianos en D. 50, 16, 19: “Labedn define en el libro
primero del pretor urbano que unas cosas (asuntos) se hacen, otras se gestionan, y otras se

contratan”.

Ahora bien, Los Mazeaud sostienen que la primera figura vinculante aun no
contractual, seria el nexum forma primitiva de la operacion de préstamo. Girard invoca
como primer antecedente la SPONSIO: juramento ante la divinidad, antecedente inmediato

de la stipulatio, integrado con formas y palabras solemnes. Pero Girard afirma que el
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nexum si era considerado como contrato, el mas antiguo de los reconocidos por el
Derecho romano, anterior incluso a la fundacion de Roma y contemporaneo a la

mancipatio.

Los contratos reales sustituyen las formalidades y solemnidades por la entrega de la
cosa que ya es resultado de un acuerdo de voluntades. De Buen explica que el
consensualismo, cuyas primeras manifestaciones serian los contratos de venta,
arrendamiento, sociedad y mandato constituyen la antitesis del antiguo contrato formal y
segun Eugene Petit, derivarian del derecho de gentes. En realidad, es un descubrimiento
revolucionario ya que bastard que se produzca el acuerdo sobre el objeto y el precio para
que surja la obligacion, aplazada o condicionada por la misma voluntad de las partes que
podrian elegir una forma especial u observar el sistema de arras. Girard califica a estos
contratos como obligatorios sin necesidad de forma, perfeccionados por solo el acuerdo de
voluntades, sinalagmaticos (perfectos e imperfectos) y todos de buena fe, correspondiendo

su mayor desarrollo a la época del imperio.

La edad media poco aportd a la idea del contrato. En el Fuero Juzgo espaiol las
disposiciones relativas al contrato son escasas. Las Partidas de Alfonso, expresan la
palabra “CONTRATO”. Hay una especie de teoria general del contrato con referencia a
los problemas de capacidad y vicios del consentimiento, particularmente el error, que
podia afectar a la cosa, a la persona o a la naturaleza de la cosa. Incluso la Ley 28, Tit XI,
Parte V, sanciona la presencia de la violencia o del miedo como motivos de invalidacion

de la voluntad. Ademas, se regulan los contratos onerosos y los lucrativos.

Con posterioridad lo que en orden juridico se habia venido gestando a lo largo de
muchos siglos: la figura del contrato, encontrard su manifestacion fundamental, vinculada
al principio utdpico de la autonomia de la voluntad, en el Cddigo Francés de 1804 que en
homenaje al Primer Consul llevaria el nombre de “Cédigo de Napoleén”. Este es un
canto a la libertad y al derecho a la propiedad que declara que el contrato es ley entre las
partes, aunque asome ya la primera limitacion cuando surgen los conceptos de orden

publico y buenas costumbres.
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(De Buen) El siglo XIX es un canto al contrato. La novisima recopilacion de las leyes
de Espaia, publicada en 1805, en el reinado de Carlos IV, destina al contrato el Libro
Décimo y en especial el Titulo Primero denominado “De los contratos y obligaciones en

general” lo que estableceria las bases de una teoria general de la institucion.

La revolucion industrial inglesa, tuvo efectos no solo en la industria sino también en la
sociedad y en las ideas, el descubrimiento del vapor cambia las relaciones de produccion,
trayendo consigo la explotacion de mujeres y nifos, el pago de salario con documentos y
no con dinero, las jornadas interminables, la mayor frecuencia de los accidentes de
trabajo, en general un régimen de oprobio para una clase naciente sin conciencia ain de
que se esta gestando. A lo largo de esos afios, la influencia del Codigo de Napoleon es

notoria, sigue sus pasos Italia (1865)

Durante el siglo XIX el contrato va asumiendo un papel de mayor vigor, ya no se
limitard a calificar los acuerdos creadores o transmisores de obligaciones y derechos de
contenido econdémico, sino que también servird para denominar al acto constitutivo del
matrimonio y de las sociedades. Cuando empiezan a surgir los servicios publicos se
hablara también de los contratos de suministro que no permiten a las partes la discusion de
sus condiciones y en el nacimiento del Derecho del Trabajo, en los fines del siglo XIX,
identificara al acto constitutivo de la relacion y al pacto normativo de condiciones de

trabajo celebrado entre empresas y sindicatos, como contratos.

El desarrollo del liberalismo econdémico también traera consigo la reaccion popular. Lo
que Max y Engels denominaron socialismo utopico abre la puerta a la problematica social.
El materialismo historico da sentido cientifico a las nuevas ideas y proyecta el concepto

de lucha de clases.

El movimiento obrero se agrupa alrededor de la figura de Karl Marx para celebrar el

primer Congreso General en Londres y constituir, del 3 al 8 de septiembre de 1866 La
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Primera Internacional denominada “Asociacioén Internacional de los Trabajadores” cuyos

estatutos redactaria el propio Marx.

La segunda Internacional nace de un Congreso celebrado en Paris del 14 al 21 de julio
de 1889: en el proyecto del orden del dia se incluyeron algunos temas fundamentales de
la lucha obrera, entre ellos la procuracion de una legislacién internacional del trabajo; la
reglamentacion legal de la jornada de trabajo , del trabajo nocturno y diurno; de los dias
de descanso para los adultos, para las mujeres y los nifios, la vigilancia en los talleres de la

grande y la pequena industria y en la industria doméstica .

En el documento definitivo se establecid la jornada maxima de 8 horas; prohibicion de
trabajo a menores de 14 afos, con reduccion de la jornada de 14 a 18 afios a seis horas;
supresion del trabajo nocturno salvo en aquellas industrias de trabajo ininterrumpido;
prohibicion del trabajo de las mujeres en las actividades que pudieran afectar sus
organismos, supresion del trabajo nocturno para las mujeres y los menores de 18 afios;

reposo de 36 horas a la semana y otros mas.

Se consider6 (De Buen, 2009) que estas disposiciones fueron el fundamento de la
intervencion del Estado en las relaciones obrero patronales que anularian el mito de la
autonomia de la voluntad como fundamento del supuesto contrato de trabajo ya que se iba
a considerar indispensable que las condiciones minimas fueren impuestas desde el poder
publico.

La figura del contrato asumid, en general, una importancia fundamental en el derecho
del siglo XIX. Cualquier estipulacion recibié la denominacion de contrato de trabajo

como una expresion del sentimiento liberal predominante.

Ahora bien, el contrato es una institucion fundamental del derecho civil y una
manifestacion cultural inherente del ser humano en sociedad; y, como tal, responde a
ciertas ideas insertas en un contexto historico especifico. Por ello, no es sorprendente que
el concepto juridico de contrato sea permeado por un sin nimero de razones externas o

extrajuridicas, las que influyen y modifican su contenido.
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Los fundamentos que justifican su obligatoriedad han incidido directamente en la
evolucion de la nocién de contrato. Esto se explicaria debido a que el contrato es en
principio y esencia un mecanismo ideado por el ser humano para crear obligaciones, que
el ordenamiento juridico reconoce, otorgando al acreedor un conjunto de mecanismos
para velar por su cumplimiento. Asi, el antecedente basico a partir del cual se estructura
esta institucion consiste en el fundamento que justifica su obligatoriedad, pues es en razéon

de ello que el ordenamiento otorga su proteccion.

La nocion de contrato

Desde el punto de vista antropoldgico, la contratacion es una manifestacion cultural
inherente a la vida del ser humano en sociedad. Es por ello que el contrato, institucion
fundamental del derecho civil, responde a ciertas ideas insertas en un contexto histérico

especifico, lo que debe tenerse en cuenta al momento de fijar su contenido.

En efecto, una de las principales funciones que le asignamos al contrato hoy, es la de
ser una herramienta para la organizacion y prevision de nuestro futuro. Pero en las
sociedades incapaces de abstraccion conceptual, los individuos no podian disociar el
presente y el futuro, por lo que el contrato, méas que un vinculo de interés principalmente

econdmico, era una alianza total y mistica; un cambio de estado, andlogo al parentesco.

El contrato, como fendmeno econdmico, es concebido como el centro de la vida de los
negocios y como una herramienta indispensable para el intercambio. Pero la aparente
sencillez que envuelve a esta institucion por su uso cotidiano en el trafico econdmico, se
diluye cuando nos aproximamos a ella desde un punto de vista exclusivamente técnico y

juridico.

Asi, en la teoria del contrato existe una situacion paradojal entre el fundamento del
contrato y su conceptualizacion. En efecto, la doctrina y la jurisprudencia tanto del

common law como del derecho continental, asumen un concepto de contrato ampliamente
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aceptado; pero, pese a ello, los principales autores discuten y exponen una multiplicidad
de aproximaciones, incluso a veces irreconciliables entre si, en torno a las razones que

explican su obligatoriedad, elemento central de esta institucion.

Creemos que para fijar el contenido del concepto de contrato es fundamental partir
desde su nocién mas esencial, esto es, como mecanismo creador de obligaciones. Asi,
iniciaremos nuestro andlisis entendiendo que el contrato es una fuente de obligaciones vy,
por ello es relevante responder a la interrogante de por qué éstos obligan. Estas respuestas
han variado y dependido también de contextos historicos especificos. Creemos que su
analisis nos permitira aproximarnos a los diversos enfoques que ha asumido la institucion

del contrato.

A continuacion, se expondra brevemente el desarrollo histérico del fundamento de la
obligatoriedad del contrato, para luego vincularlo con la nocion del contenido del

contrato.

Fundamento de la obligatoriedad del contrato

El contrato es un mecanismo ideado por el ser humano para crear obligaciones. Por
ello, se considera que la evolucion de los fundamentos que justifican su obligatoriedad es

tan relevante, pues si estos cambian, también lo hace la institucion del contrato.

Tres aproximaciones condensan las posturas de varios autores sobre los fundamentos de
la obligatoriedad del contrato. La primera de ellas, que podemos llamar “aristotélica”,
asume que la equivalencia objetiva de las prestaciones es constitutiva de la relacion
contractual. La segunda la justificacion “liberal”, que toma como base la voluntad de los
individuos para justificar el vinculo obligatorio. Finalmente, la tercera de las
justificaciones teleologicas que ve al contrato como un medio para la realizacion de un
bien individual o social, como seria, por ejemplo, el bienestar de las partes o la eficiencia

economica.
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A. El fundamento basado en la justicia sustantiva o aristotélica

La justicia, entendida en términos sustantivos, fue el primer principio acufiado para
explicar el vinculo obligatorio que supone el contrato. Aristoteles justifico la
obligatoriedad del contrato sobre la base de lo que ¢l denominé “justicia correctiva”, que
tenia lugar en los tratos mutuos entre individuos. Sostuvo que la justicia sustantiva exigia
una equivalencia objetiva de los bienes intercambiados, de modo que lo justo implicaba la

igualdad aritmética de lo intercambiado.

Asi, el contrato obligaba porque era justo, lo que significaba la equivalencia,
determinada mediante el valor de los bienes intercambiados. La tradicion aristotélica
justifico la obligatoriedad de los contratos sobre la idea de justicia sustantiva; de modo
que, tras una interaccion entre individuos, ambos debian quedar en igual posicion que

aquella que tenian antes de dicha interaccion.

Con todo, se puede afirmar que la nocion del contrato basada en la justicia sustantiva
también es concebible en el derecho romano. Si bien en el derecho romano no se
encuentran discusiones en torno a la fundamentacion de la obligatoriedad del contrato, la
reciprocidad de las obligaciones, entendida en términos objetivos, es un elemento

integrante de la nocidn de contrato propuesto en aquella época.

Labeodn (siglo I a.C.) elabor6 por primera vez una categoria general de contrato, en la
cual incluia todos los negocios fundados en la buena fe (tipicos o atipicos), obligan
reciprocamente a las partes en términos objetivos. Asi, en las figuras convencionales
generadoras de obligaciones reciprocas los efectos a cargo de las partes se justificaban
reciprocamente, y por lo tanto constituian en si una concretizacion de la buena fe,
materializada como elemento constitutivo de los mismos y como justificacion de su tutela
juridica. Se trata de una bilateralidad objetiva del efecto obligatorio, o sea sobre el nexo
sinalagmatico entre las diversas obligaciones. Asi, en esta concepcion del contrato, las
obligaciones correlativas no tienen su fundamento en el consentimiento, sino en la

estructura objetiva de la relacion.
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Tomés de Aquino, en el siglo XIII, retomd la nocion de justicia sustantiva para
justificar la obligatoriedad del contrato bajo la influencia de la teologia y filosofia
cristiana. Describi6d, a propoésito del fraude en las compraventas, que el contrato debia
establecerse con base igualdad del objeto, siendo la medida de las cosas utiles al hombre
indicada por el precio, para lo cual se inventd la moneda. Asi, si el precio excedia el valor

del objeto, se sobrepasaba la igualdad propia de la justicia.

Durante el siglo XVI, Tomas de Mercado marcé un punto intermedio dentro de esta
concepcidn, ya que sostuvo que “el contrato para ser justo, pide igualdad, no en las
personas que contratan (que esas pueden, y suelen ser muy diferentes) sino en las cosas
que se contratan. Y éstas no en la naturaleza: sino solamente en el valor y estima”. Su idea
del dinero, aun cuando reconoce explicitamente su naturaleza convencional, mantiene
pretensiones de una justicia sustantiva. El valor de la cosa estd mediado por una serie de
propiedades de caracter material, intrinseco, y es esta equivalencia la que permite la

adherencia de la voluntad.

Estos autores marcan una corriente de pensamiento cuyo elemento central era un
supuesto valor objetivo de las cosas intercambiadas, que, si bien es mermado con el

transcurso del tiempo, nunca fue superado del todo.

Asimismo, es relevante tomar en cuenta la evolucion historica en torno a la idea del
precio justo en los contratos. Al respecto, De Mercado hace alusiones a elementos propios

del mercado para poder determinar el precio.

Esto fue desarrollado por Adam Smith, quien sostuvo que “el precio de mercado bajara
mas o menos con respecto al precio natural, segin que la abundancia o la escasez del
género incremente mas o menos la competencia entre los vendedores, o seguin que éstos se
muestren mas o menos propensos a desprenderse inmediatamente de la mercancia”. Para
este autor, el precio de mercado debe tender al precio natural al que se hace referencia, el
cual se asocia a las condiciones de un mercado libre y sin monopolios. Adam Smith esta

inserto en la tradicion de pensamiento liberal, en virtud de su pensamiento empieza a
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tomar importancia la voluntad como fundamento del contrato. El precio deja de ser una
muestra del valor de la cosa, pasando a ser el reflejo de la necesidad de la contraparte,

siendo la aceptacion de éste, lo que fundaria la obligatoriedad del contrato.

B. El Fundamento Liberal basado en la Autonomia de la Voluntad

Una segunda tradicion intelectual justifico en el principio de la autonomia de la
voluntad la obligatoriedad del contrato, desestimando que el valor de las cosas sea
intrinseco. Los primeros antecedentes del contrato como fruto de la voluntad, los
encontramos en el derecho romano. En efecto, paralelamente a las corrientes apegadas a la
tipicidad, se desarrolld una vertiente consensualista resaltando el elemento subjetivo de la
voluntad, (que no debe confundirse con el elemento subjetivo de las partes contratantes
que hace referencia a las personas naturales o juridicas) como factor comin de la
institucion contractual. Esta corriente definid el contrato como un convenio, esto es, un

“acuerdo obligante” y no un “acto obligante”, como era planteado por Labeon.

En este sentido, llegd a nosotros por intermediacion de Ulpiano, la opinion de Sexto
Pedio (S. I y II), la que habria sido: “no hay ningin contrato que produzca (por su
naturaleza) obligaciones, que no contengan en si una convencion, es decir, un acuerdo”.
Posteriormente tanto Gayo (siglo II d.C.) como Ulpiano (siglo III d.C.) tomarian como

base esta formulacion para plantear sus opiniones.

Pero seria Teodfilo (s. VI d.C.), quien participé en la Codificacion de Justiniano, el
comentarista que realizd una interpretacion sintetizadora de todo el material conservado
de la institucién del contrato. Asi, en su Parafrasis a las Instituciones de Justiniano,
definié contrato como “...el acuerdo y € consentimiento de dos 0 mas sobre la misma
cosa (sobre el mismo conjunto de intereses), dirigido a crear una obligacién, y a quedar
el uno obligado hacia €l otro” . Con todo, ninguno de los comentaristas asento6 a partir del
consentimiento su postura sobre el contrato, es decir, el consentimiento en la época de
formacion del sistema de derecho romano nunca fue el inico elemento caracterizador de

la institucion.
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Concluyendo esta segunda postura y resaltando desde siempre su importancia ya que
es la recogida por la mayoria de los ordenamientos juridicos, sin ahondar en los
fundamentos filos6ficos e historicos subyacentes, la doctrina indica que habria sido H.
Doneau el artifice de la primera formulaciéon de una categoria de contrato basada en el
consentimiento o acuerdo de voluntades. Esta formulacion fue la que termind por
prevalecer en el sistema contractual de las grandes revoluciones, al ser plasmada en el
Codigo Civil francés, de la mano de Jean Domat y Robert Joseph Pothier, quienes
sistematizaron y tradujeron a reglas juridicas, ideas filoséficas y morales de sus

antecesores, poniendo el acento en la autonomia de la voluntad.

Asi, hoy se afirma sin dudas que la mas influyente concepcién de contrato ha sido

aquella que lo sustenta en el dogma de la autonomia de la voluntad. Ambas partes y los

3eros deben respetar esa autonomia de la voluntad. El querer o intencion de las partes
domina la formacidon, génesis o nacimiento del contrato y también sus efectos o
consecuencias. Una consecuencia de que ese consentimiento no sea libre, ni espontaneo
y/o que haya sido arrancado por dolo, error o violencia, (que son los tres vicios del
consentimiento), es la nulidad del contrato. La jurisprudencia patria esta al dia con las
sentencias sobre los elementos existenciales del contrato, consentimiento, objeto y causa;
para muestra se sefiala una sentencia N°82 del 30 de julio del 2020 de la Sala de Casacion
Civil, referida al elemento del consentimiento y a dos de sus vicios: el dolo para obtener el
consentimiento y error en el consentimiento, respecto al error determin6 “...que el error
en la voluntad de las obligaciones es una discrepancia entre el concepto y la realidad “...
que consiste en tener por cierto lo que no es” y como vicio de la voluntad se define como
“la equivocacion que lleva a un individuo a celebrar un negocio que de haber tenido
conocimiento exacto de la realidad no habria realizado” y respecto al dolo dijo “... es
importante destacar, que la doctrina imperante ha sefialado que el elemento fundamental
del dolo es el animo de engafiar , la intencion de engafiar -animus decipiendi, con la
intencion de obtener el consentimiento de la otra parte contratante. Esta concepcion
moderna del contrato, entiende que la autonomia de la voluntad es el fundamento de la

obligatoriedad del contrato respecto de las partes.
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Las teorias fundadas en la autonomia ven al derecho contractual como una institucion
legal que reconoce y respeta el poder de los individuos para producir cambios en sus
relaciones interpersonales, bajo ciertos limites. En definitiva, el fundamento obligatorio
del contrato radicaria en el dogma de la voluntad, con énfasis en la idea de confianza que
se genera en la contraparte, de que se cumpliran las promesas establecidas de manera libre

y voluntaria.

Valgan estas lineas para el desarrollo del primer elemento existencial del contrato de

trabajo el Consentimiento en el punto 2.5.

El dogma de la voluntad asume como presupuesto la idea de la sustancial igualdad de
las partes contratantes. En este contexto, el contrato se presenta como el mejor medio de
arreglo de los intereses privados, porque es una obra comun de los contratantes que se
encuentran en igual situacion y en un mismo plano econdmico, siendo un arreglo “entre
iguales”.

Con todo, la autonomia de la voluntad como fundamento del vinculo obligatorio no ha
estado exenta de criticas, ligadas principalmente a la intervencion legislativa en el
contenido del contrato. No es la panacea. Por ello la 3° tendencia que deberia ser la
adecuada a la concepcion actual se corresponde con la época mas no con la legislacion

civilista contractual, fuente principal del contrato.

C. Justificaciones Teleologicas Modernas: El Contrato como Mecanismo para la

Realizacion de Bienestar

Existen fundamentos a la obligatoriedad del contrato que buscan entender y justificar
esta institucion como un medio para la satisfaccion del bienestar individual o social.
Dentro de ellas, encontramos una postura que retoma las ideas de Aristételes y Tomas de
Aquino, para establecer que el fundamento de la obligatoriedad de los contratos se explica
en base a dos virtudes que se determinan segin sea el objetivo que ha tenido la

celebracion del contrato: la liberalidad y la justicia conmutativa (o correctiva).
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Una corriente de esta teoria indica que el contrato es una herramienta que permite
promover ¢ incentivar la cooperacion mutua entre los individuos, lo que es deseable en
términos de eficiencia; asi la obligatoriedad del contrato estimula el intercambio y la
cooperacion entre los individuos. Por tanto, el contrato debe ser obligatorio para
incentivar la cooperacion entre las partes, disminuyendo los factores de riesgo e

incertidumbre que se establecen al negociar.

Ademas de la cooperacion entre los individuos, la obligatoriedad de los contratos se
justifica en base a la eficiencia, siendo el primer propo6sito del derecho de los contratos el
de permitir que los individuos conviertan los juegos de soluciones ineficientes en juegos

de soluciones eficientes.

Segiin la teoria econdomica del Derecho, los contratos valen porque son una
herramienta de maximizaciéon de la utilidad social, manifestando como propdsitos del
derecho de contratos el "obtener el compromiso 6ptimo de cumplir” y "la minimizacién de
los costos de transaccion de la negociacidon contractual mediante la provision de términos
de omision eficientes", no siendo necesario el cumplimiento absoluto de todos los

contratos, sino que respaldandolo en caso de que aumente la utilidad social.

La Teoria Francesa del Acto juridico

El maestro Del Buen, en su obra con ocasion al homenaje que se le rindié a los maestros
Efrén Cérdova y su persona en el Congreso de Derecho del trabajo en 2009, en el capitulo
VII: “El contrato de Trabajo: Un nombre controvertido” condensa de manera espléndida
aspectos teoricos que le dan cuerpo a este punto del trabajo, incorporando los pasajes que

interesan a esta investigacion.

Teoria Francesa del Acto Juridico como justificacion

El contrato social de Rousseau fue determinante para la conformacién del Estado,

impactando en todas las instancias, obligando a la doctrina (De Buen, 2009)
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particularmente a la francesa, a integrar una teoria de los actos juridicos en la que el juego

de la voluntad determinaria, principalmente, sus efectos.

Todo acontecimiento de la naturaleza que produjera efectos juridicos o cualquier acto
de voluntad pero que no estuviere dirigido a los efectos juridicos de la conducta sino a los
materiales o de hecho, fue calificado de hecho juridico. En cambio, cuando la
manifestacion de la voluntad se pudiese dirigir a lograr los efectos juridicos estableciendo

la coincidencia esencial entre la voluntad y los efectos, el resultado seria un acto juridico.

Bonnecase trae la siguiente definicion doctrinaria de acto juridico “una manifestacion
exterior de la voluntad, bilateral o unilateral, cuyo fin es engendrar, con apoyo en una
norma juridica o en una institucion juridica, en contra o a favor de una o varias personas,
un estado, es decir, una situacion juridica permanente y genera o, por el contrario, un
efecto de derecho limitado consistente en la creacion, modificacion o extincion de una
relacion juridica” (“introduction a 1" étude du droit”, 3* ed, Paris, 1939, p. 175) y de
acuerdo también a su tesis , el contrato “representa el tipo mas caracterizado del acto

juridico”

Colin y Capitant definen los actos juridicos afirmando que son “los actos
voluntariamente realizados por el hombre con la intencion de engendrar, modificar o

extinguir derechos”.

La teoria del acto juridico va acompanada de una serie de conceptos fundamentales
que atienden, sobre todo a la manera en que la voluntad puede expresarse. Se habla de los
elementos esenciales del acto juridico: voluntad o consentimiento en los actos
unilaterales, bilaterales o multilaterales; objeto posible y en ciertos casos la solemnidad.
Los presupuestos de validez serian la capacidad, el libre albedrio quiere decir una
voluntad exenta de vicios y la licitud en el objeto, motivo o fin del acto y la forma.
Finalmente, los requisitos de eficacia estarian representados por las condiciones y plazos

suspensivos o resolutorios.
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Si no hay voluntad en los actos unilaterales o consentimiento en los bilaterales, el acto
no llega a nacer. En la misma medida sera inexistente si el objeto previsto es imposible
juridica y fisicamente.

La licitud expresa la adecuacion del acto realizado a las disposiciones legales que lo
regulan tratdndose de actos que deberian asumir formas y contenidos que fija la ley.

La forma alude a la manera de expresar el consentimiento que la ley fija, en ciertos
casos, de tal manera que no observarla provoca la nulidad del acto.

El acto puede surtir efectos de inmediato o a partir de determinado plazo que también
se puede pactar para determinar la duracion (por ejemplo, un contrato por tiempo
determinado) pero también es valido que se establezca qué si ocurre un determinado
acontecimiento, el acto se extinga (condicion resolutoria) o que, por el contrario, surta
efectos si se produce un acontecimiento futuro e incierto (condicion suspensiva).

Para De Buen la doctrina francesa, importante en sus propositos, quedo sin embargo

corta en sus resultados.

Caracteres del Contrato de Trabajo segiin el maestro Messineo

Una vez que he sefialado la teoria de los actos juridicos, es necesario completar la
esencia del contrato, en el caso que me ocupa del “Contrato de Trabajo” y esto lo hago a
través de las caracteristicas, que en la préctica estdn diseminadas en el articulado patrio.
El contrato de trabajo presenta seglin el autor clasico Messineo una serie de caracteristicas

que lo distinguen de cualquier otro contrato. (Cadavid y Useche,2021)

Bilateral o Sinalagmatico: Cuando se obligan reciprocamente, cada una de las partes
estipula y promete, el contrato sinalagmatico es aquél en virtud del cual cada una de las
partes resulta al mismo tiempo acreedora y deudora. El patrono se obliga principalmente a
pagar la remuneracion, las cantidades dinerarias y a ofrecer un ambiente de trabajo seguro
e higiénico, y el trabajador se obliga en primer lugar a realizar el esfuerzo fisico o
intelectual, a su vez, el patrono tiene derecho a recibir las unidades de produccion, el
esfuerzo del trabajador manual o intelectual, mientras el trabajador tiene derecho a recibir

su sueldo, las cantidades dinerarias y a que se le brinde un ambiente de trabajo seguro y
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consono con los requerimientos de la seguridad laboral. Si una de las partes no cumple

con su obligacion puede la otra exigir el cumplimiento.

Oneroso: El contrato es a titulo oneroso cuando cada una de las partes trata de procurarse
una ventaja mediante un equivalente, tiene un objeto que es interesado o pecuniario para

cada uno de ellos.

Conmutativo: Es que la ventaja de ambas partes es cierta desde el principio en virtud del

contrato

Intuito Personae: Es personal para la persona del trabajador, la actividad laboral no se
puede traspasar, ceder o negociar de manera alguna ni se transmite por herencia, el
esfuerzo lo realiza el propio trabajador. La muerte del trabajador es una forma de
terminacion del contrato de trabajo, pero no asi la muerte del patrono, porque aqui lo que
ocurre si se dan los demas supuestos del art. 66 LOTTT es la sustitucion de patrono, por

lo que se deduce que respecto al empleador no esintuito personae.

Consensual: Se perfecciona con el solo consentimiento que puede manifestarse de
cualquier manera, sea por escrito, sea por la palabra, sea por acciones. No requiere de
otras formalidades, puede probarse en juicio por documento publico o privado, por los
testigos en los casos en que la ley no declara inadmisible esta prueba, por presunciones,
por confesion de las partes y por el juramento. Si se ha otorgado un documento no es para
formar el contrato, porque este es valido por el solo consentimiento de las partes, es
unicamente con el fin de tener una prueba mas segura que las mencionadas. De alli que en
la Legislacion laboral venezolana art. 58 LOTTT cuando en relacion a la forma establece
“...se hara preferiblemente por escrito...” Intuimos que puede ser tacito y se perfecciona

solo consensu.

Tracto Sucesivo: Llamado también de Ejecucion Sucesiva, la obligacion para cada una

de las partes va surgiendo con el transcurso del tiempo. Dia por dia, a diferencia de los

99



contratos de ejecucion instantanea en donde el objeto se desarrolla en un solo acto, como

por ejemplo en el contrato de compraventa.

Subordinado: Es el elemento que caracteriza al Contrato de Trabajo, puesto que el
concepto de trabajador tiene como caracteristica la subordinacién que le debe al patrono,

la obediencia legitima, el acatamiento y el respeto a las 6rdenes impartidas por el patrono.

Licito: La actividad contratada debe estar conforme al orden publico y a las buenas

costumbres.

2.5 Elementos Existenciales Del Contrato De Trabajo Segiin La Doctrina

El Contrato De Trabajo

El contrato de trabajo siempre ha sido importante, en cualquier legislacion en las leyes
laborales que antecedieron a los afios 1990. 1997 y ahora en la reciente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgéanica del Trabajo, de los Trabajadores y las
Trabajadoras, en lo adelante LOTTT (Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela Nro. 6.076 del 7 de mayo del 2012).

Sin embargo debe destacarse que no aparece de manera expresa como fuente de derecho
del trabajo en el art. 16 de la ley en comentario, pero es innegable que este instrumento
legal es vinculante para las partes, es el blindaje juridico de la relacion de trabajo, que le
va a permitir al trabajador en un primer plano proteger el mas basico de sus derechos
sociales, el derecho al trabajo, al empleo, considerado el trabajo como un hecho social que
le permite mantenerse y sostener a su familia, el contrato de trabajo es su marco de
proteccion; por ello el trabajador que haya suscrito un contrato de trabajo con su

empleador tiene la inmediatez de la prueba de esa relacion de trabajo.

En su forma tradicional el contrato nace del Derecho Privado, especificamente del
Derecho Civil. El Cédigo Civil Venezolano en su articulo 1.133 define al contrato civil
asi: “Articulo 1.133. EI contrato es una convencidon entre dos o mas personas para

constituir, reglar, transmitir, modificar o extinguir entre ellas un vinculo juridico”.
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Sanojo Luis, en su obra Instituciones de Derecho Civil Venezolano, Tomo III afio 1873, el
maestro Sojo tiene esta antigua definicion que cuenta con casi un siglo y medio, que aun
se mantiene tal cual en el antes mencionado art. 1133, el sefiala entre otras cosas que: “La
convencion es el acuerdo de dos voluntades para poder producir un efecto juridico, este
efecto juridico puede ser la creacion de una o de muchas obligaciones o la extincion o

modificaciéon de una obligacion preexistente”.

La LOTTT establece expresamente el concepto del Contrato de Trabajo:

Articulo 55

El contrato de trabajo es aquel mediante el cual se establecen las condiciones en
las que una persona presta sus servicios en el proceso social de trabajo bajo
dependencia, a cambio de un salario justo, equitativo y conforme a las
disposiciones de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y de
esta ley. (Subrayado propio)

Planiol y Ripert del Derecho Francés: “Es una convencion por la cual una persona pone su
actividad profesional a disposicion de otra, de modo que trabaje bajo la direccion de ésta 'y

para su provecho, mediante una remuneraciéon denominada salario”.

Rafael Mujica Rodriguez: “Negocio juridico existente entre un patrono y un trabajador,
dirigido y condicionado por el Estado, mediante el cual el trabajador cumple una

prestacion de servicios subordinada y el patrono paga un precio como retribucion”.

Siguiendo con las definiciones Deveali, citado por Saturno Troccoli (2009:123) sostiene:
“Es contrato de trabajo en sentido genérico, aquél en virtud del cual una persona se obliga
a ejecutar personalmente una obra, o a prestar un servicio por cuenta de otro, mediante
una remuneracion” mencionando expresamente los elementos de la relacion de trabajo a
saber: prestacion de servicio, dependencia o subordinacion y contraprestacion, salario o

remuneracion. Elementos que seran abordados de seguidas.
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Elementos Existenciales del Contrato de Trabajo

La jurisprudencia en su fallo del afio 2001 incluy6 un cuarto elemento que se le adiciona a
los tres elementos que por mucho tiempo se consideraron determinantes, 1° por cuenta
propia, 2° la subordinacion, 3° la remuneracion y 4° la ajenidad. Una discusion bastante
interesante se ha tornado relacionada con este 4to elemento, antes incluido en la
definicion del trabajador del art 39 de la derogada LOT del 12 de diciembre de 1990, y
que fuese destacado por la Jurisprudencia de la SCS-TSJ a partir de su sentencia N° 124
de 17 de junio de 2001, pero que actualmente no estd incluido en la definicion. Algunos

doctrinarios han sido abordados respecto a estos elementos.

(Alfonzo-Guzman 2008:75) El contrato de trabajo como todos los contratos del derecho
comun requiere para su existencia de consentimiento, objeto y causa. Los llamados
elementos del contrato en los que la jurisprudencia administrativa y judicial ha cifrado la
existencia de este tipo de vinculacion (prestacion personal de servicio, subordinacion y
salario), son, tan solo € objeto y la causa del contrato de trabajo. Por ello que el
consentimiento de las partes se deduce de la Autonomia de la Voluntad manifestada
libremente por ambos contrayentes, aunque en caso de ser viciado operan los vicios del
consentimiento tales como el dolo, la violencia (fisica o psicologica) y el error (de hecho,

o de derecho).

Siguiendo a Alfonso Guzman, la prestacion de servicios subordinada es el objeto de la
obligacion del trabajador y, a su vez, la causa del pago del salario. Este es, de su parte, el
objeto de la obligacion del patrono y la causa de la del trabajador. La subordinacién o
dependencia se presenta como una de las caracteristicas propias del servicio personal, o

sea del objeto de la obligacién del trabajador.

LA PRESTACION DEL SERVICIO segtn Franco (1999:46) “no es mas que la labor que

ejecuta el trabajador en beneficio de un patrono y por ello hay la presuncion de existir un
contrato individual de trabajo....”, es decir la prestacion del servicio por cuenta ajena, por

parte del trabajador es personal, ya que presta sus servicios a cuenta de otro (ajena), esa
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presuncion legal supone una relacion de trabajo, que admite prueba en contrario, cuya
carga es del empleador, al respecto Carballo Mena (2001:118) comenta “la prestacion de
servicios personales por cuenta de otro(empleador o patrono), implica que el trabajador
pone a disposicion de aquel su fuerza de trabajo, a los fines de integrarla -bajo la
modalidad que el empleador considere conveniente- con los demds factores de la

produccion, con el objeto de producir bienes o prestar servicios.

LA SUBORDINACION Segun Barassi citado por Rodriguez y otras (2009:231) “...es

entendida, como una obligacion del trabajador de sujecion al poder directivo del
empleador, y éste a su vez, ejerce ese poder directivo e imparte 6rdenes, en virtud de la
facultad de organizar y dirigir la empresa; fiscalizando el cumplimiento de las 6rdenes,
tomando medidas disciplinarias ante el incumplimiento de las mismas.” Lo que a su vez
es ratificado por Hernandez Alvarez (2002:156) al sefialar que---“la esencia-de la
subordinacion- se manifiesta fundamentalmente en la obligacion de acatar el poder de
organizacion cuyo titular es el patrono, en ese sentido, se debe decir que la actividad del
trabajador estd contractualmente integrada a las instrucciones del empleador, es decir su
autonomia como sujeto se encuentra limitada por las directrices y control que puede

ejercer el empleador, mientras este a sus 6rdenes.

EL SALARIO

En cuanto al SALARIO el articulo 1 del convenio 95 de 1la OIT establece:

Salario significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere su denominacion o
método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o
por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un trabajador en virtud de
un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este ultimo haya
efectuado o debe efectuar, o por servicios que haya prestado o deba prestar.

Por su parte, Alfonzo Guzman (2008:174) asegura que es la remuneracion en dinero o
parcialmente en dinero y en especie que el trabajador percibe regularmente de su patrono

por la labor ordinaria convenida, cuando la ejecuta efectivamente y en las ocasiones en
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que, por disposicion de la ley, los contratos o la costumbre, tiene el derecho de no

trabajar.

De manera literal la LOTTT ordena en el art. 54: “La prestacion de servicio en la
relacion de trabajo sera remunerada. Toda violacion a esta norma por parte del patrono o

de la patrona, acarreara las sanciones previstas en esta ley”.

EL CONSENTIMIENTO Ya desarrollado en el punto que antecede: Fundamento

liberal.

EL OBJETO

El objeto del contrato de trabajo apunta a la propia persona fisica del trabajador, es
una aseveracion perturbadora si se le contrasta con los principios rectores del Derecho de
los contratos. Lo cierto es que todas las tesis comentadas a proposito de la tipificacion del
vinculo juridico entre patrono y trabajador, todas incluyendo al contrato de trabajo dejan
traslucir irremediablemente rastros del arrendamiento de personas sometidas a
servidumbre, en desmedro de la dignidad del prestador de servicio; cualquiera sea el tipo
contractual seleccionado, la relacioén juridica que de ¢l surja supone que una persona
fisica preste voluntariamente sus servicios bajo el poder de mando, supervision y

disciplina de otra .

La ejecucion del contrato compromete de modo insuperable, la integridad fisica,
psiquica y moral del prestador de servicio. Frente a tal premisa logica resulta que no
pueden quedar librados a la autonomia de la voluntad los términos de interdependencia
entre patrono y trabajador tal como impera en el derecho de los contratos. Por el contrario,
se impondra limitar severamente la aludida autonomia de la voluntad hasta el grado de
garantizar que la integridad del trabajador no resulte lesionada con ocasion del vinculo

laboral.
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Esta mencion, segun Carballo Mena consiguen su freno en la accién sindical y la
intervencion del Estado mediante la progresiva sancion de normas revestidas de orden
publico, que, articuladas en torno al principio protectorio, impulsaron a la postre la
emergencia del derecho del trabajo como disciplina autonoma (Borrajo, p 39). Integrada a
partir de principios rectores y fuentes propias, destinada basicamente a salvar la integridad

del trabajador y propender a su igualacion material.

Al margen de la intensa y amplia injerencia sobre sus contenidos, la nocién de contrato

de trabajo exige un objeto licito, que no puede admitirse sea el propio cuerpo del
trabajador:
“El hombre tiene una dignidad. Lograr tal dignidad es la mision especial del derecho del
trabajo. Su funcion consiste en evitar que el hombre sea tratado igual que las cosas”
(Sinzheimer, p.73) (Carballo Mena, p 19) de tal modo que el objeto del contrato de trabajo
no es otro que el propio cuerpo del trabajador (Supiot, p. 74 y Caldera, p. 238).

Al lado del carécter protagénico, mas no exclusivo del contrato como fuente de la
relacion laboral, se admite en la actualidad, sin mayores resistencias, que el dato mas
trascendente lo constituye la prestacion efectiva de servicios mas que el mero acuerdo de
voluntades, tal como se desgaja del propio objeto del derecho del trabajo, esto es, tutelar
la integridad del trabajador, en virtud del principio de primacia de la realidad previsto en

los articulos 89.1 CRBV, 18.3 DLOTTT, 2 LOPT Y 9. C RLOT.

LA CAUSA

Se entiende juridicamente por causa la finalidad que buscan las partes, lo que se pretende,

el fin que se persigue, y tiene que ser licita.

La remuneracién que percibe el trabajador por la venta de su fuerza de trabajo,
juridicamente hablando, es la causa por la cual se obliga a prestar servicio personal bajo
subordinacidn y por cuenta ajena; si esta funcién econdmica social del trabajo se pierde, el
contrato seria nulo, por no tener causa. En este sentido, los niveles de pauperizacion de las

condiciones laborales del trabajo asalariado en Venezuela, son histéricamente inéditos en
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el mercado laboral venezolano. La hiperinflacion que se ha desarrollado por un tiempo
prolongado, ha rezagado los salarios a un punto donde el trabajo asalariado en si mismo
deja de ser atractivo como medio para procurar la subsistencia, en comparacién con el
trabajo autonomo, liberal, de intermediacion financiera o comercial, donde aprovechando
nichos econdmicos dentro del contexto de la crisis general, se puede fijar libremente la
remuneracion o ingresos segun las oportunidades que ofrezca el mercado, y emparejarlos

con la inflacion.

LA REMUNERACION: EL SALARIO

Especial interés ocasiona el salario, ademés de lo tratado en el Sendero I, se debe
tomar muy en cuenta al salario como requisito existencial doctrinario. Se vio esta tematica
con las anotaciones mencionadas antes de los autores Alvarado y Bencomo, respetando su
autoria, en virtud de que tratan especificamente el Salario del Docente Universitario

(Alvarado y Bencomo, 2019:214) Revista Gaceta Laboral, Vol 25, No. 3. 2019, p. 214)

Seglin estos autores la retribucion del trabajo resulta esencial para definirlo y
diferenciarlo del trabajo voluntario o por motivos altruistas, religiosos o morales. La
remuneracion como contraprestacion al servicio personal prestado bajo subordinacidon y
por cuenta ajena, define al trabajo dependiente o subordinado, que es el tipo de trabajo

tutelado por el derecho del trabajo.

Segun su relato, a finales del siglo XIX y la primera mitad del siglo XX, la distincion
entre el “trabajo productivo”, que era el realizado dentro de la fabrica, y el valorado
econdmicamente, y el “trabajo reproductivo”, que era el realizado en el hogar, sin valor de
intercambio, se hizo tajante. El arquetipo dejo de ser el tipico trabajo artesanal que era
realizado en talleres amparados por gremios, o en el propio hogar del trabajador con la
participacion de la familia, donde se confundia lo productivo con lo reproductivo; ahora el
arquetipo era el trabajo subordinado, ajenizado, a cambio de un salario, realizado en la

fabrica (Del Percio, 20006).
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Desde una perspectiva socio juridica, en esa etapa la libertad del hombre en el trabajo
se traduce en la mera posibilidad de manifestar su voluntad para obligarse mediante
contrato a prestar servicios personales cediendo el trabajador parte de su libertad natural al
patrono, a cambio de un salario. Entonces en la modernidad surge la centralidad del
trabajo asalariado como el eje constructor de la sociedad, siendo el eje del progreso como
factor de produccion y fuente de toda riqueza, ya que trabajo: “Hoy designa una actividad
que se ejerce: 1) por cuenta de terceros; 2) a cambio de un salario; 3) segiin formas y
horarios fijados por el que paga; 4) orientada a fines que no ha elegido por si misma. El
obrero agricola ejecuta un trabajo; el minero que cultiva sus puerros en el patio de su casa

ejerce una actividad libre” (Gorz, 1982:9).

Sin embargo, la actividad libre que realiza el trabajador en su tiempo reproductivo, es
la que le permite realizar luego su actividad lucrativa, que constituye “cualquier actividad
humana orientada a la busqueda de ingresos y de la procuracién de la existencia” (De la
Garza y Pries, 2007:2). Pero socioldgicamente el trabajo no se limita a ello, a la procura
de ingresos monetarios, porque cumple en la sociedad un triple papel: en primer lugar
como mecanismo de satisfaccion de necesidades; en segundo lugar como mecanismo
socializante y socializador que otorga identidad; y en tercer lugar como un mecanismo de

realizacion personal.

LA AJENIDAD

La ajenidad elemento ;clave 0 no?

Con el fin de que cualquier investigacion debe buscar puntos conflictivos que generen
discusion y llevar al lector a conocer esos aspectos traje a colacion el punto de la ajenidad.
Una discusion bastante interesante se ha tornado acerca de este elemento, antes incluido
en la definicion del trabajador del art 39 de la derogada LOT del 12 de diciembre de 1990,
y que fuese destacado por la Jurisprudencia de la SCS-TSJ a partir de su sentencia N° 124
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de 17 de junio de 2001, este importante elemento en nuestra nueva LOTTT fue desechado
por razones ideologicas no tanto juridicas, que obedecieron mds a la nueva vision

“socialista” del gobierno venezolano.

Se podria definir la ajenidad: La circunstancia de que el prestador de servicio
personal no ostenta la titularidad del medio de produccion, razén por la ctal bajo el
modelo capitalista, se encuentra extranado de las relaciones relativas a la combinacion de
los factores de produccion, de los riesgos que esta actividad entrafia, y de los réditos o

frutos que se generen. (Rivas, 1999: 45-52)

Eso implica una apropiacion originaria del patrono de los frutos del trabajo del
trabajador, a cambio de ser deudor de un salario, y asuncion de los riesgos del proceso

productivo que estéa bajo su direccion.

En Venezuela la jurisprudencia comenzo6 a asumir la ajenidad como elemento central
para la determinaciéon de la relacion de trabajo en el 2001; anteriormente se habia
considerado solamente los tres elementos tradicionales para la determinacion de la
relacion de trabajo: prestacion de servicio personal, subordinacién y remuneracion

(Carballo, 2016).

Este cuestionamiento a la subordinacion como elemento central determinante de la
relacion de trabajo, que establecia que el poder de direccion del patrono derivada de la
ordenacion de los factores de produccion, y de la propia voluntad del trabajador de
someterse a los mismos, lo que indicaba que no participar en los frutos y riesgos de dicho
proceso, resultaba lo determinante para el contrato de trabajo, lo que tuvo una reaccion
ideologica por parte del régimen que se autodenomina socialista, cuando fue promulgado
el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las
Trabajadoras, que suprimio el elemento ajenidad de la definicidon de trabajador del articulo
35, en razon de que el trabajo es un proceso social fundamental para alcanzar los fines
fundamentales del Estado, superando las formas de explotacion capitalistas, por lo cual, la

ajenidad, seria un elemento a superar.
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Sin embargo, en la doctrina, y especialmente en la jurisprudencia desde 2002, con en
el llamado test de laboralidad, la ajenidad se mantiene vigente, asumiéndola como un
elemento que sirve como auxiliar del elemento central subordinacion, para categorizar
indicadores que permiten determinar la existencia de una relacion de trabajo en zonas
grises o ambiguas, donde solo la confluencia de diversos elementos y su respectiva

ponderacion conjunta, puede ayudar a determinarla.

Carballo Mena como ya se indico, considera que la legislacion sustantiva laboral
planted una tendencia a la administrativizacion o publicitacion de la relacion de trabajo,
subordinandola teleologicamente a la consecucion del bien comun, en vez de simple

intercambio de fuerza trabajo por retribucion.

*La supresion de la ajenidad como presupuesto de la definicion de trabajador
pareciera cuestionar, prima facie, los poderes patronales fundados en la titularidad de
los medios de produccion y, con base a €llo, la apropiacién de sus réditos o frutos. Una
manifestacion concreta de ello la configura la supresién de titularidad patronal de las
invenciones o mejoras obtenidas por trabajadores contratados a tales fines o cuando las
facilidades empresariales hubiesen resultado determinantes (articulos 80-82 LOT) para,
en su lugar, atribuir dicha titularidad, en el @mbito del sector privado de la economia, al
trabajador que produjo la invencién, innovacién o mejora, o considerarlas del dominio
publico cuando se engendren en la esfera del sector publico o hayan sido financiadas a
través de fondos publicos, sin desmedro de los derechos morales de su autor (articulos
320y siguientes DLOTTT).Cabria preguntarnos qué tratamiento se le puede dar entonces a
los productos telematicos que recientemente se estan creando por los profesores de la TIC
en FaCES para capacitar al cuerpo docente en la nueva ensefianza virtual en el giro que
ha tomada nuestra Facultad de la presencialidad a la virtualidad obligados por la pandemia

pero que también obedece a la tendencia mundial de la globalizacion del siglo XXI .

*La empresa, que aparece como especie del género entidad de trabajo, es concebida
como la “unidad de produccion de bienes o0 servicios constituida para realizar una
actividad econémica de cualquier naturaleza o importancia (articulo 45.a DLOTTT);
suprimiéndose la referencia a los fines de lucro que contenia €l articulo 16 LOT. En este
caso parece obvio que, si € proceso social de trabajo sirve a la satisfaccion de los fines
del Estado, entre estos no cabria incluir al lucro;
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*Los ajustes conceptuales antes seflalados abren espacio para la emergencia del
consgjo de trabajadores como nuevo actor protagonico en € sistema de relaciones
laborales, concebido como instancia del poder popular al que se atribuye la gestiéon de la
entidad de trabajo con la finalidad de producir bienes y servicios que satisfagan las
necesidades del pueblo (articulos 497 y 498 DLOTTT)

Carballo concluye diciendo que, aunque la DLOTTT prescinde- presumiblemente por
razones ideoldgicas- de la ajenidad como presupuesto de la relacion de trabajo, aquella
seguird ostentando la condicidon de fundamento juridico y ético de la dependencia, y los
indicadores que se asocian a la misma resultaran relevantes para desentrafiar la naturaleza
juridica de las modalidades de prestacion de servicios que entrafien ambigiiedades
objetivas. La jurisprudencia que habra de confeccionarse a partir del DLOTTT obviara,
muy probablemente, la referencia a la ajenidad como presupuesto del vinculo laboral,
considerando su supresion normativa y sin embargo, preservara el andlisis de las
manifestaciones fundamentales de dicho rasgo, esto es, la organizacion de los factores de
la produccion, la asuncion de riesgos y la titularidad de los medios de produccion, como
indicadores trascendentales de la relacién laboral, asociandolos muy probablemente al

presupuesto de dependencia o subordinacion.

Ahora bien, a juicio de lo antes expuesto, en el caso de los docentes universitarios, el
elemento ajenidad va a diferir diametralmente de cuando se trata de una universidad
publica o privada, ya que en la privada que persigue fines de lucro, se podria hablar
propiamente de un docente ajeno a los beneficios que reporta, a los duefios de ese ente
privado por ejemplo, el pago de la matricula de los estudiantes. Pero en el caso de la
universidad publica, su financiamiento estatal para prestar un servicio gratuito, implica
una funcidén publica destinada al bien comun, conforme al Estado docente, que procura el
bienestar colectivo, mediante la formacion para el desarrollo intelectual, ciudadano y de
competencias para el trabajo, de las distintas generaciones, aunado a la investigacion y la

extension igualmente en provecho de la colectividad.

2.6 MARCO LEGAL VENEZOLANO DEL CONTRATO DE TRABAJO A
TIEMPO DETERMINADO
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ALGUNOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL TRABAJADOR EN EL MARCO
DEL CONTRATO DE TRABAJO

El marco regulatorio del Derecho Laboral es extenso y como quiera que estamos
centrados en “El contrato de trabajo”, obviamente, se hizo referencia a algunos derechos
inherentes al trabajador, resaltando el salario por su importancia capital y también porque
es el objeto y uno de los elementos existenciales del contrato de trabajo, uno de los ejes

tematicos y la figura juridica medular de esta tesis.

Este autor (Jaime M., 2014) en su obra “Teoria General del Derecho del Trabajo” nos
ofrece todo un compendio de Derecho Laboral con un rico contenido doctrinario, por ello
se ha querido insertar en su forma cuasi original, respetando su autoria parte del punto
referido @ “Los derechos fundamentales del trabajador en el marco del contrato de

trabajo” para posteriormente con los comentarios de la investigadora cerrar este numeral.

Jaime (2014) generalmente, los derechos y libertades reconocidos a los trabajadores, 1o
han sido en un marco societario, es decir, al individuo o, mejor, al conjunto de individuos,
en funcion de un ejercicio colectivo de tales derechos: derecho a la huelga, a la
negociacion colectiva, a la sindicalizacién y en razén de su pertenencia a un grupo social:

el de los trabajadores.

Al analizar los distintos tipos de derechos fundamentales laborales, se hizo referencia a
los derechos que corresponden al trabajador uti singuli, y no en razon de su actividad
profesional, uti faber y que se conocen como derechos fundamentales inespecificos, de
acuerdo con la extendida denominacion del profesor salmantino, Manuel Carlos

Palomeque Lopez.

Estos derechos corresponden a la persona que trabaja, en su condicion de ser
humano, de persona portadora de un valor trascendental, como es su dignidad y que, en el
marco de una relacion de trabajo, puede verse afectada por el sometimiento en el que se
encuentra el trabajador al poder de direccion del empleador, poder que no disminuye en
modo alguno su dignidad, ni disminuye su condicidn de titular de derechos que vienen a
cumplir una funcion limitante del poder patronal. En la feliz frase de Palomeque: son

derechos del ciudadano trabajador, que g erce como trabajador- ciudadano
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En un contexto general podria hablarse, en buen sentido, de una moda de los
derechos fundamentales; lo que no encuentra otra explicacion sino en la mayor difusion y
conocimiento de su existencia, de su exigibilidad y de su importancia, que se tiene en la

actualidad.

Esta moda obedece ademas, a la toma de conciencia por parte de los trabajadores
de su propio valor, lo que Simitis, citado por Valdés dal Ré denomina: la riscoperta
dell’individuo’, una de cuyas causas se puede encontrar en mayor nivel de conocimientos
requerido en los trabajadores (profesionales liberales) que se incorporan al mundo del
trabajo subordinado, gracias a la revolucion tecnologica, cuyo nivel cultural les lleva a
tener un concepto mas claro y depurado acerca de cuales son sus derechos y la fuerza con

la que cuentan para reivindicarlos.

A ello contribuye, igualmente, la personalizacion creciente del contrato de trabajo

al cual se le ha despojado de su exagerado cardcter meramente econdmico para destacar el
caracter personal del mismo; el trabajador no es sélo quien desempefia una actividad
productiva, sino que, ante todo, es persona y, en su condicion de miembro de una sociedad

politicamente organizada, es ciudadano.

Antes que trabajador, éste es persona por lo que se presenta a la celebracién del

contrato como titular de unos derechos previos (subrayado mio) cuyo respeto y

observancia no encuentran su fundamento en el compromiso que las partes adquieren en
el momento de la conformacion del acuerdo de voluntades, sino en la propia condicion de

persona y operan funcionalmente a lo largo de la vida de la relacion de trabajo.

En el marco del contrato de trabajo se produce lo que Valdés dal Ré denomina la

dificil convivencia entre los derechos de la persona del trabajador con los poderes
empresariales del empleador. La presencia de estos derechos del trabajador que es

persona, en el desarrollo del contrato de trabajo, constituyen uno de los supuestos mas

importantes y comunes en los que se pone a prueba la eficacia horizontal de los derechos

fundamentales expresamente reconocida en los articulos 2 de la Ley Orgéanica de Amparo

112



sobre Derechos y Garantias Constitucionales y 8 de la Ley Organica del Trabajo, los

Trabajadores y las Trabajadoras.

Cabe destacar la disposicion contenida en el articulo L1121-1 del Code du Travail
francés que expresamente dispone: Nadie puede aportar a los derechos de las personas 'y
a las libertades individuales y colectivas otras restricciones que aquellas que no sean

justificadas por la naturaleza de la tarea encomendada y proporcionadas al fin propuesto

Frente a los poderes de organizacion y direccion reconocidos al empleador se
yerguen los derechos de la persona del trabajador para poner limites al ejercicio de tales
poderes. Valdés dal Ré advierte acerca de la falta de regulacion del ejercicio de los
derechos de la persona del trabajador y concluye: Este estado de anomia normativa pone
asi en manos de los jueces la delicada tarea de adecuar los derechos fundamentales de

los trabajadores a la normativa infraconstitucional sobre el contrato de trabajo

En el Reglamento de la Ley Organica del Trabajo se encuentra una regla que
parece dar respuesta a la preocupacion del autor antes citado. En efecto, el literal d) del
articulo 17, al especificar los deberes asumidos por el empleador en el contrato de trabajo
impone, en primer término, el deber de respeto a la dignidad del trabajador y con base en

ello, suintimidad y su libertad de conciencia.

Son muchos los derechos que explica en forma exhaustiva (Jaime p 399) en su
obra sin embargo en esta investigacion sefialaremos solamente algunos DERECHOS
LABORALES como son: el derecho a la REMUNERACION, a la proteccion del salario,
a las prestaciones sociales, a la estabilidad laboral, a la seguridad social, a los derechos
colectivos y su titularidad, la libertad sindical, derecho a la sindicalizacion, proteccion a la

libertad sindical, entre otros.

Derecho a una remuneracion suficiente. Salario minimo.

La otra de las instituciones basicas del Derecho del Trabajo es el salario. El
articulo 91 comienza por establecer el principio de suficiencia del salario que les permita
al trabajador y a su familia cubrir las necesidades basicas materiales, sociales e
intelectuales. El otro principio al que se refiere la norma es el de la igualdad o no

discriminacion salarial, al cual se hizo referencia antes. César Carballo advierte que la
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regla se extiende a toda ganancia o incremento patrimonial percibido por el trabajador
con ocasiéon de la prestacion de sus servicios, con independencia de su naturaleza
juridica salarial. Carballo agrega que otros beneficios patrimoniales, como los llamados
beneficios sociales no remunerativos, que no se consideran parte del salario, estarian

tutelados por este principio.

Dispone la norma constitucional que se fijara la participacion que debe
corresponder a los trabajadores y trabajadoras en e beneficio de la empresa. La
redaccion empleada por el constituyente amerita varios comentarios. En primer término,
no resulta claro el empleo del singular, beneficio de la empresa y no beneficios de la
empresa, que es la expresion que se utiliza normalmente: la empresa obtuvo beneficios.
Por otra parte, la norma le esta imponiendo a la Ley la tarea de fijar, determinar, el monto
de la participacion que va a corresponder a los trabajadores en las ganancias obtenidas por
la empresa. Por ultimo, debe tenerse presente que la empresa carece de personalidad
juridica, la empresa es una actividad, no una persona juridica; quien posee personalidad
juridica es el titular de la empresa, o sea, el que tiene a su cargo el desarrollo de tal

actividad: el empresario.

En el articulo encontramos dos disposiciones que ameritan un comentario

separado.
La Proteccion del Salario

El salario es inembargable y se pagaré periédica y oportunamente,
salvo la excepcion de la obligacion alimentaria, de conformidad con
laLey.

Del texto citado se contienen tres medidas que tienden a garantizar el caracter vital

del salario: la inembargabilidad, el pago perioddico y el pago oportuno.

La inembargabilidad total del salario, norma de aplicacion inmediata, derogo la
posibilidad de realizar embargos parciales cuando los salarios superaban el monto del
salario minimo, conforme a las previsiones contenidas en los articulos 162 de la Ley
Organica del Trabajo y el 598 del Codigo de Procedimiento Civil. La inembargabilidad
absoluta se justifica siempre en el caso del salario minimo, no obstante, el articulo 10 del

Convenio N° 95 de la OIT sobre proteccion del salario, establece la posibilidad de
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embargo limitado en caso de que la remuneracion percibida por el trabajador supere el
minimo vital, y ello es asi por cuanto se considera que la inembargabilidad total limitara
el acceso del trabajador al crédito. Este es un tipico caso en que la hiper proteccion puede

revertirse en contra del trabajador.

El caracter alimentario del salario requiere que el salario sea pagado de manera
periddica y oportuna. Esta proteccion se relaciona con la disposicion del articulo 92 que
califica al salario, asi como a las prestaciones sociales, como créditos laborales de
exigibilidad inmediata. El haber calificado al salario como un crédito de exigibilidad
inmediata hace que el empleador incurra en mora por el s6lo hecho de no haber cumplido
con la obligacion de pagarlo en la oportunidad fijada por la ley o convencionalmente
dentro de los limites establecidos en la aquella, por lo que debera responder por el
perjuicio causado al trabajador por el mero hecho del retardo, es decir, estara obligado al

pago de los intereses moratorios.

Por otra parte, los créditos de exigibilidad inmediata son considerados deudas de
valor, y asi lo establece expresamente el articulo 92, aunque se refiere a los intereses
moratorios, pero debe entenderse que si se aplica a lo accesorio (intereses moratorios),
con mayor razon debe aplicarse a la deuda principal. Cabe aca recordar la sentencia de la
Sala de casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia del 17 de marzo de 1993, en la que
se admite que el ajuste monetario de los créditos laborales puede ser ordenado de oficio
por el Juez, dado el cardcter de orden publico de las normas que consagran los derechos

de los trabajadores.
- Garantia de un Salario Minimo Vital.

En el articulo 91 la Constitucidon garantiza a los trabajadores un salario minimo
vital: El Estado garantizard a los trabajadores y trabajadoras del sector publico y
privado un salario minimo vital que sera ajustado cada afio, tomando como una de las

referencias el costo de la canasta basica. La Ley establecera la formay € procedimiento.

Llama la atencion el ambito de aplicacion personal que se le da al salario
minimo, en el sentido de que se aplica tanto a los trabajadores del sector publico como a

los del sector privado. Cabe entonces preguntarse si la intencion del constituyente fue la
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de que tan solo esta garantia del salario minimo vital sea aplicable a los trabajadores del
sector publico o de igual manera, los demas derechos, tales como limitacion de la jornada,
descansos, prestaciones sociales, asi como los principios contemplados en la Constitucion
atafien igualmente a los trabajadores de dicho sector. La alusion expresa a la aplicacion
de la garantia del salario minimo para los servidores publicos no implicaria su exclusion
de los demas derechos sociales contemplados en la norma fundamental. Este criterio ha
sido confirmado por dos sentencias de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, la primera de ellas la sentencia N° 513 del 19 de marzo de 2002, que resuelve un
recurso de nulidad contra el articulo 32 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas Nacionales, y subordina dicha norma legal al articulo 90 de la Constitucion en lo
relativo al derecho a la vacacién anual; la segunda sentencia es la N° 3.242 del 18 de
noviembre de 2003 que considera que como quiera que el derecho a la antigiiedad habia
sido previsto en la Constitucion de 1999 y en las anteriores a ésta, constituye un derecho
adquirido para todo trabajador desde antes de que hubiera estado regulado por la Ley, en

este caso la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Nacionales de 1977.

La fijacion del salario se hard conforme a la Ley. La Ley Organica del Trabajo,
los Trabajadores y las Trabajadoras, abandona el sistema de participacion de los
interlocutores sociales en la fijacion del salario minimo que habia sido previsto en el
Acuerdo Tripartito sobre Seguridad Social Integral y Politica Salarial del 17 de marzo de
1.997 y concretizado en el articulo 167 de la Ley Organica del Trabajo. El articulo 129

LOTTT atribuye al Ejecutivo Nacional la fijacion del salario minimo mediante Decreto.

La Constitucion ordena tomar en cuenta como uno de los elementos para la
fijacion del salario minimo, el costo de la canasta basica, a diferencia de lo que establecia
el articulo 167 de la Ley Orgénica del Trabajo que se referia al costo de la canasta
alimentaria, conceptos que tienen un contenido y extension diferentes. La canasta basica,
de acuerdo con los criterios utilizados por el Instituto Nacional de Estadistica, incluye
alimentacion mas servicios, en tanto que la alimentaria s6lo toma en cuenta el costo de

adquisicion de los alimentos para una familia de cinco miembros.

- El Derecho a Prestaciones Sociales.
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La Constitucion consagra el derecho a las prestaciones sociales en forma similar a
como lo establecia el articulo 88 del anterior texto constitucional. Existe una discrepancia
entre este articulo 92 y el numeral 3 de la disposicion transitoria cuarta, por cuanto ésta
ordena que la Ley sea modificada para que las prestaciones sociales sean calculadas de
conformidad con el ultimo salario, en tanto que el articulo 92 no hace alusion alguna al

recalculo.

Por otra parte, dada la ambigiiedad del término prestaciones socialesy el sentido
equivoco que se atribuye a dicho vocablo, no parece conveniente el uso de una expresion
de tan amplio significado, para circunscribir el mandato constitucional a la Asamblea
Nacional de reformar la normativa legal para garantizar que las prestaciones sociales sean
calculadas con base en el ultimo salario, ha debido limitarse a la indemnizacién por
injusto despido o a la antigiiedad, por cuanto alguien pudiera pretender que también las
utilidades, el bono vacacional, las vacaciones son prestaciones sociales y que, por ende,

deben ser reajustadas con base en el ultimo salario devengado.

La norma también establece la exigibilidad inmediata del pago del salario y de
las prestaciones sociales, asi como que las mismas constituyen deudas de valor, por lo que
son susceptibles de actualizacion monetaria, como lo ha venido sosteniendo la
jurisprudencia, o de revalorizacion. En materia de obligaciones pecuniarias rige para su
cumplimiento el principio nominalistico, es decir, cuando el objeto de la obligacion sea
una cantidad de dinero, el deudor se libera al pagar la cantidad de dinero en la que esta
expresada la obligacion, en tanto que en las deudas de valor, la cantidad de dinero no sirve
sino como una referencia de los bienes y servicios que el acreedor pudo haber adquirido
en un momento determinado si el deudor hubiese cancelado la deuda en ese momento, es
decir, en las obligaciones de valor estd en juego el valor intrinseco de la moneda, y su

poder adquisitivo.
- Estabilidad Laboral.

De acuerdo con el articulo 93, la Ley garantizara la estabilidad en el trabajo y
limitara toda forma de despido injustificado. A pesar de que no se encontraba previsto en

la disposicion transitoria cuarta, que la Asamblea Nacional legisle en relacion con la
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estabilidad, la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras, rigidizo los

despidos y estableci6 un sistema de estabilidad absoluta.

La norma, ademas, establece una nueva figura de despido nulo cuando éstos sean
contrarios a la Constitucion. En un primer momento se podria pensar que todo despido
injustificado deberia ser considerado como nulo, pero la norma constitucional tan solo se
refiere a la limitacion de los despidos injustificados. De manera que el campo de los
despidos nulos se limita a aquellos que puedan ser calificados de contrarios a la
Constitucion, en este sentido podria considerarse que los despidos basados en una causa
de discriminacion, serian nulos, por contrariar el principio contenido en los articulos 21 y

89 de la misma.

La Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras, establece la
estabilidad para todos los trabajadores. Desde el ano 2002, se ha venido estableciendo la
inamovilidad por via de Decretos, que, si bien tienen una vigencia limitada, se han venido
produciendo continuamente, lo que ha constituye en el fondo una modificacion a una Ley
Orgéanica sin cumplir con los requisitos que la Constitucion exige para ello. Aun, después
de promulgada y publicada en Gaceta Oficial la LOTTT que rigidiz6 la estabilidad, como

era de preverse, en diciembre de 2012, se produjo un nuevo decreto de inamovilidad.

Debe recordarse que Venezuela ha ratificado el Convenio 158 sobre la
Terminacion de la Relacion de Trabajo. De igual manera el articulo 7 del Protocolo de
San Salvador, adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, garantiza de manera expresa la

estabilidad de los trabajadores en sus empl eos.
- Derecho a la Seguridad Social.

El articulo 86 consagra el Derecho a la Seguridad Social en la siguiente forma:

Toda persona tiene derecho a la seguridad social como servicio
publico de caracter no lucrativo, que garantice la salud y asegure
proteccion en contingencias de maternidad, paternidad,
enfermedad, invalidez, enfermedades catastroficas, discapacidad,
necesidades especiales, riesgos laborales, pérdida de empleo,
desempleo, veez, viudedad, orfandad, vivienda, cargas derivadas
de la vida familiar y cualquier otra circunstancia de prevision
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social. El Estado tiene la obligacion de asegurar la efectividad de
este derecho, creando un sistema de seguridad social universal,
integral, de financiamiento solidario, unitario, €ficiente y
participativo, de contribuciones directas o indirectas. La ausencia
de capacidad contributiva no serd motivo para excluir a las
personas de su proteccion. Los recursos financieros de la
seguridad social no podran ser destinados a otros fines. Las
cotizaciones obligatorias que realicen los trabajadores y las
trabajadoras para cubrir los servicios meédicos y asistenciales y
demas beneficios de la seguridad social podran ser administrados
solo con fines sociales bajo la rectoria del Estado. Los
remanentes netos del capital destinado a la salud, la educacion y
la seguridad social se acumularan a los fines de su distribucion y
contribucion en esos servicios. El sistema de seguridad social sera
regulado por una ley orgéanica especial.

Las modernas tendencias conciben a la Seguridad Social como un derecho
autonomo, independiente del Derecho del Trabajo, ya que el sujeto de proteccion no es
tanto el trabajador como el ciudadano o como se dice en forma mas genérica el habitante.
La propia redaccion del texto constitucional le da un sentido mas general al atribuir el
derecho a la persona y no al trabajador. Sin embargo, no se puede dejar de reconocer que
existen estrechos nexos entre el Derecho del Trabajo y el de la Seguridad Social y que

regulan materias que les son comunes.

Convenios de la OIT en materia de Seguridad Social:

Venezuela ha ratificado numerosos convenios:

1. Convenio N° 102 sobre la Seguridad Social (norma minima), ratificado el 5 de
noviembre de 1982;

2. Convenio N° 118 Sobre Igualdad de Trato (Seguridad Social), ratificado el 5 de
noviembre de 1982;

3. Convenio N° 121 sobre Prestaciones en Caso de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades profesionales, ratificado el 10 de agosto de 1982;

4. Convenio N° 128 Sobre Prestaciones de Vejez, Invalidez y Sobrevivientes,
ratificado el 1 de diciembre de 1983;

5. Convenio N° 130 Sobre Asistencia Médica y Prestaciones Monetarias de

Enfermedad, ratificado el 10 de octubre de 1982; y,
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6. Convenio N° 183 Sobre la Protecciéon de la maternidad, ratificado el 23 de

diciembre de 2004.

. - Reconocimiento de los Derechos Colectivos y su Titularidad.

Los tres ultimos articulos del Capitulo de los derechos sociales estan dedicados a
los derechos fundamentales de naturaleza colectiva. En el proceso de
constitucionalizacion del Derecho del Trabajo el reconocimiento de los derechos
colectivos como fundamentales ocupa un lugar preponderante. Asi lo entiende Montoya
Melgar:

...el valor constitucional de la libertad tiene una cualificada
expresion laboral, de dimension tanto individual como colectiva,
en la libertad sindical: un derecho éste reivindicado por €l
movimiento obrero desde sus origenes. Reconocida en las
Constituciones de Querétaro y Weimar y, a partir de ellas en todo
el moderno constitucionalismo, la libertad sindical supone un

avance trascendental a partir del simple derecho de asociacion y
reunion contemplado en las vigjas constituciones del siglo XIX.

La titularidad de estos derechos corresponde a los trabajadores mismos, no
obstante, el ejercicio de los mismos se hace en forma colectiva. Con respecto a la
titularidad de los derechos colectivos La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, en sentencia N° 149 del 13 de febrero de 2003, al referirse a la forma como
fueron redactados los articulos 95,96 y 97 que consagran la libertad sindical, el derecho a
la negociacion colectiva y la huelga, respectivamente, determiné que los titulares de tales
derechos son los propios trabajadores, por lo que:

...las clausulas con las cuales pretenden los sindicatos, de
cualquier grado, atribuirse de manera exclusiva la administracion
de las convenciones colectivas que suscriban, son violatorias de
los derechos constitucionales a la libertad sindical, a la
negociacion colectiva y a la celebracion de convenciones

colectivas a que se refieren los articulos 95 y 96 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Pese al criterio anterior, debe tenerse presente que la tendencia actual es a
reconocer a los sujetos colectivos como titulares de derechos fundamentales. Tal es el
sentido, por ejemplo, de las disposiciones contenidas en los literales b y ¢ del articulo 6

del Pacto Internacional de Derechos Economicos y Sociales de la Organizacion de
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Naciones Unidas, ratificado por Venezuela, reconoce el derecho a los sindicatos el

derecho a formar federaciones o confederaciones y a funcionar sin obstaculos.

Por otra parte, el reconocimiento que hace la propia Ley Organica del Trabajo, los
Trabajadores y las Trabajadoras del contenido colectivo de la Libertad Sindical (Articulo
356), como antes lo habia hecho el Reglamento de la ley Organica del Trabajo (articulo
113) llevan a concluir que también los sujetos colectivos (organizaciones sindicales) son
titulares de la Libertad Sindical como expresamente lo dispone el articulo 114 del citado

Reglamento cuando los enumera.

A proposito de la titularidad de la Libertad Sindical Gino Giugni citado por Jaime
(2014) opina lo siguiente:

Esto no supone, sin embargo, que, como ocurre también en el paralelo
derecho de huelga, € titular de la Libertad Sndical sea el grupo y no €
individuo, la actividad sindical puede imputarse a un solo individuo con tal de
gue esté funcionalmente ligado a una coalicion, ya sea actual o potencial...
De €ello se deduce, en definitiva, que el objeto del reconocimiento
congtitucional no es sélo la organizacién sino, sobre todo, la actividad
dirigidaalamisma. (p. 2)

.- Libertad Sindical. Derecho a la Sindicalizacion.
La Constitucion en el articulo 95 establece el principio de la Libertad Sindical:

Los trabajadores y las trabajadoras, sin distincion alguna y sin
necesidad de autorizaciéon previa, tienen derecho a constituir
libremente las organizaciones sindical es que estimen convenientes
para la mejor defensa de sus derechos e intereses, asi como a
afiliarse o0 no a €llas, de conformidad con la Ley. Estas
organizaciones no estan sujetas a intervencién, suspension o
disoluciéon administrativa. Los trabajadores y trabajadoras estan
protegidos y protegidas contra todo acto de discriminacion o de
injerencia contrario al gercicio de este derecho. Los promotores
o0 promotoras y los o las integrantes de las directivas de las
organizaciones sindicales gozaran de inamovilidad laboral
durante el tiempo y en las condiciones que se requieran para €
gjercicio de sus funciones.

Para e gercicio de la democracia sindical, los estatutos y
reglamentos de las organizaciones sindicales estableceran la
alternabilidad de los y las integrantes de las directivas y
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representantes mediante el sufragio universal, directo y secreto.
Losy las integrantes de las directivas y representantes sindicales
gue abusen de los beneficios derivados de la libertad sindical
para su lucro o interés personal, seran sancionados o
sancionadas de conformidad con la ley. Los y las integrantes de
las directivas de las organizaciones sindicales estaran obligados u
obligadas a hacer declaracion jurada de bienes.

Con base en la norma se puede identificar varios de los elementos que la integran:

a. El derecho de los trabajadores a organizarse en sindicatos sin que se

requiera autorizacion previa para ello;

b. El derecho a afiliarse o no afiliarse a las organizaciones sindicales;

c. La proteccion frente a la injerencia en los asuntos sindicales;

d. El derecho de elegir y ser elegido;

e. Elderecho a la accidn sindical; y,

f. El derecho de las organizaciones sindicales a no ser objeto de disolucion o

intervencion por parte de las autoridades administrativas.

La libertad sindical, constituye un derecho fundamental sin el cual resulta
imposible concebir el Derecho del Trabajo. Es no solo un derecho publico subjetivo, sino
que ademas responde a un orden de valores sobre los cuales se fundamenta la Republica,
en todo de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 que la define como un Estado
democrético y social de Derecho y de Justicia y con el caracter participativo de nuestro
sistema democratico, a tenor de la norma contenida en el articulo 6 eiusdem. Ermida
(2011) considera que la Libertad Sindical no es s6lo un derecho fundamental, sino,
ademas, es un pre-requisito o condicion de posesion y gercicio de otros derechos, y asi

concluye: un derecho para tener derechos.

Ademas del texto constitucional que se comenta, la fundamentalidad de la misma
ha sido reconocida en numerosos textos internacionales que constituyen a la vez derecho
interno a tenor de la disposicion contenida en el articulo 23 de la Constitucion, por haber
sido ratificados por Venezuela : los Convenios OIT 11 Sobre el Derecho de Asociacion
(Agricultura), 87 sobre la Libertad Sindical y la proteccion del Derecho de Sindicacion,
98 Sobre el Derecho de Sindicacion y Negociacion Colectiva y 141 sobre las

Organizaciones de Trabajadores Rurales asi como en la Declaracion relativa a los
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Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, adoptada por la OIT en junio de 1988
y en la cual se reitera que la incorporacion de los Estados a la OIT conlleva la aceptacion
de aquellos principios y derechos enunciados en su Constitucion (1919) y en la
Declaracion de Filadelfia (1944), en donde, ademas de la libertad de asociacion, la
libertad sindical y el derecho de negociacion colectiva, se incluyen otras materias como la
eliminacion del trabajo forzoso u obligatorio; la abolicion del trabajo infantil; y la
eliminacion de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion. Igualmente se
encuentra consagrada en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (Bogoté, 1948); el Pacto Internacional de Derechos Economicos y Sociales de la
Organizaciéon de Naciones Unidas (1966), La Convencion Americana sobre Derechos

Humanos (San José de Costa Rica, 1978).

El articulo 142 del Reglamento de la Ley Orgénica del Trabajo, al definir la
Libertad Sindical, expresamente establecid que ésta constituye e derecho de los
trabajadores y empleadores de organizarse, en la forma que estimaren conveniente y sin
autorizacion previa, para la defensa y promocion de sus intereses econémicos y sociales

y, de glercer la accion o actividad sindical sin mas restricciones que las surgidas de la

Ley.

Por su parte, Villasmil atribuye a la libertad sindical un caracter instrumental que
se manifiesta de dos maneras: como una herramienta para crear derecho a través de la
autonomia colectiva y para defender otros derechos y posibilitar el ejercicio de otras

libertades.

La primera contradiccion entre la Constitucion y el Convenio 87 OIT se encuentra
en lo relativo a la titularidad de este derecho fundamental; en efecto, el articulo 95 lo
atribuye a |os trabajadores y trabajadoras sin distincién alguna, lo que es contrario a lo
establecido en el articulo 2 del Convenio 87 OIT que concede este derecho, por igual,
tanto a los trabajadores como a los empleadores. No obstante, no puede entenderse que la
Constitucion prohibe o niega a los empleadores el derecho a organizarse en sindicatos,
puesto que el articulo 360 de la Ley Orgénica del Trabajo, los Trabajadores y las
Trabajadoras, reconoce el derecho de los empleadores a constituir organizaciones

sindicales. La otra contradiccion tiene que ver con el régimen electoral que se comenta
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mas adelante. No obstante, un denso sector de la doctrina niega la bilateralidad de la

libertad sindical.

El caracter instrumental de la libertad sindical lleva a este derecho a actuar en
estrecha relacion con otros derechos fundamentales, como por ejemplo el de libertad de
expresion, pero, sobre todo, con los otros derechos colectivos: el de negociacion y el de
accion directa. No puede concebirse la libertad sindical limitada solo al aspecto
organizativo, el pleno ejercicio de este derecho adquiere su razon de ser, mediante el
desarrollo de la accidon sindical, la ejecucion de actos que tengan por objeto la defensa de
los intereses de la profesion (interés colectivo), lo que necesariamente la relaciona con el
ejercicio efectivo del derecho a la negociacion colectiva y a plantear conflictos colectivos
y el derecho a la huelga. Por ello el autor coincide con Villasmil para quien antes que el
derecho a organizarse libremente en organizaciones gremiales, la libertad sindical consiste

en €l derecho de gjercer lalibertad sindical sininjerencia.
-Proteccion a la Libertad Sindical.

La Constitucion ha previsto varios tipos de protecciones para impedir las acciones
que vayan en desmedro de la libertad sindical. Asi, como se establece en el articulo 1 del
Convenio 98, prohibe todo acto de discriminacion o de injerencias contrarios al gercicio
de este derecho

Las injerencias pueden provenir, tanto de los empleadores, como del Estado y de
otras organizaciones sindicales. Una clara injerencia del Estado lo constituyd el
Referéndum Sindical realizado el 3 de diciembre de 2000, cuya convocatoria fue aprobada
por la Asamblea Nacional a instancias del Ejecutivo y que no perseguia otro fin que el
cese de las directivas de las organizaciones sindicales. La OIT calificé el mismo como una
clara injerencia en los asuntos internos de los sindicatos. Asi lo hizo saber el Director
General de la OIT, Juan Somavia en correspondencia dirigida al Presidente del Consejo
Nacional Electoral el 17 de noviembre de 2000:

Deseo reiterarle, que la convocatoria a un referéndum nacional
sobre asuntos internos de las organizaciones sindicales, implica

una injerencia de suma gravedad en su libre funcionamiento,
claramente violatoria del Convenio nimero 87 Sobre la libertad
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Sndical ratificado por su pais. Ello constituye un
desconocimiento de las obligaciones internacionales contraidas
por Venezuela.

Otra proteccion la constituye la inamovilidad de los promotores e integrantes de
las juntas directivas de los sindicatos, durante todo el tiempo que lo requiera el ejercicio
de sus funciones sindicales. La LOTTT amplia dicha tutela especial a otras situaciones
distintas a las sefialadas en la Constitucion. Se trata del llamado fuero sindical, definido
como: el conjunto de medidas de proteccion del dirigente y del militante sindical, que los
ponga a cubierto de los perjuicios que puedan sufrir por su actuacion y que posibiliten un

desarrollo normal y eficaz de la actividad sindical.

La prohibiciéon de disolucion administrativa de las organizaciones sindicales se
contempla tanto en el articulo 353 de la Ley Orgénica del Trabajo, los Trabajadores y las

Trabajadoras, como en el articulo 4 del Convenio 87 OIT.

Segun el autor con el que se ha trabajado este apartado, Héctor Jaime, es indudable
que el tema de los derechos fundamentales ha ido ganando terreno tanto en el plano
internacional como en el de las legislaciones nacionales, no obstante, alin queda un
extenso y arduo terreno que recorrer en la lucha por el reconocimiento de la eficacia

efectiva de los mismos.

La apariciéon y rapida proliferacion de organizaciones no gubernamentales
dedicadas a la salvaguarda de los derechos fundamentales y, en especial a la vigilancia de
la actitud de los gobiernos frente a los derechos de los ciudadanos, constituyen una

muestra de la toma de conciencia de la importancia del tema.

Venezuela no escapa de esa tendencia y en la Constitucion Nacional de 1.999 ha
consagrado los mas importantes derechos fundamentales que han de ser reconocidos en el
seno de cualquier sociedad que pretenda ser calificada de democratica. Para ir mas lejos
en este campo, ha dejado abierta la puerta para que se reconozcan otros derechos
fundamentales que no han sido expresamente enunciados en el texto constitucional y ha
integrado al ordenamiento juridico nacional, las més importantes normas internacionales,

dotandolas de rango constitucional
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Sin embargo, no basta con plasmar en textos constitucionales una normativa tan
depurada sobre derechos fundamentales, por mas avanzada que ésta sea, si no va
acompafiada de una verdadera voluntad de garantizar la vigencia y eficacia de dichas
normas, si no se dota al Poder Judicial de la indispensable autonomia que le permita
poner limites a la actuacion del Ejecutivo, sobre todo, en un momento en el cual se
pretende dotar a éste de toda clase de atributos que parecen permitirle el ejercicio del

poder en forma absoluta.
LEY DE UNIVERSIDADES

El desarrollo de la figura del profesor contratado es escaso en la Ley de
Universidades de Venezuela, que data de 1970, delegando esa funcidn a la competencia
reglamentaria de las universidades en base a su autonomia. El articulo 62 numeral 4 de la
Ley in comento, faculta a los Consejo de Facultad a proponer al Consejo Universitario la
contrataciéon de profesores y las condiciones del respectivo contrato, con base en las
solicitudes de las Escuelas e Institutos correspondientes, y al Consejo Universitario
autorizarlo.

El articulo 87 de la citada ley, establece dos grandes categorias de personal docente y
de investigacién, que se distinguirian entre personal ordinario y personal especial,
incluyendo la figura del profesor contratado en el especial. En este sentido el articulo 100
de la citada ley establece que la Universidad podra contratar Profesores o Investigadores
para determinadas catedras o trabajos, cuyas condiciones y requisitos del respectivo

contrato fijard el Reglamento de la institucion.

ESTATUTO DEL PERSONAL DOCENTE Y DE INVESTIGACION DE LA
UNIVERSIDAD DE CARABOBO

Es el Estatuto del Personal Docente v de Investigacion de la Universidad de

Carabobo, quien desarrolla la figura, pero de manera igualmente limitada. Es en el
capitulo VII del referido estatuto donde se establecen algunas disposiciones generales
sobre el personal especial, contratado, docentes libres y auxiliar docente, sin pormenorizar
sobre el mismo, contrastando con el profuso desarrollo reglamentario en el tema que

posee universidades como la Universidad de Antioquia en Colombia.
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Articulo 67: El ingreso a la Universidad de Carabobo en calidad de Profesor Contratado,

definido en el articulo 100 de la Ley de Universidades, sera de caridcter excepcional,

para cubrir necesidades de docencia e investigacion que por causas justificadas y de

manera temporal no pueda cubrir el personal Docente y de Investigacion Ordinario o que,

a juicio del Consejo de Facultad, no pueda ser calificado dentro de las formas de ingreso

definidas en el articulo 3 de este Estatuto.

Articulo 68: El Consejo de Facultad, una vez recibidas las solicitudes de las areas
académicas y justificadas las necesidades, tal como lo establece el articulo anterior, podra

solicitar al Consejo Universitario la apertura de Concurso de Credenciales para la

contratacion del personal requerido. En estos concursos solo se aplicara la prueba de

valoracion de Credenciales.

En este orden de ideas, el articulo 69 establece:

El personal contratado previsto en € articulo anterior durard un afio en sus funciones,

pudiéndose renovar el contrato por un afio mas, s las condiciones persisten, previa

evaluacion e informe favorable de la unidad académica de adscripcion. En caso de que se

reguieran sus servicios por un tiempo mayor a los dos afios, e Consejo de Facultad, con

seis meses de anticipacion al vencimiento de la prérroga, deberd convocar a un nuevo

concurso de Credenciales si la necesidad es temporal o a un Concurso de Oposicion si la

necesidad es per manente.

Haciendo analogia con la figura del contrato de trabajo en el Decreto con Rango, Valor

y Fuerza de Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras, el citado

articulo 69 del estatuto consagra elementos propios de los articulos 62 y 64 de la Ley
sustantiva del Trabajo, que consagra el caricter excepcional del contrato a tiempo
determinado que debera estar justificado, y el principio de la reconduccion del contrato a
tiempo determinado a contrato a tiempo indeterminado, cuando tales servicios son

necesidades permanentes, en procura del derecho de estabilidad laboral del trabajador. No
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obstante, al ser el profesor ordinario un funcionario de carrera que soélo puede ingresar a la
administracion publica mediante concurso, conforme al articulo 19 de la Ley del Estatuto
de la Funcion Publica, la obligacién de la Universidad frente a un docente que ha sido
contratado de manera reiterada por mas de dos afios consecutivos, es abrir un concurso de
credenciales si considera que atn no ha cesado el requerimiento temporal justificado, o de
lo contrario abrir directamente concurso de oposicion para facilitar su ingreso a la carrera.
En caso de que la permanencia en el tiempo sea de un profesor contratado por
credenciales, por interpretacion progresiva y teleoldgica de la norma, se deberia abrir
directamente concurso de oposicion para que participara en el mismo.

Igualmente se faculta a los Consejos de Facultad conforme al articulo 71 del estatuto, a

la incorporaciéon de Docentes Libres, que se encargaran de manera temporal a realizar

funciones docentes. En este sentido el articulo 72 sefiala que los profesores de postgrado

que no sean personal ordinario, seran considerados Docentes Libres.

En articulo 70 del mencionado estatuto, se establece la figura del Auxiliar Docente,
que puede recaer en personas sin titulo universitario cuando lo permita la naturaleza del
servicio a realizar, a juicio del Consejo de Facultad y aprobado por el Consejo

Universitario, y cuyo ingreso sera por concurso de oposicion.

A los efectos de lo antes mencionado, se puede considerar las dos grandes ramas de
docentes dentro de la estructura universitaria, siendo la del docente contratado una

subcategoria dentro de la categoria de docente especial.

Cuadro 13. Tipos de profesores, segun su vinculacién con la Universidad

TIPOS DE PROFESORES
SEGUN SU VINCULACION CON LA UNIVERSIDAD
ESTATUTO DEL PERSONAL DOCENTE Y DE INVESTIGACION DE LA
UNIVERSIDAD DE CARABOBO

DOCENTE ORDINARIO DOCENTE ESPECIAL
Escalafones: Docente Contratado por Credenciales
Instructor; Asistente, Agregado; Asociado; Docente Libre

Titular. Auxiliar Docente

Fuente: Construccion propia
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2.7 APROXIMACION DE DERECHO COMPARADO. REFERENCIA
INTERNACIONAL. REGIMEN ESTATUTARIO DE LOS DOCENTES
CONTRATADOS. CASOS UNIVERSIDAD DE CARABOBO Y UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA - COLOMBIA

Reseiia historica de la Universidad de Antioquia

Se ha hecho una mirada desde lo humanistico para conocer a la Universidad de
Antioquia como una estructura humanistica y cientifica, en continuo movimiento
irremediable y progresivo, donde el hombre (el estudiante y el profesor, el administrativo
y el obrero) es sujeto y habitante protagonista del campus, inspirador, constructor y
honrador del futuro, corazon de la universidad, creador de la energia. La Universidad de
Antioquia (U de A) creada en 1803, es la principal y mas antigua universidad situada en la
ciudad de Medellin, departamento de Antioquia , Colombia, establecida en una amplia y
moderna ciudad universitaria, se desenvuelve en un campus de 449.157 varias cuadradas
vendida a la U de A, el 10/06/65, de tierra oficial, a 1 km del centro, cuyo construccién
tuvo un costo de 131 millones de pesos, financiado por el gobierno de Antioquia, el
Congreso de la republica, el gobierno nacional, recursos propios de la universidad y un
préstamo que se hizo por primera vez con destinacion educativa del Banco
Interamericano de Desarrollo, se inaugurd en 1968. Es una institucion insignia de la
educacion publica superior de la region antioquena, dispone de unas instalaciones dignas
y acordes con su filosofia, principios y mision, su espacio fisico se desarrollo a través de

un proyecto constructivo en 1968 llamada Ciudad Universitaria.

Este campus se convirtid en el epicentro cultural y social, una bella pieza que desde el
punto de vista urbanistico y arquitectonico proyecta simbolicamente a la region del
espiritu y de la cultura universitaria. Es un emblema de inteligencia y de creatividad,
desde el punto de vista urbanistico la ciudad universitaria estd basada en el concepto de
agora, plasticamente se integra al paisaje, no irrumpe en €l, no se presenta como contraste
sino como armonia, concebido como un parque donde la vegetacion , el arte, la cultura se
entremezclan con materiales propios de la region como son la arcilla, el ladrillo, el

concreto, la teja de barro y la piedra, todos materiales de la propia entrafia cultural
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antioquena. Hacen que sus estudiantes, docentes, trabajadores y todo ciudadano que desee

visitar se sienta cobijado.

Aunque desde su creacion en 1803, esta institucion habia mantenido sus edificaciones
separadas, en esencia era pequefia, en 1917 tenia solo 411 alumnos, de los cuales 159 en
Filosofia y Letras, 35 en la Escuela de Derecho y 131 en Medicina. En la década de 1960
hubo transformaciones multilaterales, los objetivos que cobraron vida para la nueva
ciudad universitaria, las autoridades y otros pioneros del proyecto estaban enraizados en
el convencimiento de una verdadera y sincera justicia social, se tuvo como meta llegar en
un corto plazo de 1.569 estudiantes que se tenia en ese afio a 10.000 estudiantes, por tal
motivo era perentorio darle un cambio total a la universidad, es preciso para atender las
urgencias del pais en su pubertad histérica y en su tremendo despertar social y también
estar a la par de los campus de otros paises como México en su Universidad Autonoma
de México y Ciudad Universitaria de Caracas, UCV, construida por etapas entre 1944 y
1960 la cual es considerada uno de los mas significativos ejemplos de la arquitectura
venezolana y americana pagina 44 . (obra Ciudad Universitaria Universidad de
Antioquia 1968-2008-Arquitectura Arte Cultura. Buitriago M., Angel y otro. Editorial U
de A 2008)

Estatuto del Docente de Catedra y Ocasionales de la Universidad de Antioquia

A los efectos de contrastar el marco normativo mediante el método comparado, se
estudia el caso de la Universidad de Antioquia en Colombia. En este sentido, el Estatuto
Profesoral de la Universidad de Antioquia de 1996, define en el articulo 2 al profesor
como la persona que es nombrada o que es contratada, para realizar actividades docentes,
de investigacion o administracion, entendido como un servidor publico por la naturaleza
del servicio que presta. El profesor para recibir un nombramiento, ademas de tener titulo
universitario, debe pasar por un concurso publico de méritos y demas requisitos generales

de los funcionarios publicos, conforme al articulo 35 del Estatuto.

En lo que respecta a los derechos de los docentes, establece a modo general un grupo
de ellos que considera comunes:
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Cuadro 14. Comparativo de derechos comunes entre profesores vinculados y de catedra

Derechos comunes Individuales:
de los profesores 1) Libertad de catedra.
vinculados y de 2) Beneficiarse de la produccion intelectual.
catedra: 3) Participar en programas de actualizacion.
Art. 31 E.P.

Colectivos:

4) Participacion en la gestion y administracion universitaria.
5) Adelantar actividades de representacion gremial.
6) Proponer iniciativas para la institucion.

Fuente: Construccion propia desde el Estatuto

Conforme al Decreto 1279 de Régimen Salarial y Prestacional del Personal Docente de
las Universidades Estatales del 18 de junio de 2002, que ordend a las universidades
actualizar sus estatutos docentes, el Consejo Superior de la Universidad de Antioquia
dict6 el Estatuto para Docentes de Catedra y Ocasionales de 2003, que regula su relacion
con la Universidad, y que establece un conjunto de disposiciones relevantes para su

analisis.

El articulo 2 define al Profesor de Catedra como: Persona natural contratada por un
numero de horas por periodos académicos, en pregrado, postgrado, investigacion y
extension, segin la necesidad del servicio. No es empleado publico ni de la carrera
profesoral, sino un contratado que presta servicio publico cuya relacion se regira por el

estatuto.

El mencionado articulo 2 del Estatuto para los Profesores de Catedra, mantiene la
definicion en concordancia con el articulo 11 del Estatuto Profesoral, pero a la definicion
se incorpora la calificacion de contratado que presta un servicio publico, que no es
funcionario publico ni docente de carrera, y que su regulacion se hard por medio del

estatuto.
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El articulo 3 y 4 sefala que los profesores jubilados pueden ser profesores de catedra
para extension, investigacion y postgrado, pero requieren para pregrado autorizacion del

Decano o Director con aprobacion de la Vicerrectoria Académica.

Articulo 5 del estatuto faculta al Decano o Director a contratar profesores de catedra
para aquellos profesionales que posean titulo universitario y de postgrado debidamente
registrados en un banco de datos en cada dependencia con datos obtenidos por
convocatoria publica. En este sentido el articulo 6 establece que los profesores contratados
bajo la modalidad de prestacion de servicios hora-catedra, desempafaran laborales

menores a 40 horas el semestre, y se consideraran contratistas de la universidad.

El articulo 9 sefiala una limitante, que no se podré contratar por servicio hora-catedra a
aquellos profesores que ya posean un contrato por catedra, siendo incompatible la
coexistencia de ambas figuras, aun en dependencias distintas. Esto resalta la distincion
entre ambas modalidades, la de contratacién por hora-catedra, y la contratacion bajo la
modalidad de prestacion de servicio por hora-catedra, siendo esta ultima la mas precaria.

El elemento subordinacién de la relacion de trabajo se hace presente, al establecer en

el articulo 10 del estatuto que la contratacion bajo la modalidad de prestacion de servicio
hora-céatedra, no podra realizarse cuando el docente se encuentra bajo algin grado de
subordinacion a la universidad por la naturaleza del servicio, en el entendido que esta
pueda imponer ordenes o instrucciones en cualquier momento al docente y éste tenga la
obligacion de acatarlas. En ese caso de subordinacion, el contrato sélo puede ser bajo la
modalidad de hora catedra, y no de la modalidad de “prestacion de servicios hora-
catedra”. En este punto hay reconocimiento de la norma a la relevancia del elemento
subordinacion definitoria del contrato de trabajo, y realiza tal distincién, posiblemente

atendiendo a los efectos legales desde el mundo del Derecho del Trabajo de esa relacion.

En cuanto al elemento remuneracién, a la contraprestacion, el articulo 13 establece

10 categorias para la valoracion monetaria de la hora-catedra de los profesores externos y
jubilados, basados en titulos, tiempo de experiencia, y produccioén académica, que tendran

10 niveles diferentes, del C1 al C10. Esto deja entrever, que la meritocracia es importante
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a la hora de asignar la remuneracion, y se valora el capital profesional del docente.
También sugiere cierta estructuracion de categorias en ascenso de niveles, propias de una

carrera profesional.

El elemento de subordinacion, aflora con el poder supervisorio y sancionatorio de

la Universidad, en la evaluacion de desempefio sobre los docentes de catedra, que es
consagrado en el articulo 23 del estatuto, y que deberd ser aplicada al finalizar cada
semestre. En este sentido el articulo 24 del estatuto establece que su finalidad es
garantizar la excelencia; pero el 27 del mismo cuerpo normativo, consagra que su
aprobacion es necesaria para volver a suscribir nuevo contrato, lo que implica que el
mismo resulta determinante para la permanencia del docente de catedra; y cuya

reprobacion acarrear la pérdida de la relacion con la Universidad.

En relacion con la sancidon de negar la suscripcion de nuevo contrato, que seria la
consecuencia de reprobar la evaluacion de desempeio, también existen incentivos para
procurar la excelencia educativa. En ese sentido existen reconocimientos académicos de
premios a la Investigacion, Excelencia Docente, y a la Extension Universitaria. El consejo
de cada dependencia puede hacer un reconocimiento particular a un docente por actividad
sobresaliente, que formara parte de su hoja de vida en la institucion, y se considerara a la
hora de la evaluacién de desempefio. Con estos elementos se evidencia, que hay un
reconocimiento a la trayectoria de vida de los docentes en la institucion, que otorga un
sentido de pertenencia institucional, incluyendo al docente contratado, pese a no ser un

funcionario de carrera.

El Profesor Ocasional es definido en el articulo 31 del estatuto, siendo aquel profesor
con dedicacion a tiempo completo o medio tiempo, que es requerido transitoriamente por
la universidad por un lapso menor a un (1) afio. Sefiala la norma que no sera considerado
empleado publico ni perteneciente a la carrera profesoral, y estard regido por el contenido

del contrato y las disposiciones del estatuto.
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Entre los derechos comunes que se consideran para los profesores de catedra y

ocasionales, estan: a) Libertad académica dentro de la libertad de catedra; b) Participacion
en programas de desarrollo y capacitacion; c) Beneficiarse de la produccion intelectual; d)
Proponer iniciativas a la institucion; e) Trato respetuoso de la comunidad universitaria; f)
Permiso remunerado hasta por 3 dias justificados, y comision de servicio hasta por 8 dias

en otras instituciones; g) Prestaciones sociales en base al tiempo laboral.

Es importante observar entre los derechos de los contratados profesores de catedra o
los ocasionales el derecho a la capacitacion, (segun la ultima convencién colectiva de
julio 2020 los programas de postgrado les seran exonerados en un 75%), a los permisos
remunerados, y las prestaciones sociales, que son instituciones del Derecho Laboral. Sin
mencionar el derecho a presentar propuestas para el mejoramiento institucional, que

también arroja indicios de sentido de integracion a una comunidad.

En lo referente a deberes, el articulo 35 del Estatuto consagra el cumplimiento del
marco normativo; procurar excelencia académica; tener responsabilidad, imparcialidad,
oportunidad, y eficiencia; cumplir labores asignadas y horarios de trabajo; llevar una
conducta ética profesional; respetar la diversidad de pensamientos; tener un tratamiento
respetuoso a la comunidad universitaria; y proteger y rendir cuenta por los bienes dejados

a su guarda y administracion.

Dentro de los deberes donde predominan los de orden ético, resalta el cumplimiento de
las labores asignadas y de su respectivo horario, y el resguardo de los bienes dejados a su

administracion, que son propios del contrato de trabajo.

Igualmente, el articulo 36 del estatuto consagra prohibiciones que limitan la libertad
del docente en la manera de ejecutar el servicio personal, y que son indicativos del

elemento subordinacion, tales como realizar actividades que sean ajenas durante su

jornada de trabajo; abandono injustificado del lugar de trabajo durante el horario de

trabajo, y en caso de renunciar, sin que ésta sea previamente aceptada.
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En lo que atafie al egreso, el articulo 37 del estatuto consagra las causales comunes de
terminacion de una relacion de trabajo: 1) expiracion del término; 2) Mutuo acuerdo; 3)
desaparicion de la necesidad de servicio; 4) Desaprobacion de la prueba de desempeiio; 5)
renuncia aceptada; 6) incumplimiento de las obligaciones del contrato; 7) inasistencia al
trabajo por 3 dias consecutivos; 8) destitucion; 9) decision judicial que imposibilite el

ejercicio publico.

Cuadro 15.Causas de terminacion de la relacion de trabajo

Causas de terminacion de la relacion de trabajo de profesores de catedra y ocasionales
(art. 37 Estatuto)

Unilaterales Del profesor Renuncia

De la Universidad -Desaprobacion de la prueba

de desempeiio.
-Incumplimiento  de  las
obligaciones del contrato
-Inasistencia al trabajo por 3
dias continuos.
-Destitucion producida por
procedimiento  disciplinario
(art. 43y 44. EP.C.U.A)).

Bilaterales Profesor y Universidad Mutuo Acuerdo

Ajenas a las partes Expiracion de término.
Desaparicion de la necesidad
del servicio
Sentencia  judicial que
inhabilite al ejercicio.

Fuente: Construccion propia desde el Estatuto

Como se puede observar, en las formas de terminacion de la relacion de trabajo, las

unilaterales contemplan la renuncia por parte del docente; pero también las tipicas
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causales de un despido justificado de parte del patrono, que en este caso seria la
Universidad, por incumplir las obligaciones del contrato de trabajo, que sefalan asistencia

o desaprobacion de la prueba de desempefio.

Cuadro 16. Tipos de profesores U. de A

TIPOS DE PROFESORES
SEGUN SU VINCULACION CON LA UNIVERSIDAD.
ESTATUTO PROFESORAL DE LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA
22 de julio de 1996, Articulo 5

PROFESORES VINCULADOS PROFESORES CONTRATADOS

Profesor de carrera (Ingresa por concurso de Profesores de Catedra: Labora por
méritos, supera el periodo de prueba, y esti en un ntmero de horas por periodo

alguna categoria del escalafon profesoral) académico y es un servidor publico
Pueden ser a tiempo completo o medio Art. 11 Estatuto Profesoral.
tiempo.

Art. 7 Estatuto Profesoral.

Aspirante a la carrera (Ingresa por concurso Profesores Ocasionales: A tiempo
de méritos, y esta en el periodo de prueba de completo o medio tiempo, requeridos
un afio) por menos de un afio. Art. 8 E.P.
Pueden ser a tiempo completo o medio.
Art. 6 Estatuto Profesoral.
Profesor visitante: Por mas de 2 afios
prorrogables.
Profesores Ad Honorem. Profesional
de Reconocida competencia sin
remuneracion.

Fuente: Construccion propia desde €l Estatuto dela U de A

Cuadro 17. Comparativo de profesores contratados UC y la U de A

ANALISIS COMPARADO MARCO NORMATIVO

PROFESORES CONTRATADOS DE CATEDRA (UA)
PROFESORES CONTRATADOS POR CREDENCIALES (UC)

CATEGORIAS Universidad de Antioquia Universidad Carabobo
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INGRESO

Ingreso por una base de datos

elegido por el Decano o
Director o Director de la

dependencia, bajo la

modalidad de contrato de
prestacion de servicio hora

catedra, a través del

Departamento de Relaciones

Laborales.

Contratacion
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Art. 67 Estatuto Personal
Docente e Investigacion UC.

Gaceta Oficial 603.

Excepcional, temporal,
justificable en base a una
necesidad docente.

Jefe de Cétedra manifiesta la
necesidad docente al Jefe de
Departamento, el Jefe de
Departamento  posteriormente
lo eleva a la Consejo de
Escuela, lo remite a la
Direccion de Asuntos
Profesorales, luego al Consejo
de Facultad, y finalmente a
Recursos Humanos para la
elaboracion del contrato a
tiempo determinado.

Ordinal 12 del articulo 4 de la
ley de universidades, es
atribucion del Consejo
Universitario, autorizar la
contratacion de profesores.

Area académica solicita
justificando las necesidades al
Consejo de Facultad, Ia
contratacibon ~ de  personal
docente, y solicita al Consejo
Universitario la apertura de
concurso por credenciales.

Art. 100 Ley de Universidades
contempla a profesores
contratados. Ingreso a
discrecion de las autoridades.

Comision de evaluacion de
credenciales en base a
experiencia

En la ley de Universidades se
establece que el Consejo



Estimulos

Consideracion
Juridica:

ESTABILIDAD

Profesor de Catedra: maximo
40 horas semestrales.

Maximo de horas semanales
jubilados y externos, 12 horas
docencia y 20 investigacion
(art. 19)

Prestaciones sociales
Permiso remunerado hasta 3
dias

Comisiones de servicio de 8
dias

Estimulos académicos como
distinciones o racionamientos
especiales en igualdad de
condiciones que los
profesores vinculados.

Contratistas
Contratado por hora catedra
Prestacion de servicio hora

catedra sin subordinacion y
hasta 40 horas maximo de

dedicaciones semestrales.
(seminario conferencia,
modulo)

No es funcionario publico ni
docente de carrera, por tanto,
su estabilidad depende del

tiempo de vigencia del
contrato por periodos
académicos, segiin la

necesidad del servicio. No
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Universitario estipulara para la
provision de cargos.

Contratado



GRADO DE
DEPENDENCIA

DERECHOS
PO,LiTICOS/GES
TION

DERECHOS
GREMIALES

DERECHOS
SOCIOECONOM
ICOS

existen limites para celebrar
nuevos contratos con el
mismo docente, pero se debe
aprobar una evaluacion de
desempefio al finalizar cada
periodo  académico, para
suscribir un nuevo contrato.
Evaluado por un comité de
evaluacion designado por el
Consejo de Facultad (Art. 27
estatuto)

Derecho a postularse y ser
elegidos como autoridades
universitarias, aunque no
voten directamente por ellas
al igual que los otros
profesores.

El profesor de catedra puede
sindicalizarse =~ formalmente
en organizaciones sindicales
especificamente de
profesores de catedra.
(Asociacion  Sindical  de
profesores de Catedra vy
Ocasionales)

La bonificacion se calculara
en base al salario mensual del
profesor vinculado a tiempo
completo. Estableciéndose 10

categorias distintas de
bonificaciébn en base a los
titulos, experiencia
profesional, y produccion
intelectual, en base al

baremos del art. 14. Estatuto.
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No tienen derecho a postularse
y ser elegidos como
autoridades, ni tampoco tienen
derecho al voto, a diferencia
del profesor ordinario que
puede ser elegido y votar.

El profesor contratado por
credenciales puede afiliarse al
gremio  docente de los
ordinarios Apuc, (Asociacion
de Profesores de la Universidad
de  Carabobo) pero no
formalmente, por no estar
contemplado en sus estatutos.
No ejercen derechos politicos
en la asociacion, ni en la UC
Los salarios estan
establecidos, seguin la IV CC,

homologada en junio del
2022, pero desde abril del
2022 se pagan segun el
instructivo de la Onapre.
Muy por debajo de lo
sefialado.



EGRESO Vencimiento del término del
contrato
Incumplimiento del contrato
Desaprobacion de evaluacion
de desempeio.

Procedimiento disciplinario
administrativo para destituir
por faltas a las obligaciones o
deberes, con derecho a la
defensa.

2.8 ELEMENTO SUBJETIVO DEL CONTRATO: LAS PARTES UNIVERSIDAD
DE CARABOBO y DOCENTE CONTRATADO

2.8.1 Arqueologia Universitaria

Se entiende por arqueologia “ciencia que estudia las artes, los monumentos y los
objetos de la antigliedad, especialmente a través de sus restos” (Real academia Espafiola)
Como ciencia describe e interpreta una sociedad pasada a partir de sus restos materiales.
Aplicando analogicamente este término a la presente investigacion, el siguiente punto

consiste en saber la arqueologia de la “Universidad” en el devenir de los tiempos.

El origen de la universidad se remonta al siglo XII y ha evolucionado en la misma

manera en que se producen los grandes cambios de la humanidad.

La revolucion cientifica y filosofica del siglo XVII, prendida por la hueva
vision del universo de Copérnico, arrasd todos los dogmas y puso en duda
permanente todas las verdades. Solo por la razon y por la experiencia se podria
llegar a la verdad, pero a una verdad no eterna ni inmutable sino cambiante y
siempre sujeta a verificacion. Descartes allan6 el camino para esta revolucion al
deslindar el campo de la razon del campo de la fe. Sn embargo, la Universidad
tuvo que esperar hasta comienzos del siglo XIX para volver a convertirse en €
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centro fundamental del saber por e estancamiento y decadencia que la mantuvo a
espaldas de su mision fundamental LA BUSQUEDA DE LA VERDAD. EL cambio
de la Universidad para volver a encontrar su fin especial se inici6 con la
Universidad de Cotinga en 1735, esta Universidad se cred con la idea de acoger
las nuevas ciencias y de unir las investigaciones con la ensefianza, a la vez que
inicié la labor de extension con dependencias como un hospital universitario, una
farmacia, un tribunal especial, un orfelinato y una libreria. Para fines del siglo
XVIII todas las Universidades alemanas estaban influenciadas por la Reforma,
habian incorporado catedras cientificas. Pero fue con la fundacién de la
Universidad de Berlin en 1809, cuando la investigacion pasd a ser € ge
fundamental de la Universidad, mientras otros rechazaban la idea de una
Universidad que, como la tradicional, se dedicara a repetir 1os conocimientos ya
existentes. (Astudillo 2006 tesis doctoral)

Es la busqueda del saber lo que ha justificado a la Universidad. La Universidad
proviene de la palabra Universitas introducida por Ciceron, Cardenas, A. (2004). A
comienzos de la Edad Media existian varias acepciones (Universo, totalidad del género
humano, totalidad de una colectividad determinada) entre las cuales la que mas aceptacion

tuvo fue la adoptada por juristas de la época “colectividad determinada”.

Mientras el més alto saber e interés del mundo se limitaba a la teologia al derecho y a la

medicina, la universidad tuvo su razon de ser.

Rivas (2015) define etimoldgicamente el término universidad:

Deriva del latin universitas magistrorum et scholarium, que
significa “comunidad de profesores y académicos”, es decir, el
gremio o corporacion de los que ensefian y aprenden, de los
maestros y discipulos dedicados al oficio de aprender los saberes.
Studium (Estudio) fue la primera denominacion que recibieron
estas comunidades, que posteriormente se ampli6 a Studium
generale (Estudio General) para referirse a su caracter de centros
de instruccioén reconocidos y a su condicidon de escuela abierta a
todos accesible, en principio, a toda clase de personas y a todas las
naciones y a la validez universal de los titulos. (p. 130-131).

Es menester recordar que desde los inicios de la época medieval, donde las

vestimentas de los catedraticos universitarios enlazaban su historia a la larga tradicion del
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ropaje talar de los eclesiasticos medievales, primeros docentes universitarios ( Divo,2009)
y durante los siguientes siglos, la sociedad funciono a través de gremios y corporaciones,
la universidad como tal no escapo a esas estructuras organizativas que estaban arraigadas

al comercio, a las actividades rurales y feudales y a la sociedad en general.

Ahora bien, el autor Lopez G., J. (2021) en su tesis doctoral “Sistemas
complejos y organizaciones inteligentes en el ambito de la universidad
autonoma publica del estado Carabobo Venezuela”, nos ofrece un rico
contenido historico, denominado ‘“Arqueologia universitaria: De la
universidad medieval a la universidad venezolana en el contexto actual” . Esta
investigacion se ha nutrido con el dialogo de los autores referidos por Lopez,
sumando la generacion personal, se deja constancia de la autoria del Dr.

Lopez G.
Sobre el origen de las Universidades Rivas (2015), dice que:

Se cree que surgieron en la época medieval, se estima que, a
mediados del siglo XII, aunque su apogeo lo alcanzaron en el
siguiente siglo. En sus inicios estas comunidades eran gremios
medievales que recibieron sus derechos colectivos legales por las
cartas emitidas por los principes, prelados, o las ciudades en donde
se ubicaban fisicamente. Con el transcurrir del tiempo las
instituciones de educacion superior (universidades) han venido
adoptado diferentes caracteristicas, resaltando cuatro grandes
bloques de modelos de universidad a lo largo de sus historia: los
modelos de universidad Medieval: los modelos de universidad en
la moderna temprana; los modelos clésicos de universidad a partir
de la revolucion francesa y finalmente los modelos de universidad
desarrollados en la actualidad. (p. 133)

Segun Lopez (2021) Aca se plantea que la universidad de la edad media, marcé el
origen de la universidad representado el punto de partida para un prolongado proceso
histérico manteniéndolo como una de las principales instituciones de la sociedad, el

término universidad en la Edad Media corresponde a un pensamiento o a una disposicion
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gremial corporativa, que permitia a los maestros y a los estudiantes organizarse en torno al

“gremio de la cultura o el conocimiento™.

Continuando con Loépez (2021) Las universidades han cambiado
notablemente desde que se fundaron en la Edad Media hasta nuestros dias, se
han transformado de pequefias comunidades de profesores y alumnos a
organizaciones complejas que realizan variadas funciones y en las que
conviven grupos con intereses diversos, por eso, el concepto de Universidad
ha sido dinamico, sin embargo, los valores y los principios de los miembros
de la Universidad, las virtudes de las personas y de los estudios son

permanentes.

Lopez G (2021), en su tesis doctoral plantea que:

Lo institucional le confiere al proceso una ldgica racional
instrumental (adecuacién de medios a afines) articulada a acciones
de gobierno, obviando por consiguiente las acciones derivadas de los
propios modos de vida universitaria, cuya activacion social permite
relevar contenidos evaluativos de alta significacion, pero cuyos
resultados son filtrados por la accidon institucional, atando sus
demandas a procesos selectivos determinados por la estructura de
dominacion imperante. (p. 111).

Pareciera que a la final las acciones de gobierno y las politicas publicas de
gobierno van a determinar una adecuacion de lo institucional, que como dice
Loépez ata sus demandas a procesos selectivos que son ordenados por la
estructura de dominacion y donde la institucion a pesar de tener un gran

compromiso de activacion social se ve obligada a decisiones centralizadas.

Rivas (2015) citando a Moreno (2009), narra la forma en que se desarrollaban las

labores en estas universidades, las cuales se discriminaban en IV etapas:

I) “la lectio o expositio” durante el cual el maestro se esforzaba en
presentar el pensamiento del autor y ponerle orden a la
argumentacion. II) “la quaestio o planteamiento” en este espacio
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se planteaban las dudas los problemas a partir del texto del autor
en estudio. III) “la disputatio o discusion” aqui se daba espacio a
la discusion de las posiciones controvertidas. IV) “la determinatio
o conclusién” para llegar finalmente a la solucion de los
problemas planteados durante la discusion. Siendo este esquema
el que atn impera en el desarrollo de las actividades académicas
de algunas universidades en la actualidad. (p. 136).

Segun Lopez (2022) Se piensa que la universidad medieval es una trascendental
referencia para instituir la apertura y el progreso de las instituciones de educacion
superior, manteniendo algun elemento estructural que dieron subsistencia a las
universidades en su periodo naciente, como la figura del regente, las facultades y algunos
aspectos importantes culturales de su actividad institucional como la defensa de la
autonomia académica, la etapa de la edad moderna de la universidad temprana, es
considerada como una etapa intermedia en el proceso evolutivo de las universidades
como institucion, se coincide que en esta etapa histdrica se abarcan tres (3) siglos,
comprendidos desde 1500 al 1800, el cual se trata de un periodo de estancamiento de la
universidad motivado principalmente al descuido de su funcidn social, se sugiere que en
esta etapa las universidades le dieron la espalda al progreso cultural y cientifico de la

época, lo que las fue empujando poco a poco a su decadencia.

El concepto de universidad moderna, segun Friss de K Guerrero (2003) citando

a Haddad (2000):

Aparece en 1809 cuando Von Humbolt crea la primera
universidad de los tiempos modernos. Las funciones de la
universidad son, segun Ortega y Gasset (1982), son: Transmision
de la Cultura, Ensenanza de las Profesiones e Investigacion
Cientifica. La ensefianza superior consiste en profesionalismo e
investigacion. (p.1)
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Pareciera l6gico que la creacion de la primera universidad de la modernidad
incluya la investigacion cientifica como una de sus funciones, atendiendo a que, después
de la inercia y estancamiento de la universidad por varios siglos, a final del siglo XIX la
ciencia como tal cobra una gran importancia y se hacen grandes descubrimientos que van
a cambiar radicalmente al mundo. Las universidades incluyen y formalizan Ia
investigacion cientifica, y es una parte vital, muchos docentes compaginan docencia con
investigacion, o también existen investigadores adscritos a una universidad, dedicados
unica y exclusivamente a esa funcion. Pues el rol de la Universidad ademas de la
docencia, también es formar investigadores en las diferentes ciencias, tanto frias como

humanisticas.

Segun Lopez (2022) Las Universidades de la Edad Moderna temprana
fortalecieron los primordiales aspectos organizativos y de actividad en las instituciones de
educacion superior las cuales empezaron en la Edad Media, permitiendo el avance de
ignorados modelos fruto de la investigacion actual. Dichos cambios estructurales se
realizaron primordialmente en Alemania y Francia. Las universidades inglesas de Oxford
y Cambridge conservarian su organizacion de ejercicio colegial desarrollada desde la

Epoca Media.

Continuando con Lopez (2022) el citado autor menciona que en el transitar del
avance de las universidades alcanzamos al siglo XIX, en este segmento se descubren tres
(3) figuras de avance de las universidades calificadas por ciertos escritores como muy
autonomas y discordantes ya que contenian la alineacidon profesional, la investigacion
cientifica y la educacion liberal, la cual comenzd a desarrollarse anticipadamente en el
Reino Unido durante la edad media a través de las universidades de Oxford y Cambridge.
A partir de esta etapa se asemejan y se desarrollan diversos modelos de universidad en
Europa y en los Estados Unidos: Humboldtiano, Napolednico y Anglosajon. Existiendo
diferentes composiciones que originan los modelos norteamericano, yugoslavo vy

latinoamericano.
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Sandoval (2010):

Es un lugar comin en la literatura sobre educacion superior
afirmar que cada sistema educativo lleva la impronta del sistema
politico en el cual se desarrolla. La historia de la educacién
superior y, en particular la de la universidad, da cuenta de como
desde su surgimiento hasta nuestros dias, la identidad de la
educacion superior ha estado marcada por las dinamicas de poder
y las tensiones que ello ha producido al interior de los paises.

(p.111).

No solamente eso, las universidades publicas han corrido la suerte de la voluntad de
los gobiernos, las confrontaciones entre las universidades, es decir la academia y el
gobierno de turno no solo es un hecho actual, donde la dinamica del poder ha producido
nuevas formas de asfixiar a la universidad, una de estas es a través del presupuesto, en el
siglo pasado la Universidad de Carabobo estuvo cerrada por muchos afios por esa fatidica
circunstancia que ensombrecio la vida académica de la colectividad carabobefna

privandola de su universidad.

Posteriormente en 1958 por Decreto No. 100 de la Junta de Gobierno que presidia el
Contralmirante Wolfgang Larrazabal, Reabre la Universidad de Carabobo y se nombra
como Rector al Dr. Luis Ascunez Parraga, posicionandola como una de las mas
prestigiosas del pais, respeto y admiracion que se ha ganado por el esfuerzo y trabajo

continuo de toda la colectividad ucista.

2.8.2 El actor contratante desde el ser - Una mirada mas profunda para conocer a la
uC

El discurso lo desarrolla la investigadora a través de la hermenéutica historica para
conocer las partes contratantes. Esta investigacion con preponderancia cualitativa marca el
sendero de permitirse sefialar las percepciones y estudiar a los actores, a los contratantes

desde sus diferentes angulos.
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La Universidad de Carabobo comenzo con el decreto N°100 de la junta de gobierno en
1958, pero la historia da cuenta de que la Universidad es creada por decreto presidencial
de fecha 11 de octubre de 1833, por José Antonio Pdez, bajo el nombre de Colegio
Nacional de Valencia, caracterizandose por ser el primer centro de estudios superiores
creado de esta forma. En el afio 1837 comienza a funcionar en la antigua sede del Hospital
San Antonio de Padua Ilamado en aquel entonces Casa de la Estrella, posteriormente fue
calificada con el nombre del Colegio de Estudios Superiores. Es cerrada por dificultades
econdmicas y politicas en octubre de 1874, y posteriormente Antonio Guzman Blanco la
abre nuevamente. Es elevada de Colegio de Estudios Superiores a Colegio Federal de
Primera Categoria, teniendo como rector al Dr. Julian Viso e inicia con un total de 100
alumnos, de colegio pasa a ser la Universidad de Valencia como se le conocid en sus
inicios, decretada como tal el 15 de noviembre de 1892. De alli arranca la historia de esta
institucion como centenaria Universidad, la imagen plena de recuerdos de la vieja estacion

de trenes, plegada de ideales.
2.8.2.1 El relato

Ante las luchas de la época y la toma del colegio por las tropas de la revolucion del
General Joaquin Crespo en agosto de 1892, en septiembre, aun sin llegar al poder este le
prometio6 al Dr. Zuluaga la Universidad para Valencia y le adelanté 300 pesos. El dinero
solo alcanzo para la mesa rectoral, otra para la secretaria, seis mesas pequefias para otras
tantas catedras, 8 bancos con espaldar, 4 pizarrones, una sala grande para la sala de
examenes y seis mesas para la clase de dibujo (1) con estos bienes da comienzo sus
actividades aquella recordada universidad. El mes de diciembre de 1892 lo paso Zuluaga
CONTRATANDO vy juramentando los profesores, el 31 de diciembre, el 1 y el 2 de enero
aparecen CONTRATOS con profesores, segun consta en los archivos de la antigua

universidad. (Fritz, 2001:22)

Joaquin Crespo “El General del paraninfo” ya en el poder recordd la conversacion y la
promesa hecha. En 1892 decreto la creacion de la Universidad de Carabobo, destinandose
como sede natural e historica, el célebre edificio frente a la plaza Sucre. Crespo se
interesd por llevar a la practica en el menor tiempo posible su decreto creador y envia el

19 de enero de 1893 un telegrama instando al Rector Zuluaga para que abra la
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Universidad en el término perentorio de tres dias. Los tres dias de plazo fueron cumplidos
y la instalacion fue el mayor acontecimiento cultural, gran revuelo a las puertas del
templo y mucha gente, el pueblo se agolpa para apreciar la ceremonia solemne de
instalacion , un acto nunca visto en la ciudad, el ciudadano comun desea escuchar y ver
de como se instala una universidad, estan alli autoridades civiles y eclesidsticas, el recinto
sagrado convertido en salon académico Valencia estremecida, Valencia satisfecha,
Valencia convertida reconocida como centro del saber y la cultura esta presente. La
narrativa hecha por los cronistas detalla la escena, la majestuosidad de esa mafiana, el
decorado de los pisos y techos, las obras de arte, los discursos, el de orden dado por el
jurista Dr. Borjas, la firma del acta dandose lectura entre otras cosa a la primera ndmina

de profesores.

El Dr. Zuluaga ocupa la silla rectoral, con escasos 40 afios, el primer rector
universitario, ataviado de toga negra comienza desde la tribuna un extraordinario discurso
lleno de sapiencia, gratitud y compromiso, exponiendo los propodsitos que lo llevaron a
aceptar tan alto destino, asi como la voluntad y el buen deseo de hacer del nuevo instituto

un faro de luz para la juventud carabobefia (4).

El rector magnifico con voz potente y clara invoco los dones del Padre y los favores del
espiritu “Bajo esta cupula y este techo que sabe de oracion y de historia” para que
acompafien a las autoridades, profesores y futuros alumnos en la grave tarea de hacer de la
Universidad, ejemplo y guia de la educacién venezolana, luz potente y eterna para
alumbrar caminos de un futuro esplendoroso, de ese discurso nos queda palabras mas
palabras menos la frase que caracteriza y simboliza a la UC “ la casa que vence las

sombras”.

La narrativa anterior obedece a entender el espiritu que rodeo la creacion de la UC,
como en el siglo XIX se confluyeron hechos y voluntades en un esfuerzo creativo que
parid a la UC y que da cuenta de una historia llena actores con determinante participacion
que desde el inicio marcaron con sus principio €ticos, gerenciales y conocimiento de su
colectividad, el destino de la UC, decididos el Rector Zuluaga y un pequefio grupo de
ilustres profesores y catedraticos se dieron a la tarea de proyectarla, moldearla, modelarla

y ponerla en funcién de la ciudad, la luz de una tierra inmortal y a pesar de los 220 afios
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conserva la misma alma, aunque las cosas hayan cambiado , el mundo ha evolucionado ,
el tiempo no ha sido indiferente , resaltamos que permanece intacta el legado del rector
Zuluaga, el amor pleno de sus docentes a su alma mater, el compromiso de sus
autoridades y los valores reflejados en los simbolos de la UC que no solo representan a
la institucion sino que constituyen parte del ser de cada miembro de la comunidad ucista

(trabajadores, empleados, docentes, autoridades).

El Dr. Alejo Zuloaga es quien ocupa el cargo de Primer Rector de la Universidad de
Carabobo, dando inicio al desarrollo de las facultades, no obstante, el 12 de marzo de
1915, el Presidente Constitucional del Estado Carabobo, Emilio Fernandez Ascunez, dicta
un Decreto donde se crea el Instituto Oficial de Ciencias Politicas que llevaria el nombre
de Miguel José¢ Sanz, fundador del Primer Colegio de Abogados de Venezuela.
Posteriormente en 1958 por Decreto No. 100 de la Junta de Gobierno que presidia el
Contralmirante Wolfgang Larrazédbal, abre la Universidad de Carabobo y se nombra como

Rector al Dr. Luis Ascunez Parraga.

2.8.3 Ambito de acciéon: Universidad de Carabobo

Es necesario entender la estructura de este actor patronal, la investigadora considera
basico conocer a la UC, como institucion, su mision, vision, como se comporta como
patrono en sus relaciones laborales , como se maneja en esta institucion la gerencia
universitaria, las politicas publicas universitarias contractuales con sus docentes
contratados, la tesis del Estado docente puesto que de alguna manera la UC se encuentra
constrefida por el ente oficial que dicta las politicas publicas bajo esta concepcion del

Estado docente

La presente investigacion tiene como uno de los actores principales la centenaria
Universidad de Carabobo (UC), la cual es una Universidad Nacional, que adquiere
personalidad juridica con la publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela asi lo establece la Ley de Universidades en el articulo 8 . Esta institucion es

una de las principales universidades autdnomas de Venezuela, de reconocida y prestigiosa
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trayectoria entre las universidades venezolanas. Su sede principal estd ubicada en la

Ciudad Universitaria de Barbula, Municipio Naguanagua, Estado Carabobo. Venezuela.

Es la principal casa de estudios de nivel superior del estado y una de las mas
importantes del pais. Su oferta académica abraza mas de cincuenta (50) carreras a nivel de
pregrado y ochenta (80) programas de postgrado. En la actualidad, de acuerdo al QS Latin
América University, para el afio 2019, en la comparacion realizada entre las mejores
universidades de Latinoamérica, la Universidad de Carabobo logré entrar en el rango 181-
190 del listado, ocupando la posicion nimero cinco (5) de entre las 400 universidades

rankeadas. (Chirinos 2020)
MARCO NORMATIVO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Desde ese momento la Universidad de Carabobo cumple las funciones inherentes a la
casa de estudio superior en el centro del pais, siendo parte de la estructura del sistema
educativo de la nacion, consagrada en el principio de la legalidad, establecido en la
Constitucion de 1999, del Estado venezolano como Estado de derecho, democratico,
social y de justicia, en efecto, los 6rganos del Estado estan bajo sumision al ordenamiento
juridico establecido, comprende ademas de la Constitucion y leyes, los reglamentos y
normas establecidas para su funcionamiento. Por esta razon desde los principios legales, las
universidades publicas venezolanas, constituyen entidades con personalidad juridica de derecho
publico. Por lo tanto, se puede precisar, que las Universidades autonomas publicas, son parte y
conforman la organizacion politica del Estado Federal, establecido en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela 1999. Cabe destacar, que el derecho administrativo rige para
efecto del funcionamiento de las universidades publicas en Venezuela, por tanto, el mismo es
aplicable para los efectos de su funcionamiento, organizado a través de un conjunto de
instrumentos legales inherentes a sus procesos organizacionales. En este sentido en el
ordenamiento juridico de las universidades venezolanas se deben considerar para su

funcionamiento lo siguiente:

% Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, publicada en Gaceta Oficial

Extraordinaria Nro. 5.453 de fecha 24 de marzo 2000.
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% Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica y el Sistema Nacional de Control Fiscal,

publicada en Gaceta Oficial No. 37.347 de fecha 17 de diciembre de 2001.

% Ley Organica de la Administracion Publica, publicada en Gaceta Oficial Nro. 37.305 de fecha
17 de octubre de 2001.

% Ley Orgénica de la Administracion Financiera del Sector Publico, publicada en Gaceta Oficial
Nro. 37.606 de fecha 09 de enero de 2003, Modificada en fecha 31 de mayo de 2005 y publicada
en Gaceta Oficial No. 38.198.

x Ley Organica de Planificacion, publicada en Gaceta Oficial No. 5.554 de fecha 13 de

noviembre de 2001.

% Ley Orgénica del Trabajo y su Reglamento, publicada en Gaceta Oficial No. 5.152 del 19 de
junio de 1997 y en Gaceta Oficial No. 38.426 de fecha 28 de abril de 2006 respectivamente.

x Ley Organica de Prevencion Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo, publicada en Gaceta

Oficial No. 38.236 de fecha 26 de Julio de 2005.

x Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, publicada en Gaceta Oficial No. 2.818 de
fecha 01 de julio de 1981.

% Ley Sobre Simplificacion de Tramites Administrativos, publicada en Gaceta Oficial No. 5.393
de fecha 22 de octubre de 1999.

% Reglamento del Sistema de Control Interno de la Universidad de Carabobo. Reglamento de

Elecciones Universitarias.

x Reglamento del Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico, aprobado en sesion del

Consejo Universitario celebrada en fecha 30 de noviembre de 1999.

¥, Estatuto del Personal Docente y de Investigacion de la Universidad de Carabobo, aprobado en
sesion extraordinaria del Consejo Universitario de fecha 11 de noviembre de 2005, segun
resolucion No. 396 de fecha 12 de noviembre de 2005 y publicada en Gaceta Extraordinaria en

fecha 24 de marzo de 2006.
% Normas y Procedimientos para el manejo de los Fondos de Equipamiento.

x Normas y Procedimientos establecidos en materia de planificacion y programacion

presupuestaria por la Oficina de Planificacion del Sector Universitario.
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x Normas y Procedimientos Administrativos que regulan el funcionamiento de la Oficina
Centralizadora de Ingresos Propios (O.C.I.P.). % Plan Estratégico Institucional de la Universidad

de Carabobo (2004-2008).

% Manual de Procedimiento del Sistema Integrado de Gestion y Control de las Finanzas Publicas

SIGECOF.

% Resoluciones del Consejo Nacional de Universidades y Consejo Universitario. Demas

reglamentos, normativas o manuales que rigen el control y gestion de las finanzas publicas.

VISION Y MISION DE LA UNIVERSIDAD DE CARABOBO

Vision Ser una Universidad publica, democratica, participativa, innovadora e integral; de alta
valoracidn y prestigio nacional e internacional, paradigma de gestion social y horizonte ético de la
sociedad; estrechamente vinculada con su medio; forjadora de ciudadanos y profesionales de alta
calificacion; promotora del pensamiento critico, generadora del saber y plataforma tecnoldgica de
los nuevos tiempos. Mision Creacion, desarrollo y difusion de conocimientos innovadores,
competitivos y socialmente pertinentes para la formacion ética e integral de profesionales y
técnicos, altamente calificados, con sentido ciudadano, promotores de cambios sociales, politicos
y econdmicos, que conduzcan a la consolidacion de la libertad, la democracia y el bienestar. Todo
ello enmarcado en una politica unificadora de la docencia, investigacion y extension, con

vinculacion interinstitucional, como motor de transformacion de la sociedad.
Objetivos Institucionales de la UC:

% Conformar un equipo para la actualizacion y modernizacion de la estructura organizacional
académica a fin de desarrollar una propuesta valida de reorganizacion de las actividades docentes

y de investigacion.

% Realizar un estudio de factibilidad y costo para la constitucion de una unidad coordinadora
central destinada a la promocion, contratacion y administracion de estudios, proyectos y asesorias

a terceros como medio de lograr ingresos adicionales.

% Implantar un sistema permanente de administracion estratégica para todas las dependencias
centrales destinado a la revision y formulacion anual de objetivos y metas viables y verificables; el

desarrollo de planes contingentes para su logro y relacion con los planes.
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x Desarrollar y presentar a la consideracion de las instancias pertinentes, un proyecto de
remuneracion adicional o complementario al fundamentado en la jerarquia o rango y antigiiedad,
que tome debidamente en cuenta el desempefio extraordinario, los trabajos y publicaciones, la
participacion real y efectiva en proyectos y comisiones de trabajo, tutorias y labores similares,

como medio de asegurar altos grados de responsabilidad y compromiso con la Institucion.

% Desarrollar estudios y proyectos destinados a la evaluacion y transformacion de los grandes
programas sociales y de servicio ajenos a la mision especifica de la Universidad y de alto costo,
con el fin de convertirlos en organizaciones o unidades con administracion y fuentes de

financiamiento separadas.

%, Desarrollar e implantar un sistema integral de medicion de los resultados de las operaciones del
desempefio; asi como de indicadores de tales resultados que, unidos a los trabajos de las
comisiones permanentes de evaluacidon, conduzcan a efectivos sistemas de realimentacion,

propiciadores del compromiso y motivacion del personal.

% Desarrollar e implementar un sistema integral de seguimiento y documentaciéon del entorno
regional, con énfasis en indicadores demograficos, sociales, politicos, economicos y tecnoldgicos,
destinado a facilitar los diagnodsticos y la planificacion, tanto de la Institucion como de

organizaciones de su zona de influencia.

Investigacion, docencia y pertinencia:

% La Universidad de Carabobo estimulard y propiciara la investigacion con el fin de la creacion de
conocimientos y aplicacion de nuevas tecnologias, especialmente a aquellos mas directamente
asociados con la problematica y necesidades de su area de influencia. Ademas, estimulara el uso
de los resultados de las investigaciones en la docencia para formar profesionales de alta calidad y

sensibles a las necesidades del entorno.

% La Universidad de Carabobo propugnara el desarrollo e implantacion de salidas profesionales

intermedias y los estudios de formacidn progresiva y acceso continuo.

% La Universidad de Carabobo propiciara la biisqueda de niveles de excelencia en el desarrollo de

la docencia, tanto de pregrado como de postgrado.
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Extension: La Universidad de Carabobo propiciara el desarrollo y fortalecimiento de la
vinculacién con la comunidad desde el punto de vista social, cultural, deportivo, cientifico y
econoémico, mediante las actividades de extension, publicaciones, los cuales complementen o
sustituyan a los aplicados con base en la jerarquia y antigiiedad. La Universidad de Carabobo
administrard en forma correcta y eficiente la Convencion Colectiva y mantendra la mayor
receptividad ante los planteamientos de los trabajadores o de sus representantes. La Universidad
de Carabobo propiciara el desarrollo y fortalecimiento de la vinculacion con la comunidad desde
el punto de vista social, cultural, deportivo, cientifico y econémico, mediante las actividades de
extension, publicaciones, los cuales complementen o sustituyan a los aplicados con base en la

jerarquia y antigiiedad.

Evaluacion y control: La Universidad de Carabobo impulsara el desarrollo e implantacion de
sistemas efectivos de evaluacion (Desempefio y Logro de Resultados, Eficiencia, Eficacia, y
Calidad) que sirvan de base al seguimiento y control de las operaciones, asi como para rendir
cuenta ante la comunidad organizada. Vinculacion con el Sector Externo: La Universidad de
Carabobo promovera y ejecutara los servicios de asesoria, desarrollo y elaboracion de estudios y
proyectos de calidad y altamente competitivos destinados a la resolucion de problemas y en
general a la actualizacion y mejoramiento de las instituciones y organizaciones de la region.
Trabajo en Equipo: La Universidad de Carabobo propiciara la formacién de equipos de trabajo
interdisciplinarios para analizar y proponer soluciones a las demandas planteadas por el entorno

intra y extra universitario.
Generacion de Ingreso:

% La Universidad de Carabobo fomentara la creacion de instancias de didlogo con el Estado
Venezolano y el sector productivo a fin de obtener fuentes complementarias de financiamiento.
La Universidad de Carabobo fomentard el desarrollo de fuentes complementarias de
financiamiento al presupuesto otorgado por el Estado Venezolano, mediante la concrecion de
proyectos debidamente formulados y evaluados. Ingreso Estudiantil: ¥ La Universidad de
Carabobo desarrollara e implantara sistemas de admision basado en méritos, competencias,
habilidades, destrezas, esfuerzos y determinacion de los aspirantes; para lo cual también se

estableceran relaciones efectivas y cercanas con las instituciones educativas
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2.8.4 LA UNIVERSIDAD COMO CONCEPTO UNIVERSAL

IMPORTANCIA DE LA UNIVERSIDAD EN EL DESARROLLO DE LA HUMANIDAD

Esta narrativa nos da cuenta del contexto donde surgié la universidad como apertura a
un nuevo mundo de pensamiento donde lo intelectual y la esencia del conocimiento toma
protagonismo y la reflexion y la ciencia nacen y se organizan en un nuevo orden. Con la
universidad se ordenaran las lineas de pensamientos y fue la institucion de la universidad
la madre que toma para si la tarea de organizar las ideas de avanzada de esos siglos,
estudia y confronta los descubrimientos de la época, crea las diferentes disciplinas ,
organiza catedras y capta las mentes brillantes de los cientificos para establecer
paradigmas y postulados, fue la universidad junto a sus ilustres profesores, quienes
sentaron las bases de la ciencia para avanzar hacia los siglos determinantes de grandes
descubrimientos cientificos y humanisticos para darle respuestas a la humanidad en sus
problemas, resaltando problemas de salubridad propios de los siglos XV al XIX por la

epidemias y otros factores.

A medida que pasaban los afios siempre fue la universidad actora determinante para
el desarrollo de la humanidad, fue a través de la investigacion que se desarrollaron y se les
dio forma y protocolo a los grandes descubrimientos en las ciencias médicas, como la
creacion de rayos X, que impidido que se siguieran amputando a los soldados en la 1°
guerra mundial y atn hoy es indispensable, otros progresos, por mencionar alguna la

vacuna contra la polio, la penicilina, entre otros.

Todos estos aportes investigativos salieron de los laboratorios de investigadores
adscritos a universidades famosas, la suma innumerable de investigaciones en salud sacé
al hombre de la insalubridad a la posibilidad de estar protegido de enfermedades
devastadoras en siglos anteriores. La teoria de la relatividad de Albert Einstein, da cuenta
que la genialidad del hombre siempre ha estado ligada a la universidad y es que esta
institucion en la busqueda constante de los saberes es quien proporciona el conocimiento,
la ciencia en sus diversas categorias, para que el hombre pueda sobrevivir en salud y

armonia en la sociedad.
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Evolucion6 tanto la universidad hasta el punto de que en mitad del siglo XX se
crearon nuevas disciplinas, la llamada Escuela de Chicago le dio otra perspectiva a la
Sociologia, a la Psiquiatria, ahora habia que observar a los jovenes delincuentes, y habia
que estudiarlos a través de varias disciplinas. La universidad incluy6 la nocion de
interdisciplinariedad en el disefio de las catedras y en los equipos de investigacion que
estudiaban ese fenomeno social desde finales del siglo XIX. Con el término Escuela de
Chicago, se distingue a un conjunto de trabajos de investigacion en el campo de las
ciencias sociales, realizado por profesores y estudiantes de la Universidad de Chicago,
entre 1915 y 1940. Se trata de una sociologia urbana, que desarrolla una serie de estudios,
intimamente ligados a problemas confrontados por la ciudad de Chicago, en una época de
delincuencia y otras graves dificultades, en una urbe de crecimiento desproporcionado,

poblada por miles de inmigrantes.

Este interés por investigar el fendmeno social urbano a partir de la observacion
participante del investigador, va a ejercer una influencia significativa en el progreso de

algunos métodos originales de investigacion en la sociologia contemporanea.

La Escuela de Chicago promueve la utilizacion de procedimientos con fines cientificos,
como instrumentos para la interpretacion de aspectos de la realidad social en la busqueda
de la aproximacion cientifica.  Esto nos da cuenta del rol fundamental que tiene la
universidad en la humanidad, lo que demuestra que es imposible desvincular a la
universidad de la sociedad, por la extension “investigacion” es la llamada a observar,
describir, analizar y/o crear propuestas de soluciéon a los problemas sociales de la

dindmica humana.

En sociologia y, posteriormente, criminologia, la Escuela Sociologica de Chicago (a

veces descrita como la Escuela Ecoldgica) se refiere al primer corpus principal de trabajos

que emergieron en los afios 1920 y 1930 especializados en sociologia urbanay la
investigacion hacia el entorno urbano combinando la teoria y el estudio de

campo etnografico en Chicago, aplicado ahora en muchas otras partes. Aunque recogia el

trabajo de académicos de varias universidades de Chicago, el término se usa

frecuentemente para referirse al departamento de sociologia de la Universidad de
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Chicago, uno de los mas antiguos y prestigiosos, al que esta adscrita la revista American

Journal of Sociology, publicada desde 1895

8.4 En la disciplina de la sociologia del trabajo también se han realizado grandes avances
en los Estudios del Trabajo y de las Relaciones de trabajo, donde el trinomio Trabajador,
Empleador y 3ers (entre otros los sindicatos), han sido objeto constante de
investigaciones por ser son actores por excelencia en las relaciones laborales en constante
evolucion y conflicto, en una actividad indispensable para la subsistencia del hombre y
sus familia, como es el TRABAJO , actividad que constituye no solo su forma de
subsistir sino que le permite desarrollarse como individuo activo en la sociedad. Se han
producido muchos avances con investigadores reconocidos en Latinoamérica como los
Dres. De la Garza, Lucena, De la Cueva, entre otros que han hecho grandes

contribuciones al mundo de los Estudios del Trabajo.
2.8.4.1 LA UNIVERSIDAD Y SU CONTACTO CON EL AMBIENTE LABORAL

A las universidades también le corresponde un rol dentro de su comunidad, en ese
sentido deben marchar al lado de su comunidad , ya que esta institucion esta llamada a
cumplir un papel protagénico en la sociedad, constituyen el eje central de la vision del
desarrollo general de cualquier pais , asi de macro a micro , por ende, debe estar
conectada e integrada a los planes de desarrollo de la comunidad y localidad donde reside
para relacionarse con organismos , gobiernos, empleadores aprovechamiento de las
fuerzas de trabajo asi por ejemplo: para Lucena (2017) en su relato como informante
clave de Sandoval

...las universidades tuvieron una gran oportunidad de contacto con € ambiente
laboral...entidades que colaboraron con nosotros eran comenzando no por orden
de importancia, sino mencionandolos. una era la Organizacion Internacional del
Trabajo; otro era el Centro Iberoamericano de Administracion del Trabajo que
era un ente afiliado a la OIT; otro era el Consgjo Latinoamericano de Educacion
para el Desarrollo; otro era la Escuela Nacional de Administracion Pablica; otro
era el Ministerio de la Planificacion CORDIPLAN. (pps. 147 -157)

()

“ ...el de Relaciones Laborales que naci6 en e "76, ese se hizo con mucha ayuda
institucional de otras entidades’ (lineas 146 -147)

(..)
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“ ... jesto a mi me entusiasmo enormemente!, me enamor e de tener esa
oportunidad” (linea 180 -181)

(...)
- “...hicimos un equipo que nos dio oportunidad para la gente del érea
laboral...de contribuir con esos programas’ . (linea 185 -186)

(...)

-..los afios siguientes, 74 y 75, al pais le sobraba dinero, entonces, los
organismos colaterales vieron una gran oportunidad... esté... de instalarse y de
orientar. El régimen, entonces, nos buscaba, nos invitaba, entonces, las
universidades tuvieron una gran oportunidad de contacto con e ambiente laboral,
Y Nosotros aprovechamos eso” (p. 136)

Finalmente resulta claro el papel protagonico de la universidad, como actor
encargado de ensenar, la universidad a través de su triple funcion docencia, investigacion
y extension, indudablemente siempre avanzando al lado de la humanidad siendo su gran
aliada en la formacion y educacion del hombre del futuro, la universidad ha sido el
(semillero) el depositario de los productos intelectuales creados por los grandes hombres,
sabios catedraticos e investigadores, que han transformado con sus conocimientos el

destino de la humanidad .

A continuacién, corresponde desarrollar el elemento subjetivo del contrato de trabajo
que lo constituyen las PARTES contratantes, es decir, las personas que estdn unidas a

través de ese vinculo juridico denominado contrato.

2.8.5 La Gerencia Universitaria

(Cabria preguntarse como es la gerencia universitaria en la Facultad de Ciencias

Econdmicas y Sociales de la Universidad de Carabobo?

A fin de desarrollar “la parte” contractual patronal, la investigadora ha considerado
oportuno entender como la UC maneja a través de la gerencia universitaria a sus docentes
contratados. Esta teorizacion es vital, pues es, la gerencia universitaria quien implementa
politicas publicas, que afectan aspectos sociales y juridicos del DC y que este actor desde
su perspectiva en esta investigacion calificd a través de los instrumentos entrevista a
profundidad y encuesta exploratoria. Los teoricos al respecto fueron Orlando Albornoz,

Carmen Garcia Guadilla y otros autores.
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Segun los autores Vazquez y Gonzalez (2007) quienes resefiaron el libro “Academic
Populism”, en sintesis, expresaron que el libro “Las raices del populismo académico” de
Orlando Albornoz, independientemente de la posicion politica que se tenga- es un aporte
invalorable para el abordaje reflexivo de la tematica universitaria en los presentes tiempos
de cambio, sobre todo en Venezuela. El tema de la obra es el desarrollo académico en la
educacion superior bajo politicas de control estatal, colocando el foco de observacion en
el caso venezolano. Para aproximarse a este problema Albornoz planted abordarlo a través
de dos variables interconectadas. Por un lado, el «Populismo académico», estilo
académico y de cultura organizacional dominante en la region, que corresponde a un
determinado ethos cultural. Por el otro, el proceso ideoldgico y politico que vive
Venezuela, en el cual se plantea un reforzamiento del control estatal en las politicas
educativas, en general, y de educacion superior, en particular, operando bajo un esquema

doctrinario.

Destacando el anélisis critico del segundo volumen de la obra de Albornoz, titulado
Academic Populism, in The Making The Venezuelan Case, muestra los lineamientos
metodoldgicos del caso para Venezuela, expuesto clinica e historicamente, donde se
presenta como una practica administrativa compleja, a partir de la formulacion de
diferentes politicas que han ido articulando una sociedad de la ensefianza, en términos
educativos, dirigida al entrenamiento de recursos, mas que a la formacién para la sociedad
de conocimiento. Aunque no deja de reconocerle sus logros en continuidad, creacion de
una amplia infraestructura y coherencia institucional, Albornoz asume una posicion critica
a la forma como se llevd adelante la politica en educacion superior en el periodo 1958-

1998.

Segun Albornoz (2013) el modelo y las politicas implementadas en Venezuela
condujeron a resultados en términos de la configuracion del patron en el sistema educativo
superior de corte parroquialista, poca conexion con los centros de produccion de
conocimiento mundial y escaso impacto en la comunidad cientifica, debido a la poca

difusion de los hallazgos y la orientacion individual de la investigacion. Este patron de
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conocimiento orienta un modelo de ensefianza insertado en organizaciones burocraticas
alrededor de las cuales se ha instituido el empleo académico y la obtencion de salarios y
beneficios, en la ultima década poco atractivos.(estos dichos de Albornoz estan
relacionados con esta investigacion, cuando resultdé que la vision que tienen sobre la
gerencia universitaria los docentes encuestados arroj6 con un 77,8% que la UC realiza
una gestion CONTRACTUAL burocratica que urge de un cambio para dar respuestas
oportunas, eficientes y eficaces) en vez de existir una organizacion alrededor de la
produccion de conocimiento. El mundo académico es un espacio internacional, y cada
pais estd en la obligacion de responder a las demandas de la comunidad académica
internacional, ademas de las nacionales. Esta situacion no cambia con la politica educativa

adelantada por la Revolucion Bolivariana a partir de 1999.

Estas opiniones del autor Albornoz, en cuanto a que menciona una de las
caracteristicas del trabajador a tiempo determinado la burocratizacion, también coincide
con Chirinos. En ese sentido Nilda Chirinos (2020) expreso en la defensa de su proyecto
investigacion doctoral, que la UC es burocratica, clientelar, siempre ha sido asi la UC, la
gente no cambia. Pero es la competencia cientifica la que te pueda dar la diferencia para
mostrar al mundo que la gestién de las competencias de los recursos humanos, que estos
sean cambiantes en los procesos institucionales, que es lo que se esta haciendo en la

academia y el ser cientifico.

Para Albornoz el analisis da cuenta de como la formacién de una patronal académica
populista en la educacion superior ha restringido el desarrollo de la libertad académica, lo
cual es una condicidon necesaria para la produccion de conocimiento y la transferencia
tecnologica. Se muestra como los cambios politicos e ideoldgicos del gobierno actual
afectan la forma de comprension de la autonomia universitaria, la libertad académica y los
valores académicos. En este sentido, plantea el caso venezolano como un ejemplo en
marcha de un populismo académico que se extiende a todo el sistema educativo. De
hecho, es contundente al sefialar que es la esencia de la educacidon superior venezolana.

Plantea que este estilo se consolidd fundamentalmente en errores fundados en el
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establecimiento de privilegios, la ausencia de competencia y eficiencia en los miembros

de la comunidad universitaria, tanto profesores como estudiantes.

A su vez Garcia Guadilla (2010), nos hable acerca de que:

Las primeras investigaciones sobre educacion superior se hicieron en
organismos  internacionales desde hace varias décadas.
Especialmente UNESCO ha sido una referencia importante en
estudios comparados. Més adelante otros organismos, como el Banco
Mundial, y OCDE, también se abocaron a realizar investigaciones en
educacion superior. En los primeros tiempos la orientacién mas
frecuente en las investigaciones de estos organismos fue la
econdmica. Paralelamente a la investigacion realizada por
organismos internacionales, se fueron creando en muchos paises,
especialmente los desarrollados, instancias dedicadas al estudio de la
educacion superior, contribuyendo paulatinamente a desarrollarla
como campo de estudio. En efecto, actualmente se cuenta con:
organismos y asociaciones internacionales y regionales,
enciclopedias, editoriales, revistas de difusion, revistas
especializadas, centros de estudios, programas de postgrados, bases
de datos, conferencias, symposia, pero sobre todo, una comunidad de
investigadores que se dedica al estudio de la educacidon superior.
Aunque ha habido avances en este campo de estudio que se hizo
visible desde hace mas de cinco décadas, también ha habido
debilidades en su desarrollo. Una de las criticas mas importantes ha
sido su desconexion con la esfera de la toma de decisiones, tanto
dentro de las instituciones académicas, como en los gobiernos. Esta
desconexion lleva a que frecuentemente los directores y gestores
académicos se conformen con la reflexion sobre la practica sin tomar
en cuenta, por desconocimiento, los trabajos realizados por los
investigadores. (p.02)

Quiere decir entonces, que las decisiones que se toman para resolver los multiples
problemas de la universidad, no llevan una conexion con la experiencia y el saber de los
expertos, motivo por el cual hemos conseguido repeticion de tareas, documentos y
procedimientos largos e inoperantes que se transforman en burocracia e ineficiencia, lo

que a la larga perjudica no solo al docente contratado sino a toda la comunidad

universitaria.
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La Gerencia de la Educacion Universitaria: definicion

La gerencia publica, especialmente en el sector universitario, trae consigo multiples
factores que inciden de forma directa en su direccion, generando asi la transformacion de
las acepciones que definen este topico. Cabe destacar que Albornoz (2013) indica que la

Universidad es

Una organizacion en donde se produce un intenso esfuerzo para
entrenar profesionales, pero también en donde se producen
conocimientos que yendo del mercado de las ideas al de los
productos contribuyen al bienestar de la sociedad. (p.112)

De la afirmacion de Albornoz se puede expresar que la universidad es un componente
integrado por diversos elementos juridicos que impactan en la calidad de vida de sus
trabajadores en toda su estructura organizativa, considerdndola como una institucion

fuente de trabajo por excelencia... Segun Rivas (2014)

Al hablar de Gerencia se hace referencia al proceso de seleccionar
politicas de estrategias de accion administrativa, que permitan
maximizar los resultados mediante el uso mas adecuado de los
recursos organizacionales, incluye todas las actividades orientadas a
la definicion de los objetivos organizacionales, la identificacion de
los recursos gerenciales y la formulacion y desarrollo de planes para
todas las areas funcionales (p. 373)

Para hacer referencia a la Gerencia Universitaria Llanos de la Hoz, Rivas (2014) citado

por Guijarro y Chavez (2006) utiliza el término Gestion Universitaria y la concibe como:

Un proceso que comprende determinadas funciones y
actividades laborales de gestion, a fin de lograr los objetivos de
la organizacion. En esa gestion, los directivos utilizan
principios de caracter administrativos, que les sirven de guia en
este proceso, pero igualmente, permiten la articulacion de
todos los elementos y aquellos necesarios para la toma de
decisiones. (p. 211)
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Entonces, ambas concepciones gerencia universitaria y gestion universitaria, se
refieren a la manera como pueden ser combinados los recursos de los cuales disponen las
universidades para el logro de su mision. Actualmente, se utiliza el término Educacion
Universitaria para referirse a la Educacion Superior, la autora Rivas (2014) considera que

la gerencia de la educacion universitaria:

es el proceso que se lleva a cabo en las instituciones de educacion
universitaria para lograr combinar de manera adecuada los
recursos institucionales de los cuales disponen, a través de las
actividades de docencia, investigacion y extension, buscando una
mejor calidad en el desarrollo de las actividades universitarias, en
pro de alcanzar lograr la mision y vision de universidad que se
plantea. (p. 373)

También distinguir entre gobierno y gobernabilidad, conceptos que en el campo del
derecho tienen su propio significado y nunca se prestan a que puedan considerarse
sinébnimos, en esta materia organizacional. Sin embargo, concretamente en la institucion

universitaria, se tiende a confundir ;hasta donde llega uno y donde comienza lo otro?

No es facil, es primordial para llevar a cabo una buena gerencia universitaria primero
haber identificado los principales desafios para una recta gerencial, la heterogeneidad de
las instituciones y la diversidad de sus audiencias internas y externas, el origen y la

fundamentacion, distribucion y delegacion del poder legitimo.

En el transcurrir de los sucesos historicos, la funcidon de la universidad deberia estar
orientada a ser una institucion social al servicio del hombre, obligada a la busqueda de los
saberes y de solucionar problemas divisados en la sociedad contextualizada en un clima

de autonomia académica respetando el pensamiento y la complejidad cultural.

Esto seria viable con una gestion eficiente que sea competente y admita la
discusion referente al papel que debe tener la ensefianza universitaria actual para desafiar
un pais en dificultades, el cual se plantea de manera concreta y global en la educacion, en
un horizonte responsable de la formacién profesional del capital humano, de la innovacion

y la produccidn de saberes, incesante en la formacion honesta como factor significativo en
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el desarrollo y consolidacion universitaria con autonomia tecnoldgica, de integracion

reflexiva y autbnoma.

Siendo la linea de investigacion: “Teorias y transformaciones de las relaciones de
trabajo” del Doctorado en Ciencias Sociales mencion Estudios del Trabajo, la
investigadora considerd pertinente incluir “la gestion” entendida en su expresion mas
basica como los procesos administrativos de una institucion para gerenciar, direccionar;

algunos autores hablan indistintamente de gestién y también de gerencia.

2.8.6 Modelos de gestion en las universidades publicas

Es interesante saber cudl es el modelo de gestion que prevalece? En la tesis del
Dr. Lino Lopez, ya citada, encontramos que ¢l caracteriza los modelos de gestion en las
universidades autonomas publicas de Venezuela. Para este autor hay necesidad de un
replanteamiento de las universidades de una participacion activa en los procesos de
cambio, ya que los efectos de la globalizacion, la revolucion tecnologica, cientifica y del
conocimiento han conformado una sociedad basada en un modelo donde prevalece la

informacion y los saberes, centrado en el ser humano.

La investigadora esta de acuerdo con Lopez y Rodriguez, ellos mencionan que el
paradigma cldsico de una universidad tradicional era casi inalterable, sin embargo esto
resulta incongruente con la era actual del siglo XXI que se caracteriza con la apariciéon de
la llamada sociedad del conocimiento, eso deberia significar un cambio en el

funcionamiento de la universidad.

Porque ahora las estructuras son diferentes, las relaciones de trabajo también se
han visto influenciadas por nuevas y diferentes formas de realizar el trabajo. El
teletrabajo, tratdndose de los trabajadores que realizan las funciones administrativas
dentro de la universidad y también las personas referidas a cémo impartir la docencia. En
la actualidad es necesario por diversos factores internos y externos que las universidades
se pongan al dia con la cibernética, actualizar sus plataformas con una solida tecnologia

de la informacion, urge la necesidad de una docencia con tecnologia de punta, con aula
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virtual y que las plataformas sean utilizadas en todo, docencia, investigacion y para todos

los procesos inherentes al funcionamiento de la universidad.

Lo que hace algunos afios al comenzar los estudios de doctorado para esta
investigadora era solo una idea , y cuando autores como Castell hablaban de la revolucion
del conocimiento , de la virtualidad y de que la maquina vendria a sustituir el trabajo del
hombre, eso parecia lejano, (Cadavid 2014) hoy en dia lo que comentaban esos autores se
ha convertido en una realidad, la virtualidad en todos los entornos llego y por tanto surge
la necesidad real de transformar o adecuar que los trabajos que eran realizados de una
forma tradicional tuvieron que reinventarse, dando pie a la transformacion en las
relaciones de trabajo, hoy tenemos que estudiar esas relaciones de trabajo de una forma
diferente y la UC no es la excepcion, por lo que insisto en la urgencia de que esta
institucion se adapte a la nueva realidad y actualice su modelo de gestion, desde las
estructuras, en lo interno y externo, tiene que adecuarse también a los cambios que

demanda la sociedad.

De tal manera, es imperativo en el mundo universitario, como lo sefiala Lopez que su
forma de organizacion y de gestion se adapte a los distintos requerimientos que sus
funciones proponen; es decir, la universidad ha de gestionar y dirigir una estructura
organizativa servicial enfocada en la: educacion, investigacion y otras tantas dirigidas a la

comunidad académica general y a la sociedad referencial de cada universidad.

En el transcurrir de los sucesos historicos, la funcidon de la universidad deberia estar
orientada a ser una institucion social al servicio del hombre, obligada a la busqueda de los
saberes y de solucionar problemas divisados en la sociedad contextualizada en un clima

de autonomia académica respetando el pensamiento y la complejidad cultural.
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Podré esta organizacion adecuarse a las nuevas realidades complejas que incluyen

diversas funciones?

Las universidades publicas venezolanas estan sometidas a la tutela y al control del
Estado, se regulan por la Ley de Universidades. Este instrumento legal, contiene
referencias organizacionales, sin embargo, la misma no regula todo el sistema con total
heterogeneidad. También influye la circunstancia de que el gobierno y la gestion
administrativa de las instituciones de educacion superior en Venezuela se llevan a cabo en
forma muy variada. Como toda norma juridica, el derecho debe ir transforméandose al
ritmo de los nuevos acontecimientos para dar soluciones oportunas y coherentes a las
nuevas realidades de los sujetos u objetos que regula. Asi, también es necesario que las

instituciones universitarias se adhieran a los cambios.

Urge entonces un modelo de gestion, actualizado, que dé respuesta oportuna; sin
embargo las caracteristicas de la institucion llamada universidad, estan tan arraigadas que

se dificulta salir de los viejos esquemas.

Finalmente estoy plenamente de acuerdo con Lopez cuando dice “.....Las
universidades venezolanas estdn inmersas en unas estructuras gerenciales de tipo
funcional  caracterizadas  por una estructura jerarquica, piramidal, burocratica,
tradicional, cargadas de vicios entre ellos la corrupcion y el clientelismo politico,
considerando ademas las variables de entorno, como los cambios sociales y tecnologicos,
y las variables internas como las politicas, los planes de gestion, intereses de las
autoridades y tamafio matricular, 4rea de influencia, etc., que generan asi una diversidad
en la manera de dirigir y administrar estas instituciones.....”. Esta circunstancia se
evidencio tanto en el dialogo que se tiene con los autores, como también en los resultados
que arrojaron esta investigacion, pues los informantes consideran a la universidad y a la

gerencia universitaria: burocratica, tradicional entre otras caracteristicas.
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2.8.7. Tesis del Estado docente

Este fue definido por el maestro Pietro Figueroa (Luque, G. 1994), y se refiere, a:
la responsabilidad que tiene el estado de asumir la orientacion y

direccion de la educacion escolar; de forma que los principios y
propdsitos de la nacion, sean interpretados por él, como
representante de los intereses de los grupos y clases sociales
dominantes que tienen el poder de la sociedad. [Documento en
linea]

Continua el autor en gran medida, las ideas de Prieto son una muestra del ideario
ideoldgico politico-educativo de un grupo de socialdemdcratas venezolanos, de la primera
mitad del siglo XX, quienes estaban convencidos de la posicion de neutralidad que el
aparato del Estado debia tomar cuando se trataba de representar propdsitos generales de la
sociedad. Es la nomenclatura del Estado como arbitro que responde a las necesidades del
bien comun. La educacién escolar, la entendieron, como un derecho contemplado en la
doctrina publica y social. Y como tal, el Estado, expresion de la institucionalidad juridico
politica de la nacidn, era el llamado a establecer y orientar los principios doctrinarios de la
sociedad, del hombre y de la mujer que se querian formar consolidando el proceso de

identidad nacional.

Se quiso incluir a este autor, pues la contribucion del maestro Prieto Figueroa en la
tesis del Estado docente es de reconocimiento nacional. El Estado docente, dentro de las
lineas maestras definidas por Prieto Figueroa, ha dominado el escenario educativo
venezolano durante los ltimos cincuenta afios del siglo XX. Los regimenes de gobierno,
continuaron con el disefio de una educacién escolar con marcado tinte de preeminencia de
lo politico, colocado encima de otros propoésitos, para la configuracién de lo nacional.
Con la restitucion de la Democracia de partidos y en el marco de la geopolitica mundial,
en la década de los sesenta, se privilegio el control social y la escolaridad se asumié como
instrumento de quienes detentaban el poder. La educacion se concibié como dimension
para la consolidacion de la version cultural de la identidad nacional que el poder

establecido configur6 para Venezuela.
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Segun Gil (2015) El principio del Estado docente ha sido una prédica constante de los
distintos gobernantes y se ha ido configurando en los instrumentos juridicos a nivel
nacional, desde los inicios de la Republica en 1811 hasta el presente confiriendo
especificidad y significacion al hecho educativo en funcidon de la naturaleza y la vision
educativa de los gobiernos de turno. En términos generales la marcada influencia de los
propositos e intencionalidad de esos gobernantes ha quedado plasmado en los distintos
instrumentos juridicos educativos desde el punto de vista legal, asi como en la préctica.
En todos esos instrumentos se siente de manera taxativa la rectoria de la gestion educativa

por parte del Estado.

2.9 FUNDAMENTO FILOSOFICOS TEORIAS REFERENCIALES

Los pilares tedricos en los cuales se fundamentd filoséficamente la actual
investigacion, se delinearon de forma organica al problema investigado, en una
integracion simbidtica en atenciéon a un mismo hilo conductor, que atraviesa el sentido
axioldgico, politico y normativo del fenomeno, desde la teoria de la Justicia Social, a la
teoria de los Derechos Humanos Laborales. En este orden de ideas, se procede a una
presentacion sucinta de dicho sustrato teorico.

Cuadro 18. Fundamento filosofico Teorias Referenciales

Teoria Contenido Autor

Dos pilares fundamentales:

Teoria de la Justicia 1) La igualdad expresada en derechos Jonh Rawls
Social y deberes que deben ser repartidos

equitativamente, es decir, que cada
persona tenga el sistema mas amplio
de libertades posible pero que no
nieguen las libertades de los otros; y

2) La desigualdad social y econémica

producto de méritos o talentos

individuales, pero que estos por el
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Teoria de los Derechos

Humanos Laborales

Teoria Hermenéutica

valor democratico de la fraternidad,
generen compensaciones para los
menos favorecidos, con el objeto de
generar igualdad de oportunidades de
ascenso social.

Los derechos sociales son una
extension de los derechos humanos,
por tanto, son universales. Existe una
vinculacion de origen entre los
derechos sociales y los derechos
laborales. En virtud de ello se
evidencia el caracter mixto de los
derechos laborales, que comporta
derechos humanos, que es reconocido
a nivel jurisdiccional, como por
ejemplo, la Opinion Consultiva OC-
18/03 de septiembre de 2002, de la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos, sobre la Condicién Juridica
y Derechos de los Inmigrantes
Indocumentados, = que  establecia
derecho humano laborales inherentes a
los inmigrantes, de los cuales no
podian ser privados por su condicion
irregular, trascendiendo las
disposiciones internas del propio
Estado en esta materia

Hermenéutica critica

Interpretacion de la norma juridica
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Teoria de los actos juridicos

Teoria Contractualista Teoria de los hechos juridicos Clasicos
Teoria del negocio juridico Francesa

Tesis del Estado El Edo en base a sus fines Maestro Pietro
Docente EDUCACION y TRABAJO Figueroa

es ¢l guardian

Fuente: Construccion propia

Teorias axioldgicas:
Teoria de la Justicia Social

Resulta habitual en todas las lineas de pensamiento social, apelar en algin momento al
concepto de justicia. No obstante, existen distinciones acerca de como se manifiesta o
ejecuta en la realidad. La justicia convoca a una extensa carga tedrica, de discursos y

praxis que se han desarrollado a lo largo de la historia.

Jonh Rawls (1971) desde la filosofia moral moderna, presenta una alternativa al
utilitarismo clasico o al intuicionismo, que se habian desviado del foco de la praxis
material, por estar extraviadas en un inocuo debate l6gico-semantico (Massini, 2005).
Dicha alternativa llamada “Justicia Social”, algunos autores lo consideran la superacion
del positivismo analitico o la madurez del liberalismo politico, al reconocer que existen
patrones de desigualdad en las asignaciones dentro de las jerarquias de poder, estatus y
dinero (Callinicos, 2003). Siendo oportuna ante un descrédito paulatino del sistema

democratico, que abre las puertas al autoritarismo.

En la estructura social existen instituciones como la familia, las normas juridicas, la
propiedad privada, el libre pensamiento, entre otros. En la cooperacion en sociedad existe
la convivencia de la identidad de intereses y el conflicto de intereses. En la identidad de

intereses se procura unas condiciones de vida mejor a la que se lograria aisladamente; sin
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embargo el conflicto de intereses surge al momento de la reparticion de beneficios, porque

cada quien procurard la mayor participacion de acuerdo a sus fines.

Justiniano afirmaba que la justicia era “dar a cada quién lo que le corresponde”. Pero...
qué es lo que le corresponde? ;Segin sus méritos o necesidades? ;Segun su posicion
social o por partes iguales para todos? ;Como se determinaba esa correspondencia? En
este sentido se requieren un conjunto de principios que faciliten asignar derechos y
deberes desde las instituciones sociales, para la distribucion de los beneficios y cargas de
la cooperacion social, que es viabilizado pese al conflicto de intereses, a través de su
sentido publico de justicia con vinculos de amistad civica. Entonces ;existe un unico
sentido de justicia para toda la sociedad? Hay diversidad de criterios sobre su concepto,
pero todos coinciden en su existencia, y a partir de esa creencia en comun procurar un
punto medio coincidente que impida que un sentido de desconfianza y resentimiento
destruyan los vinculos civicos que permiten la cohesion social, ya que “la sospecha y la
hostilidad tientan al hombre a actuar de maneras que de otro modo evitaria” (Rawls,
1995:23).

La Teoria de la Justicia Social, tiene dos principios que resultan determinantes para la
distribucion de derechos, deberes, beneficios y modalidades de cooperacion en la
estructura social. La justicia como imparcialidad, requiere la “posicion originaria” de los
sujetos para la eleccion del problema. Y la justicia como equidad, es el cuerpo de

principios sobre los cuales habra consenso.

Surgen entonces “circunstancias de justicia”, o un contexto que produce la necesidad
de esta. Tales circunstancias tienen condiciones objetivas, como la cercania en
capacidades mentales y fisicas de los sujetos; riesgos comunes a lo que estan expuestos, y
la escasez relativa de recursos disponibles. Igualmente existen condiciones subjetivas, que
corresponden a la diversidad de metas, concepciones o fines que tienen los individuos en
la sociedad, que pueden entrar en contradiccion, pero también satisfacerse mediante la
coexistencia del conflicto de intereses con la identidad de intereses, donde se requiere la

cooperacion humana para lograr fines comunes.
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En este sentido, la “posicion originaria”, que hace referencia al proceso mediante el
cual los hombres sin conocer cudles son sus propios intereses y los otros que eligen junto
con ellos, llamado “velo de la ignorancia”, en un estado natural de igualdad, elegirdn
principios cuyas condiciones restrictivas seran: 1) Generales de todos; 2) Universales para
todos; 3) Publicos socialmente reconocidos; 4) Ordenados para canalizar conflictos; 5)
Definitorios de las decisiones sobre los conflictos. Este proceso develado por la razon,
permitird asumir un contrato social que, a diferencia del contractualismo de Locke o
Rousseau, no sera por adhesioén a uno configurado previamente, sino construido por las

partes desde el estado natural de la posicion originaria y el velo de la ignorancia.

El racionalismo practico de Rawls en esta posicidon originaria generado de principios,
excluye emociones como la envidia, ya que racionalmente las personas comprenden que
cada individuo tiene un plan de vida propio que tiene derecho a desarrollar, que implica la
obtencion de la mayor cantidad de bienes sociales posibles en paralelo con los otros, sin

dafiar o beneficiarse de los demas, ya que no lo motiva el rencor.

Surgen entonces principios universales: 1) La igualdad expresada en derechos y

deberes que deben ser repartidos equitativamente, es decir, que cada persona tenga el
sistema mas amplio de libertades posible pero que no nieguen las libertades de los otros;

conjugandose los valores democraticos de la libertad y la igualdad; y 2) La desigualdad

social y econdémica producto de méritos o talentos individuales, pero que estos por el valor

democratico de la fraternidad, generen compensaciones para los menos favorecidos, con
el objeto de generar igualdad de oportunidades de ascenso social. Por ejemplo, producir
bienes y servicios para satisfacer la demanda social, creacion de puestos de trabajo, o

recursos impositivos para la prevision o asistencia social.
Estos principios responden a una jerarquia, a pesar de que sean concurrentes. Sin

libertad e igualdad de derechos y deberes, a los que Rawls denomina “principio de

libertad equitativa”, no se puede aceptar la desigualdad social y econdmica, llamado
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“principio de diferencia”, tampoco se puede aceptar si no hay igualdad de oportunidades

derivadas de la generacion de riqueza y la apropiacion desigual de ésta.

Entonces se aplica la regla “maximin”, por la cual se ordenan las alternativas en base a
los peores resultados posibles, y se escoge el menos malo de ellos. Eso lo diferencia de la
propuesta “maximax” de los utilitaristas, que procuran buscar la alternativa que estimen
produzca los mejores resultados, porque resulta una apuesta de alto riesgo, y la
maximizacion de la utilidad esperada, por cuanto los calculos probabilisticos no se pueden

asumir desde la posicion originaria y el velo de la ignorancia.

En el ambito laboral vinculado a la libertad equitativa, estaria la libertad de asociacion
que atafie a lo sindical, como la libertad de eleccion de ocupacion. En cuanto a la igualdad
de derechos y deberes, estaria la igualdad en los derechos laborales para todos los

trabajadores, entendidos como derechos humanos universales.

En cuanto a los pasos practicos para su ejecucion, en un primer momento estaria bajo
el velo de la ignorancia, en el cual se produciria la seleccion de los principios universales.
Luego los sujetos en la posicidon originaria, seleccionarian el modelo politico que sera
expresado en la constitucidon, que consagrara los principios basicos. Posteriormente se
producird la funcién legislativa para desarrollar tales principios, en una estructura social y
econdmica justa. Y finalmente la aplicacion practica en la realidad de las normas por parte
de jueces y funcionarios. Eso representa lo que se conoce como una democracia liberal o
constitucional; en donde la igualdad de oportunidades serd procurada por el gobierno

democratico, que algunos consideran la expresion del Estado de Bienestar.

En este sentido, el sistema politico sera justo, en la medida que éste proteja las

libertades ciudadanas consagradas en la constitucion politica.
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Teoria de los Derechos Humanos Laborales

Si la teoria se puede entender como un cuerpo de propuestas sistematizadas con
aspiracion de verdad cientifica, para explicar fendmenos en cuanto a su origen,
componentes y efectos, en un area del conocimiento humano, entonces habria que
preguntarse si los derechos laborales entendidos como derechos humanos, pueden
constituir una teoria, o integrarse a la teoria de los derechos humanos, en una relaciéon de
género a especie. El caracter universal, indivisible, interdependiente, y progresivo, de los
derechos humanos, que retoma la nocion del derecho natural, serian parte de los derechos
laborales, y por tanto, constituirian derechos humanos en especifico mas alla de lo

transversal en distinto ambitos sociales.

Luego de la primera guerra mundial, se expuso la necesidad de alcanzar la paz
mundial, pero los actores sindicales internacionales expusieron que esta no se alcanzaria
sin la justicia social, que requeria el respeto a los derechos humanos en el trabajo, por lo
cual se cred en 1919 la Organizacion Internacional del Trabajo en el Tratado de Versalles.
El antiguo secretario Juan Somavia incluye la nocién del Trabajo Decente, que es el aquél
que realiza bajo el amparo de leyes laborales y de seguridad social, en el seno de la
Organizacion Internacional del Trabajo a principios del siglo XXI, ademas de la
obligatoriedad de la suscripcion y ratificacion de los llamados convenios fundamentales,

sobre trabajo infantil, libertad sindical, etc, para todos los integrantes de las OIT.

Rawls (1995) considera a los derechos laborales como una segunda generacion de los
derechos humanos, siendo la base la justicia, que reconoce una dignidad o inviolabilidad
en cada individuo que incluso el bienestar colectivo no puede ignorar. En este sentido
Dworkin expresa que la justicia no es el producto de la aplicacion positiva del derecho
sino un valor inmanente al mismo. Ontolégicamente, buscando el ser inmerso en los
derechos humanos, encontramos que la dignidad es el componente irreductible que deriva
de la mera condiciéon humana, y cuyo respeto en el ejercicio gubernamental de los entes

de autoridad, seria lo que le otorgaria legitimidad al mismo.

174



La teoria de los derechos humanos laborales, sostiene que los derechos sociales son
una extension de los derechos humanos, por tanto, son universales. En este sentido Miguel
Canessa (2012) expresa que existe una vinculacion de origen entre los derechos sociales y
los derechos laborales; pero su desarrollo juridico perfila diferencias, como las
expresiones de libertad de eleccion del trabajo y la libertad de asociacion sindical, donde
el Estado o un tercero no deben intervenir en su ejercicio, que trasciende el caracter
meramente prestacional de los derechos sociales y la heteronomia de un tercero que
garantice la igualdad. En virtud de ello serian derechos civiles y no sociales, lo que
evidencia el caracter mixto de los derechos laborales. Esa confusion se desprende que
querer enfrentar los derechos a la libertad con los derechos a la igualdad, como

antagonicos y no complementarios.

Esta vision antagonica de los derechos viene de la preeminencia del liberalismo
politico y econdmico durante el desarrollo de la revolucion industrial, que centrd en la
autonomia de la voluntad el principio rector normativo, que permitidé que se cometieran
verdaderos abusos en contra de la clase trabajadora, incluso negando derechos basicos
como el de asociacion para constituir sindicatos y gremios de defensa colectiva, lo que
profundizaba abusos en vista de la desigualdad negocial de las partes, que podia imponer
condiciones abusivas a la otra. Esto generd una reaccion social que el Estado tuvo que
asumir mediante la promulgacion de leyes tutelares que protegieran a los trabajadores. Es
asi como el derecho se divide en privado, publico y social, que comporta una mixtura en

el llamado derecho del trabajo (Carpizo, 1974).

Esta vinculacion entre las distintas ramas del derecho, atendiendo a necesidades de un
trabajo decente y de respeto a la dignidad del trabajador en el mercado de la justicia
social, ha permitido la revalorizacion del llamado Derecho internacional del trabajo, que
ha tenido un reposicionamiento gracias a los Derechos Humanos Laborales, que
representan un espacio de encuentro entre los derechos laborales y los derechos humanos

(Canessa, 2012).
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El propio concepto de derechos humanos laborales, se puedo observar en distintas
decisiones de los tribunales internacionales en la materia de derechos humanos, como la
Opinién Consultiva OC-18/03 de septiembre de 2002, de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, sobre la Condicion Juridica y Derechos de los Inmigrantes
Indocumentados, que establecia derecho humano laborales inherentes a los inmigrantes,
de los cuales no podian ser privados por su condicidon irregular, transcendiendo las
disposiciones internas del propio Estado en esta materia, y que es un principio reconocido
dentro del propio Derecho del Trabajo, que consagra que los derechos laborales nacidos
de una relacion de trabajo, independientemente de la condicion de “ilegal” en el pais del
trabajador que la ejecuta, por cuanto es un derecho inherente a la condicion humana, por
tanto, un derecho humano laboral, que no puede ser omitido y su titular objeto de

discriminaciodn en la tutela de los mismos.

En este sentido, los derechos humanos laborales se pueden definir como: “aquellos
derechos en materia laboral, recogidos en instrumentos internacionales de derechos

humanos, que reconocen universalmente como titular a la persona” (Canessa, 2012).

Teoria Juridica:

Hermenéutica Juridica.

La hermenéutica cumple una funcion esencial en el ambito juridico, atendiendo a sus
propias especificidades dentro de esta area, en su problema basico: develar-crear el
sentido de un texto. Se trata de una fenomenologia de la comprension que implica la
traduccion del sentido de los textos. En este orden de ideas Gadamer (2002) expresa que
toda aplicacion de la ley a un caso particular implica un acto interpretativo, y que, en la
correcta aplicacion de la disposicion legal, se precisa el sentido, proposito y razéon de la

ley. Las interrogantes normativas-juridicas del caso priman hermenéuticamente.
Histéricamente la hermenéutica desempena en la modernidad el papel que desempeid
la retérica en la antigiiedad. Para los romanos el Derecho era el arte de la justicia, de

adaptar los problemas sociales a las normas (Posada, 2010). En el Derecho Romano
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Cléasico con Ciceron y Ulpiano, se establecia un nexo entre la hermenéutica y la
jurisprudencia como doctrina del procedente judicial, con una aplicacién analdgica de una
decision de los jueces. Los jurisconsultos interpretaban las leyes y las actualizaban, no
como un mecanismo, sino con un arte hermenéutico. Entonces se presentaba la dialéctica
estoica como el buen pensar en un discurso breve y dialogado, que realizaban los jueces
con las partes, y la retorica como el buen pensar en un discurso unilateral de las partes

(Ferrraris, 2005).

La interpretacion serda una transformacion, una traduccion que convierte algo en otra
cosa, que seria el espacio entre el tema y el registro a interpretar (Wolfang, 2005). Que en
el caso de la hermenéutica juridica, el Derecho es el tema, y el registro en la norma a

interpretar, a través de caminos como el circulo hermenéutico o la autoridad del canon.

La naturaleza epistemologica del Derecho se debate entre las corrientes de las ciencias
positivistas-logicas y las ciencias del espiritu. Para Kelsen era la logica aplicada a la
norma; con proposiciones donde la premisa de la hipotesis normativa deduce la
consecuencia legal. Para otros la relacién entre norma, conducta y valor. Lo cierto es que
el Derecho mismo como disciplina se encuentra inmerso en la discusion ontologica,
epistemologica y metodoldgica, como en cualquier otra disciplina cientifica. La
interpretaciéon es una actualizaciéon del sentido de las proposiciones normativas del
lenguaje en su devenir. Por ejemplo, una norma que establece que el sujeto que incumpla
un contrato debe indemnizar a su contraparte, esta sera valida si cumple con el proceso
formal de formacion de las leyes. En este sentido la interpretacion se centra en la validez
de creacion del acto juridico y el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la misma.
En ¢l no se describe al mundo, sino que constituyen actos de voluntad que forman
relaciones de derechos, donde se procura la interpretaciéon de la conducta de los

destinatarios de la norma.

Hay posiciones doctrinarias que expresan que la hermenéutica juridica exige una
dialéctica entre las relaciones de interpretacion y argumentacion, con un punto de

intercepcion (Ricoeur, 2007). En los llamados casos dificiles, donde una causa no parece
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situarse en ninguna norma, para Dworkin (2010) debe buscar el sentido de la norma de
sus conexiones intertextuales, rechazando la tesis positivista, en la cual sélo bastaria la
verificacion del origen legitimo y jerarquia de la norma, dejando las posibles lagunas en
su aplicacion al caso concreto, al poder discrecional del juez, convirtiéndolo en un
legislador. Aunque también rechaza la denegacion de justicia, por tanto, recurre al circulo
hermenéutico en vez del a la simple autoridad del canon interpretativo. Ricoer expresa
que se recurre a lo argumentativo en el caso particular, observando el todo, porque debe
existir una coherencia narrativa de la llamada empresa judicial, de caracter historico, y
llena de una cadena de narradores. Dichas interpretaciones estarian bajo unos principios

éticos y juridicos

Mediante la argumentacion se busca convencer al publico receptor, sobre la coherencia
logica del silogismo juridico entre premisa y conclusion. Pero no se agota ahi, sino que
debe atender a la interpretacion de los principios éticos y politicos que definen un estado
de derecho. En este sentido Ricoeur, observa la interseccion entre interpretacion y

argumentacion.

Toda interpretacion debe ser argumentada. En el caso del juez su mision es deshacer el
entramado de las normas y de los casos, para aplicar la justicia. Pero para el abogado es
crear esa incomprension, procurando vencer en el proceso; por tanto, en esa dialéctica de

actores en didlogo heuristico, se produce la sintesis interpretativa.
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SENDERO III
FUNDAMENTOS PARADIGMATICOS Y METODO
3.1 ELIGIENDO EL SENDERO: ;EL COMO?

Al comenzar cualquier estudio es necesario realizar un nimero de actividades que
permitan tomar decisiones en diferentes etapas del mismo. Para Arias F. (2012:110) “La
metodologia incluye el tipo de investigacion, las técnicas y los instrumentos que seran
utilizados para llevar a cabo la indagacion. Es el ;como? se realiza el estudio para
responder al problema planteado”. El desarrollo del marco metodologico es de suma
importancia en una investigacion, ya que éste contiene diversos aspectos donde se hace
ver el tipo de investigacion, las técnicas y los procedimientos que seran utilizados para

llevar a cabo el estudio, estas mismas condiciones rigen en forma clara.

Por lo tanto, en este sendero se establecen los aspectos metodoldgicos que sirvieron
de apoyo a la investigacion, lo que se presenta es la descripcion de la metodologia, y los

procedimientos que se siguieron para el fin teleologico de la investigacion.

Asi las cosas, la manera como se decide abordar la investigacion doctoral, da fe de
una ruta que se identifica como un viaje de distintos momentos, estaciones, senderos o
caminos, como quiera que el investigador desee denominarlos, pero que en definitiva
constituyen la estructuracion de la investigacion. Al respecto Delgado Y. (2020:17)
sostiene que toda investigacion estd estructurada por cinco elementos. Este apartado
presenta la perspectiva metodologica seleccionada, es decir, el tercer elemento
discursivo procedimental, constituido por lo que tradicionalmente llamamos marco
metodologico, en este caso: Sendero 111, referido al fundamento paradigmatico y método

donde se expresa la naturaleza hermenéutica del presente trabajo de investigacion.

Aqui se determina el como de la investigacion, comprende el tipo de investigacion
realizada, la naturaleza, las estrategias metodologicas que se han asumido, categorizacion,
construccion de categorias, informantes claves, asi como las técnicas e instrumentos como
la encuesta entre otros y todo aquello que en esencia pretende hacer firme lo

procedimental.(Smith, 2016, Conferencia en linea)
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Para estructurar metodologicamente esta investigacion, se siguieron “diversos caminos
metodoldgicos para trascender de la simple observacion a comprender los procesos
complejos que alli suscitan y se viven” (Sandoval Casilimas, 2002:105) o en perspectiva
de Van Manen (2003:46) “la perspectiva metodoldgica devela la teoria que hay detras del
método que se emplea en busqueda de conocimiento, describiendo qué método se sigue y
por qué”; por lo tanto, en éste estudio se empleod la hermenéutica juridica, la hermenéutica
critica, y su circulo hermenéutico, para interpretar, centrando la mirada en una
problematica sustantiva, producto del analisis y observacion de la realidad humana de un
sector social y cultural del Docente contratado (DC) mientras que también se emple6 el
método fenomenologico con el proposito de comprender su sentir, para ver su yo interno,

en su rol de docente contratado, expres6 como se sentia.

Al plantearse una investigacion suele ocurrir en la mente del investigador la disyuntiva
de elegir entre la investigacion cuantitativa o cualitativa. ;Cual escoger como idonea para
producir conocimiento en ciencias sociales? Esta discusion ha trascendido, no solo en la
mente del investigador, sino a diversos escenarios cientificos y académicos, argumentada
en la importancia de los supuestos paradigmaticos, tedricos, metodoldgicos y técnicos de

cada perspectiva paradigmatica (Cadavid y Pérez Silva 2020).

En principio puede ocurrir que un investigador esté interesado en construir teoria por
medio del analisis de datos cualitativos, pero al momento de analizarlos se sienta perplejo
ante la magnitud de la tarea, ante tantos datos ;Cual seria la mejor manera? Como bien lo
senala Strauss y Corbin (1998) ;Coémo puedo encontrarle sentido a todo ese material?
(Como establecer una interpretacion tedrica que al mismo tiempo se halle anclada en la

realidad empirica reflejada por mis materiales?

Ante estas interrogantes, propias del Sendero III, (marco metodoldgico), y en general
sobre todo para el Sendero I, (planteamiento del problema), se deben formular preguntas
efectivas, hacer comparaciones, indagar, aunque en principio se expresan como
sustantivos, en realidad se trata de acciones tales como: preguntar, hacer, localizar y

13

buscar. ohn Dewey, quien expresdé “ ...indagar y preguntar son hasta cierto punto

sindénimos...”.
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Conforme a lo expuesto, es necesario definir el enfoque, para lo que se siguieron
aportes de Sandoval Casilimas (2002:28) ““al ubicar la investigacion en un paradigma de
enfoque post positivista, cualitativo”. En perspectiva constructivista, la realidad
epistémica de los sujetos y actores a indagar, les implica como sujetos pensantes e
influenciados por su cultura y relaciones sociales personales-particulares, conocer la
dinamica de su entorno para definirlo, comprenderlo y analizarlo, develando diversas
formas de percibir, pensar, sentir y actuar con criterio. Desde esta vision. Carrasco &

13

Calderero Hernandez (2007:22) proponen que “...investigar se hace con el interés de
comprender la conducta humana desde significados e intenciones de los sujetos

participantes que intervienen en el contexto estudiado”.

3.2 SENDEROS DE LA INVESTIGACION

Para el acceso, comprension y explicacion de los fenomenos estudiados, el proceso se
realiza a través de capitulos a saber: “formulacion, disefio, gestion y cierre” Sandoval
Casilimas (2002:107). Desde una mirada practica para la implementacion de los senderos
en la investigacion se hizo una planificacion de diversas acciones, que incluian la
formulacion, el diseiio, la gestion y el cierre, estando en permanente construccion y
evolucion, en perspectiva de identificacion de aportes, de las categorias abordadas desde
el planteamiento del problema, las validaciones, el trabajo de campo a distancia y a
tiempo real, y la socializacion de avances y los hallazgos en eventos locales, nacionales e

internacionales.

Todo ello a la vez, desde Sandoval Casilimas (2002) se dio siguiendo tres pasos
internos en cada sendero de la investigacion: a-inicial (aspectos de planificacion
estratégica a tener presente), b- intermedio (aspectos de gestion en cada elemento) y c-
final (aspectos de compilacion, socializaciéon o informes de la gestion realizada en
determinado momento macro de la investigacion), para que, en el caso de esta
investigacion desde la ruta de la metodologia aplicada se pudiese trascender de la simple
observacion del Docente Contratado en su escenario natural que eran los espacios

universitarios, a comprender los procesos complejos que alli suscitaban y se vivian .
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De manera particular interesa la formulacion, llamada también elementos discursivos
impulsores, a decir de Smith (2020) “es el punto de partida formal de la investigacion,
donde se da respuesta a dos planteamientos iniciales, el qué y por qué se va indagar lo que
se pretende investigar”. En ella se identificé el objeto de estudio: El Docente Contratado
de Faces “Universidad de Carabobo” y el Contrato de Trabajo, el contexto de otra
institucion “Universidad de Antioquia” que contrataba e incluia este mismo tipo de
personal, que podian ser consultada de forma presencial y/o no presencial. Acciéon que en
perspectiva de Murcia Pefa & Jaramillo Echeverry (2008:161) es la delimitacion del area

en que versara la investigacion.

En cuanto al disefio, denominado elementos discursivos procedimentales segiin Smith
(2020), para Sandoval Casilimas (2002:33) parte desde la perspectiva emergente, propia
de los estudios cualitativos, en los cuales no se tiene un disefio previo para el contacto con
la realidad humana objeto de estudio, sino que se fue estructurando a partir de los
hallazgos sucesivos que se iban obteniendo en el transcurso de la investigacion; se
responden aqui, preguntas del ;eémo?, en circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
se desarrollard y cémo se adelantard la investigacion, develando la manera en que se
construira conocimiento acerca de la realidad humana estudiada. En especifico en el
disefio se selecciond el enfoque de investigacion, el método, las técnicas e instrumentos
requeridos para el proceso en general de la investigacion, lo que Murcia Pena & Jaramllo
Echeverry (2008:161) denominan como la fase de preconfiguracion, ello deja en escena el
primer momento de la investigacion misma, para ir, indagar y tener acceso , desarrollando
la guia preconfigurada, libretas de notas, con cuartillas ordenadas cronolégicamente y el

analisis inicial de la informacién recolectada.

Otro aspecto considerado de interés es la gestion, para Sandoval Casilimas (2002:35) es
ya el contacto con los sujetos y la realidad humana estudiada desde distintas posibilidades
para conocerla a partir de didlogos, entrevistas, observaciones participantes, reflexiones
colectivas en talleres, vivencias del trabajo de campo, entre otras estrategias,
comprendiendo la multidimensionalidad humana y la dindmica subyacente en la
produccion de significados sociales, culturales y personales; es asi como se dialogd con

profesores universitarios, se entrevistd a profundidad a profesores contratados y ordinarios
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de la Universidad de Carabobo y de la Universidad de Antioquia Colombia, se hizo una
encuesta tipo exploratoria a través de las TIC utilizando el Google Fomrs a profesores que
son o fueron contratados en Faces UC, de acuerdo a un perfil previamente definido. Se
realizaron observacion a los dos ejes tematicos de que consta la tesis: Docente
Contratado, al rol, al ser docente y al contrato, en este sentido se analizo6 el contrato de
trabajo como figura juridica, se accedid a referentes bibliograficos para consolidar la
tematica, el concepto y clasificaciones de profesores universitarios, y toda una teorizacion
juridica del contrato de trabajo de tal forma que fuese clara, su comprension. Los senderos
I y II se concretaron apoyados con la fuente documental: referentes bibliograficos, el
arqueo heuristico. Las fuentes escritas incluyeron: doctrina, textos juridicos, revistas

cientificas, escritos, tesis doctorales, leyes, estatutos, entre otros.

En particular en la gestion de esta investigacion se hizo el tratamiento a cada aspecto
técnico, tedrico y practico de los estudios, con lo que pretendi dar un proceso cientifico,
académico y pedagogico en mi indagacion. Para Murcia Pena & Jaramillo Echeverry
(2008:161) “es alli donde se hace el trabajo de campo en profundidad, se procesa la
informacion y la interpretacion de los datos”. Cabe resaltar que, en la fase de gestion,
también se siguidé a Van Manen (2003:9) porque plantea que “la investigacion cualitativa,
en tanto investigacion interpretativa fenomenolédgica de la educacion, es producir procesos
sensibles y reflexivos sobre el mundo pedagogico que se habita y se comparte”, es decir,
la experiencia vivida, inclusive, abordando con criterio la forma de escritura del

investigador, para dar cuenta de lo desarrollado en estos tipos de estudio.

Ademads, se realizaron entrevistas, encuesta complementaria, para entender y
comprender el ser docente, ademas del analisis documental acerca del contrato,
concepto, evolucion historica, elementos, y funcionamiento de esta figura juridica en la
Universidad de Carabobo y en Colombia en la Universidad de Antioquia, para lograr
reconocer la realidad humana del fenémeno que se estudio desde lo fisico-material, social-
cultural y personal-vivencial, Imbernon (2007:124). Que como experiencias vividas,
acumulaban importancia hermenéutica para reflexionar, recordar, unir pensamientos,
meditaciones, conversaciones, fantasias, inspiraciones y se podian hacer otros actos

interpretativos que le asignaron significado a los fendmenos estudiados, Van Manen

183



(2003:57). Asimismo, la gestion investigativa implico la realizacion de acciones en
procesos de investigacion con otros estamentos, la participacion en eventos académicos y

en procesos de divulgacion cientifica. (Congresos: UAM 2019, FaCES 2020)

De igual importancia fue el cierre, ya que implica realizar la sistematizacion detallada y
progresiva del proceso y de los resultados, para dar cuenta de los hallazgos y las
conclusiones del proceso, lograndose el momento de construccion tedrica que aporta el
nuevo conocimiento, pues Sandoval Casilimas (2002:31) invita también, a realizar una
validacion de las conclusiones, en este caso fueron las reflexiones, a través del dialogo, la
interaccion y la vivencia, “las cuales se van concretando mediante consensos nacidos en
procesos de observacion, reflexion, didlogo, construccion de sentido compartido y
sistematizacion” (Sandoval Casilimas, 2002:30); para este momento de culminacion de la
investigacion, a efecto de dar a conocer los avances se habian presentado informes tanto
al Jefe de Departamento de Relaciones de Trabajo y Marcos Regulatorios, como al
Director de la Escuela de Relaciones Industriales de FaCES UC, comparti e intercambie
materiales con directores adjuntos de Institutos de Investigacion, participado con aspectos
puntuales de la investigacion en varias ponencias internacionales relacionadas con el
tema, parte de la investigacion también ha sido difundida a través de articulos publicados
en el grupo de investigacion GINES (Grupo de Investigacion Nueva Economia y

Sociedad), estructura de investigacion adscrita a la Faces UC.

Esta fase es también para Murcia Pena & Jaramillo Echeverry (2008:161) “el momento
de la reconfiguracion de la realidad”, una realidad habitada en contexto principalmente
sobre la Faces UC. Exponen también la literatura, que es aqui donde se analizan los
hallazgos a partir de las teorias socio culturales y juridicas (teoria de la justicia social y de
los derechos humanos laborales, de la hermenéutica juridica y la hermenéutica critica ) y
se confronta la realidad desde la perspectiva del investigador, las perspectivas de la teoria
formal y la perspectiva de la teoria sustantiva hallada en los datos culturales esbozados en
las categorias, para generar posibilidades de creacion a las conclusiones y las

recomendaciones que brotan del estudio.

Finalmente, siguiendo los aportes de Florez Ochoa & Tobon Restrepo (2000:120) “se

sistematizaron los diferentes analisis”. Es asi como se pudo obtener una comprension de
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los aspectos sociales y juridicos del docente y su contrato de trabajo, de su rol como
docente, desarrollada en contexto, se pudo materializar el sentido que brindaron los

actores participantes y contrastar otras realidades.

3.3 METODO GENERAL DE LA TESIS

Esta investigacion empled el paradigma cualitativo predominantemente y el
cuantitativo en menor escala, es decir el Enfoque Multimétodo (EMM), la hermenéutica
juridica, la hermenéutica critica , el circulo hermenéutico de Gadamer, y la fenomenologia
para comprender al sujeto, con la intencion de observar, comprender e interpretar un
contexto en particular, e interpretar normas legales referidas a la contratacion laboral de
profesores universitarios para obtener claridad en el horizonte de sentido y plantear

nuevas ideas, a saber.

3.3.1. El método de la hermenéutica- Generalidades

A pesar de que el Sendero II contiene el punto de las teorias axiologicas y juridicas
que le dan fundamento filoso6fico a esta investigacion, de seguida algunas lineas que hacen

referencias doctrinarias a este método.

Historicamente la hermenéutica desempefia en la modernidad el papel que desempend
la retérica en la antigiiedad. Para los romanos el Derecho era el arte de la justicia, de
adaptar los problemas sociales a las normas (Posada, 2010). En el Derecho Romano
Cléasico con Ciceron y Ulpiano, se establecia un nexo entre la hermenéutica y la
jurisprudencia como doctrina del precedente judicial, con una aplicacion analogica de una
decision de los jueces. Los jurisconsultos interpretaban las leyes y las actualizaban, no
como un mecanismo, sino con un arte hermenéutico. Entonces se presentaba la dialéctica
estoica como el buen pensar en un discurso breve y dialogado, que realizaban los jueces
con las partes, y la retorica como el buen pensar en un discurso unilateral de las partes
(Ferraris, 2005). La interpretacion serd una transformacion, una traduccion que convierte
algo en otra cosa, que seria el espacio entre el tema y el registro a interpretar (Wolfang,

2005) que, en el caso de la hermenéutica juridica, el Derecho es el tema, y el registro es la
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norma a interpretar, a través de caminos como el circulo hermenéutico o la autoridad del

canon.

La naturaleza epistemologica del Derecho se debate entre las corrientes de las ciencias
positivistas-logicas y las ciencias del espiritu. Para Kelsen era la logica aplicada a la
norma; con proposiciones donde la premisa de la hipotesis normativa deduce la
consecuencia legal. Para otros la relacién entre norma, conducta y valor. Lo cierto es que
el Derecho mismo como disciplina se encuentra inmerso en la discusion ontologica,

epistemologica y metodoldgica, como en cualquier otra disciplina cientifica.

La interpretacion es una actualizacion del sentido de las proposiciones normativas del
lenguaje en su devenir. Por ejemplo, una norma que establece que el sujeto que incumpla
un contrato debe indemnizar a su contraparte, esta sera valida si cumple con el proceso
formal de formacién de las leyes. En este sentido la interpretacion se centra en la validez
de creacion del acto juridico y el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la misma.
En ¢l no se describe al mundo, sino que constituyen actos de voluntad que forman
relaciones de derechos, donde se procura la interpretacion de la conducta de los

destinatarios de la norma.

Hay algunas posiciones doctrinarias que expresan que la hermenéutica juridica exige
una dialéctica entre las relaciones de interpretacion y argumentacion, con un punto de
intercepcion (Ricoeur, 2007). En los llamados casos dificiles, donde una causa no parece
situarse en ninguna norma, para Dworkin (2010) debe buscar el sentido de la norma de
sus conexiones intertextuales, rechazando la tesis positivista, en la cual solo bastaria la
verificacion del origen legitimo y jerarquia de la norma, dejando las posibles lagunas en
su aplicacion al caso concreto, al poder discrecional del juez, convirtiéndolo en un
legislador. Aunque también rechaza la denegacion de justicia, por tanto, recurre al circulo
hermenéutico en vez de la simple autoridad del canon interpretativo. Ricoer expresa que
se apela a lo argumentativo en el caso particular, observando el todo, porque debe existir

una coherencia narrativa de la llamada empresa judicial, de caracter histérico, y llena de
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una cadena de narradores. Dicha interpretacion estaria bajo unos principios éticos y

juridicos

Mediante la argumentacion se busca convencer al publico receptor, sobre la coherencia
logica del silogismo juridico entre premisa y conclusion. Pero no se agota ahi, sino que
debe atender a la interpretacion de los principios éticos y politicos que definen un estado
de derecho. En este sentido Ricoeur, observa la interseccion entre interpretacion y

argumentacion.

Toda interpretacion debe ser argumentada. En el caso del juez su mision es deshacer el
entramado de las normas y de los casos, para aplicar la justicia. Pero para el abogado es
crear esa incomprension, procurando vencer en el proceso; por tanto, en esa dialéctica de

actores en didlogo heuristico, se produce la sintesis interpretativa.

Revisando la fuente doctrinaria encontramos que:

Para Jiirgen Habermas (1985:43) “la hermenéutica es la interpretacion de un texto
tradicional” por lo que los intérpretes deben estar atentos en su privilegio de observadores
ajenos, de tal forma que logren ser imparciales en todo el proceso, para luego comprender
o entender lo transmitido en un texto tradicional y describir esa realidad en la que se ha
generado una comunicacion determinada como punto de partida; por lo tanto, toda
interpretacién es una interpretacion racional si en el proceso de comprension, de
valoracion de los motivos de la comprension, el intérprete ha tenido presente el contenido
semantico del texto, lo que posteriormente posibilitard afirmar hechos, recomendar
normas y valores o expresar deseos y sentimientos (Ob. Cit.: 44); lo que también remite a
que se da una reconstruccion con pretension de verdad, rectitud normativa y veracidad en
tanto aceptacion universal, es decir, se da un grado de validez a lo revelado a partir de las
manifestaciones y actos simbodlicos que se generan, esa accion conduce a ejercer

funciones criticas ante la nueva reconstruccion (Ob. Cit.:45).
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Con Jorge Gadamer (1994:63) la comprension se da a través de un ir y venir, es una
relacion circular que en la hermenéutica invita a que el todo debe entenderse desde lo
individual y lo individual desde el todo, lo que configura su sentido, brindando
comprension a las partes que se definen desde el todo, y ellas a su vez, definen ese todo, a
esta accion de ir y venir sobre el texto, es lo que distingui6 como circulo hermenéutico,
para poder emitir una interpretacion; la hermenéutica en esta estructura circular del
comprender para interpretar, implica un didlogo con la historia y el presente, por lo que al
asumirla el intérprete de manera consciente, configura asi su actitud cientifica, mostrando
como pasan o suceden todas las estructuras de sentido del texto( en el caso concreto de
esta tesis se desea resaltar que el instrumento legal del contrato es parte fundamental)

observado y configuran el horizonte de sentido de la comprension (p. 372).

Mientras que Van Manen (2003:23) afirma que la hermenéutica como ciencia humana
que estudia a las personas, tiene principios para preservar el hecho de que los seres
humanos son incomparables, inclasificables, incontables e irremplazable; y la define
como filosofia personal e individual o actividad escrita reflexiva para entender los
fendmenos que acontecen en la educacion (Ob. Cit.:24); ya que ella mantiene perspectivas
pedagbgicas para expresar el todo, mientras se concentra en una vision total de la
situacion experiencial como el nucleo de la verdadera accion pedagogica (Ob. Cit.:25); y
cuando se investiga metodicamente, se cuestiona el modo en que las personas
experimentan la realidad o el mundo vivido, por lo que los seres humanos, presentan
interés en conocer el mundo en que se estd y se habita, cuestionando los secretos e

intimidades mas ocultos en el mundo del ser (Ob. Cit.:26).

Para Ruiz Olabuénaga (2007:12) la hermenéutica representa una reaccion contra la
rigidez del positivismo respecto a ciertos tipos de problemas sociales; ella utiliza procesos
interpretativos mas de orden personal, interesados en comprender la realidad humana que
se habita, de tal forma que los datos obtenidos, se puedan interpretar a la luz de
experiencias o sucesos anteriores y cualquier otro elemento que pueda ayudar a
comprender y a entender mejor la situacion estudiada (Ob. Cit.:13); asi, el paradigma

hermenéutico focaliza las investigaciones hacia el entendimiento y la interpretacion, de
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forma holistica, es flexible, localizada, centrada en el reconocimiento de la subjetividad de
los investigados, donde los datos son cualitativos, posibilitando la participacién de los
investigadores en los sucesos estudiados y se reconocen los aportes de la ciencia y teorias
ya creadas (Ob. Cit.:14); en su utilizacion, la experiencia es de vital importancia, se da asi,
un juego entre los sentimientos y la razon para fundamentar las decisiones, por lo cual, la
habilidad del investigador esta en comprender e interpretar el significado y sentido que los
seres humanos le dan a los simbolos con que se comunican e interactiian en sus contextos,
para que como productos sociales a partir de las actividades cotidianas, se puedan mejorar

los contextos y procesos donde se desarrollan (Ob. Cit.:15).

Lo que evidencia que “la hermenéutica va mucho mads alla de la sola contemplacion y
registro de acontecimientos” (Murcia Pefia & Jaramillo Echeverry, 2008:67) donde lo
importante radica en que dichos acontecimientos, hay que analizarlos, interpretarlos y
(Sandoval:85) comprenderlos antes de explicarlos, asi se configura el nuevo conocimiento

que se comparte a partir de lo que alli emerge.

En lo que respecta a esta investigacion, desde una perspectiva hermenéutica como
ciencia humana que estudia a las personas, la presente investigacion se focaliz6 en
interpretar, en comprender como se iniciaba, se mantenia y se terminaba esa relacion

contractual, como funcionaba, cudles eran los derechos y obligaciones de las partes.

El principio de la metddica en hermenéutica, lo apliqué al analizar, comprender e
interpretar las relaciones que se tejen entre la parte patronal y DC, como este actor
visualiza desde su perspectiva las politicas publicas que ejecuta la gerencia universitaria
de Faces, y a su vez como estos trabajadores internalizan ese contrato, en los aspectos
sociales y juridicos. Para ello, se analiz6 su ingreso a la institucion universitaria, la
problematica en cuanto a permanencia e inestabilidad laboral que rodea este tipo de
trabajador a tiempo determinado en Venezuela y Colombia. Y como apoyo en la
comprension de la realidad a indagar, se hicieron visitas presenciales, al campus
universitario Carabobefo, y visita virtual al campus Antioquefio, lo cual ampli6 la mirada

de ambos paises, desde la perspectiva del Derecho Comparado.

189



Mientras que el circulo hermenéutico empleado como mirada profunda al proceso
desarrollado en la tesis, es expuesto por Gonzalez Agudelo (2011) como el proceso de
formacion del ser que investiga y consecuentemente un proceso de traduccion de las
estructuras de sentido, dado que una experiencia hermenéutica se desarrolla de forma
investigativa desde la configuracion de un todo a través de sus partes: el proceso, la

estructura y el procedimiento.

El proceso es el mecanismo empleado para realizar la lectura hermenéutica de los
textos (discursos escritos y cientificos). La estructura es la configuracion del circulo de
comprension hermenéutico desde una mirada concéntrica, abarcando el todo y las partes
que configuran el horizonte de sentido y las unidades de significacién. El procedimiento

es el dispositivo para la construccion de la teoria y la informacion. (p. 126).

Padierna Juan (2017:19) citando a Imbernon (2007) plantea que la investigacion
educativa existe como ruta metodoldgica sobre la educacion o en educacion; la primera
puede tener como objeto el alumnado, el profesorado (subrayado mio), la institucion, el
contexto, los materiales curriculares entre otros, para adquirir, explicar o describir nuevos
conocimientos o fendmenos y la segunda también participa de los mismos objetos de

estudio.

Para Imbernon (2007) su finalidad primordial es el profesorado y la comunidad
en una determinada institucion y contexto socio-econdmico-cultural, con la pretension de
que a partir del analisis de las situaciones problematicas, se puedan repensar las
intervenciones educativas mejorando o transformando la practica educativa, social,
institucional, docente a partir de la experiencia profesional compartida, por lo que el
componente mas importante que hay que tener en cuenta en la investigacion educativa es

“el mejoramiento”.
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Ahora bien, tomando en cuenta que esta investigacion se centra en el profesor DC,
y que pretendo visibilizar, mostrar su situacion de desmejora, para que a largo plazo la
gerencia universitaria, a través de las autoridades rectorales, procedan a lograr mejoras
en sus condiciones sociales y juridicas, pudiese decirse que, segin el criterio de
Imbernon, esta investigacion, pudiese considerarse que fue tomando matices hacia la
investigacion educativa, pero para la investigadora capta la esencia misma de la

investigacion social, propia de los estudios del trabajo.

Se trajo a discusion este autor Imbernon porque hace referencia a la investigacion
en el campo educativo, que es el area de prestacion de servicios personales del docente
universitario, en su papel como trabajador dependiente dentro de una relacion de trabajo,

en la cual se centra esta investigacion.

Pero definitivamente cobra mas peso en la presente tesis la aplicacion de la
hermenéutica critica y hermenéutica juridica, por la necesidad de interpretar las normas
del derecho positivo vigente que afectan en los aspectos sociales y juridicos al docente
contratado, desde la optica situada en las ciencias juridicas, referente a resolver el
problema de la condicion laboral de los mismos, se requiri6 la mirada del fendmeno desde
la hermenéutica juridica, que cumple una funcion esencial en el ambito juridico,
atendiendo a sus propias especificidades dentro de esta 4rea, en su problema basico:
develar-crear el sentido de un texto. Recordemos que se trata de una fenomenologia de la

comprension que implica la traduccion del sentido de los textos.

En este orden de ideas Gadamer (2002) expresa que toda aplicacion de la ley a un caso
particular implica un acto interpretativo, y qué en la correcta aplicacion de la disposicion
legal, se precisa el sentido, propdsito y razén de la ley. Las interrogantes normativas-

juridicas del caso priman hermenéuticamente.

3.3.2. Giro hermenéutico Interpretar-comprender el fenémeno del ser docente

Todas las entrevistas fueron grabadas desde su inicio hasta su finalizacion,

posteriormente fueron desgravadas, produciéndose testimonios del docente, desde
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diversos actores (informantes claves) del contexto de la universidad, en FaCES y también
desde la institucion gremialista APUC. Los datos estan expuestos en el sendero IV como
evidencia fenomenoldgica del significado que cada actor dond, lo que desde la perspectiva

ontoldgica es una muestra con vida propia.

Desde Heidegger (ob.Cit.) tenemos que “...como sentido del ser del ente que [lamamos
ser ahi se muestra la temporalidad” . (p.31). El ser se muestra, en su tiempo y espacio, a
través del habla, de lo que dice dando cabida a la maxima “hacia las cosas mismas”, ante
toda casualidad, conceptos o apariencias los fendmenos representan lo que el ente puede
poner a la luz. Desde el sentido metodologico las vivencias y experiencias recogidas en
las descripciones protocolares sobre el fendmeno del Docente Contratado en FACES-UC
y FACES Universidad de Antioquia, muestran a partir de recuerdos significativos de
manera auténtica el mundo del ser docente.

La hermenéutica critica aplica como técnica el giro hermenéutico, el cual se basa en las
palabras e ideas expuestas por el informante a través del lenguaje y su sentir desde su
propio mundo de vida. De acuerdo a Heidegger (1974), citado por Martinez (2006) “...el
ser humano es ser interpretativo, porque la verdadera realidad de la naturaleza de la vida
humana es interpretativa; por tanto, la interpretacion no es un instrumento para adquirir
conocimientos, es el modo natural de ser los seres humanos” (p.107). Las descripciones
protocolares de cada informante clave se caracterizan por una amplia cantidad de
informacion, que requiere de lecturas continuas para distinguir y dar sentido a los datos
donados.

Desde la hermenéutica, Heidegger (1967) mostré que la comprension no es un modo de
comprension del sujeto sino el modo de ser del propio estar ahi, que se mueve en su
propio espacio, y abarca un conjunto de experiencias del mundo en la naturaleza de las
cosas, de manera que, el comprender es el principio fundamental de la interpretacion,
inicia en un acontecer de sentido en el que se forma y concluye todo enunciado. En este
sentido para Gadamer (1988) el proceso hermenéutico de comprender - interpretar
significa entenderse unos con otros, sobre el entendido que el lenguaje muestra sobre qué
y con qué, haciendo comprensible lo que otros han querido decir hablando. Es decir,

comprender la realidad no es lo vital sino una realidad, en todo caso, el proceso natural
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del conocer humano es hermenéutico, busca significado de los fendmenos a través de la

interaccion logica entre el todo y las partes.

En el camino de la investigacion la hermenéutica representa el método de comprender
desde la naturaleza del estar ahi, para Gadamer (ob.Cit.) “...el que el movimiento de la
comprension sea abarcante y universal no es arbitrariedad ni inflacion constructiva, sino
gue esté en la naturaleza misma de las cosas” (p.18). En la hermenéutica todo acontecer
tiene la necesidad de concepto o tema lo que da validez al llamado circulo hermenéutico
centrado en el todo y las partes, y a través del cual es posible comprender la verdad que
dice algo que esta frente a nosotros y que se hace visible solo a través de ¢él, de esta

manera se da paso al ciclo permanente de comprender — interpretar.

En este orden de la metodologia, la investigacion explana las vivencias de los docentes
en FACES-UC y FACES UA, con el firme proposito de develar el fenomeno de ser
docente contratado, desde su propio andar cotidiano, expresado en las palabras de los
actores durante el didlogo en las entrevistas realizadas a tres informantes que son o fueron
docentes contratados. Estos informantes codificados como 11, I3 e 14, dieron libertad a sus
testimonios, recuerdos y vivencias en el mundo docente. De acuerdo a Martin Heidegger
en Ser y Tiempo (1967) “la comprension tiene su ser en un comprender. S e “ ser ahi” le
conviene le conviene esencialmente la forma de ser del “ser en el mundo” entonces es
inherente a aquello en que consiste esencialmente su comprension del “ ser en el mundo”
(p.100). Es importante resaltar que el Informante 2, da su testimonio como experto, desde
la representacion de los terceros, es un actor que sin ser Docente Contratado, proporciond
informacion en su condicion de gremialista, involucrado con la defensa de los derechos

laborales de éstos.

En este sentido, previamente se desarrolld una interpretacion comprensiva del
fendémeno de ser docente contratado, como un abrir previo, que permitié comprender lo
que vive el docente en su mundo, en esas relaciones laborales y en su ejercicio como
trabajador de la docencia.

En un estado abierto la investigacion busca develar el fenomeno de ser docente

contratado en FACES, desde su esencia y caracteres como trabajador a tiempo
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determinado, con su gran vocacion hacia la docencia, escudrifiando el significado de las
palabras dadas en los testimonios, evidenciando la existencia del fenomeno mediante el
habla. De acuerdo al autor (ob.Cit) los caracteres son “modos esencialmente existenciarios
de ser” (p.151). Los actores muestran y dejan ver su cotidianidad docente de manera
amplia donando sus anécdotas, recuerdos, vivencias y sus propias reflexiones. En la que
se hizo evidente una importante muestra de sentimientos de afecto a la accion docente,
sobre lo que Heidegger (ob. Cit) dice “el ser ahi” es en cada caso ya siempre en un
estado de animo” (p.51).

Se observa que cada informante de manera consciente y clara habla desde diferentes
acontecimientos laborales de su vida, en la conversacion se observo las vivencias de
estudiante ( Informante 1....observaba la iguana y la veia pasar y me imaginaba que algun
dia yo seria estudiante y tal vez hasta profesora...) que alimentan la historia de la
facultad, también se conoce sobre su experiencia laboral y como fue su soporte para
ingresar al mundo docente hasta dialogar de su mundo docente, y sus propias reflexiones.
La informacion se obtiene desde el habla de los docentes que usan proverbios de nosotros
y el yo. En este escenario el didlogo se desarrolla dando libertad al entrevistado de hablar
y expresar sus emociones, en algunos casos acompafiadas de un profundo suspiro o alza

de voz, que mostraron la naturaleza de su estado de &nimo.

3.4. ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

Esta investigacion se caracteriza por ser eminentemente cualitativa, no obstante la
tendencia en el campo de la investigacion sefiala que la combinatoria en el uso de técnicas
cuantitativas validan y fortalecen los hallazgos derivados del analisis netamente
cualitativo. Siendo asi, esta investigacion incorpora el multimétodo o método mixto, el

cual se describe a continuacion.

3.4.1. El Multimétodo o Método Mixto (EMM)

El final del siglo XX marcé una ruptura, un punto de quiebre, dando paso a una

nueva perspectiva para comprender actividades humanas complejas, incluyendo lo
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fenomenologico para describir el comportamiento de los actores protagonistas en relacion
con su entorno. Al reconocer esta realidad se abrieron los caminos para hallar los
métodos, técnicas e instrumentos necesarios para estudiarla con mayor amplitud y
profundidad y poder revelar la variedad de los fendémenos observados. Es asi como
emerge la investigacion mixta, también llamada multimétodo, un nuevo paradigma de
investigacion que implica combinar los enfoques cuantitativo y cualitativo en un mismo
estudio, siendo sus presupuestos discutidos, algunas veces rechazados y otras adoptados

por representantes de la comunidad cientifica. (Cadavid y Pérez Silva, 2019)

Toda propuesta integradora de métodos de investigacion debe tener en cuenta la
existencia de dos sélidas tradiciones en los procesos de investigacion, la cuantitativa y la
cualitativa, las que pueden parecer en principio enfrentadas, sin embargo es cada vez mas
evidente que la separacion entre ambas, su mantenimiento en compartimientos estancos y
la imposibilidad de rebasar las fronteras establecidas, limitan las posibilidades de la
ciencia, para lograr descripciones o cuantificaciones, comprensiones o explicaciones,

criticas o legitimaciones validas, precisas y fiables de la realidad social. (Bericat, 2009).

En la actualidad el reconocer la complejidad de la realidad que vivimos en lo
personal, institucional y social caracterizada por la inestabilidad de los sistemas, con
predominio de incertidumbre, de procesos no lineales, disruptivos y por la emergencia de
nuevas formas organizacionales e innovacién tecnoldgica (Cuestionario en linea Google
Forms) nos conduce a incorporar modelos de investigacion flexibles, amplios, pluralistas
que permitan observar la realidad en forma integral, captar sus aspectos relacionales,
sistémicos, estructurales y humanistas, es decir estudiar sus cualidades especificas y
también sus nexos y relaciones con el todo. En este sentido la investigacion cualitativa en
su proposito de identificar la naturaleza profunda de las realidades, su estructura dindmica
en un todo integrado, no se opone a lo cuantitativo, sino que lo implica e integra donde y

cuando sea conveniente.

Con la integracion de métodos, las técnicas pueden complementarse segun las

necesidades investigativas y justificarlo a través de esta fase de integracion. Las técnicas
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de observacion y sus respectivos instrumentos son aplicables en ambos paradigmas. Es
valido que en el trayecto de la investigaciébn se vayan ajustando las técnicas e
instrumentos para ejecutar o complementar un objetivo, ademds, que debe haber una
correlacion y un orden para su consecucion y que ese orden se debe mantener para que
cada objetivo investigado pueda ser mejor planificado. En el caso concreto de esta
investigacion con predominio cualitativa, se quiso incorporar una encuesta que explorara
la perspectiva que tenian los docentes sobre ciertos puntos como la gerencia universitaria,
las diferencias académicas, econdémicas y juridicas entre ambos tipos de docentes, los

concursos, entre otros.

Es conveniente aclarar que, luego de investigar distintos autores tales como:
Martinez (2004), Herndndez, Fernandez y Batista (2006), Lazersfeld y Wagner (1958)
Citados por Straus y otro (2002:30), Teddlie (2003), citado por Blanco y Cabeza
(2017:37), Cook y Reichardt (2005), Sandin (2003), Walker y Evans (1988), entre otros,
me inclino por las ideas de Bericat, por plantear uno de los principales argumentos a favor

de la complementariedad.

Segin Bericat (1998), la complementariedad es definida como una estrategia de
integracion para producir conocimiento a través una practica multiple para aproximarse a
los datos con el proposito de superar la posicion unidimensional y divisoria de los
enfoques, evaluando los aportes de cada uno en el proceso de investigacion para la
comprension y/o explicacion del objeto de estudio. La propuesta de la complementariedad
metodoldgica plantea la superacion del discurso de la incompatibilidad en términos de
divergencia entre las perspectivas cuantitativa y cualitativa, que hace que los grupos que
investigan tiendan a utilizar uno u otro enfoque de forma excluyente cuando la integracion

de ambos daria riqueza a la investigacion que se realiza.

También en estas investigaciones se pretende desarrollar indagaciones que combinan e
integran orientaciones desde las técnicas que sitian los enfoques cuantitativo y cualitativo
en el marco de un estudio Unico, es decir se realiza una investigacién desde un enfoque
pero se complementa con otras técnicas, como es la presente investigacion donde hay un

predominio de lo cualitativo, esto requiere necesariamente una previa deconstruccion
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metodoldgica de ambas aproximaciones, asi como también la estructura de relaciones

excluyentes que sostiene y legitima la propia dicotomia.

3.4.2. El Enfoque Cualitativo

Plantea un acercamiento directo con el objeto de estudio. Aqui escuchamos el
discurso del sujeto e interpretamos aquellos aspectos que no son cuantificables como
sentimientos. Este enfoque me permitid como investigadora introducirme en las
experiencias individuales de los participantes, a fin de generar la construccion del saber.
En ese sentido, se pretende obtener la informacion necesaria, a través de la experiencia
individual de los docentes, basandose en la interpretacion de sus propias realidades, de sus

conocimientos y de sus acciones.

3.4.3. EL Enfoque cuantitativo

La metodologia cuantitativa estd asociada al positivismo, paradigma de comienzos
del siglo XIX subyacente a la concepcion Durkheiniana de la Sociologia, segun la cual esa
disciplina tiene por objeto el estudio de los hechos sociales analizados en tanto cosas, es
decir objetivamente como ocurre en las ciencias naturales, Durkheim, (citado en Bericat,
1998). Como teoria del saber, el positivismo se niega a admitir otra realidad que no sean
los hechos y a estudiar otra cosa que no sean las relaciones entre los hechos. Su precursor
fue Augusto Comte y continuaron sus obras Jhon Stuart Mill y Emile Durkheim, entre

otros

3.5. INFORMANTES CLAVES DE LA INVESTIGACION

En cuanto a los informantes, los sujetos seleccionados para la investigacion
siguieron las caracteristicas de sujeto-tipo que, para Hernandez, y otros (2007:328) son
“los que se utilizan en las investigaciones cualitativas, donde el objetivo es la riqueza,
profundidad y calidad de la informacion, no la cantidad ni estandarizacion”. Para la
consecucion de esta investigacion fue necesario establecer la caracterizacion de los

informantes, tal como se detalla a continuacion:
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3.5.1. Caracterizacion de los informantes

Dada las distintas aristas de mi investigacion he configurado tres tipologias de

informantes a efecto de dar cumplimiento a la metodica:

GRUPO 1: Docentes contratados a tiempo determinado en FACES-UC, que cumplan

los siguientes requisitos:

- Que sean o hayan sido trabajadores Docentes Contratados a tiempo
determinado en Faces UC.

- Que hayan tenido permanencia como trabajador a tiempo determinado por
mas de tres periodos consecutivos.

- Cumplir con todos los requisitos establecidos por la Ley de Universidades

- Cumplir con todos los requisitos establecidos por el Estatuto respectivo

Estos informantes se van a explorar a través de dos técnicas: seran consultados por la via
de un cuestionario en linea y solo uno de estos informantes sera considerado a los fines de
una entrevista en profundidad ; en ambos casos el propdsito es validar su sentir y su
perspectiva acerca de la actuacion de la gerencia universitaria sobre aspectos sociales y
juridicos contractuales, independientemente de que este informante haya tenido
participacion activa o no en los conflictos relacionados con este tipo de contrato.

GRUPO 2: Docente experto gremialista desde la visién de los terceros que cumplan

los siguientes requisitos:

- Ocupar o haber ocupado algun cargo en alguna asociacion gremialista o
sindicato

- Haber ejercido algiin rol involucrado en la defensa de los derechos
laborales o colectivos de los docentes universitarios.

Su proposito es identificar la actuacion de las autoridades universitarias en relacion a los
trabajadores contratados a tiempo determinado.

GRUPO 3: Docentes Contratados Internacionales, que cumplan los siguientes

requisitos:

- Docentes contratados a tiempo determinado de otras universidades o de otro
pais
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- Que hayan tenido permanencia como trabajador a tiempo determinado por
mas de tres periodos consecutivos.

Con estos informantes se busca poner la mirada de Derecho Comparado de manera
de poder ampliar el contexto y entender a través de los relatos y las vivencias de los
entrevistados, si es un problema de contenido social so6lo nuestro o comin en otras
latitudes.

3.6. TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

La investigacion se apoyd fundamentalmente en dos técnicas: la entrevista en

profundidad y la encuesta.

3.6.1. Entrevista en profundidad

Una de las técnicas a utilizar en esta investigacion es la entrevista en profundidad.
Estas entrevistas fueron realizadas a cuatro (4) docentes, quienes cumplian con los
requisitos establecidos en los tres grupos diferenciados de informante, distribuidos de la
siguiente manera: Informante 1, correspondiente al Grupo 1 de Docentes Contratados de
FACES-UC, Informante 2, correspondiente al Grupo 2 o Experto gremialista y los
Informantes 3 y 4, representado al Grupo 3, relativo a los DC internacionales (FACES U

de A, Colombia).

De acuerdo a Gil y Garcia (1996) define este tipo de entrevista como una
conversacion libre en la que el investigador va introduciendo en el contexto de la tematica

planteada, elementos que ayudan al desarrollo del proceso de investigacion.

Para Corbetta (2007:353), la entrevista es un instrumento abierto, flexible,
adaptable a los distintos contenidos empiricos que se puede moldear en el curso de la
interaccion, en este caso el investigador dispone de un “guion” que recoge los temas que
debe tratar a lo largo de la entrevista, sin embargo, el entrevistador decide libremente

sobre el orden de presentacion de los diversos temas y el modo de formular las preguntas.

La entrevista cualitativa no es un procedimiento de obtencion de informacion
(2007:361), sino un proceso de interaccion social entre dos individuos, donde el desarrollo

de la entrevista depende en gran parte de aspectos subjetivos.
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Siguiendo las recomendaciones de Corbetta para la entrevista, se procedio de la siguiente

manera:

- Se les di6 a cada informante clave una explicacion previa para hacerle entender que era
lo que queriamos de ¢l, imprescindible resolver todas las posibles dudas y se le pidio

autorizacion. (Ver anexo. N°3 Constancia de consentimiento).

-Se realizaron _preguntas primarias para abrir un nuevo interrogante, dentro de éstas,

segin la clasificacion de Spradley (1979:59) se distinguen tres tipos de preguntas
primarias: en primer lugar las preguntas descriptivas, ejemplo: “;me puede hablar de su
trabajo como docente?” “';como se desarrolla su jornada entre las horas de docencia y las
horas investigacion?” En segundo lugar estan las preguntas estructurales cuyo objetivo es
descubrir la forma en que el entrevistado estructura su conocimiento por ejemplo “;me
puede decir que tipo de requisitos se necesitan para ser docente ordinario?” En tercer
lugar, preguntas de contraste basadas en una comparacion por ejemplo “¢cudales serian las

diferencias entre el Docente Contratado y el Docente Ordinario?”
- Preguntas secundarias con la finalidad de estructurar y profundizar el tema.

- Preguntas exploratorias son estimulos que tratan de ser neutrales y cuya funcion es

animar al entrevistado a seguir con su relato, a profundizar y dar mas detalles.

-El lenguaje: El estilo lingiiistico de las preguntas puede variar en funcion del seto,
adaptandose a las caracteristicas del entrevistado, este es el instrumento fundamental para

establecer un clima de empatia y de comunicacion entre el entrevistador y el entrevistado.

Finalmente, es importante destacar que para preservar la confidencialidad de la
informacion suministrada por cada informante, se decidi6 mantener el anonimato, en tal

sentido, se sustituy6 el nombre por un codigo numérico.
3.6.1.1. Etapas de la Entrevista

Cada entrevista en profundidad pasa por cuatro (4) momentos que cumplen

propdsitos distintos, los cuales se describen a continuacion:

Primer Momento: Incorporacion del investigador al medio natural de los sujetos de

estudios; incluye el uso de todas las técnicas empleadas para recopilar la informacion,
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observaciones u observacion participante, ya la investigadora es sujeto y objeto de
investigacion. En el presente caso fueron entrevistas libres, semiestructuradas, con
algunas preguntas fijas ya preparadas relacionadas con su trabajo como DC y su sentir 'y
otras que surgieron durante el didlogo directo con el informante, que ¢l libremente

incluyo.

Segundo momento: Audicion de las grabaciones, lecturas de las transcripciones,
anotaciones al margen de las mismas, lectura de los registros de observacion. Aqui se pasa
del dato a la vivencia misma de quien las produce, tal como lo sugiere Dilthey (1900),
“comprender significa pasar de la exterioridad de los datos a la vivencia originaria que los

produce, sean ellos gestos, lenguaje u objetos culturales en general”.

Tercer Momento: Categorizacion de la informacion con las categorias provisionales
disponibles (categorias preestablecidas en este caso: Aspectos sociales y juridicos del
contrato de trabajo. Elementos existenciales del contrato de Trabajo y Politicas Publicas)
y las categorias que emergen del propio material relacionadas con los elementos del eje de

investigacion.

Cuarto momento: Reflexion, necesaria para integrar lo comprendido y relacionarlas con

el campo teodrico respectivo existente para las posteriores sugerencias.

3.6.2. La encuesta

La otra técnica utilizada en esta investigacion fue la encuesta por muestreo. En la
investigacion social, a criterio de Corbetta, cuando queremos conocer un determinado
fendémeno social ya sea individual o colectivo disponemos de dos formas basicas de
obtener informacion: observar y preguntar y esta ultima es la via obligada para explorar

motivaciones, creencias, sentimientos, actitudes, percepciones y expectativas.

La estrategia de recopilar informaciéon preguntando directamente a los sujetos
implicados en los fendmenos sociales abarca situaciones muy diversas. Conviene por
tanto, definir ese instrumento de investigacion especifico que hemos llamado “Encuesta
por muestreo” Se trata de un modo de obtener informacion: a) preguntando, b) a los

individuos que son objeto de la investigacion, ¢) que forman parte de una muestra
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representativa, d) mediante un procedimiento estandarizado de cuestionario, €) con €l fin

de estudiar lasrelaciones existentes entre las variables.

Segun Tamayo y Tamayo (2008:24), la encuesta “es aquella que permite dar
respuestas a problemas en términos descriptivos como de relacion de variables, tras la
recogida sistematica de informacion segin un disefio previamente establecido que asegure

el rigor de la informacion obtenida”.

Puedo afirmar en relacion a este instrumento metodoldgico que entonces:

1) La encuesta es un procedimiento dentro de la investigacion cualitativa.

2) Permite que el investigador recopile datos mediante el cuestionario previamente
disefiado, sin modificar el entorno, ni el fendmeno donde se recoge la informacion.

3) Para entregarlo en forma de triptico, grafica, tabla, escrita o digital, como en este
caso.

3.6.2.1. Estructura de la Encuesta

En relacion a la encuesta me apoyé¢ en las tecnologias de la informacion y la
comunicacion TIC, utilizando la herramienta Google Form Drive. A través de la
mencionada plataforma, disefie un cuestionario de tipo exploratorio complementario,
contentivo de diez preguntas de seleccion multiple, el cual fue enviado a 20 Docentes
Contratados de Faces-UC, quienes debian cumplir con el perfil de requisitos establecido
para el Grupo 1, de los cuales se recibieron respuestas en linea de 19 de ellos, lo que
significa que hubo una tasa de respuesta equivalente al 95%, quienes fueron identificados

con los cédigos DC-1...DC-19

Vale comentar las bondades que ofrece esta modalidad de encuesta, en cuanto a
tiempo y alcance, ya que facilita enormemente la recogida de informacion, al tiempo que
dispone de herramientas automatizadas para el proceso de tabulacion de la data, tal como

puede observarse en el Anexo N° 4 Tabulacién de Resultados de la Encuesta Online.

Por tratarse de una técnica complementaria, cobijada por un enfoque mixto con
predominio altamente cualitativo, los criterios para determinar los encuestados se basaron

en respetar los requisitos establecidos en el perfil de cada grupo de informantes. Asi
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mismo, se cuidd de garantizar el rigor metodolégico pertinente a la  validez y

confiabilidad del instrumento.

En relacion con lo mencionado anteriormente, la validez nos brinda la certeza de que
los items van a ser respondidos de forma que permitan medir el objeto de estudio, en este
caso, al DC y su contrato de trabajo y todos aquellos aspectos relacionados con la
perspectiva que tiene el DC sobre las politicas que ejecuta la gerencia universitaria y que
repercuten en sus condiciones sociales, econdmicas y juridicas. De igual manera, resulta
de suma importancia la validez para no tener errores en la recoleccion de los datos, ya sea
por poca informacion o por preguntas que no den respuesta directamente a los objetivos

planteados.

El método de validacion utilizado en la investigacion fue el juicio de expertos, el cual
es definido por Escobar-Pérez y Cuervo-Martinez (2008:29) como “Una opinioén
informada de personas con trayectoria en el tema, que son reconocidas por otros como
expertos cualificados en éste, y que pueden dar informacion, evidencia, juicios
y valoraciones” donde dichas personas, leen, evaltian y de ser necesario corrigen, cada
uno de los items del instrumento que estdn juzgando, con el proposito de que los mismos

se adecuen directamente con los objetivos de la investigacion evaluada.

3.6.2.2. Modelo de Cuestionario en Google Forms Drive
Luego de cumplir con todos los aspectos antes comentados, el cuestionario quedo
disefiado de la siguiente manera

1. é¢Al iniciar la relacion contractual con la Universidad de Carabobo como docente, fue
bajo la figura del Contrato a Tiempo Determinado?
Si__

No

2. ¢{Cuanto tiempo de vinculacidn tiene o tuvo como Docente Contratado en FACES UC?

A De 3 a5 afos

B Demasde 5 a 10 afos

C Demasde 10 a 15 afios

D Demasde 15 a 20 afios
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A De 3 a5 afios

B Demasde 5 a 10 afos

C Demasde 10 a 15 afios

E Demas de20 a25 afios
Observaciones:

3. Sirvase seleccionar la(s) opcion(es) que considere adecuada, para dar su opinion
sobre las politicas publicas relacionadas con los aspectos sociales y juridicos del
Docente Contratado, que ejecuta la gerencia universitaria, a saber:

A No dan respuestas eficientes, eficaces y oportunas porque no tienen estrategias organizacionales actuales
B Tienen estrategias organizacionales actuales y dan respuestas eficaces y eficientes.

C Urge un cambio que acelere los procesos y de respuestas eficaces, eficientes y oportunas.

D Cumplo con mi trabajo como docente contratado, la parte administrativa y patronal no me interesa.

E No ha habido voluntad de la gerencia universitaria para agilizar la Administracion del Recurso Humano.
F Todas las anteriores.

Observaciones:

4. Las decisiones que ejecuta la gerencia universitaria y que repercuten en las
condiciones sociales, economicas y juridicas de los Docentes Contratados, obedecen

a:
A La gerencia universitaria solo acata 6rdenes del MPPPES.

B La gerencia universitaria no hace nada al respecto.
C La gerencia universitaria no considera la problematica social del Docente Contratado como prioritario.

D Las decisiones de la gerencia universitaria para el Docente Contratado excepcionalmente son mas negativas
que positivas

E La gerencia universitaria no tiene un proyecto de bienestar para el Docente Contratado.

F Todas las anteriores

Observaciones:
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,Conoce los derechos que le corresponden al Docente Contratado, consagrados en la
CRBY, Ley de Universidades, Estatuto del personal Docente y de Investigacion de la
UC y sus reformas, LOTTT, LOPCYMAT, Ley del Seguro Social, Ley Organica del
Sistema de Seguridad Social ?

Si los conozco todos.

No los conozco.

Conozco algunos de referencia, no los he leido con detenimiento.
Solo conozco las clausulas que lei en mi contrato.

No me interesa la parte econémica, ni mis derechos sobre prevision social, siento un compromiso moral con
mi Alma Mater, quiero regalarle mi tiempo a la UC.

Todas las anteriores.

Observaciones:

Con base en los esfuerzos e intentos que Ud., ha hecho para ingresar como Docente
Ordinario, preparandose priorizando capacidades y logros, ;Cuales considera que
son las mayores dificultades para ser Docente Ordinario?

El perfil para el cargo es muy exigente, muy dificil llegar a la mejor puntuacion.

Ya se tiene un candidato(a) para ese cargo, el concurso de oposicion es solo una formalidad.

No hay voluntad para sacar a concurso de oposicion ese cargo.

No sacan a concurso de oposicion porque no hay presupuesto.

No sacan a concurso de oposicion, porque ya tienen resuelto el cargo con el Docente Contratado.
Todas las anteriores.

Observaciones:

7. A la hora del concurso de oposicion, a su criterio, ;cual de los siguientes aspectos
influye mas para ingresar como Docente Ordinario?

A Las competencias.
B El perfil del candidato.
C Eljurado del concurso.

D Haber sido Docente Contratado.
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E Los afios de graduado del aspirante.
F. Todas las anteriores.

Observaciones:

8. (En el plano académico cual es la mayor diferencia entre un Docente Contratado y
un Docente Ordinario?

Las competencias.

La experiencia profesional.

La antigiiedad y experiencia docente.
El reconocimiento social.

El escalafon universitario.

m Mo g O W

Todas las anteriores.

Observaciones:

9. En el ambito de la prevision social del Docente Contratado en contraste con el
Docente Ordinario ;Qué aspecto considera mas limitante?

A No tener proteccion social en el caso de una enfermedad comtin, ocupacional, maternidad o

paternidad.
B La precariedad de la prevision social.

C No tener planes de salud.

D No tener proteccion social en caso de fallecimiento del profesor o alguno de sus familiares.

E No tener capacidad de ahorro.
F Todos los anteriores.

Observaciones:

10. En el ambito economico del Docente Contratado ;Qué aspecto considera mas

perjudicial?
A Bajos salarios.
B Dedicacion a tiempo convencional o medio tiempo.

Sin posibilidad de solicitar mejor dedicacion.

C
D Sin ningin tipo de beneficio para costear estudios de actualizacion o postgrados.
E Sin posibilidad de ascensos.

F

Todas las anteriores.

Observaciones:

Comentarios Generales:
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3.7. EL ESCENARIO

El estado Carabobo, ubicado en todo el centro del pais, es conocido por su relevancia
historica y desarrollo industrial. En la entidad del Municipio Naguanagua, Barbula, se
encuentra el Campus de la Universidad de Carabobo Barbula, alli convergen varias

facultades, una de ellas es la Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales (FACES).

Alli en dicha facultad, estdn los programas de pregrado de Relaciones Industriales,
Administracion, Contaduria y Economia, el trabajador a tiempo determinado “Docente
Contratado” objeto de estudio de esta investigacion, labora en esos espacios, ademas hay
que hacer notar que dos de los informantes claves de las entrevistas en profundidad, y 18

de los encuestados pertenecen a esta facultad.

Al cierre de este sendero, es importante destacar la amplitud y apertura con la que la
autora abord6 el objeto de estudio para garantizar la aprehension de la realidad

investigada, sin perder detalle alguno.
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SENDERO 1V

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS DE UNA
INVESTIGACION MIXTA CON PREDOMINIO CUALITATIVO

El presente sendero muestra el fendmeno del ser docente desde la naturaleza de la
realidad captada en el mundo docente, a través los actores de la investigacion quienes
expusieron mediante el didlogo sus vivencias cotidianas, mostradas de manera individual.
En un primer momento se muestran las descripciones protocolares que emergen, en las
que se observa la dialéctica desarrollada entre la investigadora y cada actor, de ahora en
adelante denominados: Informante 1, Informante 2, Informante 3 ¢ Informante 4 . En
estas descripciones cada informante dona el fenomeno del ser docente contratado desde su
propia vivencia mediante el habla, se observa que cada relato deja la palabra al
entrevistado, quien refleja su realidad tal como es vivida y experimentada en su contexto

natural y mundo de vida (Lebenswelt).

4.1. MOMENTOS DE LA ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD

4.1.1. Primer Momento: Descripcion Protocolar de cada actor, sobre el Ser docente
contratado en FaCES, desde las entrevistas cualitativas en profundidad.
A continuacion, se exponen los testimonios del ser docente contratado desde los cuatro (4)

actores en el contexto de las Relaciones de Trabajo.

Informante I: Al conectarse, se mostro a la cdmara a la hora fijada por la reunioén de
zoom y se sentd en su escritorio con una taza de café, frente a la entrevistadora en su
oficina en la Ciudad de Valencia, Venezuela. La investigadora saluda en un marco de
respeto y cordialidad, intercambian saludos, conversan sobre la cotidianidad. Sobre ambos
escritorios a la distancia, dos cafés, la entrevistadora le informa a la docente sobre la
investigacion y le indica que la conversacion seria grabada, con lo que la entrevistada
estuvo de acuerdo. Previamente le habia enviado por correo una carta solicitando su
aceptacion. El didlogo consistid en una entrevista en profundidad, desde su inicio la

informante mostr6é disposicion y gozo al expresar sus experiencias, vivencias y anécdotas
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que en muchos casos acompafid con risas y camaraderia. Resultd6 un encuentro alegre
donde la informante en pleno dominio y libertad expres6 sus emociones y sentir, algo que
no se puede observar desde afuera, pero que la docente brind6é durante la conversacion
con facilidad y coherencia entre palabras y gestos, marcados con tono de voz alto, muchas
veces reflexivo y con algunos momentos de pausa. La conversacion se caracterizd por la
armonia y tranquilidad y el evidente disfrute del informante al mostrar su experiencia y
vivencia docente. El didlogo desarrollado, entre el docente y la investigadora que se
abrevian como E (Entrevistado), I (Investigadora) se presenta en AnexoN°l

Transcripcion de las 4 entrevistas en profundidad.

Informante 2 De igual manera, se conectd y se mostro a la camara a la hora fijada
por la reunion de zoom y se sentd en su escritorio desde su hogar en Lomas del Este con
una taza de café, frente a pantalla la entrevistadora. Previamente se le habia solicitado
carta de aceptacion de la entrevista. La investigadora saluda en un marco de respeto y
cordialidad, intercambian saludos, conversan sobre la cotidianidad. La entrevistadora le
informa al docente experto gremialista sobre la investigacion y le indica que la
conversacion seria grabada, con lo que el entrevistado estuvo de acuerdo. De inmediato
falla la luz, ante la falta de internet, la investigadora y el entrevistado intercambiaron
llamadas por el celular y el entrevistado experto sugirié dar las respuestas por nota de voz
en whatsapp. Procedimiento que se hizo y después se transcribio. El didlogo consistio en
una entrevista en profundidad, desde su inicio el informante experto mostré disposicion
al expresar sus experiencias laborales y gremiales. Resultdé un encuentro alegre en el que
el informante en pleno dominio y libertad expresé sus emociones y sentir, algo que no se
puede observar desde afuera, pero que el informante 2 don6 durante la conversacion con
facilidad y coherencia entre palabras, marcados con tono de voz altos, reflexivos y con
algunos momentos de pausa. La conversacion se caracterizo por la armonia y tranquilidad
y el evidente disfrute del informante al mostrar su experiencia respecto al tema
universitario y vivencia gremial. El didlogo desarrollado en su calidad de experto
gremialista y no de Docente Contratado, se abrevian como E (Entrevistado), I
(Investigadora), se presenta en Anexo N° 1. Transcripcion de las 4 entrevistas en

profundidad.
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Informante 3 Conectados a la hora fijada se llevd a cabo la reunion pautada en la
plataforma de google meed, la entrevista se desarroll6 desde su cubiculo en FaCES en la
Ciudad Universitaria de la  Universidad de Antioquia, Medellin, Colombia. La
investigadora saluda en un marco de respeto y cordialidad, intercambian saludos.
Previamente se le habia solicitado carta de aceptacion de la entrevista. La investigadora
desde la ciudad de Bogota le informa al docente sobre la investigacion y le indica que la
conversacion seria grabada, con lo que el entrevistado estuvo de acuerdo. El didlogo
consistid en una entrevista en profundidad, desde su inicio el informante mostro
disposicion y respeto al expresar sus experiencias laborales y docentes. Resulté un
encuentro ameno y respetuoso en el que el informante en pleno dominio y libertad
expresd sus emociones y sentir, algo que no se puede observar desde afuera, pero que el
docente don6 durante la conversacion con facilidad y coherencia entre palabras y gestos,
marcados con tono de voz altos, reflexivos y con algunos momentos de pausa. La
conversacion se caracterizd por la armonia y tranquilidad y el evidente disfrute del
informante al mostrar su experiencia y vivencia docente y laboral. El didlogo
desarrollado, entre el docente y la investigadora que se abrevian (E) entrevistado (I) I
investigadora, como se presenta en Anexo N° 1 . Transcripcion de las 4 entrevistas en

profundidad. Informante 3.

Informante 4 La reunioén fue celebrada en la plataforma Zoom, la entrevista se
desarrollo desde su cubiculo en FaCES en la Ciudad Universitaria de la Universidad de
Antioquia, Medellin Colombia. La investigadora saluda en un marco de respeto y
cordialidad, intercambian saludos. Previamente se le habia solicitado carta de
autorizacion de la entrevista. La investigadora desde la ciudad de Bogota le informa al
docente sobre la investigacion y le indica que la conversacion seria grabada, con lo que el
entrevistado estuvo de acuerdo. El didlogo consistio en una entrevista en profundidad,
desde su inicio el informante mostr6é disposicion y respeto al expresar sus experiencias
laborales y docentes. Resultd un encuentro ameno y respetuoso en el que el informante en
pleno dominio y libertad expres6 sus emociones y sentir, algo que no se puede observar

desde afuera, pero que el entrevistado dond durante la conversacion con facilidad y
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coherencia entre palabras y gestos, marcados con tono de voz altos, reflexivos y con
algunos momentos de pausa. La conversacion se caracterizo por la armonia y tranquilidad
y el evidente disfrute del informante al mostrar su experiencia y vivencia docente y
laboral. El didlogo desarrollado, entre el docente y la investigadora que se abrevian como
E (Entrevistado), I (Investigadora) se presenta en Anexo N° 1. Transcripcion de las 4

entrevistas en profundidad. Informante 4.

Ahora bien, las descripciones protocolares expuestas en un primer momento permiten
ver el ser docente contratado de FaCES como un fenémeno de conocimiento en su trabajo
y experticia, conocen de sus condiciones sociales y juridicas. Reflejan la vocacion
docente, la cual se puso de manifiesto, desde las propias vivencias de cada docente. De
acuerdo a la fenomenologia Hursseliana los datos absolutos se captan en el ver inmanente
caracterizado por que se dan de modo absoluto y claro, es el darse a si mismo, mostrando
la evidencia necesaria de la que es necesario excluir toda duda, al ver y captar el objeto tal
y como se presentan sobre la base del factum de la actitud natural del mundo de vida, para
Husserl (ob. Cit) “en el mundo no puede existir algo que supere €l sentido del discurso

sobre el mundo, puesto que lo presupone como sentido (como esencia)” (p.70).

4.1.2 Segundo Momento: Entrevistas en Profundidad

En virtud de la extension de las 4 entrevistas, para efectos de la practicidad del
lector la investigadora ha decidido, hacer un anexo de este capitulo denominado “4.1.2.
Compendio de Entrevistas en Profundidad” el cual formara parte integral del contenido de

esta tesis. Anexo N° 1

4.1.3. Tercer Momento: Categorias Emergentes

En virtud de la extension de los cuadros de entrevistas, para efectos de la
practicidad del lector la investigadora ha decidido, hacer un anexo de este capitulo
denominado “4.1.3. Compendio de Cuadros de Entrevistas y Categorizacion” el cual
formard parte integral del contenido de esta tesis. Como quiera que esto constituye
papeles de trabajo del investigador, se mostrara lo relacionado a un solo informante, en

este caso, sera Informante 1. Ver Anexo N° 2
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4.1.3.1. Unidades de Significado.
Categorias emergentes del Fenomeno del ser Docente contratado sobre la base de las

entrevistas y categorizacion de los datos

Frente a la cantidad y diversidad de informacion, generada por cada actor —
informantes clave, el investigador procede a leer y revisar de manera exhaustiva, viendo
linea por linea y palabra por palabra, parrafo por parrafo en biisqueda de considerar todos
los datos relevantes para el estudio, identificando expresiones comunes o repetidas
durante el didlogo, o bien asociando y relacionando datos por su naturaleza y contenido,

haciendo una reduccion en busqueda de aproximar el fendmeno en estudio.

Desde los datos obtenidos en el primer momento en las categorias, la cuales de
acuerdo a Martinez (1997:19) se trata de “ir constantemente disefiando y redisefiando
integrando y reintegrando el todo y las partes”, en la investigacion se muestra el parrafo
en donde se encuentra la palabra que dona cada informante clave, aclarando visualmente,
separando y distinguiendo datos para unir los trozos que se relacionan para finalmente

producir las categorias del fendmeno del docente contratado a tiempo determinado.

Al comparar datos las categorias se enlazan y permiten que emerja una nueva
organizacion, conservando las palabras de los informantes claves, Husserl (ob.Cit.) es
“...aceptar la experiencia fenomenoldgica tal como se da y en € sentido que se da”
(p.25). De esa manera, se conservan las mismas palabras vistas en el primer momento del
protocolo de la entrevista cualitativa profunda y que se identificaron como trozos para

organizar los datos en categorias emergentes.

Atentos a que los datos representan conocimientos que no es posible evidenciar, pero
si se pueden enunciar o exponer y existe en la conciencia individual de los informantes
claves. En este contexto se asume el postulado de Husserl (ob.Cit.) “Toda vivencia

intelectual y en general toda vivencia, mientras es llevada a cabo, puede hacerse objeto
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de un acto de puro ver y captar, y en €, es un dato absoluto esta dado en un ser como un

esto que esta aqui de cuya existencia no tiene objeto dudar” (p.40).

Los datos mostrados se obtienen desde el enfoque de la fenomenologia de esta
manera, se atiende a las vivencias de cada informante mostradas en las descripciones
protocolares, en ella se observa lo mentado en forma individual, de manera que, las
vivencias mostradas representan los datos puros que no estan puestos como existentes en
un mundo temporal, pero si como datos captados en el ver inmanente, y son una forma de
objetividad del pensar cientifico.

En el marco de la investigaciéon, en los Problemas fundamentales de la
fenomenologia, Husserl, E (1973:73) sefiala: “...dirijamos la mirada al mundo natural, a
la naturaleza en su sentido mas amplio; pues bien, tal mirada es la actitud natural”. En
este contexto de ideas, Husserl (ob. Cit) sefiala: “ ...hablamos y con evidente derecho de
un ser en si de las cosas frente al conocimiento y la conciencia. Las cosas son
inmediatamente dadas en la experiencia y pensadas y determinadas en pensamientos de
experiencia” (p.79). Las vivencias permanecen en los recuerdos de los docentes, en

FaCES, que en plena libertad traen al presente y han expresado mediante el habla.
4.1.3.2. INFORME DE LA CATEGORIZACION
La informacion de la categorizacion se manejo asi:
1. Cuatro (04) formatos denominados “Entrevistas y categorizacion de los datos”,
para cada uno de los informantes clave. Este formato se encuentra estructurado en cuatro

(4) columnas de la siguiente manera:

Columna N° 1: Donde se transcribié cada una de las preguntas formuladas al informante

clave.

Columna N° 2: Donde fueron transcritas cada una de las respuestas de los informantes

clave.
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Columna N° 3: Donde se determinaron las subcategorias para cada uno de los

informantes clave. Para la determinacion de cada subcategoria, se tomé en consideracion
la respuesta puntual de cada uno de los entrevistados, respuesta ésta que se relacione
directa o indirectamente con el tema objeto de investigacion. Existen comentarios, que
no tienen mucha pertinencia con el objeto de la investigacion, las cuales no fueron

tomadas en cuenta para la determinacion de las subcategorias.

Es importante sefalar, que para la determinacion de cada subcategoria es necesario
leer todas las entrevistas realizadas y las respuestas obtenidas, para posteriormente ir
identificando aquellos aspectos utiles para la investigacion. Con respecto a las diferentes
preguntas formuladas, y las respuestas obtenidas de cada uno de los entrevistados, no se
modificaron el contenido de las respuesta manifestadas por cada uno de los informantes.

En esencia fueron identificadas 98 subcategorias, distribuidas de la siguiente manera:

a) Informante clave N° 1 = 31 subcategorias
b) Informante clave N° 2 = 19 subcategorias
¢) Informante clave N° 3 = 38 subcategorias
d) Informante clave N° 4 = 10 subcategorias

Columna N° 4: Cddigo de la subcategoria, conformado por una letra y tres numeros.

Conforme los resultados utiles de las entrevistas realizadas a cada uno de los informantes

clave, se obtuvieron 98 subcategorias individuales, detalladas de la siguiente manera:

A) Informante N° 1: Desde A0O1 hasta A031= 31 subcategorias
B) Informante N° 2: Desde B001 hasta BO19= 19 subcategorias
C) Informante N° 3: Desde C001 hasta C038= 38 subcategorias
D) Informante N°4: Desde D001 hasta DO10= 10 subcategorias
2. Cuatro (04) formatos denominados “Agrupamiento de subcategorias y redaccion

de significados” para cada uno de los informantes clave. Este formato se encuentra

estructurado en tres (3) columnas, las cuales contienen la siguiente informacion:

Columna N° 1, titulada “Grupo de subcategorias”, donde se agrupan la subcategorias

que se consideran relacionadas entre si;
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Columna N° 2, titulada “Categoria emergente”, donde se crean las diferentes categorias

emergentes asociadas con los objetivos del trabajo. En este caso particular identifiqué 16
categorias emergentes, las cuales algunas son coincidentes en todos los sujetos
entrevistados, y en otros casos no lo son. Eso se generd de esa forma debido a que
algunas de las cinco preguntas fueron las mismas, mientras otras surgieron en el
desarrollo de lo que cada informante fue contestando, por lo que el total de las preguntas
formuladas a cada uno de los sujetos informantes fueron diferentes. Esas respuestas
espontaneas la investigadora las tom6 como informacion importante, surgidas desde ese
marco de libertad y flexibilidad que brinda la investigacion cualitativa, tanto para obtener

informacion como para organizarla.

El detalle de las categorias emergentes obtenidas, se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 19. Resumen resultados de | as entrevistas

Resumen de Resultados de las Entrevistas Informantes clave

N° Categorias emergentes obtenidas 01 02 03 04
01 Docente contratado (EI contrato) Si Si Si Si
02  Pasién por la Docencia (El acto docente) Si --- Si Si
03  Situacion Laboral (Diferencias) Si Si Si Si
04 Politicas Publicas U. (Intervencion estatal) Si - Si Si
05  Justicia Social Si -—- --- -—-
06 Beneficios socioecondomicos Si Si Si Si
07 Organizacion del docente Si -—- -—- -—-
08 Defensa gremial --- Si Si ---
09 Rendimiento académico - Si --- ---
10  Situacidon anormal -—- Si --- ---
11  Autoridades universitarias (Cargos Adm.) - Si -Si- -
12 Permanencia --- -—- Si -—-
13 Régimen de entrada - --- Si -
14  Condicién docente -—- -—- Si Si
15  Marco juridico (Ambito juridico) - - Si -
16 Modelo econdmico - --- --- Si

Fuente: Construccion propia 2022

Las categorias emergentes creadas no son iguales en todos los informantes clave. Se
puede observar que, de todas las categorias, inicamente cuatro (4) de ellas se repiten en
todos los informantes, y tales categorias son: El Contrato, Diferencias, Intervencion

estatal y Beneficios socioecondmicos. Las demas son aisladas unas de otras.
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Columna N° 3, denominada “Significacion”, donde se plasman las respuestas de los

sujetos entrevistados, tomando como referencia cada una de las categorias emergentes
creadas. Esta significacion expresa de manera certera lo que dijo cada uno de los

entrevistados.

Seguidamente los resultados individuales obtenidos de cada una de las entrevistas
fueron resumidos en un cuadro N° 19 que se denomind “Resumen de resultados de las
entrevistas” ubicado dentro del informe, permitiendo al lector comparar lo que cada uno
de ellos manifestd6 en su respuesta, y se puede verificar si existe igualdad o

contradicciones en cada una de tales respuestas.

4.1.4 Cuarto Momento: Categorizacion

En este sentido, la categorizacion se concibe como un proceso sistematico que
permite analizar e interpretar la informacion proveniente de la realidad de la
investigacion. Para realizar este proceso, el andlisis se concibe como un proceso intuitivo,

flexible y orientado a encontrar sentido a la informacion.

Ante las ideas expuestas, categorizar implica el esfuerzo de sumergirse en la
informacion para comprenderla y generar nuevos conocimientos a través de la reflexion.
En este proceso, la reflexion surge de la interaccion con lo aportado por el trabajo, donde
la interpretacion de la informacién bajo el enfoque cualitativo es el proceso, no
matematico, de deconstruccion, llevado a cabo con el proposito de descubrir conceptos y

relaciones y de organizarlos en esquemas teoricos explicativos.

De manera tal que, la categorizacion como proceso de validez del conocimiento en la
investigacion con enfoque cualitativo permite conocer la opinidn de los diferentes sectores
de los informantes en relacion con los principales topicos de una investigacion, y desde
esa perspectiva representa informacion fundamental para validar epistemologicamente la

accion del investigador que sostiene su labor en una racionalidad hermenéutica.

En este orden de ideas, en el presente estudio la categorizacion y el procesamiento, asi

como el esquema organizacional de los hallazgos fueron descritos a través de estructuras
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particulares, por medio de nexos y algunas relaciones entre las categorias que permitieron
la conformacion de una estructura general que partié de la propia informacion, la cual
después de ser triangulada permitié concebir significados emergentes en la contratacion a

tiempo determinado del personal docente de FACES UC.

Con base en lo expuesto, y tomado en cuenta que las observaciones efectuadas y
descritas parten de una realidad a la que hay que darle sentido, credibilidad y ser
expresada en su propio lenguaje y que ésta es “Unica, dependiente del contexto, por lo
tanto, irrepetible y requiere que toda la informacion se interprete solo en el marco
conceptual de la situacion social estudiada” (Gutiérrez; 1996:18). Es por ello que la
validez y credibilidad de los hallazgos presentados en este capitulo, no permiten la
generalidad, pero si la transferibilidad de las descripciones e interpretaciones de los

eventos, a un escenario similar al estudiado.

4.1.5 Triangulacion

Es comiin que en una investigacion post positivista se utilice mas de un instrumento
para recoger la informacion, siendo habitual el uso, ademas de las entrevistas, de
actividades sistematicas de observacion (participante o pasiva), grupos de discusion,
historias de vida y analisis textual de caracter semiotico. Cuando ello ocurre el proceso de
triangulacion se complejiza, pues hay que integrar todo el trabajo de campo. Para hacer
esto, el primer paso es triangular la informacién obtenida desde los diversos instrumentos
aplicados en el trabajo de campo, por categorias ya sea utilizando conclusiones de
segundo o tercer nivel. Leal (2009:116) senala que la triangulacion consiste en:
“Determinar ciertas intersecciones o coincidencias a partir de diferentes apreciaciones y

fuentes informativas o varios puntos de vista del mismo fendmeno”.

Basado en ello, se realizo el proceso de triangulacion combinando los contenidos de las
entrevistas, la teoria consultada y la observacion, con esto se logré comprension clara y
detallada de la situacion presente en FaCES, respecto al Docente contratado referido al
contrato de trabajo a tiempo determinado, apoyado de igual modo en las opiniones y
juicios emitidos por los informantes clave; posteriormente se presentd una sintesis

integrativa donde conjugan todos los saberes, permitiendo con esto emitir un
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razonamiento que parte de las categorias emergentes de lo investigado, tal como se

presenta a continuacion.

4.1.5.1.

Matriz de triangulacion de los docentes

Cuadro 20. Matriz de triangulacion de los docentes

Sintesis Integrativa

Categoria Entrevista Documental de Saberes
El contrato de trabajo que
Porque el profesor contratado | Para Caldera el contrato | suscribe el DC, no puede
da el mismo niimero de horas, | individual de trabajo es una | evaluarse aisladamente de la
hace servicio comunitario, | convencion entre un patrono y | relacién que se entabla con la
Docente tut.oriza trabajos. de grado, | un F:mpleado u obrero, por UC, alli surgen relaciones
contratado asiste u organiza eventos | medio del cual estos se obligan | basadas en la confianza y su

(El contrato)

académicos, inclusive puede
destacarse que a veces hace
mayor esfuerzo para
lograr hacerse un nombre en
la institucion o fuera de ella.

a ejecutar cualquier labor o
servicio, intelectual o material,
bajo la dependencia de un
patrono o de la persona que este
designe y mediante el pago, por
el patrono de un salario.

capacidad., del trabajador
contratado de larga data, esta
integrado en la dindmica
institucional.

El DC debe verse y ser
tratado 1ro como persona, en
ese sentido humanista , no
como mercancia

Pasion por la

En la majestuosidad que
significa ser docente, en el
acto académico, la actividad
es tan loable porque realmente
te gusta lo que haces.

Lo haces con carifio, te da

Segun la teoria del Estado
Docente de Prieto Figueroa, la
educacion es un fenémeno
colectivo y como tal esté regido
por normas fijadas por el grupo

Los integrantes de wuna
comunidad estan interesados
en la educacion como una
necesidad vital. Eso incluye a
los propios docentes, que se

docencia nota. Ser docente universitario | social. Se expresa como una | constituyen en facilitadores
es un mito urbano venezolano. | necesidad de la colectividad, | del proceso de aprendizaje y
(El acto Muchos creen que te da cache, | por ello el Estado determina los | su vocacion por esa actividad
docente) te da estatus. .. medios necesarios para | los impulsa para ejecutarla,
Pero esto es por | satisfacerlo. La pasién seria una | no obstante las necesidades
apasionamiento. motivacion para ejecutarla, que | materiales hacen ineludible
seria el disfrute por ensefiar. considerar  sus  derechos
laborales
Yo si he creido que ha Orlando Albornoz plantea | Las  politicas publicas
predominado el docente de | el “Populismo académico”, que | universitarias dependen del
catedra o contratado como | constituye un estilo académico | marco de actuacion autonoma
denominan Uds., por un |y de cultura organizacional | que le permite el ambito
relacionamiento econémico. dominante en la region, que | juridico, aunque
Las universidades no cuentan | corresponde a un determinado | econémicamente esta sujeta a
con los suficientes recursos | ethos cultural. El proceso | limitaciones presupuestarias
del Estado para abrir | ideologico y politico | se evidencia el afan de
Politicas concursos de méritos y poder | venezolano, que plantea cop_trol control. estatal de las politicas
Plblicas contratar porque ellas van a estatal_ en las  politicas | educativas
. e . depender de una financiacion | educativas, en general, y de | gubernamentales.
Universitarias - . . .
(Intervencion que el Estado les fia. Pagan educgcmn superior,  en Sin emb?rgo pueQe existir en
Estatal) unas transferencias que | particular, operando bajo un | su accionar cierto ethos

financian a la U de A
orientada exclusivamente para

esquema doctrinario, insertado
en organizaciones burocraticas,

cultural a nivel del modelo

gerencial, basado en Ia

pagar docentes, pero esos | alrededor de las cuales se ha | cultura preponderante de la
dineros que transfieren no | instituido el empleo académico | precarizacion del recurso
alcanzan a cubrir toda la | y la obtencion de salarios y | humano a través de la
estructura docente.. beneficios contratacion temporal

incluso a la burocratizacion

218



de los procedimientos de la
institucion

Fuente: La investigadora 2022

4.1.6. DESCRIPCION DE LAS 16 CATEGORIAS EMERGENTES O
SUBYACENTES

Se considera pertinente juntar algunas categorias emergentes pues estan

directamente relacionadas, son causa efecto una de las otra. Asi que no estan en orden

numérico.

Categoria 01. DOCENTE CONTRATADO - (El Contrato)

Articulo 55

El contrato de trabajo, es aquel mediante el cual se establecen las condiciones en
las que una persona presta sus servicios en el proceso social de trabajo bajo
dependencia, a cambio de un salario justo, equitativo y conforme a las
disposiciones de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y de
esta ley.(Subrayado propio)

El contrato de trabajo presenta segun el autor clasico Messineo una serie de
caracteristicas que lo distinguen de cualquier otro contrato. Asi las cosas, entre sus
caracteristicas se pueden mencionar:

Bilateral o Sinalagmatico: Cuando se obligan reciprocamente, cada una de las partes
estipula y promete, el contrato sinalagmdtico es aquél en virtud del cual cada una de las
partes resulta al mismo tiempo acreedora y deudora. El patrono se obliga principalmente a
pagar la remuneracion, las cantidades dinerarias y a ofrecer un ambiente de trabajo seguro
e higiénico, y el trabajador se obliga en primer lugar a realizar el esfuerzo fisico o
intelectual, a su vez, el patrono tiene derecho a recibir las unidades de produccion, el
esfuerzo del trabajador manual o intelectual, mientras el trabajador tiene derecho a recibir
su sueldo, las cantidades dinerarias y a que se le brinde un ambiente de trabajo seguro y
consono con los requerimientos de la seguridad laboral. Si una de las partes no cumple

con su obligacion puede la otra exigir el cumplimiento.
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Oneroso: El contrato es a titulo oneroso cuando cada una de las partes trata de procurarse
una ventaja mediante un equivalente, tiene un objeto que es interesado o pecuniario para
cada uno de ellos.

Conmutativo: Es que la ventaja de ambas partes es cierta desde el principio en virtud del
contrato

Intuito Personae: Es personal para la persona del trabajador, la actividad laboral no se
puede traspasar, ceder o negociar de manera alguna ni se transmite por herencia, el
esfuerzo lo realiza el propio trabajador. La muerte del trabajador es una forma de
terminacion del contrato de trabajo, pero no asi la muerte del patrono, porque aqui lo que
ocurre si se dan los demds supuestos del art. 66 es la sustitucion de patrono, por lo que se
deduce que respecto al empleador no es intuito personae,

Consensual: Se perfecciona con el solo consentimiento que puede manifestarse de
cualquier manera, sea por escrito, sea por la palabra, sea por acciones. No requiere de
otras formalidades, puede probarse en juicio por documento publico o privado, por los
testigos en los casos en que la ley no declara inadmisible esta prueba, por presunciones,
por confesion de las partes y por el juramento. Si se ha otorgado un documento no es para
formar el contrato, porque este es valido por el solo consentimiento de las partes, es
unicamente con el fin de tener una prueba mas segura que las mencionadas. De alli que en
la Legislacion laboral venezolana art. 58 cuando en relacidon a la forma establece “...se
haréd preferiblemente por escrito...”Intuimos que puede ser tacito y se perfecciona solo
consensu.

Tracto Sucesivo: Llamado también de Ejecucion Sucesiva, la obligacion para cada una
de las partes va surgiendo con el transcurso del tiempo. Dia por dia, a diferencia de los
contratos de ejecucion instantanea en donde el objeto se desarrolla en un solo acto, como
por ejemplo en el contrato de compraventa.

Subordinado: Es el elemento que caracteriza al Contrato de Trabajo, puesto que el
concepto de trabajador tiene como caracteristica la subordinacion que le debe al patrono,
la obediencia legitima, el acatamiento y el respeto a las 6rdenes impartidas por el patrono.
Licito: La actividad contratada debe estar conforme al orden publico y a las buenas

costumbres.
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Ahora bien, Oliver Hart (s/f) presenta su teoria del contrato desde el enfoque
economico empresarial, donde las peculiaridades de las transacciones simples como
compra-venta, y acuerdos en que las relaciones de las partes resultan méas complejos, y
requiere una relaciéon prolongada en el tiempo. En el contrato de ejecucién inmediata,
compra venta de mercancia, no de tracto sucesivo como el contrato de trabajo, que
requiere ejecucion continua durante un lapso de tiempo, de sobrevenir circunstancias no
previstas en el acuerdo inicial, y requieren una relacion de confianza entre los agentes
econdémicos, que no se puede dar en una situaciéon de competencia perfecta. El contrato de
trabajo no puede evaluarse aisladamente de la relacion que se entabla con la organizacion
donde se presta el servicio, donde surgen relaciones basadas en la confianza, no se trata
simplemente de compra-venta de fuerza de trabajo. En el caso de las universidades, el
docente contratado de larga data, estd integrado dentro de la dindmica institucional,
compartiendo las distintas actividades de docencia, investigacion y extension. Por ello la
confianza generada pasa por el reconocimiento de sus derechos humanos laborales, y la
falta de ese reconocimiento, genera desconfianza que afecta la eficiencia del
cumplimiento de la misioén institucional, en ocasiones estas situaciones insostenibles
hacen que se produzcan renuncias, sin embargo prevalece en ¢l su pasion por la docencia
, lo considera una actividad gratificante para formar ciudadanos y donde se produce un

compromiso del contratado con la institucion donde ¢l coopera constantemente.

Categoria 12. LA PERMANENCIA

Puede decirse que la renovacion continua del contrato a tiempo determinado al
docente contratado, constituye una caracteristica de la relacion de trabajo con la
universidad. Asi las cosas, encontramos contratados que permanecen en esa condicion, de
manera repetitiva en el tiempo, por lo que se infiere que el DC permite esa situacion para
permanecer en la institucion, aunque eso signifique vez tras vez, volver a comenzar otro
contrato, como una nueva relacion de trabajo. La permanencia en el tiempo de los
profesores contratados constituye un problema desde lo normativo, ya que convierte una
circunstancia que deberia ser temporal conforme a la norma, en algo de caracter

permanente en los hechos. Observandose por ejemplo un promedio de entre 10 a 15 afios
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de antigiiedad, en los docentes contratados en FaCES, conforme a los datos recabados en
la presente investigacion por los informantes.
En ese sentido, cabe destacar lo afirmado por el informante 1, a saber:

I1: El articulo 64 de la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras
(LOTTT) establece la sustitucion provisional y licita de un trabajador fijo, por otro
contratado, eso justifica que se haga un contrato a tiempo determinado por un semestre
por dos semestres y la ley permite hasta 2, para que la relacion de trabajo ordinaria siga
siendo determinada, yo lo que le critico a la Administracion publica, en este caso a la
universidad, es esa recurrente forma de contratacion.

Categoria 02. PASION POR LA DOCENCIA - (El acto docente)

En ese orden de ideas, Maturana y Vignolo (ob.Cit.) “...la educaciéon es un
fenomeno de transformacion en la convivencia en la que uno no aprende una tematica,
sino que aprende un vivir y un convivir. Es decir, aprende una forma de ser humano”

(p.253).

Para la teoria del Estado Docente de Luis Beltran Prieto Figueroa, la educacion es
un fendmeno colectivo y como tal esta regido por normas fijadas para el grupo social. Se
expresa como una necesidad de la colectividad, por ello el Edo. determina los medios
necesarios para satisfacerlo. El acto es una accion consciente y voluntaria que transforma

la realidad, como seria la prestacion de un servicio de ensefianza.

Por lo que puede decirse que, la pasion seria una motivacion para ejecutarla, que
seria el disfrute por ensefiar. Los integrantes que conforman una comunidad estan
interesados en que la actividad educativa prevalezca como una necesidad vital de la
totalidad, en razon de su condicion de derecho humano para beneficio del grupo social.
Eso incluye a los propios docentes, que se constituyen en facilitadores del proceso de
aprendizaje y su vocacion por esa actividad los impulsa para ejecutarla, no obstante las
necesidades materiales hacen ineludible que también se deba considerar sus derechos
laborales para poder someter esa funcion publica de amplio interés social y por tanto, un

deber del Estado. Al respecto el informante 4 asevera:

[.4: Emerge el docente de catedra como un profesional con experiencia,
conocimiento. Que puede compartir con esos estudiantes esas experiencias y €sos
conocimientos lo que lo hace muy valioso para servir entre un relacionamiento
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entre lo tedrico y lo practico. Al principio los docentes de catedra eran unos
profesores que resaltaban bastante en su profesion y que dictaban sus cursos en
esa relacion, pero ya hoy el docente de catedra no es ese profesional, es mads,
muchas veces debido a ese reconocimiento muy limitado econdmicamente,
muchos profesores han abandonado la docencia de catedra porque el esfuerzo
que se hace no es lo suficiente para poder mantener el servicio académico, es mas
por pasion y por querer la academia, esa parte econémica no es lo suficiente a
través de este punto de vista.

Categoria 03. SITUACION LABORAL - (Diferencias entre Docente contratado y

Docente Ordinario)

De la Garza (2009:564) plantea que el Proceso de Restructuracion Productiva se
produjo como consecuencia de nuevas formas de la organizacion del trabajo flexible,
desde el plano teodrico post-fordista, que produjo el incremento de la proporcion de
trabajadores eventuales y subcontratados. Este fendmeno accion6 en contra de la
estabilidad y seguridad en el trabajo con lo que era la tradicional “contratos a tiempo
indeterminado”, y con plena vigencia del derecho del trabajo y la seguridad social, en el
marco de una libertad sindical para afiliarse y negociar colectivamente; quedo obsoleto el
modelo de relacion salarial fordista, tras la nueva configuracion ideoldgica y econdmica
del capitalismo.

Ahora bien, las diferencias son una consecuencia de la situacion laboral que es distinta
en condiciones laborales con respecto a los otros docentes ordinarios, por el marco
juridico que la regula. El caracter excepcional de la contratacion del personal docente
establecido en el marco juridico, debe mantenerse con una excepcion, porque dicha
limitante responde a que la institucidon universitaria no mantiene la misma naturaleza de
una empresa, de una sociedad mercantil con fines de lucro, que debe competir dentro de
un ambito globalizado por su rentabilidad y permanencia. El valor agregado de un
personal docente comprometido con la institucion, garantizando una situacidén laboral
acorde con los derechos, es parte del capital social que debe conservar la Universidad para
alcanzar sus metas, y las mismas resultan trastocadas si su personal es precarizado, como
es el caso de los docentes universitarios contratados a tiempo determinado de larga data, a

lo que el informante 2, en su condicion de representante gremial sostiene:
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I 2: Porque hoy en dia sigue existiendo la diferencia en materia administrativa y
organizativa desde el punto de vista de estos dos tipos de profesores. El profesor
ordinario un profesor que ingresa por concurso y es para toda la vida, el profesor
contratado es un miembro complementario que deben contribuir con el proceso de
enseflanza o para cubrir los vacios que dejan el personal ordinario pero no forma parte
de un personal permanente y estable en nuestra universidad desde el punto de vista de la
norma hoy.

Categoria 04. POLITICAS PUBLICAS UNIVERSITARIAS - (Intervencién estatal)

A decir de Orlando Albornoz (2013) el “Populismo académico” constituye un
estilo académico y de cultura organizacional dominante en la region, que corresponde a
un determinado ethos cultural. El proceso ideoldgico y politico venezolano, que plantea
control estatal en las politicas educativas, en general, y de educacion superior, en
particular, operando bajo un esquema doctrinario, insertado en organizaciones
burocraticas, alrededor de las cuales se ha instituido el empleo académico y la obtencion

de salarios y beneficios.

En ese orden de ideas, las politicas universitarias dependen del marco de actuacion
autbnoma que le permite el marco juridico, pero econdmicamente esta sujeta a las
limitaciones presupuestarias y el afdn de control estatal de las politicas educativas
gubernamentales. Sin embargo también puede existir en su accionar cierto ethos cultural a
nivel del modelo gerencial, basado en la cultura preponderante de la precarizacion del
recurso humano a través de la contratacion temporal y/o inclusive a la burocratizacion de

los procedimientos de la institucion.

En este sentido, las politicas universitarias que se practiquen deben estar en
correspondencia con la visidbn misién y objetivos que posee como institucion, pero
evidentemente en la contratacion prevalece el tema econdmico de la institucion por sobre
los derechos de estabilidad del contratado. Esta categoria hace alusion a Politicas externas
del Estado como el presupuesto que otorga el gobierno y entonces hablamos del déficit
del presupuesto, que limita los cargos a ofrecer; y las politicas internas de la propia
universidad, que establece estrategias de precarizacion a través de la contratacion

temporal, para satisfacer la demanda de necesidades académicas permanentes.
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Desde otro punto de vista para la teoria de la justicia social de John Rawls la
igualdad en la reparticion de derechos y deberes debe ser la regla general, pero la
desigualdad se justifica en la medida que producen, le den beneficios compensadores para

los menos aventajados.

Se considera que la gestion del recurso humano se debe orientar en normas
fundamentales en la igualdad de oportunidades para la obtencidon de cargos, que es un
principio en el cual se inspira el derecho publico para evita el nepotismo y la
discriminacion. Sin embargo la justicia implica también aplicar la equidad en base al
mérito y los derechos adquiridos, y es del interés de la sociedad en general que los
derechos laborales sean respetados para el beneficio de la colectividad. Es por ello que los
profesores universitarios contratados, requieren de medios basados en la justicia social
para hacer valer sus derechos humanos laborales, que involucran estabilidad, mejores
salarios, carrera docente, apertura anual de concursos de oposicion al vencer un afo de
contrato, entre otros, sin violentar las normas que rigen la materia y que responden a
principios rectores del derecho laboral.

Se hace necesario acotar que la institucién universitaria, en cumplimiento de estas
politicas publicas impuestas por el Poder Ejecutivo a través Ministerio de Educacion
Superior y de la OPSU, a efectos de su ejecucion del presupuesto se debe someter a un
articulado, un conjunto de decretos normas y resoluciones, que dan cuenta de como y
para qué partidas se manejan los recursos, quedando afectados en gran parte la
progresividad de los derechos laborales de todo el personal de la UC, en mayor medida la
de aquellos trabajadores a tiempo determinado, lo que constituye una verdadera
calamidad. Cabe destacar lo dicho por el informante 3 en relacion al papel que juega el
Estado en su forma de ver a las universidades publicas:

I 3: Yo creo que hay una valoracion de los profesores, sean de catedra u ocasionales. Lo
que pasa es que siento que sistematicamente, desde el punto de vista del Estado hay una
mirada mas macro, hay una persistente debilidad, un persistente debilitamiento en la
universidad publica, porque la universidad publica es muy costosa, porque la
universidad publica termina siendo una forma de redistribuciéon de la riqueza para que
los pobres puedan acceder a la educacion. Entonces, como hay una presion sistematica
por parte del Estado, en ocasiones la misma universidad termina siendo arrinconada, y
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probablemente eso impacte y afecte las caracteristicas de la proteccion digamos que se
les puede hacer a ciertos profesores.

Categoria 05. JUSTICIA SOCIAL

La teoria de la Justicia Social de John Rawls, la igualdad en la reparticion de
derechos y deberes, debe ser la regla general, pero la desigualdad se justifica en la medida
que produce beneficios compensadores para los menos aventajados. Justicia Social como
categoria, implica el reconocimiento de los derechos humanos laborales de los
trabajadores, mas allad de las formalidades establecidas en las normas, es un reclamo del

sector afectado por la precarizacion, a la dimension ética del problema.

En ese sentido, la gestion del recurso humano se debe orientar en normas
fundamentadas en la igualdad de oportunidades para la obtencion de cargos, que es un
principio en el cual se inspira el derecho publico, para evitar el nepotismo y la
discriminacion. Sin embargo la justicia implica también aplicar la equidad en base al
mérito y los derechos adquiridos, y es del interés de la sociedad en general, que los
derechos laborales sean respetados para el beneficio de la colectividad. Es por ello que los
profesores universitarios contratados, requieren de medios basados en la justicia social,
para hacer valer sus derechos humanos laborales, sin violentar las normas que rigen la
materia, y que también responden a principios rectores. Al respecto la Comision del afio
2012 sostuvo:

La situacion factica de los contratados dentro de la institucion es
evidentemente irregular e injusta, quienes han permanecido durante
largos periodos prestando sus servicios a la Universidad de Carabobo,
realizando las mismas actividades docentes que cumplen los profesores
ordinarios, con una palmaria y marcada diferenciacion en cuanto a
salarios y beneficios contractuales que evidencian una desigualdad y
discriminacion que atenta contra el hecho social trabajo y los principios
fundamentales establecidos en nuestra Carta Magna.

Categoria 06. BENEFICIOS SOCIOECONOMICOS
Al respecto, Armen Alchian (1972:33) planteaba desde el andlisis econdmico

empresarial, que es muy dificil la reproduccion dentro de una empresa de las condiciones

226



del mercado, a la hora de definir las remuneraciones de los trabajadores de la contribucion
y el resultado final, de lo que hubieran ganado en un mercado de competencia perfecta, de
cudl es la productividad y cuanto hay que pagar. Aunque los beneficios sociales siempre
pueden ser evaluados econdmicamente, generalmente hacen referencia a ventajas para el
trabajador que no implican erogaciones directas de dinero de las cuales pueda disponer
libremente, como el salario, sino medios para el disfrute de servicios concretos

asistenciales dirigidos a satisfacer directamente sus necesidades sociales.

No obstante, la universidad publica autébnoma no es capaz de sufragar los gastos
operativos con sus propios recursos, ya que depende del presupuesto nacional. Al no tener
un fin lucrativo, la determinacién de los beneficios depende de los recursos asignados
externamente a la institucion. Sin embargo es ineludible contemplar dentro de las
proyecciones presupuestarias, la equiparacion de los derechos laborales, y por tanto de los
beneficios econdémicos, entre los trabajadores docentes que realizan igual trabajo, en el
caso concreto de los docentes contratados a tiempo determinado, que no solamente se
limitan a la docencia, sino también a la investigacion y extension, pese a la informalidad.

Relacionada con esta categoria: Honorarios- Reivindicaciones - Servicios médicos.

Categoria 07. ORGANIZACION DEL DOCENTE

Los DC deben comenzar a organizarse, un primer paso en esa direccion es el

ejercicio de sus derechos laborales, hasta lograr el goce pleno de sus derechos.

. - Reconocimiento de los Derechos Colectivos y su Titularidad.

Los tres ultimos articulos del Capitulo de los derechos sociales estan dedicados a
los derechos fundamentales de naturaleza colectiva. En el proceso de
constitucionalizacion del Derecho del Trabajo el reconocimiento de los derechos
colectivos como fundamentales ocupa un lugar preponderante. Asi lo entiende Montoya
Melgar:

...el valor constitucional de la libertad tiene una cualificada

expresion laboral, de dimensién tanto individual como colectiva,
en la libertad sindical: un derecho éste reivindicado por €
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movimiento obrero desde sus origenes. Reconocida en las
Constituciones de Querétaro y Weimar y, a partir de ellas en todo
el moderno constitucionalismo, la libertad sindical supone un
avance trascendental a partir del simple derecho de asociacion y
reunion contemplado en las vigjas constituciones del siglo XIX™

La titularidad de estos derechos corresponde a los trabajadores mismos, no

obstante el ejercicio de los mismos se hace en forma colectiva. Con respecto a la
titularidad de los derechos colectivos La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, en sentencia N° 149 del 13 de febrero de 2003, al referirse a la forma como

fueron redactados los articulos 95,96 y 97 que consagran la libertad sindical, el derecho a

la negociacion colectiva y la huelga, respectivamente, determiné que los titulares de tales

derechos son los propios trabajadores, por lo que:

...las clausulas con las cuales pretenden los sindicatos, de
cualquier grado, atribuirse de manera exclusiva la administracion
de las convenciones colectivas que suscriban, son violatorias de
los derechos constitucionales a la libertad sindical, a la
negociacion colectiva y a la celebracion de convenciones
colectivas a que se refieren los articulos 95 y 96 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

Pese al criterio anterior, debe tenerse presente que la tendencia actual es a
reconocer a los sujetos colectivos como titulares de derechos fundamentales. Tal es el
sentido, por ejemplo de las disposiciones contenidas en los literales b y ¢ del articulo 6 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos y Sociales de la Organizacion de Naciones
Unidas, ratificado por Venezuela, reconoce el derecho a los sindicatos el derecho a formar

federaciones o confederaciones y a funcionar sin obstaculos.

Por otra parte, el reconocimiento que hace la propia Ley Organica del Trabajo, los
Trabajadores y las Trabajadoras del contenido colectivo de la Libertad Sindical (Articulo
356), como antes lo habia hecho el Reglamento de la ley Organica del Trabajo (articulo
113) llevan a concluir que también los sujetos colectivos (organizaciones sindicales) son
titulares de la Libertad Sindical como expresamente lo dispone el articulo 114 del citado
Reglamento cuando los enumera. A proposito de la titularidad de la Libertad Sindical

Gino Giugni opina lo siguiente:
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Esto no supone, sin embargo, que, como ocurre también en €l
paralelo derecho de huelga, € titular de la Libertad Sindical
sea e grupo y no € individuo, la actividad sindical puede
imputarse a un solo individuo con tal de que esté
funcionalmente ligado a una coalicion, ya sea actual o
potencial... De ello se deduce, en definitiva, que el objeto del
reconocimiento constitucional no es solo la organizacién sino,
sobre todo, la actividad dirigida a la misma

La libertad sindical, constituye un derecho fundamental sin el cual resulta
imposible concebir el Derecho del Trabajo. Es no solo un derecho publico subjetivo sino
que ademas responde a un orden de valores sobre los cuales se fundamenta la Republica,
en todo de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 que la define como un Estado
democrético y social de Derecho y de Justicia y con el caracter participativo de nuestro
sistema democratico, a tenor de la norma contenida en el articulo 6 gjusdem. Ermida
considera que la Libertad Sindical no es so6lo un derecho fundamental, sino ademas, es un
pre-requisito o condicién de posesion y gercicio de otros derechos, y asi concluye: un

derecho para tener derecho

Interesante es relacionar esta categoria en el entendido de que el esfuerzo organizativo y
gremial de unos pocos DC logre acometer la realizacion y ejecucion de sus derechos, una
primera medida pudiera ser seguir presionando a través de los gremios la conquista del

algunos derechos sociales y otros de tipo econémicos.

Categoria 08. DEFENSA GREMIAL

Los principios del Derecho laboral expresados en la Constitucion patria contemplan los
derechos colectivos, entre estos la contratacion colectiva y la libertad sindical, esta
implica entre otras cosas, el derecho que tiene el trabajador para sindicalizarse si asi lo
desea, elegir sus representantes y hacer todo acto que incluya la proteccion de sus
derechos laborales , tanto en el acto del ejercicio de la labor que desempefia, “trabajo

como tal” como la defensa para adquirir o mejorar beneficios socioecondémicos .
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Esta categoria se relaciona con los gremios, con la actividad gremial que en funcion de su
razon de ser, efectivamente puede ser un motor que impulse las actividades pro defensa de

los derechos de los contratados

Porque hoy en dia sigue existiendo la diferencia en materia administrativa y organizativa
desde el punto de vista de estos dos tipos de profesores. El profesor ordinario un profesor
que ingresa por concurso y es para toda la vida, el profesor contratado es un miembro
complementario que deben contribuir con el proceso de ensenanza o para cubrir los vacios
que dejan el personal ordinario pero no forma parte de un personal permanente y estable

en nuestra universidad desde el punto de vista de la norma hoy.

Informante 2:

Ese actuar de manera diferente nos llevo a plantear una necesidad también de tratar de
incorporar a un personal que es el personal contratado, el personal que no forma parte,
que no es ordinario por decirte tal y como establece el estatuto de la Apuc, y
comenzamos entonces en una primera accion que fue de extender los servicios médicos
para que ellos tuviesen posibilidad de esos servicio. Por lo tanto, los profesores
contratados eran un recurso de complementacion y asi se vio en una primera parte de lo
que fue el papel organizativo interno de los profesores contratados. Ahora desde el punto
de vista del marco normativo nosotros tuvimos que enfrentar primero las condiciones
que en la propia Apuc habia con respecto a la diferenciaciéon y discriminacion del
profesor que no era ordinario que era contratado y que nosotros ya a partir de alli
comenzamos a disefiar una politica de inclusion del personal contratado.

Informante 2: Nosotros nos encontramos con una primera situacion que en el caso de la
asociacion de profesores disponen los estatutos expresamente que son miembros de la
asociacion y por lo tanto sujeto de derecho y de obligada referencia en materia de
nuestra responsabilidad de defensa de sus condiciones solamente los profesores que
pertenecen al personal ordinario de la universidad es decir el personal contratado que
pudiese optar por ser responsabilidad reivindicativa del gremio de la asociacion de
profesores solamente era que el que era contratado por credenciales y con contrato
formalmente instituido, es decir que la figura de los contratos que son por el proyecto de
compromiso, contrato a tiempo Determinado, no eran objeto de la obligacion de defensa
reivindicativa por parte de la asociacion de profesores, para ese momento nosotros
encontramos que habia un contingente muy elevado de profesores en esta condicion,
pero al mismo tiempo habia una relacion en términos politico de que estos profesores se
incluyen o no en la medida que habian un reconocimiento discrecional de su condicion
de docente porque tenian muchos afios.. La constitucion de 1999  cambiara
fundamentalmente la disposicion del ingreso tal como lo establece la ley de
universidades que también era anterior, pero el poder judicial no lo tenia asi pero
nosotros evaluamos la situacion en la comision del consejo universitario y decidimos
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hacer un concurso especial, un concurso que era precisamente para que ingresaran los
profesores que tenian mas de diez afios de antigiiedad y luego otros concursos que se
hicieron que ya no era concurso especial sino que eran de libre competencia donde alli
ingresaban los que estaban y todo aquel que quisiera entrar también a la universidad.

Son dos expresiones del mismo fendmeno del actor de la relacion como sujeto colectivo.
La organizacién espontdnea de los propios docentes directamente afectados, como el
Comité de Docentes Contratados UC, y la actuacion solidaria de las organizaciones ya
institucionalizadas, como la APUC. Ambos casos son producto de la necesidad de
organizacion para la defensa gremial. Se pudo apreciar la participacion activa que tuvo la
APUC en el conflicto 2012, que concluy6 con el concurso especial del 2013. Ello nos

demuestra la necesidad del ejercicio de los derechos colectivos.

Categoria 14 CONDICION DOCENTE — (Cualidad docente)

Carr y Kemmis en “Teoria critica de la ensefianza” Infieren que un profesional
docente contrae la responsabilidad de adquirir competencias profesionales para ejecutar
tareas con calidad, conociendo sus deberes y derechos. En su origen la docencia era una
actividad difusa y transversal, pero en la actualidad mantiene las caracteristicas de todas
las profesiones, que permite entender la docencia como un trabajo en condiciones
laborales especificas, que va mas alld de la comprension exclusiva de la docencia como un
servicio de entrega o apostolado. El trabajo implica procesos sociales de intercambio de

una persona cualificada que presta un servicio a cambio de un salario.

No obstante la cualidad profesional docente en una sociedad del conocimiento,
implica la exigencia de un compromiso con el aprendizaje permanente, requisito
elemental para distinguir a un profesional. Las cualidades son atributos que poseen las
cosas. Puede existir pardmetros formales de habilidades y competencias que se le exigen a
los docentes en el ejercicio de su labor, bajo la evaluacién del rendimiento académico.
Aunque en el mundo de las cualidades, involucra también elementos morales y

espirituales, como la vocacion docente.

Las competencias del docente en el espacio universitario, provienen no solo de su
preparacion en los grados de formacion profesional que se le exige para su ingreso, sino

también en la experticia comprobada en la practica cotidiana para realizar la funcion
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docente y de investigacion durante los afios de experiencia, independientemente del
estatus formal de la relacion. Los docentes contratados no adolecen del grado de
competencia de sus funciones, sino que gozan de las cualidades docentes necesarias para

desempeniarlas, por lo cual no es un impedimento para su ingreso.

En este sentido, y bajo las condiciones econdémicas en las cuales ejercen sus labores, la
vocacion de servicio resulta la principal motivacion, pero no por ello su precarizacion se
justifica, porque iria en contra de la justicia social y vulneraria sus derechos humanos
laborales, que seria nugatorio del sentido, proposito y razéon de ser la institucion
universitaria, desde la vision y mision que la determinan. Mas allé de la vocacion docente
este actor contractual considera que su rol es determinante en la formacién y
transformacion de la sociedad donde vive y participa, por esta razon la investigadora esta
plenamente de acuerdo con las palabras del:

Informante 4 “.... yo creo que desde cualquier parte del mundo ese rol de ser docente es
trascendental y un gran compromiso con la transformacion social y el conocimiento. La
relacion entre docente y estudiante es fundamental bajo cualquier ruta y de hecho esto es
un proceso transformador en cualquier parte del mundo. Entonces la invitacion es a

mantenernos unidos con respecto a unas perspectivas que como docentes tendriamos en
nuestro papel de transformadores sociales..”

Categoria 09 RENDIMIENTO ACADEMICO — (Cualidad docente)

Esta categoria esté relacionada con los competencias que tiene el Docente Contratado para
ejecutar su trabajo docente, que lo hacen duefio de un conocimiento especial y
especifico, que le permite a través de las herramientas pedagogicas que domina
transmitirlo, también hace referencia a los requisitos establecidos en el marco legal
pertinente que tiene que cumplir para poder ser un DC y que constituyen su perfil y su
baremo. Requisitos que lo catalogan como un profesional con cursos de postgrados, y en

la gran mayoria de los casos posee investigaciones en su rama y con experiencia laboral.

Asi como el conocimiento es requisito Sine quanon para ser docente, la falta de
actualizacion o pérdida de conocimientos o faltas a las condiciones del contrato por parte
del docente terminan con una carrera académica, resultd interesante lo narrado por el

informante 2, respecto a la falta de rendimiento que motivo la salida de un gran nimero de
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docentes que no concursaron por no estar actualizados o que simplemente no ganaron el
concurso. (Situacidén que se presentd en los concursos 2007. 2010 y 2013 en el concurso

especial)

Informante 2: ...nosotros encontramos un continente que superaba los 550 profesores
para la fecha del afio 2013 y era una cifra realmente muy significativa y luego en esa
primera parte entraron aproximadamente como unos 150 a 180 profesores en una primer
momento que tenian mas de diez afios, por supuesto muchos se jubilaron porque tenian
su tiempo cumplido, fue un personal que fue muy maltratado y por otra parte los que
tenian menos de diez afos creo que entraron aproximadamente un total de unos 200
profesores, otros por supuesto fueron desechados por el propio sistema porque aqui en

honor a la verdad hay que decir que también habia mucho profesor que no estaba en

condiciones académicas para ingresar a la universidad y que sin embargo se les

consideraba por el tiempo que tenian ejerciendo la labor docente pero no tenian las
condiciones v eran personas con mucha debilidad académica. L.a competitividad de

quienes podia tener por lo menos 8 afio pero llegaba otro mejor bueno le quitaba el
puesto y lo que te queria decir que en esta etapa muchos profesores que tenian tiempo se
vieron obligados a irse porque hubo profesores con mayor calificacion sobre todo porque
como narraba anteriormente muchos de los profesores que formaran parte del plantel de
contratado no tenia la formacion académica para concursar. Habia muchas carencias del
punto de vista de la formacion académica, otros por supuesto si la tenian, pero muchos
en un alto porcentaje de aproximadamente un 60% no tenian las condiciones
académicas.

Categoria 10 SITUACION ANORMAL

Hay una percepcion que la condicion de los docentes contratados de vieja data es anormal,
pero eso se puede desprender del andlisis del marco juridico, que establece que la
condicion de contratados a tiempo determinado es excepcional, y por tanto, que sea a
largo plazo, es irregular.

Por sugerencia del jurado las expresiones del informante en esta categoria no se afiadiran

a esta tesis.

Categoria 11 AUTORIDADES UNIVERSITARIAS — (Cargos administrativos)

Para la teoria del poder de Michel Foucault, existen los conceptos de “imperium” o mando
supremo de la autoridad; de “arbitrium” o voluntad para el ejercicio del poder; “potentia”
o fuerza de alguien; y de “auctoritas” o autoridad moral o influencia que emanaba de su

virtud.
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Autoridad en sentido genérico, la potestad que ejerce una persona sobre otras; y entonces
se habla de la autoridad en este caso la autoridad de (La Rectora , los Vicerrectores y el
Secretario de la Institucion, o el Decano en cada Facultad,) dentro de sus atribuciones
legalmente establecidas, en sentido mas restringido y corriente, la potestad que tiene una
persona o corporacion para dictar leyes aplicarlas o ejecutarlas, imponiéndolas a los

demas.( Diccionario de ciencias juridicas y politicas. Osorio.p 84:78)

La autoridad universitaria puede poseer un poder donde se exprese un imperium otorgado
por la ley, y la fuerza o potencia para ejercer ese poder. Sin embargo la “auctoritas”
emana de la autoridad moral que los miembros de la comunidad le otorgan a su ejercicio,
a la vision de legitimidad que le confieren para ejercer dicho poder. Por tanto, es necesario
que el tratamiento de las injusticias para con los derechos humanos laborales de los
profesores contratados a tiempo determinado, refleje esa autoridad moral consustancial
con la vision y mision de la institucion universitaria.

El actor patronal directo de los docentes universitarios es la propia universidad, que esta
representada por las autoridades universitarias, que si bien su marco de actuacion resulta
limitado conforme a las politicas del Estado y el marco juridico de orden publico, también
tienen campo de actuacion dentro de sus competencias, para decidir sobre la forma en que

la institucion encara los problemas, que incluyen los laborales.

Categoria 13 REGIMEN DE ENTRADA

El régimen de entrada es una parte del marco juridico, que contempla el ingreso, la
permanencia, y el egreso, como facetas de la relacion juridica con los docentes, que esta
debidamente regulada por las normas. (Desarrollado en el Sendero 1I.)

Informante 3: hay profesores vinculados que son los que ingresan por concurso, entran a
carrera, lo llamamos carrera administrativa, a escalafon. Se van escalafonando de
acuerdo a una regulacién que hay para ellos y tienen un contrato a término indefinido.
Desarrollan las actividades propias de la mision universitaria que serian extension,
investigacion y docencia. El siguiente nivel estaria ubicado en el que conocemos como
profesores ocasionales, un profesor ocasional va a ser un profesor que es contratado a
término fijo y ocupa una plaza de un profesor vinculado que en ese momento la plaza
esta vacante, 6sea que nadie se ha presentado a concurso, o que se presentd a concurso y
ha quedado desierto, entonces ese profesor esta ahi hasta que se cubra la plaza o hasta
que pueda ser de libre remocion. Ese profesor ocasional tiene la caracteristica que su
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contrato pierde continuidad, mas o menos por lo menos debe perder continuidad 3 dias
entre un afio y otro, el contrato se para y vuelven a contratar al profesor a los 3 dias
para poder que se garantice a término fijo porque si el profesor continuara
automaticamente por la legislacion laboral este contrato se convertiria en un contrato a
término indefinido, entonces por lo menos debemos esperar 3 dias por fuera de la
contratacion para garantizar que se mantenga esa calidad de contrato que es el contrato a
término definido.

Categoria 15 / MARCO JURIDICO - Ambito juridico

La teoria de los derechos humanos laborales planteada por Miguel Canessa entre otros,
expresa que los derechos laborales, también son derechos humanos, haciendo hincapié¢ en
que son universales, inalienables, y de tutela internacional. Y por tanto su validez
universal trasciende el reconocimiento que pueda darles las normas del derecho positivo
al interior de los estados. Una entidad regida por el derecho publico como la universidad
autonoma, se debe al acatamiento de un cuerpo de normas de orden publico, instrumentos
legales de obligatorio cumplimiento, que no pueden ser relajadas, cambiadas o
modificadas por convenios entre  particulares, que van desde los principios
constitucionales del derecho del trabajo, la Ley de Universidades y el Estatuto del

personal docente y de investigacion de la UC, resoluciones entre otras.

No obstante, los derechos humanos laborales imponen que dicha normativa se evalue e
intérprete de tal manera que no constituya un obstaculo insuperable para el ejercicio de los
derechos humanos. Es por ello que el disefio y aplicacion de una metodologia acorde a la
inclusion en funcién de los derechos de los docentes contratados, acorde con el
reconocimiento de esos derechos humanos laborales universales, dentro de las potestades
legales que le confiere la ley a las Autoridades Universitarias, es un paso necesario para
garantizar el respeto tanto a las normas como a la justicia, dentro del marco juridico
vigente.
Informante 2: La norma rectora de la Ley de Universidades que exigia que los profesores
universitarios para ingresar en nuestra universidad como personal ordinario tenian que
ser ganadores de un concurso de oposicion. Este hecho fue vital para que ninguna
demanda juridica procediera y lo que se buscaba los abogados demandantes como

elemento fundamental de la reivindicacion curiosamente no era que se homologaran los
derechos laborales, sino que se incluyera el ingreso por via de excepcion. Eso nunca
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pudo hacerse de esa manera hasta que vino la modificacion del reglamento en el cual yo
formé parte por el consejo universitario.

Asi proveniente de esta comision se hizo la reforma del estatuto que incluye algtin otro
elemento, y también repite la cldusula del acta o que esté obligada universidad a que
todo profesor que tenga mas de dos afios y haya evidencia que hay una necesidad
permanente, y por lo tanto, se estd obligado abrir el concurso oposicion, pero como te
repetia anteriormente esta situacion hoy en dia esta reducida.

Categoria 16: MODELO ECONOMICO

Para la teoria del Estado Docente de Luis Beltran Prieto Figueroa, la educacion es un
fendémeno colectivo y como tal estd regido por normas fijadas por el grupo social. Se
expresa como una necesidad de la totalidad; por ello el Estado determina los medios
necesarios para satisfacerlo. Los integrantes que conforman una comunidad estan
interesados en que la actividad educativa prevalezca como una necesidad vital de la

totalidad, en razén de su condicion de derecho humano para beneficio del grupo social.

Eso incluye a los propios docentes, que se constituyen en facilitadores del proceso de
aprendizaje, y su vocacion por esa actividad los impulsa para ejecutarla. No obstante, las
necesidades materiales hacen ineludible que también se deba considerar sus derechos
laborales, para poder acometer esa funcion publica de amplio interés social, y por tanto,

un deber del Estado.
4.2 HALLAZGOS DE LA ENCUESTA COMPLEMENTARIA

Con la finalidad de complementar la informacién cualitativa del Docente Contratado y
el Contrato de Trabajo, como los dos ejes sobre los que versa esta investigacion, tal como
se indico en la teorizacion doctrinaria del método mixto, expuesta en el sendero III se
incluy6d este apartado para robustecer los hallazgos derivados de las entrevistas en
profundidad, a través de una encuesta, cuyas caracteristicas y resultados se describen a

continuacion:

4.2.1 La encuesta

Se disefid un cuestionario de tipo exploratorio complementario, con diez preguntas
de seleccion multiple, que fue enviado a 20 Docentes Contratados quienes cumplian con

los criterios establecidos para el grupo 1 de los informantes, obteniéndose una tasa de
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respuesta del 90%, es decir, 18 informantes respondieron en linea la encuesta online,
resultados que se pueden observar en el Anexo N° 4 “Tabulacion de resultados encuesta
exploratoria complementaria On Line” en tanto que, a continuacion se presenta el analisis

interpretativo de cada pregunta:

Pregunta N° 1: Figura de Docente Contratado a Tiempo Determinado

Se incluy6d esta pregunta para asegurar que la misma fuese respondida por
docentes que fueron o estan actualmente contratados bajo la figura de un contrato a
tiempo determinado. Al respecto fue satisfactorio corroborar que la muestra
seleccionada cumplia esta condicion, por lo que conocian ese tipo de Contrato, pues saben
y han vivido el rol de ser docentes contratados, han estado sometidos a las condiciones y
elementos existenciales del contrato de trabajo y sobre todo son o fueron el elemento
subjetivo por ser una de las partes del contrato, lo cual le confiere legitimidad a la

informacion suministrada

Pregunta N° 2: Tiempo de vinculacion como Docente Contratado
La informacién obtenida de este cuestionario complementario arroja que la
mayoria laboré en la UC como Docente Contratado durante periodos prolongados, tal
como se puede observar en los siguientes rangos:
e De 3 a 10 afios de servicio DC: 51%.
e De mas de 10 y hasta 20 afios de servicio DC: 34%

e De mas de 20 afios de servicio DC: 5%

Analizando estos porcentajes es facil advertir que, practicamente la mitad de los
encuestados (49%) tuvieron o tienen, mas de diez (10) afios de servicio bajo contrato a
tiempo determinado, lo que se considera que es mucho tiempo para que un trabajador
activo se mantenga en el mismo puesto sin posibilidad de ascender aunque haga todo el
esfuerzo intelectual o fisico, por ejemplo dar mas clases, o dar clases en el turno nocturno.
Este tipo de contrato no le permite ser recompensado con un ascenso 0 con mejoras en sus
condiciones contractuales, de tal manera que la progresividad de sus derechos laborales

durante todos estos afios de servicio como DC permanece estancada o pérdida.

237



Pregunta N° 3: Politicas Publicas ejecutadas por la Gerencia Universitaria

De manera destacada un 77% de los encuestados calificaron la actuaciéon de la

Gerencia Universitaria en lo que respecta al contratado como ineficiente. Sefialan que la
gerencia universitaria necesita un cambio. Urge un cambio que acelere los procesos y dé
respuestas eficaces, eficientes y oportunas. Asi mismo, un 11% considera que no dan
respuestas oportunas, porque no tienen estrategias organizacionales actualizadas.
Desde la perspectiva del DC las politicas publicas que ordena el gobierno a través del
MPPPES, ejecutadas por la Gerencia Universitaria no dan respuesta. La gran mayoria
sefala la urgencia de un cambio para que acelere los procesos que se relacionan con el
area de RRHH, porque los utilizados los ltimos afios no ofrecen soluciones oportunas, ni
eficaces. En opinion de los encuestados, no hay voluntad de la Gerencia Universitaria
para agilizar la administracion del recurso humano.

Estos resultados complementan y corroboran la informacion que expresaron los
informantes en la entrevista en profundidad, atinentes a las politicas publicas y a la
Gerencia Universitaria que se ve constrefiida a cumplirlas y las ejecuta de una forma
tradicional, burocratica, escudandose en una normativa que debe seguir.

En este sentido, el DC observa que la Gerencia no s6lo ha quedado rezagada en
relacion a los cambios tecnoldgicos, sino que pide con urgencia un cambio que
repercuta en la direccion de RRHH para que en lugar de dificultar los procesos, €stos
sean mas expeditos y se logre conquistar y disfrutar, la legitima y constitucional
progresividad de los derechos laborales, que como trabajador docente contratado el piensa

que le corresponden.

Pregunta N° 4: La Gerencia Universitaria y las condiciones socioeconémicas y
juridicas de los DC

Llama la atencion los resultados obtenidos donde un 33% de los encuestados
contestd que la Gerencia Universitaria no considera la problemadtica social del DC como
prioritario, otro 16% contestdé que la Gerencia Universitaria no tiene un proyecto de

bienestar para el DC, adicional a otro 16% que opind que la Gerencia Universitaria solo
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acata ordenes del MPPPES y finalmente, el 33% restante que piensa que la Gerencia
Universitaria es responsable por todas las acciones mencionadas.

Desde la perspectiva del trabajador DC, es claro que las condiciones de su contrato
en los aspectos sociales, economicos Yy juridicos, obedecen a las decisiones de la
Gerencia Universitaria. Ahora bien, el DC considera que esas decisiones nunca han sido
beneficiosas, (excepto cuando ocurri6 el conflicto en el 2012 y por via de excepcion las
autoridades, la comisiéon que se nombrd y posteriormente el Consejo Universitario
autorizo el Concurso Especial). Entiende que para la gerencia universitaria la prioridad no
es el personal contratado, tampoco desde la Gerencia Universitaria se ha pensado y menos
estructurado un proyecto de bienestar para los DC. Queda en el sentir del DC , que ¢l no
es tomado en cuenta, cuando menciona que la razon de la toma de decisiones de la

gerencia universitaria, obedece a todos los criterios que fueron sefalados en la pregunta.

En linea con lo anterior, uno de los encuestados en la parte de opinidn libre comento:
DC-3: “ Creo que se debe dignificar la labor docente, sin importar si
es contratado o no. No deberia seguirse dando mal uso a la figura del
contrato a tiempo determinado, para hacer que ese personal siga
haciendo funcionar el sistema educativo universitario, sin honrarlos o
darles su justo trato. La gerencia universitaria deberia ser mas
empatica con la realidad socio laboral de los docentes contratados.”

Pregunta Cinco: Derechos consagrados del DC en el marco normativo Venezolano
Esta pregunta estuvo relacionada con explorar cuanto conocimiento poseen los DC
sobre los distintos Derechos Laborales consagrados en la CRBV, la Ley de Universidades,
el Estatuto del Personal Docente y de Investigacion de la Universidad de Carabobo, entre
otras. Al respecto, los resultados arrojan que el 44% de los encuestados conocen de
referencia, sin haber leido con detenimiento algunos derechos que le corresponden como

DC y so6lo un 39% si dice conocerlos todos.

Estos datos se prestan para varias interpretaciones: Primeramente, el hecho que el
trabajador no conozca sus derechos, igual los tiene y no por ignorarlos los pierde. Por
otra parte, el DC, es un sujeto profesional, preparado, actualizado con estudios de un 4° o
5° nivel , con intelecto y capacidad, culto, con destrezas sociales, generalmente

conocedor de las normas y leyes que los regulan, entonces cabria preguntarse, porqué ese
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39% de encuestados conocedor de sus derechos, aun a sabiendas de que la normativa no le
conviene, de que este tipo de contrato de trabajo no trae los beneficios disfrutados por el
docente ordinario, insiste en permanecer en esa situacion de inestabilidad laboral. Esa
interrogante que se hizo en el sendero I y quedd contestada con la categoria emergente

Pasion por la docencia, tal como lo evidencia una encuestada en la parte de opinion libre:

DC-10: “Desde la perspectiva legal, la LOTTT que se encuentra por encima de
cualquier ley o normativa, establece parametros de igualdad, equidad y derechos
inalienables hacia cualquier tipo de trabajador, sea contratado o no, ninguna
norma deberia, ni puede violentar esos principios.”

Pregunta 6: Dificultades para llegar hacer un Docente Ordinario

Entre la lista de posibles respuestas de seleccion multiple el mayor porcentaje
(33%) lo obtuvo quienes consideran que la mayor dificultad esta en el hecho de no ofertar
Concurso de Oposicion por falta de presupuesto, o como opina otro 16%, por considerar

que ya tienen resuelto los posibles cargos con el personal contratado.

Adicionalmente, llama la atencion que un 28% marc6 la opcion “ Todas las anteriores”,
eso unido a los demas porcentajes, permite interpretar que los DC consideran que la
mayor dificultad para ingresar como DO, es que adicional a que pasen 8 aflos 0 mas sin
hacer concursos, (los ultimos que se hicieron en FACES fueron en el afio 2014), una vez
que se ofrece el concurso, empieza un procedimiento riguroso en las diferentes etapas, y
segln lo contestado por los informantes, no es solo que el perfil del cargo que es muy
exigente, sino que puede ocurrir también que ya se tiene un candidato para ese cargo, en

cuyo caso, el concurso de oposicidn es solo una formalidad.

Pregunta 7: Criterios que influyen para ingresar como Docente Ordinario

Entre la lista de posibles respuestas de seleccion multiple, los resultados fueron los

siguientes:

e Competencias: 11 %
e Perfil del candidato: 11 %
e Jurado del concurso: 22 %

e Haber sido DC: 6%

240



e Afos de graduado: 5%
e Todas las anteriores: 45 % sefiala que todos los aspectos antes mencionados

influyen para ingresar como Docente Ordinario.

El tema de los concursos de oposicion es controversial, polémico, extenuante para
los concursantes quienes deben llenar el perfil del cargo, tener unas magnificas
credenciales, pleno dominio en la prueba de destrezas pedagogicas y los suficientes
conocimientos tedricos para obtener la mejor puntuacion, todo esto, mientras compiten
ante varios aspirantes internos y externos, para lograr ganarlo y obtener la estabilidad
laboral que tanto necesitan y anhelaban, afianzarse en esa materia que posiblemente
durante mucho tiempo han dictado y empezar su escalafon para aprovechar ahora si el

tiempo.

En un concurso de oposicion todo cuenta, desde la entrega oportuna de las
credenciales, o un documento validado que incrementa el baremo, por ello no es extrafio
que casi la mitad de los encuestados consideraran la influencia de todas esas variables

para ganar el concurso.

En aras de lograr la transparencia en todo el proceso y resolver los inconvenientes
que se suelen presentar, es supremamente importante que las autoridades apliquen el
Estatuto, de modo que el DC al tener mas de dos periodos continuos de contratacion se le

abra su concurso de oposicion. De esta manera la situacion se corregira.
Pregunta 8: Diferencias entre Docente Contratado y Docente Ordinario:

Un andlisis a los resultados de esta pregunta, arrojaron que en el plano académico
el mayor porcentaje (61%) fue atribuido al escalafén universitario, porque sin el
escalafon no se inicia la carrera académica, siendo ésta la mayor diferencia entre un DC y
un DO, no obstante un 28% considera que ademas del escalafén, todas las opciones
propuestas (competencias, experiencia profesional, antigiiedad/experiencia docente y

reconocimiento social) marcan diferencia entre el DC y DO.

Poder estar dentro del escalafon universitario es lo que mas pesa, porque la falta
de escalafon afecta y repercute totalmente en el desarrollo académico de los docentes.

Trabajar por tantos afios para después comenzar, como instructor, el Docente Contratado
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lo ve, lo siente, lo percibe, como injusto, tal como lo sefial6 un informante en la entrevista

profunda.

En el contexto de la realidad de un DC, ubicarse en ese escalafon se demora varios
afios, siete por lo menos. Ello es asi, porque aunque el ganador del concurso y recién
designado y ubicado segun oficios, posea los requisitos académicos e intelectuales listos
(varios articulos cientificos tipo A y/o B), pasar por toda la escalera de ascensos
(instructor, asistente, agregado, asociado hasta titular) le toma un tiempo considerable.
Tomo como ejemplo mi caso particular, quien por tener entre 15 a 20 afios como DC, se
me reconocieron siete afios y nueve (7,9) meses de antigliedad acumulada. Sin embargo,
la realidad es distinta y el tiempo de demora se convierte en 10 afios si se cuenta desde la
fecha de concurso o 7 afios si se cuenta desde el oficio de designacion como ganador del

concurso.
Pregunta 9: Ambito de Previsién Social del DC

Al preguntarle al DC sobre los aspectos limitantes sobre la Prevision social (PS) del DC,

la respuesta fue la siguiente:

e El 67% de los encuestados consideraron que todos los aspectos mencionados (no
tener proteccion social en caso de cualquier tipo de enfermedad o
maternidad/paternidad, la precariedad de la PS, carecer de proteccion social en
caso de fallecimiento del profesor o sus familiares y, no tener capacidad de ahorro)
son limitantes en el ambito de la prevision social del DC, en contraste con el DO

e Un 11 % lo atribuy6 al hecho de no tener proteccion social en el caso de una
enfermedad comin, ocupacional, maternidad o paternidad

e Otro 17% lo atribuyo¢ a la precariedad existente en materia de prevision social

La prevision social es una de las grandes preocupaciones para este actor, su
contrato de trabajo no trae consigo grandes beneficios, ni ningln atractivo en esta area.
Asi que este trabajador en el aspecto de la salud, debe solucionar con un sistema externo
de salud o suscribir un seguro de HCM privado o si prefiere, puede tomar un seguro
colectivo de los que ofrece IPAPEDI o FOPEDIUC, a través de aseguradoras privadas

(Seguros Caracas, Seguros Piramide) con altos costos, tan es asi, que el docente se
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programa cancelar la prima trimestral con los bonos de Vacaciones o de Navidad, o con
las remesas de familiares, porque los costos de tener un seguro son impagables con el
salario de un docente. Cierro este analisis con el comentario libre de uno de los

encuestados:

DC-17: “La situacidon que vivimos como contratados, en su mayoria es irregular,
por lo cual lo coloca en desventaja para ejercer sus funciones, exigir mejoras,
incorporarse a los sistemas de prevision social, ascender. Inclusive,
comparativamente con los docentes fijos, son invisibles para estar, participar y
acceder a algunos procesos.”

Pregunta 10: Ambito Econémico del DC

El aspecto mas perjudicial en el ambito econdémico, para el 50% de los
encuestados, esta representado por la categoria: Todas las Anteriores, la cual incluye:
bajos salarios, dedicacion a tiempo convencional o medio tiempo, sin posibilidad de
mejorar el tipo de dedicacion, sin ningun beneficio para costear estudios de actualizacion
o postgrados y sin posibilidad de ascensos. El otro porcentaje significativo lo representa el

33% que considera que el salario bajo es lo mas perjudicial.

Corresponde al patrono, la Universidad de Carabobo, en este caso, dar
cumplimiento a todos los derechos derivados del contrato de trabajo, incumplimiento del
que no se queja el DC, sujeto de ésta investigacion, pues entiende que los salarios son
bajos por un problema mas politico que econdmico. La situacion critica del contratado no
se circunscribe al mintsculo salario mensual, probleméatica de precariedad salarial de la
cual, lamentablemente padecen todos los docentes, sino mas alla de ello, esta el tema de la
permanencia y su inestabilidad laboral, impidiéndole comenzar el escalaféon y

retarddndolo 5, 10 o hasta 15 afos en su carrera como docente e investigador.

Finalmente se puede apreciar la potencialidad que genera la combinatoria entre
los hallazgos derivados de la entrevista en profundidad, con los obtenidos a través de la
encuesta online. Esta complementariedad cuali-cuantitativa amplia la mirada del

problema objeto de estudio, permitiendo visibilizar con agudeza y detalle las
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irregularidades presentes en los contratos a tiempo determinado firmados con los docentes
contratados, asi como el sentir, o lado humano expresado por un numero significativo de

esos docentes que han vivido en carne propia las injusticias de este tipo de contratacion.
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SENDERO V

REFLEXIONES FINALES

5.1 ALCANZAR LA LUZ

De lo analizado en el desarrollo de la presente investigacion, se puede concluir desde
la vision cualitativa del fenomeno, durante la busqueda de elementos entorno al problema,
que en el mismo interactian elementos ontologicos, gnoseologicos, epistemologicos,
axioldgicos, que pueden convivir sin procurar la confrontacion ni la dominacion de
paradigmas, sino el didlogo transversal entre los mismos, con una complementariedad que
alimenta el conocimiento investigativo, y demuestra que existe una manera compleja pero
no excluyente de evaluar los fenomenos sociales, sin caer en la parcela disciplinaria del

conocimiento o el reduccionismo sobre las causas y efectos.

El acompafiamiento docente en su rol socio educativo posee una dimension fundamental
en los procesos de crecimiento y desarrollo de individuos y grupos, educar a través del
cuidado de las relaciones, del clima organizacional y del estilo educativo constituye un
proceso de apoyo a la construccion de itinerarios personales y sociales, enriquecido por
matices experienciales en la planificacion de proyectos que apuntalan al desarrollo de la
sociedad, por lo que sin lugar a dudas sociedad y universidad van direccionadas al bien

comun.

En ese sentido una primera consideracion da cuenta del papel invaluable que juega la
universidad en la sociedad, no sola es la institucién que ha acompafiado a la humanidad
por siglos, sino que a través de la ciencia y la tecnologia con la investigacion ha
solucionado problemas mundiales y locales de diversa indole y ha correspondido a sus
investigadores ser creadores de grandes descubrimientos en areas de la fisica, la salud, la
economia, en las ciencias sociales entre otras. Consecuente con lo que sefiala Carvajal

(2018:173) las universidades no son en atributo sus terrenos y edificaciones sino, sobre
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todo, sus comunidades de ensefiantes e investigadores que trabajan y crean. Las
universidades son el corazon de la cultura, la educacion y su esencia es la comunidad
formada por sus miembros, todos sus trabajadores, les corresponde a sus docentes ser los
formadores de las generaciones del hoy y del futuro. Se debe resaltar que, en su funcion
de docencia, nuestro sujeto de investigacion “el profesor universitario” ejecuta un trabajo

trascendental, es quien cultiva las mentes de los jovenes.

Una segunda consideracion ya de tipo legal ordena que la ley tiene por objeto proteger
al trabajo como un hecho social, esto implica un reconocimiento del valor social del
trabajo, que induce a la proteccion para el trabajador y su familia desde aspectos basicos,
como la subsistencia, implica también el reconocimiento e identidad social y la

realizacion personal, donde el respecto a la dignidad humana resulta esencial.

De las construcciones argumentales expuestas, se considerd oportuno formular
interrogantes que sirvieron de guia para el desarrollo de la investigacion, donde se abordd
el fenomeno de los profesores contratados a tiempo determinado con una relacion laboral

continua de 5, 10 y hasta 20 afos.

Finalmente se pudo apreciar la potencialidad que genera la combinatoria entre los
hallazgos derivados de la entrevista en profundidad, con los obtenidos a través de la
encuesta online. Esta complementariedad cuali-cuantitativa amplia la mirada del problema
objeto de estudio, permitiendo visibilizar con agudeza y detalle las fallas presentes en los
contratos a tiempo determinado firmados con los docentes contratados, asi como el sentir,
o lado humano expresado por un numero significativo de esos docentes que han vivido en

carne propia las injusticias de este tipo de contratacion.

Concluida la investigacion afloraron una serie de reflexiones de diversa indole, que en
este sendero serdn tratadas por separado y en el orden de los propodsitos de la
investigacion.  De seguida las caracteristicas que mas resaltaron: Permanencia,

inestabilidad, y precarizacion.
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A) En cuanto a la permanencia, entendida como el tiempo en que el trabajador a
tiempo determinado permanece por afios, meses y dias, prestando el servicio de docente
en los espacios de la UC, a través de un contrato de trabajo, result6 ser la caracteristica
mas evidente, tal como se reflej6 a través de la segunda pregunta de la encuesta
complementaria realizada a través de Google Forms, condicion que igualmente se pudo
evidenciar a través de las entrevistas realizadas.

Estos resultados confirmaron que la permanencia, ademas de ser una de las
caracteristicas en los DC, pues el promedio de permanencia, oscil6 en el rango de 5 a 10
afos, aunque muchos docentes permanecieron con ese tipo de contratacion durante mas
de diez (10) afos; pero mas alla del dato de la cifra 5, 10, 15, 20 o mas afios, lo que debe
llamar la atencién, es que se trata de un periodo extenso de tiempo, para que un trabajador
activo se mantenga en el mismo puesto sin posibilidad de ascender, aun cuando haga todo
el esfuerzo intelectual o fisico, por ejemplo dar mas clases, o dar clases en el turno
nocturno; sin embargo, este tipo de contrato no le permite recompensar su esfuerzo con
un ascenso o con mejoras en su condiciones contractuales, de tal manera que la
progresividad de sus derechos laborales durante todos estos afios de permanencia para el
DC esté estancada, en caso de que nunca se abra el concurso, o lo pierda porque su edad
influye negativamente en el perfil.

Sin embargo, es justo hacer notar, de que si se dan los concursos de oposicion y los
docentes contratados concursan y ganan, en este caso, el docente ahora instructor recibira
del patrono el oficio de ubicacion, de acuerdo a la antigliedad acumulada en esa
permanencia, el oficio en cuestion sefiala el tiempo con el que cuenta para presentar los
trabajos de ascenso a los que haya lugar, para alcanzar el escalafon al que puede ascender.
A efecto vivendi, se acompafa el Anexo N°5 “Oficio de ubicacion de la investigadora™ de
fecha 29/05/15, el cual fue recibido por la ganadora el 03/12/15 (quien concluyo sus
pruebas en julio del 2013), dos afios después, lo cual ratifica la burocracia administrativa
propia de la gerencia universitaria, que en ultima instancia es la que retarda el tramite de

los ascensos.

De las evidencias anteriores, se desprende que la permanencia de los profesores

contratados a tiempo determinado es un fendémeno que no se puede omitir, aunado a la

247



relevancia social de los servicios que prestan, que comporta el acto docente transformador
de la realidad a través del proceso de ensenanza. Considera la investigadora que, por esa
funcién de servicio social, la gestion del recurso humano debe encaminarse a la
generacion de igualdad de oportunidades para el ingreso, para evitar el nepotismo y la
discriminacion. Pero también aplicar la equidad en base al mérito, (a mantenerse siempre
actualizado y en pleno y constante aprendizaje, sumando sus conocimientos y elaborando
productos de investigacion que fortalezcan la extension de investigacion de su empleador,
mantener vivas las lineas de investigacion de su competencia es fundamental) y los

derechos adquiridos, que es del interés de la sociedad en general.

Se hace necesario resaltar, que el fenomeno de la permanencia de los docentes
contratados a tiempo determinado, constituye una anormalidad que repercute en las
relaciones juridicas y sociales de los afectados, que desde el ambito juridico laboral su
condicidon constituye una reconversion a contratos de trabajo a tiempo indeterminado,
cuya concrecion se ve dificultada por la legislacion estatutaria de la administracion

publica, que limita el ingreso a través del concurso de oposicion.

B) La inestabilidad laboral es la otra caracteristica de anormalidad presente en la
contratacion de los DC a tiempo determinado, ya que repercute en una situacion de
privacion de derechos basicos a seres humanos que prestan servicio personal subordinado
por afios, sin poder obtener la estabilidad necesaria y los beneficios sociales derivados de
esa realidad. Sin embargo, priva por encima de ella la Pasion por la Docencia, por lo cual
el trabajador docente universitario, sacrifica su estabilidad por que tiene la motivacion
interna de la docencia, se siente util y satisfecho de estar y compartir esas experiencias
docentes con sus alumnos y eso le compensa en gran parte lo negativo de su situacion

contractual.

A partir de, que el sujeto investigado, es el profesor universitario contratado a tiempo
determinado, con una extensa relacion laboral, el primer propdsito especifico, se oriento a:
Interpretar los aspectos sociales y juridicos que caracterizan al Trabajador a
Tiempo Determinado “Docente contratado” de la Universidad de Carabobo y que lo
diferencian del docente ordinario. Al respecto, la piedra angular de esa distincion,

deriva de la condicidn juridica del profesor ordinario como funcionario publico de carrera,
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en virtud de ocupar un cargo adjudicado en un proceso de ingreso por concurso de
oposicion, que derivan obligaciones legales y derechos sociales dentro de un marco
normativo donde predomina el orden ptblico, que no corresponden al profesor contratado
a tiempo determinado bajo una relacion de naturaleza contractual mixta, en razon de la
hipotética naturaleza temporal o transitoria del servicio que presta, y que produce efectos
laborales y sociales mas acotados, como la imposibilidad de ingresar a los programas de
prevision social, aspirar a puestos directos o de gestion, ascensos en la carrera profesoral,
entre muchos otros. Asi fue sefialado en la entrevista en profundidad y ratificado por los

informantes claves en la encuesta exploratoria complementaria.

Vale decir que, en relacion a las diferencias tanto el profesor ordinario, como el profesor
contratado, ambos ejercen la actividad docente, aunque normativamente, al profesor
ordinario se le requiere participar en otras actividades que no son exigidas al contratado,
como las relacionadas a la investigacioén y extension. Sin embargo, el profesor contratado
con larga trayectoria laboral, suele involucrarse también de manera voluntaria e integral,
en esas actividades que rebasan su obligacion contractual, motivados por un sentido de
pertenencia institucional, y de la complementariedad de la funcién formativa en una
comunidad de intereses, que desbordan la simple venta de “fuerza de trabajo”, que en este

caso seria el servicio docente.

En consecuencia, esta distincion que resulta natural, si se analiza aisladamente, genera
una percepcion de injusticia en el ambiente laboral, cuando se combina con el hecho
anormal de la contratacion a largo plazo de profesores a tiempo determinado, porque se
constituye en una discriminacion que se afianza en las formas, y no en el fondo,
vulnerando el principio de la igualdad en el trabajo. Se erige entonces una pared juridica
cuya razoén de existencia se fundamenta en la rigidez normativa para la proteccion del
interés general de los administrados frente a los administradores del Estado, que procura
que la funcidon publica se ejerza bajo el imperio de la legalidad, con transparencia,
equidad, rendicion de cuentas y limitacion a la discrecionalidad, para evitar

arbitrariedades.
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Puesto que, el profesor contratado a tiempo determinado de larga data, a pesar de no
tener una carrera docente formal, desarrolla en los hechos una trayectoria laboral que lo
involucra como actor directo, en los procesos organicos que componen la comunidad de
intereses que representa la universidad, que segun la teoria de la relacion de trabajo,
vincula al trabajador a la entidad donde presta sus servicios, rebasando las obligaciones

contractuales ordinarias, y derivando en una relacioén que tiene interés social.

Se desea resaltar que, en la Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales de la
Universidad de Carabobo, al momento en que se desarrollo la investigacion, habia una
cantidad significativa de trabajadores docentes contratados a tiempo determinado, con
varios afos de servicio ininterrumpido, incluso los afios suficientes para jubilarse de haber
sido docentes ordinarios. Eso también implica una dimension subjetiva vinculada a la
vocacion docente y aspiraciones de regulacion, que motivan al profesor contratado a
persistir en la actividad, pese a décadas de precariedad, esperando una formalizacion que
nunca llega, y que incluso, excepcionalmente, les alcanza primero la muerte. (en un caso

concreto del Prof. contratado por 27 afios Atilano Anzola)

En tal sentido, bajo la optica de la justicia social, resulta necesario encarar el
fendémeno, y materializar estrategias que permitan respetar los derechos humanos
laborales, armonizar las normas con las necesidades de los docentes contratados en su

dimension laboral y humana.

Ahora bien, en relacion al segundo propdsito especifico de la investigacion, es
necesario recordar que consistid en: Describir las condiciones para la existencia del
contrato de trabajo en los Trabajadores a Tiempo Determinado “Docente
Contratado” de FACES UC. Al respecto, se observdo que se daban las condiciones
objetivas para la existencia de esa relacion contractual. Pero los supuestos que justificaban
el tiempo determinado de la relacidon contractual no correspondian con la realidad, ya que
la prestacion de servicio de los docentes contratados era ininterrumpida y de larga data
como ya se menciond y analiz6. Por lo cual no se cumplia con los requisitos exigidos por

la legislacion laboral para su validez, y por tanto conforme a la propia ley sustantiva del
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trabajo, esa contratacion inicialmente a tiempo determinado, se habia reconvertido en una
contratacion a tiempo indeterminado, cuyo unico escollo lo constituia la colision con las
normas administrativas funcionariales, que limitaban el acceso a la carrera profesoral al

concurso de oposicion.

En razén de que, este segundo propdsito alude al contrato y sus elementos
existenciales, (entre estos la remuneracion) resulta menester hacer alguna reflexion sobre
la caracteristica de la precariedad, y refiriéndome al salario, sobre la pauperizacion del

salario, que vendria a ser la tercera caracteristica antes mencionada.

C) La precariedad puede considerarse como caracteristica del trabajo a tiempo
determinado del docente universitario. La precariedad incluye: bajos salarios, dedicacion
a tiempo convencional o medio tiempo, sin posibilidad de mejorar el tipo de dedicacion,
sin ningin beneficio para costear estudios de actualizacion o postgrados y sin posibilidad
de ascensos. Un porcentaje significativo lo representa el 33% que considera que el salario

bajo es lo mas perjudicial.

Ya que, corresponde al patrono, la Universidad de Carabobo, en este caso, dar
cumplimiento a todos los derechos derivados del contrato de trabajo, incumplimiento del
que no se queja el DC, sujeto de ésta investigacion, pues entiende que los salarios son
bajos por un problema mas politico que econdmico. La situacion critica del contratado no
se circunscribe al mintisculo salario mensual, problematica de precariedad salarial de la
cual, lamentablemente padecen todos los docentes, sino mas alla de ello, esta el tema de la
permanencia y su inestabilidad laboral, impidiéndole comenzar el escalafon y

retardandolo 5, 10 o hasta 15 afos en su carrera como docente e investigador.

Vale decir, que en el tema salarial era un asunto que hasta hace algunos cuantos afos
marcaba una diferencia significativa entre el DO y el DC, no obstante, la investigacion
aflor6, que en la actualidad el salario es paupérrimo para todos los docentes, por lo que ya
no es relevante la diferencia. Esta crisis salarial obedece a factores politicos y econémicos
del pais, con un salario paupérrimo que atafie a todo el personal universitario publico; sin
embargo, en el DC prevalece por encima de cualquier consideracion, la pasion por la

docencia.
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De modo que, la proliferacion de los contratos a tiempo determinado para satisfacer
necesidades temporales que se vuelven permanentes, es un fenomeno que no se limita a la
Universidad de Carabobo y a una facultad, sino que es un fendémeno recurrente en el
campo universitario, a nivel nacional e internacional, como se sefiald en el caso de la
Universidad de Antioquia en Colombia o la Complutense de Madrid en Espana. Eso
responde un paradigma de gestion empresarial que procura la precarizacion laboral
como estrategia para minimizar los costos de la mano de obra, que se traslada a otros
campos de gestion publica o privada, indistintamente de si persigue un fin lucrativo o no,
ya que se trata de administrar recursos escasos, sean ingresos por actividad econdémica o

de un presupuesto publico.

Simplemente, se debe recordar el componente axioldgico de la ciencia juridica,
esta relacion juridica involucra la prestacion de un servicio personal bajo subordinacion,
a cambio de una remuneracidn, es un contrato de tracto sucesivo, es decir, de ejecucion
prolongada en el tiempo, que implica consecuencias que trascienden a la de los contratos

de ejecucion inmediata, como e s el caracteristico contrato de compra-venta.

Es asi como, para terminar de cubrir el segundo propdsito, consideré oportuna
esta reflexion que va enfocada en la relevancia del actor: Por cuanto esta investigacion,
revestida desde lo filosofico y conectada a la axioldgico, considera al trabajador desde
esa mirada humana, prevaleciendo el valor del trabajador, en ese sentido, reconoce que,
no se puede abordar una relacion laboral como una simple operacion de compra de fuerza
de trabajo, porque el ser humano no es mercancia, sino que posee una dignidad inherente,

que lo hace acreedor de un conjunto de derechos humanos inalienables ¢ intrazables.

En este sentido, la investigadora quiere dejar claro que su intencidn al centrar su
investigacion en el contrato de trabajo del docente universitario, fue siempre resaltar su
condicién de ser humano por encima de las consideraciones juridicas. Es por ello que
quiso estudiar mas que el instrumento juridico por excelencia, que es el contrato de
trabajo, al trabajador como parte activa, pero en su plano humano, dignificando siempre

esa condicion, en sintonia con los criterios de la OIT.

Siguiendo a Alain Supiot, en el campo especifico de los derechos del trabajador,

en el marco de la empresa, (haciendo una comparacion con la parte patronal, en este caso
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se sobreentiende que se trata de una institucion universitaria, la UC es una Universidad
Nacional, que adquiere personalidad juridica con la publicacion en la Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela, asi lo establece la Ley de Universidades en el articulo 8 , y
nunca seria una empresa). Las legislaciones nacionales se han limitado a regular los
aspectos socio-econdmicos de dicho contrato olviddndose de su condicion de persona que
trabaja y del necesario equilibrio que debe existir entre el poder del empleador y el
ejercicio de las libertades y derechos fundamentales del trabajador en el desenvolvimiento

de la prestacion laboral.

Al respecto, la importancia de la civilizacion de la empresa, a la que se refiere
Alain Supiot, y que implica la laboralizacion de los derechos fundamentales tiene su
causa y fundamento en la propia esencia del contrato de trabajo, radicalmente diferente, a

estos efectos, a un contrato civil de compraventa o de otro tipo.

Aunado a esto, en el de trabajo, a diferencia de lo que sucede en los contratos
civiles en general, se dan dos aspectos que justifican la aplicacion y la modulacion de los
derechos fundamentales en el seno del contrato de trabajo: la relevancia de la persona del
trabajador, que lleva aparejada la limitacion de los poderes del empresario (aplicacion) y
por otro, la justificacion constitucional de tales poderes, via libertad de empresa lo que
hace que surja un haz de derechos y obligaciones tanto para trabajadores como para el
empleador. Pero ese conjunto o haz obligacional, no se encuentra absolutamente aislado
de la aplicacion de los derechos fundamentales, sino presente en todos los momentos de la

vida del trabajador en el seno de la empresa y, en ocasiones, aun fuera de ella.

Ahora bien, como quiera que la celebracion de un contrato de trabajo se concluye
en libertad, la aplicacion de un derecho fundamental inespecifico ha de tener en cuenta,
como lo contempla la jurisprudencia, el contenido del contrato formalizado en libertad,
sin olvidar, en todo caso, la paradoja existencial de unas libertades individuales del
trabajador que conviven con la subordinacion y el poder en el caso en referencia patronal
de la institucion universitaria (empresarial habla la doctrina) que caracterizan el contrato

de trabajo.

En ese mismo contexto, el contrato de trabajo aparte de establecer obligaciones

juridicas entre las partes conforme a su objeto, también establece una relacion social
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factica entre la persona natural que presta ese servicio personal y quien lo recibe. En toda
entidad de trabajo, también existe una comunidad social. En este sentido la universidad no
deja de ser una comunidad espiritual de intereses, relevante dentro de la sociedad, que
retine a profesores y estudiantes en la busqueda de la verdad, en un proceso que implica
relaciones sociales con todo lo que eso conlleva, aunque se organice a través de un marco

juridico contractual.

En efecto, las necesidades académicas coyunturales y pasajeras, requieren relaciones
igualmente a corto plazo, dada la naturaleza de la transitoriedad. Sin embargo, el hecho de
que sea recurrente que las necesidades permanentes sean satisfechas con contrataciones
temporales, comporta una anormalidad que afecta el sentido de la confianza en una
comunidad social, que deberia ser un modelo de ejemplo para la sociedad que se pretende

construir a partir de la educacion.

Por lo tanto, en virtud de esa confianza que se tiene que tener, por ser todos estos
actores de las relaciones de trabajo (Trabajadores, Empleador UC, representado por las
autoridades y los 3eros: gremios: Apuc, entre otros) miembros de la comunidad ucista,
debe prevalecer la confianza, las buenas relaciones entre las partes contratantes, es por
esto que, para comprender la mirada del DC, sobre que espera €l de esa relacion, como
mira a quienes representan a su patrono, como el DC considera la gestion , por ello se
propuso como tercer propodsito especifico: Comprender la perspectiva que tiene el
docente sobre las Politicas Publicas que ejecuta la Gerencia Universitaria para el
abordaje de aspectos Sociales y Juridicos del Docente Contratado. Y eso parte de la
confianza institucional, ya que la existencia o la falta de la misma, pueden promover la
pasion por la docencia, por la formacion de ciudadanos en una cooperacion por objetivos
comunes, o por el contrario, estimular las renuncias y la falta de compromiso con los fines
de la institucion. En cuanto a este tercer proposito, los resultados arrojaron que una
inmensa mayoria (77%) calificaron la actuacion de la gerencia universitaria como
ineficiente. Sefialan que en la gerencia universitaria urge un cambio que acelere los
procesos y de respuestas eficaces, eficientes y oportunas. También consideran que no dan

respuestas oportunas, porque no tienen estrategias organizacionales actualizadas. Desde la
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perspectiva del DC, las politicas publicas que ordena el gobierno a través del MPPPES,
ejecutadas por la gerencia universitaria no dan respuesta. Es evidente el descontento de
los DC sobre este aspecto, indicando, entre otras cosas, la necesidad de un cambio que
acelere los procesos relativos al area de RRHH, porque los utilizados los tltimos afios no
ofrecen soluciones oportunas ni eficaces, ni se percibe voluntad de la gerencia

universitaria para agilizar la administracion del recurso humano.

Asi pues, estos resultados complementan la informacion  que expresaron los
informantes en profundidad, atinentes a las politicas publicas y a la gerencia universitaria
que se ve constrefiida a cumplirlas y las ejecuta de una forma tradicional, burocratica,

escudandose en una normativa que debe seguir.

Al respecto, el DC observa que la gerencia universitaria no solo ha quedado rezagada
en relacion a los cambios tecnologicos, por eso pide con urgencia un cambio que
repercuta en la direccion de RRHH para que en lugar de dificultar los procesos, estos
sean mas expeditos y logre conquistar y disfrutar, la legitima y constitucional
progresividad de los derechos laborales, que como trabajador docente contratado, piensa

que le corresponden.

En otro orden de ideas, en relacion, primero a las Categorias Emergentes, y segundo a
los resultados arrojados por la encuesta complementaria, se puede concluir que de 16
categorias emergentes, han resultado como categorias centrales “ La pasion por la
Docencia” y el “Docente Contratado”, este ultimo objeto y sujeto de esta investigacion
evidenciandose a través de los testimonios, desde lo subjetivo, su propio yo, su ser , su
sentir, y desde lo normativo diferencias en su situacion laboral, sobre todo en lo que
respecta a sus beneficios socioecondémicos , mientras que la “Pasioén por la Docencia”,
esta categoria es la que tiene mayor grado de relacion, estd asociada a las demaés

categorias y esta inmersa en el discurso de los entrevistados.

Agregado a lo anterior, la importancia del resultado me obliga a traer la categoria
aludida a colacion e incluirla en estas reflexiones, pues ya no es tanto, la parte subjetiva

del sujeto investigado en su ser, propio de las investigaciones cualitativas, sino el
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resultado del método mixto que después de un proceso mecanico, que resalta sin dejar
lugar a ninguna duda, que la actividad docente, el acto docente lo ejecuta el sujeto, el
actor de esa relacion juridica porque tiene una vocaciéon docente y mas alld de otras
consideraciones de tipo econémico como un salario precarizado, o la falta total de la
prevision social, sefialadas en la encuesta, o consideraciones juridicas como no tener
estabilidad laboral, no poder acceder todavia al escalafén, a pesar de estos tribulaciones,
resalta esa vocacion esa pasion por la docencia es la que prevalece en su actuacion diaria

intuito personaey de tracto sucesivo.

Por lo tanto, se puede llegar a esta conclusion , en relacion a esta categoria central,
que la “Pasion por la Docencia” que tienen los profesores contratados permite que estos
desarrollen habilidades para ejercer tan loable labor a pesar de que su condicion de
contratado no es del todo beneficiosa, situacion que no les permite contar con estabilidad
laboral, porque existen muchas diferencias en cuanto a los beneficios laborales entre
contratados y profesores ordinarios, a pesar que en la mayoria de los casos tienen las
mismas responsabilidades. En razéon a esto los docentes contratados sienten que las
autoridades universitarias no tienen intenciones de solucionar esta situacion, dando como
razon, la falta de recursos. Los resultados que arrojo la encuesta exploratoria

complementaria confirman estas aseveraciones.

En otro orden de ideas, en la relacion de trabajo, el patrono del profesor contratado a
tiempo determinado, es la universidad, representada por las autoridades universitarias, las
cuales se ven condicionadas por un marco juridico restrictivo de orden publico, y la
politicas del Estado, entre ellas la presupuestaria. Pero igualmente poseen competencias
que les permite tomar decisiones en la estrategia de gestion de los problemas, incluyendo
los laborales.

La gerencia universitaria, ya sea para maniobrar frente a las limitaciones del déficit
presupuestario; por modelos paradigmaticos de gestion; burocracia aletargada e ineficaz, u
otros factores aislados o combinados, ha permitido que la anormalidad de la contratacion
temporal se mantenga vigente frente a necesidad académicas permanentes...y €so
inevitablemente, genera inconformidad y desconfianza, desde la perspectiva de los

afectados.
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Sin embargo, la investigadora afiora una nota de esperanza para que se presenten
soluciones. Como se ha podido constatar con esta investigacion, la propia gerencia
universitaria, dentro de la paradoja del error y la correccion, donde al tiempo que ha
incurrido en la anormalidad de sobredimensionar el recurso de los contratados, generando
el problema, también ha presentado soluciones al mismo, como fue la experiencia de los
concursos especiales para profesores contratados, requisito legal que se habia convertido
en un dique de contencién de las justas aspiraciones de los docentes contratados, no
porque el concurso en si mismo no fuera una institucion justa y necesaria, sino por la

manera de implementarla.

Si lugar a dudas, y es que dicho proceso de concursos especiales para docentes
contratados de vieja data, impulsado por los actores DC afectados organizados,
direccionados por el Comité Contratados UC, junto con la cooperacion y facilitacion de
las autoridades universitarias, y el apoyo de profesores titulares, se lograron generar la
coherencia y correspondencia teorica y juridica necesaria, para superar los escollos entre
las normas juridicas imperantes y las necesidades sociales y humanas de los docentes,
alcanzando un proceso que facilité cumplir tanto con la normativa de orden publico para
el ingreso a la carrera profesoral, como con el derecho humano laboral a la estabilidad
laboral. Una experiencia acorde con la Justicia Social, que comporta la igualdad sin
prescindir del mérito y las normas para el beneficio colectivo, que redunda en una

comunidad universitaria cohesionada en procurar los objetivos de la institucion.

En este sentido, la actuacion universitaria en la gestion de las necesidades académicas,
permitid esa colision de derechos humanos laborales con las normas de orden publico, y
en aras de la justicia social encontrd una solucidon conforme a la justicia social que
reconocia esos derechos adquiridos. Pero ese fendémeno no se debe agotar en un

momento concreto, también se requiere institucionalizar las soluciones.

Siguiendo el hilo conductor, se requiere que el estatuto que regula las condiciones
laborales de los profesores, sea reformado a los efectos de abordar estos casos anémalos,

ya que la pretension de omitirlos, por quienes manejan y dirigen la gerencia universitaria,
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creyendo que el hecho de no regular la anormalidad pensado exclusivamente en el deber,
hace que desaparezca, se dard siempre de bruces contra la terca realidad. Resulta
necesario institucionalizar normativamente un procedimiento permanente, que atienda
casos similares que se presenten a futuro, para de esa manera evitar que se siga

vulnerando los derechos humanos laborales de los docentes.

Luego de haber visibilizado la problemadtica, el sentir de quienes hemos vivido la
experiencia tan agotadora del docente contratado, pretendo que este trabajo sirva para que
quienes tienen la autoridad, procuren erradicar, no seguir arrastrando esta situacién que
en el pasado tanto dafio han hecho, ha marcado a quienes inclusive hoy son docentes

ordinarios.

En este sentido puedo sugerir entre otras medidas: que las autoridades vuelvan a
realizar con mayor frecuencia los concursos a tenor de lo que ordena el art 69 del Estatuto
del personal docente y de investigacion de la UC. No abusar de este tipo de contratacion y
evitar usarlo solo para llenar un espacio. Procurar que cuando se contrate a alguien sea
porque de verdad hay una intencion de captar a esa persona preparada, con las
competencias requeridas, y el perfil solicitado, para al finalizar al cumplimiento del tercer
periodo, ofrecerle el concurso de oposicion, que le facilite la estabilidad laboral a que
tiene derecho por mandato constitucional, todo en aras de estar en sintonia desde la
academia en su mas alta expresion la institucion universitaria bandera de esta region,
como es nuestra magnifica Universidad de Carabobo , con el ejercicio de los derechos

humanos laborales.

Ha sido mi intencidon dar a conocer a través de esta investigacion ese conflicto del
2011 de los Contratados de Faces UC, el desarrollo y desenlace que tuvo y la solucion
concertada que dio respuesta satisfactoria a mas de 250 profesores contratados de la UC,

al ingresar como ordinarios a través del concurso especial.

Como toda investigacion debe llevar un insumo, ofrezco una propuesta la cual

considero justa, equitativa , oportuna y factible por cuanto ya hay un precedente, con base
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a mi experiencia, por haber participado y formado parte del comité de conflicto
Contratados de Faces-UC, por haber elaborado conjuntamente con otros miembros del
comité de conflicto la propuesta que en definitiva su 1° parte fue totalmente aceptada por
el ciudadano secretario de la UC , sugiero se implementen de nuevo en forma reiterativa
el concurso de oposicion al tener tres periodos consecutivos y tres renovaciones del
contrato a tiempo determinado y para ello solicitd que esta propuesta sea elevada a las
instancias competentes, al Consejo Universitario para que a través de una resolucion o el

procedimiento que sea mas expedito se elabore la normativa y sea parte el Estatuto.

A modo de reflexion final

Como quiera que el método cualitativo me da libertad, como duefa de mi
investigacion, para traer y colocar narrativa donde lo considere necesario, cierro esta
investigacion con las palabras de la informante 1, a mi pregunta: ¢Cuél seria lalabor que
nos corresponde como agentes de cambio para validar los postulados de justicia social
hacia este personal Docente Contratado?, considero que el lugar perfecto para colocar su
respuesta es este:

“Por ser docentes ordinarios no deberiamos perder el carisma o la
empatia con la actividad docente, pues ser docente ordinario no nos
hace mejores, y muchas veces los contratados no se mantienen en
esa condicidn por su voluntad, a veces el sistema no es justo, o no les
hace facil el ingreso como ordinarios, en consecuencia ser docente
contratado u ordinario no hace la diferencia, seamos empaticos con
todos los colegas contratados, pues, si ya es dificil nuestra propia
manutencion con los beneficios contractuales que tenemos, que
devengamos, tengamos en cuenta que los contratados estan peor
pagados, honremos su esfuerzo.

Todos formamos parte del sistema educativo venezolano, todos de
manera conjunta contribuimos a construir pais o a formar a los
estudiantes para que se hagan profesionales, por lo tanto, debemos
luchar por mejoras socio laborales, procuremos que no haya esa
categorizaciéon para la entrega de los beneficios, seamos mas
inclusivos, todos estamos en el mismo equipo, la educacion
universitaria en este caso, estamos llamados a apoyarnos y ser mas
solidarios con la realidad que nos ha tocado vivir juntos.

Activemos los mecanismos juridicos que sean necesario para que
ganemos todos, indudablemente eso conduciria a que nuestra labor
sea reconocida, mejor pagada, mejor vista, la realidad social lo
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reclama y la historia no nos perdonara a la pasividad, somos bastion
para fomentar el cambio, asumamoslo”.

Ante tan sensato planteamiento, solo atino a unirme en voz alta, a ese clamor, por
demads inspirador y elocuente, que nos compromete desde lo interno y como miembros

de la comunidad ucista.

Me sentiré totalmente gratificada, si esta investigacion contribuye a esa busqueda
incansable por lograr mayor justicia social, respeto a los derechos humanos laborales de
los docentes contratados a tiempo determinado, con larga permanencia, pues es un
problema que afecta gravemente el corazon de comunidad universitaria; al tiempo que,
genera las condiciones para que el espiritu de lucha de los profesores universitarios se

encienda, y la vocacion de servicio del docente prevalezca.

Finalmente, la invitacion es a unir esfuerzos por el bien comun, donde la institucion,
que nos cobija, nuestra Universidad de Carabobo, siga viva con sus postulados, es el
momento de actuar resaltando los interés colectivos y honrando los derechos
laborales...tenemos trabajo pendiente, es tiempo de alcanzar soluciones en cooperacion
con los diversos actores, para construir una sociedad mas justa y equitativa, a través del

proceso educativo...jhagamoslo!.
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ANEXOS

ANEXO 1. TRANSCRIPCIONES DE LAS ENTREVISTAS EN PROFUNDIDAD

INFORMANTE 1

Entrevista cualitativa en profundidad al Informante 1 Docente Escuela de
Relaciones Industriales y Escuela de Administracion Comercial y Contaduria
Publica. (Ingresa 2006 — Titular Activo) Descripcion protocolar. Realizada el 6 de

diciembre de 2020

E: Prof. buenos dias, es un placer escucharla y que nos cuente sus vivencias cuando Ud., tenia el
rol de Docente Contratada , adicional a eso, es una profesora con vasta experiencia en la
docencia ya que ha incursionado, en esta casa de estudios incluso en varias Escuelas, pasando
por todo tipo de contrataciones desde HP , Docente Contratada, en lo adelante (DC), Docente
Ordinario (DO), ya en el ultimo escalafén docente titular.

Vamos a hablar de sus inicios sobre todo de cuando era DC. Estoy elaborando mi tesis doctoral
denominada “CONSIDERACIONES SOCIALES Y JURIDICAS EN EL
DISCURSO CONTRACTUAL LABORAL DEL SECTOR UNIVERSITARIO PUBLICO CASO: UNIVERSIDAD
DE CARABOBO - FACES”.

Queria que Ud., fuese mi informante, porque vivié ese proceso que le ha tocado a los
DC, aunado a ello su contratacion se reguld por el marco juridico venezolano. Podremos hacer
similitudes y diferencias con el marco juridico colombiano con los demas informantes que son
dos profesores contratados de Faces de la Universidad de Antioquia.

El sujeto de mi estudio es el trabajador contratado a tiempo determinado, la muestra la
integran docentes de Faces que permanecieron contratados por lo menos 3 afios, aunque el
promedio es de 5 a 15 afios.

I-1: Buenos dias, gracias Angela por tu invitacion. Espero que tu meta académica la
logres pronto y por mi parte también es un placer ayudarte y si de paso esta es una
forma de honrar esa actividad juridica que hacemos, inclusive pues los contratados son
tan invisibilizados, esta es una buena oportunidad para honrar ese esfuerzo que
hacemos cuando estamos fuera del sistema de contratacion ordinaria.

E: Profesora cual es su profesidn, cuantos afios tiene de graduada y cuantos aflos como
profesora en la UC?

I-1: Yo soy Licenciada en Relaciones Industriales de alma y abogada de oficio, egresada
en 2000 de Rl y en el 2007 de Abogada. Entré en este sistema como Docente en el
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2006 por honorarios profesionales (HP), que en el texto factible es el mas bajo porque en
el HP solo te pagan como profesional un monto por las clases que dicta. En abril del
2007 ingresé por concurso de credenciales como DC, que de alguna manera te
consideran mas y te dan un poco mas beneficios, te dan hasta borrador y marcadores
(cuando los daban, hoy dia ya ni eso es posible), yo entré para hacer un sabatico a una
profesora vy ella extendid la solicitud a tres afios y por recomendacién de otra profesora
a quien le agradezco, la oportunidad de haberme llamado para eso. Fue hasta el 2013
gue ingresé como ordinaria.

E: éQué se siente ser docente? ¢COmo se sentia en el acto de la docencia? éQué la
motiva?

I-1: En la majestuosidad que significa ser docente, en el acto académico, la actividad es
tan loable que no hallo diferencia, pues si eres contratado u ordinario, no hace la
diferencia. Porque si realmente te gusta lo que haces no habria diferencia, es decir tu lo
haces con carifo, lo haces ligth, porque te gusta, te da nota y los chamos no saben la
diferencia, para ellos no es que ahora me toca con Angela Cadavid que es contratada
y pero después me toca con Rafael Hands que es fijo. Llama la atencién que cuando
eres docente contratado te dan mas carga a veces. Yo recuerdo mucho el caso de x
profesora que en un semestre puede tener hasta 7 trabajos de grado para tutorear en
pregrado y algunos DO le sacan el cuerpo a tutorear trabajos de grado.

E: ¢Hay alguna diferencia en el ser docente cuando era DC a cuando es DO?

I-1: La diferencia basicamente yo diria que es el beneficio socioecondmico porque un DC
gana su salario pero no puede accederal seguro de la Universidad (funerario, de
salud), no puede cotizara la caja de ahorro, para ello tiene que tener mas de 3
afos prestando el servicio, por ejemplo, para hacerse miembro de la caja de ahorros de
IPAPEDI, el docente contratado no tiene acceso al HCM, ni al seguro funerario, una
cantidad de beneficios que como DO nos dan, pero cuando eres DC, a manera de chiste
decimos eres un “bate quebrado.”

Porque el profesor contratado da el mismo nimero de horas, hace servicio comunitario,
tutorea trabajos de grado, asiste u organiza eventos académicos, inclusive puede
destacarse que a veces hace un mayor esfuerzo, para lograr -hacerse un nombre en la
institucion o fuera de ella.

Ser docente universitario es un mito urbano en Venezuela, ya que muchos creen que te
da caché, entre comillas, te da status y la gente cree que ser docente universitario
ademas del status te da una categoria que hacen que se vea que es una actividad
chévere que atrae a la gente. Solo que cuando ven que los beneficios econdmicos son
simbdlicos, los salarios son bajos, entonces deja de ser tan atractivo para quien lo
ejerce. Pero esto es por apasionamiento.

Quienes damos clase lo hacemos a sabiendas de que nuestros conocimientos
debemos mantenerlos actualizados, lo creo yo asi, para que los chamos se proyecten a
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través de uno, que tan exitosos pueden ser como profesionales una vez graduados. Es
decir, si yo soy contador ellos van a ver en mi un contador exitoso y van a querer
también seguir ese ejemplo.

Ser docente pienso que no hay una diferencial...te lo pongo asi, el dia que me dieron mi
nombramiento como DO, en el 2013 mi apasionamiento no aumento, ni disminuyo,
porque cuando se es DC, también le pones el alma en esa actividad. Impone cumplir
horarios, corregir evaluaciones, planificar actividades, formar chamos, entonces por eso
yo creo que no debe haber esa diferencia entre un contratado y un ordinario porque la
actividad del acto académico es la misma, en ese aspecto no le veo la diferencia, lo
disfruté igual cuando era contratada y ahora como docente ordinario.

E: Entonces por qué tanta diferencia en la contratacion? entre contrato a tiempo
determinado y contrato a tiempo indeterminado que es para los docentes que han
ganado concurso de oposicidon y estan en su ler escalafén, profesor instructor que
empieza con su carrera. No deberia haber diferencias abismales en cuanto a los
beneficios porque ya Ud., misma menciond que en el campo laboral en el acto de la
docencia incluso muchas veces tiene mas horas, tiene que asistir a los profesores
ordinarios que de repente se van, entonces le asignan otro curso para que por favor le
hagas unos meses a un profesor que esta enfermo entonces le duplican la carga pero el
contrato no cambia. Porque Ud., cree que existe esa situacion que es recurrente sera
porqgue asi lo exige la Ley de Universidades?

I-1: Yo pienso que tiene que ver con un tema presupuestario hay una plantilla
presupuestaria y légicamente hay docentes que sufren contingencias (ejemplo: reposos,
otros tienen permiso por estudios) obviamente siguen siendo docentes activos de la
institucion, solo que estd suspendida la relacion de trabajo con ellos; por ejemplo 200
docentes ordinarios en la facultad, pero veinte tienen reposo limitaciones licencias
permisos remunerados o no, pero esas 20 vacantes, exigen que vengan 20 contratados
y légicamente vendra alguien a suplir esa falta por la razén que sea, no es ilegal.

El articulo 64 de la Ley Orgdnica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras
(LOTTT) establece la sustitucion provisional y licita de un trabajador fijo, por otro
contratado, eso justifica que se haga un contrato a tiempo determinado por un semestre
por dos semestres y la ley permite hasta 2, para que la relacién de trabajo ordinaria siga
siendo determinada, yo lo que le critico a la Administracidén publica, en este caso a la
universidad, es esa recurrente forma de contratacién. Yo recuerdo a un profesor
contratado que murié con 27 afios de servicio y lo jubilaron postmortem

E: Si ese profesor nunca pudo acceder a su reconocimiento como docente ordinario,
pertenecia al Departamento de Economia y Derecho de la Escuela de Administracion
Comercial y Contaduria Publica de FaCES, Universidad de Carabobo.
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I-1: Yo fui al velorio, 27 afios como docente contratado, es una cosa que no se justifica, si
el docente lo necesitan, entonces que abran el concurso.

E: Profesora aprovechando que tiene la doble profesion Rly abogado, porqué cree que
el articulo 62 de la LOTTT habla de temporalidad? ...... gue se permite hasta 2 veces que
el contratado vuelva a ser contratado y que se le garantice que se le abrird un concurso
de oposicidn.... aqui hemos visto contratados de 27 afios, por 27 veces y entonces? Este
articulo no garantiza que ante este escenario se abrird concurso de oposicién? ¢Sera por
la falta de presupuesto? Pero eso no ha ocurrido.

I-1: Yo creo que tiene que ver por la falta de presupuesto porque este articulo que hace
referencia no sélo del marco juridico ordinario porque como ya lo dije la ley lo permite
gue se firme en dos oportunidades y en tres oportunidades deberia abrirse entonces el
concurso.

E: Profesora yo firmé 16 contratos, conozco a una profesora que ha firmado 20
contratos seguidos, o sea no solamente dos, mas la prérroga. Porque yo por lo menos
ingresé como ordinaria pero esa profesora ni siquiera ingreso, es actualmente docente
contratado y ya va por la firma del 21.

I-1: Eso tiene que ver con la no sincerizacion del presupuesto. Porque si bien es cierto
gue la ONAPRE pone la camisa de fuerza del presupuesto también es cierto que la
Universidad sabe cuantos docentes contratados tiene laborando en su plantilla, en las
diferentes facultades.

Hace pocos afios hubo un concurso especial para el ingreso de docentes con mas de 10
anos de servicio ininterrumpido, creo que en el que ingresd usted profesora, pero
también puedo decir de un profesor que tiene 20 afios y no pudo aprovechar ese
concurso especial de los 10 afios.

E: éPor qué no pudo?

I-1: no sé, tal vez no estaba en el pais pero le gusta su actividad de docencia lo hace, es
un buen docente. Yo creo que también por una razén de Justicia social, nosotros
debemos clamar justicia. Entonces deberiamos procurar pedir por justicia Social para ese
tipo de docente que esta dejando de percibir estos beneficios econdmicos, porque son
contratados.

E: Esta lucha que deberian tener los contratados la hicimos en el 2011 con un comité de
conflicto que logrd que ingresaran, recién hablé con el profesor Gerardo Vasquez que
es mi informante experto como persona calificada conocedor del tema, yo pensaba que
éramos 70 profesores y quedé asombrada cuando me dijo que en ese entonces
ingresamos en ese concurso un total de 200 o 250 profesores, esta fue una lucha que se
gand. No, pero lo malo fue que se hizo una sola vez y él menciond que ejecutéd un
segundo momento donde ingresaron profesores que tenian mas de 5 afios.
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En el concurso especial aprobado en 2012, presentamos las pruebas en el 2013 y nos
dieron el nombramiento en el 2015, después algunos han podido ascender solos
dos escalafones, a otros, alli me incluyo, nos falta uno solo o sea que casi no hemos
perdido tiempo.

Me pregunto por qué no repetir esa experiencia para darle respuesta al problema de los
contratados?

I-1: Usted ha dicho muy bien que ese concurso especial se generd porque habia un
comité que se organizo......Yo recuerdo que también estuve tras bastidores con esa
actividad, ya habia ingresado como DO, la gente se organizd y exigid sus derechos, por
eso la Universidad se vio obligada a hacer los concursos especiales.

Luego con esta crisis presupuestaria y con esos salarios tan paupérrimos disculpe, esos
salarios tan simbdlicos quedan muy pocos profesores contratados. Ud., ha mencionado
a una persona X, yo conozco de otra persona, pero son pocos los que quedan, y es dificil
gue se organicen por las multiples actividades que cada uno puede estar llevando a
cabo, la que Ud., conoce, el que yo conozco, no son tantos, y estdn atomizados, es dificil
gue se organicen para ingresar, asi que yo le hago un exhorto a los gremios, basicamente
a los sindicatos a que sean ellos los que se enfilen en esa lucha a favor de los docentes
contratados, porque para mi en lo personal la actividad docente no te hace diferente en
si en DC o en DO, cuando haces esto es porque te gusta, lo haces con apasionamiento.
Creo que debe ser una bandera de lucha para los gremios el subrogarse esta pelea para
que este personal pueda ingresar como DO porque ademds hay mucha gente que
ha renunciado, en los Consejos de Escuela y Consejos de Facultad abundan las
renuncias. Eso quiere decir que los 20 o 30 que todavia estan aguantando es porque les
gusta inclusive esta labor, puede ser que como a nosotras o mas y deberian por razones
de justicia y de trabajo decente darles su nombramiento, pero estoy segura que les
resulta muy dificil organizarse para dar la pelea cuyo fin es ingresar a la ndmina como
ordinarios.

E: La universidad de hace 10 aflos no es la misma que tenemos al momento , ademas
del problema presupuestario que asfixia a la UC, le adicionamos la didspora no solo de
los profesores sino de los alumnos y del personal administrativo, entonces como Ud.,
dice los DC estan atomizados . Esto paraliza al contratado, pues si el ordinario esta
mal pagado menos de 5 0 3 S mensual. Pero retomemos al protagonista, al actor de esta
investigacion que es el DC en su sentir, en su voluntad y su contrato de trabajo.

I: Profesora porque Ud., deseo ser profesora de la UC?

I-1: Siempre sofié con ser parte de la universidad, estudiar en la universidad, yo iba en
un carrito por puesto y veia un autoblUsverde de esos que los
muchachos (estudiantes) llaman las iguanas y yo suspiraba y decia “tengo que
hacer alli mi carrera” y finalmente Dios fue bueno y me dio un titulo en la UCy luego me
enamoré tanto de la universidad que yo decia: debo volver a la escuela (ERI) a dar clase y
luego por esas cosas de la vida, me postularon.
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éPor qué doy clase? Yo creo que dar clases es ayudar a otros a que se formen, es
construir pais, es poner un granito de arena, uno contribuye en poner este bloque sobre
otro bloque, significa el producto que finalmente la universidad emite, los
profesores somos parte de eso.

El: ¢Qué es lo mas gratificante que ha tenido como profesora Universitaria?

I-1: Gratificante si te soy sincera la mirada de los chamos, cuando tu te paras enfrente de
esos chamos y empiezas a hablar del tema que vamos a compartir ese dia y te conectas
con ellos, tu aprendes ese lenguaje gestual, cuando ellos estan atentos, interesados en
la clase y hasta cuando estan distraidos, cuando se pierdenen las ideas que les
planteas, creo que los muchachos te rejuvenecen, porque los chamos a veces tienen
ocurrencias, yo siempre creo que uno le roba la juventud a esos chamos.

Es bastante honroso hacer esta actividad y cosa que me gusta verle sus caras cuando
ellos te quieren convencer que si estudiaron, especialmente porque mis examenes son
orales y a veces me dicen algunas mentirillas que yo tengo que ponerlos en su sitio, es
muy gratificante por que es una mirada que no se pierde con el tiempo.

Una vez que el chamo cursa mi asignatura, tiene que saber o si no aprueban la
materia, no se la hago tan facil, para mi les hago facil el que aprendan, el que
entiendan, pero dificil soy en la evaluacién.

Como te decia para mi es gratificante que después que aprobaron conmigo es
gue ellos pasan por la puerta de mi salén y me miran con una mirada de carifio, como
diciendo ya yo supere este reto (bien sea la asignatura o la docente), amén de que es
parte del pensum de estudios, me da la impresiéon que piensan algo asi como que ya yo
pasé esta asignatura, ellos me saludan como triunfante, entonces tu te sientes como
parte de esos niveles que los chicos van alcanzando y que tu tuviste que ver al final para
que ellos tuvieran ese titulo, eso es lo que mas me gusta.

E: Es como si dijera que estar en el aula con esos jovenes que le dan la vida, le
alimentan el espiritu, el alma y la pasa bonito. ¢En estos momentos cuantos afios tiene
en la escuela como profesora?

I-1: Yo entré en el 2006 van 14 afios. De los cuales 6 afios fui docente contratada

E: Esta tesis tiene dos ejes tematicos uno que tiene que ver con el trabajo que realiza el
docente y el otro es el contrato de trabajo, digame una cosa ya como abogado ¢tuvo
acceso a que le dieran, a qué le mostraron su primer contrato de trabajo en la

universidad?

I-1: Yo tengo la copia del 2006 por honorarios profesionales HP.
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E: (Y después tiene las copias de contratos a tiempo determinado?

I-1: No, los tengo en la oficina del rectorado de recursos humanos, pero no me dieron la
copia.

E: Esos los tiene en Intranet en su archivo, yo tengo 60 documentos de los cuales la
mayoria son contratos.

En base a su formacion de abogado ¢Qué opina del contrato de trabajo que tiene la
universidad para los docentes?

I-1: Yo pienso que el contrato no es el problema realmente el contrato esta bien
elaborado.

E: Estd bien elaborado, no es ilegal, pero no tiene muchos beneficios, el problema es el
contenido. Hableme como si fuera otra vez docente contratada ...... qgué sentia cuando lo
leia?

En las categorias de contrataciones no voy a mencionar honorarios profesionales porque
justamente la Directora de Asuntos Profesorales de Faces, me dijo que ese personal,
desde hace un afio o los ultimos afios esta eliminado, o sea ellos no cuentan ni tienen
ahora personal por Honorarios Profesionales.

I-1: Bueno cuanto era HP sdlo era lo que me pagaban y ya, un porcentaje muy bajo del
salario del docente universitario ordinario, luego cuando me hice docente contratado
por el concurso de credenciales no mejord6 muchoel salario ni los beneficios
sociales, pero ya por lo menos me podia meter en Intranet ver mi recibo de pago, saber
mi salario, ver mi recibo que me provocaba llorar cuando lo veia, pedir una constancia
de trabajo. Socio econdmicamente no fue mayor la cosa, fui a la caja de ahorro y me
dijeron que tenia que tener 3 afios de docencia continua para acceder a la
institucion, no tenias derecho a recibir los obsequios navidefios de la caja de ahorro.

E: Pero podias acceder a los servicios médicos de la APUC que eran muy buenos

I-1: Si es verdad porque habia médicos muy buenos, si es verdad. Me daban una
agenda grande y una pequeiia.

E: Profesora yo la he visto como miembro de la comision electoral, para poder ser
miembro de la comisién electoral tiene que ser profesora ordinaria?

I-1: Por supuesto, incluso para votar.
E: Ese es uno de los Derechos politicos que no tienen los docentes contratados.

I-1: Si no eres ordinario, no votas y los contratados viven esa realidad, dejan de
participar. Los contratados viven en ese entorno en que vivimos todos los contratados
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viven y pudieran votar a favor de uno o de otro candidato pero no se les da hasta que
sean ordinario

E: Perddn profesora recuerde que ahora con la modificacion que el Ministerio del Poder
Popular para la Educacion Superior quiere hacer a la Ley de Educacidn, quieren cambiar
en relacion a las elecciones universitarias y todos puedan votar.

Profesora desde el punto de vista de lo que vivid en la etapa de DC, su vision de antes y
su visidn de ahora?

I-1: Yo pienso que primero como contratado la instituciéon no va a darle nada que no
sea requerido y/o solicitado. Entonces las pocas cantidades de contratados que quedan
deben organizarse para poder lograr ese ingreso porque es que ellos siguen en su
apasionamiento de dar clase, seguramente lo hardn muy bien, se mantienen fieles a la
institucion y deberian hacer aunque sea las solicitudes individuales para que los
gremios los visibilicen y hacer los reclamos correspondientes para que ellos sean
ingresados a la nédmina ordinaria de la UC, porque lo hacen igual que nosotros, por una
parte y por la otra esos DC en su mayoria respetan a sus alumnos, pues si el DC no
puede ir se los anuncia, se los hace saber , pacta con ellos, programa las actividades con
ellos, ademas de que quiere hacerse respetar y hacerse un nombre.

E: ¢ Puede por favor resumir lo atinente a las consideraciones sociales y juridicas?

I-1: Bueno, en cuanto a las consideraciones sociales ya hemos dicho bastante que el
DC pierde muchos beneficios socioecondmicos, tal como ascenso, siempre van a seguir
siendo contratados, sin ningun ascenso ni escalafon y obviamente sin ninguna
dedicacidn sea a tiempo completo o exclusivo, soélo usarian convencionales porque es un
personal deseable, en consecuencia los DC pierden escalafén para el estrato asimismo
como: el pago por prima como antigliedad, vale por investigacion, y alguna otra que
segun la UC no debe ser pagada. Por cuanto, por lo menos es un contratado, asumo que
deberian pagarle salarios basicos. También pierden formar parte de la caja de
ahorro, como ya dije antes de acceder a seguro de salud o seguro funerario para los
gue tengan esa contingencia él o sus familiares, pueden obtener cupo universitario para
sus hijos para su esposo para ellos mismos si desean hacer otra carrera, pierden la
jubilacion también, eso seria en cuanto a algunas otras cosas que pudieran darse y
incluso pues el salario es un salario inferior al de un docente ordinario que devenga
aproximadamente cuatro o cinco ddlares mensuales si es un profesor inclusive titular a
dedicacién exclusiva, un profesor contratado sélo le pagaran el basico y eso debe estar a
menos de un délar posiblemente, sugiero, que ese salario se debe mejorar de tal
manera que les permita satisfacer sus necesidades y las de su familia que alcance para
cubrir eso y otro aspectos adicionales significativos para el desarrollo, y calidad de vida
del docente y sus familiares.

E: En cuanto a las consideraciones juridicas estoy segura, que como, la institucién tiene
la data de los docentes contratados, deberia aperturar los concursos de oposicién de
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oficio para que ingresen como docentes ordinarios, toda vez que la Unica forma de
ingreso a la administracion publica como lo establece el articulo 141 de la Constitucion;
y como quiera que dificilmente lo podrian hacer de oficio y tal vez no haya la voluntad
para hacerlo de oficio, resulta forzoso, exhortar a los gremios y/o a los sindicatos para
gue procuren el reconocimiento de este tipo de trabajadores, y si los sindicatos y los
gremios no hacen nada pues entonces los propio trabajadores activen los mecanismos
juridicos para la tutela de su derecho laboral de tal manera que pueden solicitar ellos
mismo a través de la escuela digo a través de la facultad y o ante el propio consejo
universitario.

Si es necesario que estos eleven consulta a la consultoria juridica pidiendo posiblemente
que otra vez se aperturen los concursos de oposicidn especiales, para que reconozca la
antigliedad y obviamente pueden ayudar para que se hagan docentes ordinarios, como
ya hubo un concurso especial previo, hubo un precedente que lo conversamos hace rato
y si no consiguen nada inclusive individualmente podrian irse a la via jurisdiccional para
gue les sea reconocido su derecho en funciéon de que son docentes contratados de
manera recurrente no han podido accesar a ser docente ordinario, pero pienso que la
institucion en este caso la universidad podria hacer algo mas por ellos, porque ha habido
apertura de concursos especiales para empleados para obreros, obviamente si todavia
guedan por ahi sueltos algunos docentes contratados deberia hacerse lo propio.

E: Profesora a tipo de reflexién final cudl seria la labor que nos corresponde como
agentes de cambio para validar los postulados de justicia social hacia este personal DC.?

I-1: Mi reflexidn final : Por ser docentes ordinarios no deberiamos perder el carisma o la
empatia con la actividad docente, pues ser docente ordinario no nos hace mejores y
muchas veces los contratados no se mantienen en esa condicidén por su voluntad a veces
el sistema no es justo o no les hace facil el ingreso como ordinarios, en consecuencia ser
docente contratado u ordinario no hace la diferencia, seamos empaticos con todos los
colegas contratados, pues si ya es dificil nuestra manutencién propia con los beneficios
contractuales que tenemos, que devengamos, tengamos en cuenta que los contratados
estdn peor pagados, honremos su esfuerzo. Todos formamos parte del sistema
educativo venezolano todos de manera conjunta contribuimos a construir pais o a
formar a los estudiantes para que se hagan profesionales, por lo tanto, debemos luchar
por mejoras sociolaborales, procuremos que no haya esa categorizacion para la entrega
de los beneficios, seamos mas inclusivos, todos estamos en el mismo equipo, “la
educacién universitaria” en este caso, estamos llamados a apoyarnos y ser mas solidarios
con la realidad que nos ha tocado vivir juntos. Activemos los mecanismos juridicos que
sean necesario para que ganemos todos, indudablemente eso conduciria a que nuestra
labor sea mejor reconocida, mejor pagada, mejor vista, la realidad social lo reclama y la
historia no nos perdonara la pasividad, somos bastién para fomentar el cambio,
asumamoslo.
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E: Profesora agradezco sus palabras inspiradoras y elocuentes, que nos compromete
desde lo interno y como miembros de la Comunidad Ucista. Debemos unir esfuerzos
para el bien comun de todos, que la institucion, que nos cobija UC siga viva con sus
postulados, es el momento de actuar resaltando los intereses colectivos, tenemos
trabajo pendiente, hagdmoslo.

Entrevista cualitativa en profundidad como experto gremialista. Informante 2 Docente. Escuela
de Relaciones Industriales.

(Ingresa 1978 — Titular Activo) Descripcidn protocolar.

INFORMANTE 2: ENTREVISTA DEL EXPERTO: domingo 2.40pm

5 diciembre de 2020

El profesor es egresado de la UC como Licenciado en Relaciones Industriales y es
también Abogado, profesor titular de la UC, en la ERI, FACES. donde ha detentado
diferentes responsabilidades actualmente ejerce la Jefatura del Dpto. de Relaciones de
Trabajo y Marcos Regulatorios. Es cien por ciento (100%) gremialista desde hace mas de
treinta afios, ha ocupado diversos cargos por eleccién en la Asociacion de Profesores de
la Universidad de Carabobo, en lo adelante APUC, desde la presidencia (E), actualmente
es el vicepresidente.

E: Buenos dias, le agradezco mucho su cortesia de dedicarle un tiempo a esta entrevista,
pues considero que Ud., es un valioso “informante experto gremialista” en la tematica
de la tesis denominada “Consideraciones sociales y juridicas en el discurso contractual
laboral del sector universitario publico caso: Universidad de Carabobo-Faces”, porque 1°
es un representante de la APUC, 2° con conocimientos de derecho por ser abogadoy
por haber ocupado posiciones relativas a cuestiones legales en esa asociacion, tiene
mucho que decir por haber estado tanto tiempo inmerso en la lucha por las
reivindicaciones de los docentes, 3° es experto en la materia de relaciones de trabajo.

Esta es una entrevista abierta, Ud., es libre de narrar a su manera, la experiencia como
gremialista en la problematica de los contratados, el papel que jugd la APUC en ese
momento y el rol que debe desempeiiar esa asociacién actualmente como
representante de los derechos de los Docentes Contratados afiliados.

Por fallas en la conexidn la entrevista no pudo ser grabada y se desarrolld a través de
notas de voz del Whatsapp, donde se le dijeron al experto los puntos de interés, y
fueron narrados segun la discrecionalidad del Informante Experto Prof Gerardo Vasquez.

12: Angela voy a tratar de explicarte mdas o menos con el siguiente esquema, qué es y
como organicé las respuestas para la informacion que necesitas en tu tesis.
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Primero, trataré de ubicar el contexto histérico. En el afio dos mil cinco me toca a mi
asumir lo que era la secretaria de asuntos gremiales especificamente la secretaria
juridica de la asociacion de profesores APUC, era una secretaria que concretaba toda la
parte digamos del accionar reivindicativo de los profesores de la asociacion de
profesores. Cuando en el afo dos mil cinco el presidente de entonces y yo asumimos la
conduccidén de la asociacion profesores APUC nos encontramos una convocatoria de un
profesor, que en este momento ya murid, yo voy a recordar su nombre te lo voy a pasar
posteriormente, pero era un abogado que estuvo representando a los contratados hace
muchisimos afios, creo que tenia ya aproximadamente como siete ocho afos que venia
actuando para tratar de reivindicar la condicion de profesor contratado en la Universidad
de Carabobo .

Para el momento del afio 2005 nosotros encontramos situaciones en que muchos de los
profesores contratados tenian era una relacion laboral de un “proyecto de compromiso”
asi se denominada, eso significaba de que al profesor se le hacia una asignacién de
horas académica se le pagaba pero no completaba ninguna inclusidon en términos de
derechos adicionales sino solamente lo correspondiente a las horas efectivas de
docencia que tenian. Este tipo de relacidn contractual tenia una caracteristica, la
repeticién y es que muchos de ellos seguian haciendo la actividad docente y tenian por
ejemplo cuatro afos, cinco afios algunos profesores tenian hasta diez afos y otros
profesores que tenian un contrato de el proyecto de compromiso se renovaba
anualmente y para la fecha en cuestion nosotros conseguimos profesores que ya tenian
la edad de jubilacion en esas condiciones.

En ese momento el profesor colega abogado estaba coordinando conjuntamente con un
conjunto de profesores que mayoritariamente se concentraban en las areas de la
Facultad de Educacion, la Facultad de Ciencias de la Salud y posteriormente la Facultad
de Ciencias Econdmicas y Sociales. Las otras facultades tenian menos contratados pero
igualmente tenian otro contingente también en la misma condicion. Ahora en esta
primera reunion asisten un conjunto de colegas que cada uno comentaba su historia.
Una de las areas que realmente tenia mayor deterioro desde el punto de vista
contractual era la Facultad de Ciencias de la Salud y también en Faces en la Morita donde
encontramos personas que sobrepasan los diez afios y habian incluso tres casos de
profesor y profesora que estaba en condicién de pisar ya la jubilacién. Bueno en esa
primera reunién nosotros nos sorprendimos muchisimo porque en mi caso yo que vengo
del drea de Relaciones Laborales me encuentro con aquella situacién donde lo primero
gue se anuncia es que van a demandar a la universidad.

Quiero en una segunda parte, que quede asentada en términos de conocimiento que
tenemos de la normativa, hacer referencia al problema de cémo se produjo el manejo
normativo los marcos regulatorios y propiamente los aspectos de naturaleza legal que se
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fueron manejando para terminar con el fuerte deterioro del personal contratado en
nuestra querida universidad

E: Como te venia diciendo en ese contexto histérico el colega profesor me anuncia al
presidente y a mi persona de que va a demandar a la universidad, le pedimos a él a ver
gué nos permitiera abocarnos al problema, para comprender lo que estamos
encontrando, y ver qué medidas podriamos desarrollar en términos de defender los
derechos laborales conculcados durante los afios anteriores.

Responsabilidad reivindicativa del gremio de la asociacién de profesores : disponen los
estatutos expresamente que son miembros de la asociacién y por lo tanto sujeto de
derecho y de obligada referencia en materia de nuestra responsabilidad de defensa de
sus condiciones, solamente, los profesores que pertenecen al personal ordinario de la
universidad es decir el personal contratado que pudiese optar por ser responsabilidad
reivindicativa del gremio de la asociacién de profesores solamente era el contratado por
credenciales y con contrato formalmente instituido, es decir que la figura de los
contratos que son por el proyecto de compromiso, contrato a tiempo determinado, no
eran objeto de la obligaciéon de defensa reivindicativa por parte de la asociaciéon de
profesores

Para ese momento nosotros encontramos que habia un contingente muy elevado de
profesores en esta condicion, pero al mismo tiempo habia una relacidon en términos
politico de que estos profesores se incluyen o no en la medida que habian un
reconocimiento discrecional de su condicién de docente porque tenian muchos afos.

Nosotros tenemos un caso por ejemplo en la Escuela de Relaciones Industriales de un
profesor que tiene un contrato digamos muy irregular de credenciales que se alterna
entre un proyecto de compromiso de repeticién constante pero carente de formalidad
finalmente un contrato a tiempo determinado que nunca se revisé pero que él ya
formaba parte del personal docente e incluso él posteriormente fue incluido en las listas
para conformar la votacidn electoral de la asociacion de profesores sin reunir las
condiciones que los estatutos dispone. Pero no solamente este caso yo consegui
muchisimos casos similares, entonces el presidente y mi persona, entramos en la
conviccidon de que en virtud de lo que se produjo en aguel momento que fue el inicio de
las politicas centralizadas del Ministerio de Educacién universitaria donde comenzd a
aplicar una tablas para la definicidn de los salarios que violaban las normas de valoracion
y los convenios colectivos nos vimos obligados de actuar de manera diferente.

E : Ese actuar de manera diferente nos llevd a plantear una necesidad , también de tratar
de incorporar a un personal que aun ejerciendo sus labores se le tenia un
desconocimiento total, que era el personal contratado, el personal que no forma parte,
gue no es ordinario por decirte tal y como establece el estatuto de la Apuc vy
comenzamos entonces en una primera accion que fue de extender los servicios médicos
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para que ellos tuviesen posibilidad de ese servicio . La segunda de las decisiones en
materia de incorporacion e inclusion del personal contratado en la asociacion de
profesores que arranca desde la fecha de dos mil cinco fue la de trabajar en cédmo
resolver el problema del nimero tan elevado de profesores contratados que no tenian la
formalidad de su régimen en la relacién de trabajo con la universidad es decir carecian
de constancia y carecian de digamos de la formalidad escrita para tratar de ubicarlos
dentro de su papel como profesor en la universidad entonces nosotros para ese
momento comenzamos a articular conjuntamente con el profesor José Botello y
Ascander Contreras la revision de una propuesta de contrato del proyecto de acta
convenio que tenia una interpretacidn sobre el problema que en el caso particular mio la
asumi como una de las soluciones que debia de ser la que se debia propiciar una cldusula
gue establece de manera expresa que la universidad se obliga a no tener en condiciones
de contratacion a ningun profesional por mas de dos afios cuando este periodo se
vence si hay un docente con mas de dos afios implica que hay una necesidad que hay
gue resolver y por lo tanto hay que abrirle un concurso inmediatamente.

Yo me permito hacer una observacidn y es el hecho de que los profesores contratados
formaron parte de una politica de la universidad como medio de incorporar a un grupo
de profesionales para contribuir en la formacidn del material objetivo de primera mano
en los puestos de trabajo y que pudiera también fortalecer la ensefianza en nuestras
aulas, para complementar la contribucion del conocimiento de las areas profesionales y
de los puestos de trabajo para incorporarlo a la docencia y a la experiencia académica.
Asi se vio en una primera parte de lo que fue el papel organizativo interno de los
profesores contratados. Por lo tanto los profesores contratados también eran un
recurso de complementacion. Ahora bien esta figura se fue desvirtuando. Como te decia
la inclusion de los profesores posteriormente en un segundo plano sirvié para suplir
algunos problemas como por ejemplo las enfermedades de los profesores ordinarios, los
planes de rotacion de los profesores ordinarios y que no podia ser cubierto por algunos
sistemas de lo que llamaban los planes de rotacion académica y sobre todo la
emergencia en materia de cobertura de clase que por alguna razén por ejemplo de
permiso o de alguna situacidn especial amerita que un profesor no pudiese cumplir con
la carga académica y entonces se recurre al contratado.

Esta situacion comenzd a generalizarse a tal punto de que con toda responsabilidad
debo decirte que también la situacidon por la cual muchas autoridades universitarias
dejaron de dar clase y en su lugar se suplid su ausencia con la contratacién de
profesores se convirti6 también en practica, también el hecho de que muchos
profesores en sus labores externas con la universidad solicitaban permiso y se dedicaban
a otra actividad y se utiliza el profesor contratado; entonces este tipo de practica
digamos degenerd y es lo que produce el estado en qué nos encontramos en el afio dos
mil cinco con un contingente muy elevado de profesores contratados que debia ser
corregido.
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I12: Bueno Angela, fijate nosotros encontramos un contingente que superaba los 550
profesores para la fecha del afio 2005 y era una cifra realmente muy significativa y luego
en esa primera parte DEL CONCURSO ESPECIAL entraron aproximadamente como unos
150 , 180 profesores en una primer momento que tenian mas de diez afos, por
supuesto muchos se jubilaron porque tenian su tiempo cumplido, fue un personal que
fue muy maltratado vy por otra parte los que tenian menos de diez afios creo que
entraron aproximadamente un total de unos 200 profesores, otros por supuesto fueron
desechados por el propio sistema porque aqui en honor a la verdad hay que decir que
también habia mucho profesor que no estaba en condiciones académicas para ingresar a
la universidad y que sin embargo se les consideraba por el tiempo que tenian ejerciendo
la labor docente pero no tenian las condiciones y eran personas con mucha debilidad
académica y qué bueno que fueron desechados por el propio sistema que finalmente
impero que fue el resultado de esa comisién que se nombrd y que prepard los tres
momentos de los concursos, un concurso para los que tenian mas de diez afios que
entraron todos y dos concursos que se hicieron para complementar los que tenian mas
de cinco afios que fue el criterio y hasta diez afios, posteriormente se hizo un cuarto
momento que era lo que tenian entre dos y cinco afios que fue el dltimo concurso que se
realizd y que mas o menos formalizd la presencia del profesor . Te repito que esto se hizo
con una gestiéon muy decidida de parte nuestra. Yo forme parte de las comisiones estuve
en el Consejo Universitario y conocia muy bien el problema y tuve discusiones y postura
reivindicativas que trataron de ubicar desde el punto de vista del problema gremial Ia
resolucién de este tipo de situacién y superar la diatriba porque este fue una
circunstancia que también estuvo digamos tentada y amenazada de ser utilizada
politicamente ante la necesidad de hacer una campafia politica para elegir la nueva
directiva de la sociedad profesores y yo fui muy reiterativo y determinante de que esto
no podia ser utilizado politicamente por nadie.

E: Solo queria también recordarle que yo forme parte del “comité de conflicto de los
contratados” junto con las profesoras Francys Lagardela, Mariela Coello, Maria Esther
Garcia, y muchos otros profesores, nosotros llevamos al secretario de la universidad el
Dr Pablo Aure una propuesta a través de una presentacidon que yo misma le entregue,
gue tenia por decirlo de alguna manera cuatro escenarios y para alegria nuestra fue
aceptada nuestra propuesta. En el primer escenario que era justamente aquellos
profesores que tenian mas de diez afios ininterrumpidos como docente fueran incluidos
en este concurso especial y bueno para satisfaccion de nosotros esa propuesta se aceptd
y que coincidia con la propuesta de ustedes los representantes de la APUC y después
formd parte de lo que el secretario propuso como solucidn a ese conflicto. De verdad en
ese momento hubo la voluntad por parte de las autoridades universitarias , la presion
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gue ejercid la Apuc, y el duro trabajo del comité de conflicto de los contratados UC, los
medios de comunicacion inclusive, porque recuerdo que Ud,. me invitd a un programa
de radio para difundir nuestra postura, todos contribuimos a la solucion que de alguna
manera dio cabida al ingreso de ese niumero de los docentes contratados que teniamos
mas de diez afios como dijo, con un promedio muchas veces de quince, veinte, hasta los
de la Facultad de Educacién que tenian veintiocho anos entonces si, fue una lucha que
tuvo un buen final.

I12: Vamos a la segunda Parte

Ahora desde el punto de vista del marco normativo nosotros tuvimos que enfrentar
primero las condiciones que en la propia Apuc habia con respecto a la diferenciacion y
discriminacion del profesor que no era ordinario que era contratado y que nosotros ya a
partir de alli comenzamos a disefiar una politica de inclusidn del personal contratado.
Esta inclusidon no solamente fue de los servicio médico sino que posteriormente fuimos
e hicimos un gran esfuerzo en extender los beneficios de los profesores por la via
contractual asi hoy por hoy la gran mayoria de los profesores contratados estan
incorporados en los aspectos reivindicativos que se estuvieron discutiendo, luchando
desde el afio dos mil siete en diversos esfuerzos tanto a lo interno de la universidad
como en los esfuerzos de los intentos de negociacion que se hicieron con las actas
convenio a la normativa, el contrato de normativa laboral centralizada que hoy forma
parte del instrumento central que por cierto se incumple a todo nivel incluso con mayor
medida a las universidades nacionales oficiales y en menor medida en la universidad
como la nuestra pero el profesor contratado hoy en dia forma parte de un sector muy
reducido en nuestra universidad ya ese problema quedd atrds quizds nosotros estaremos
intentando resolver el otro problema de cémo tratar de suplir el vacio por la alta
desercidén que hay hoy en dia en el plano de los docentes ordinarios que eso es hoy la
tragedia central, ahora conjuntamente con el problema de la inclusién como aspecto de
la asociacién de profesores nosotros encontramos con la norma rectora de la ley de
universidades que exigia que los profesores universitarios para ingresar en nuestra
universidad como personal ordinario tenian que ser ganadores de un concurso de
oposicion. Este hecho fue vital para que ninguna demanda juridica prosperara porque los
sefialamientos que hacian los defensores incluso este amigo que te estoy diciendo
colega que era el abogado de los contratados que amenazaban con demandar, esa
demanda siempre resultaba infructuosa porque la ley dispone expresamente que para
ingresar se debe ganar por concurso y lo que se buscaba como elemento fundamental de
la reivindicacién curiosamente no era que se homologardn los derechos laborales sino
gue se incluyera el ingreso por via de excepcidn eso nunca pudo hacerse de esa manera
hasta que vino la modificacién del reglamento en el cual yo formé parte por el Consejo
Universitario.
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E: Asi, proveniente de esta comision se hizo la reforma del estatuto, esta incluye algun
otro elemento y también repite la cldusula del acta, a que todo profesor que tenga mas
de dos anos y haya evidencia de necesidad permanente, por lo tanto la universidad se
obliga a abrir concurso de oposicién, pero como te repetia anteriormente esta
situacion hoy en dia estd reducida.

Ahora bien, en el caso del personal contratado, nosotros también nos encontramos que
esa necesidad normativa fue lo que nos llevé a la propuesta flexible de hacer los
concursos que fueron los que formaron parte de las transformaciones normativas que
ingresaron al estatuto y a la propia acta convenio y ya forman parte institucional formal
del nuevo tratamiento que tiene el ingreso de nuestro profesor universitario. Yo me
siento complacido de que esta realidad haya sido resuelta y bueno realmente estoy
dispuesto a escucharte cualquier aclaratoria que tu quieras hacerme en este sentido,
gracias.

E: ¢ Cuantos profesores contratados ingresaron como profesores ordinarios de la UC en
este concurso especial?

12: Yo no puedo precisarte la cifra, recuerdo informalmente por qué maneje muchas
cifras por facultad, en el caso de los profesores que estuvieron por mas de diez afios
estamos hablando de cifras que superan los ciento ochenta profesores que ingresaron y
luego en las dos fases de menos de diez afios, ingresaron aproximadamente mas de 250
profesores a la Universidad de Carabobo

E: Hoy te voy a hacer una contribucién porque a pesar de que todo esto hoy se ha
reducido nosotros tenemos una situacién especialisima en una sola facultad, me refiero
a la Facultad de Ciencia Juridicas y Politicas( antigua Facultad de Derecho) que ha
experimentado una situacidn de digamos de reduccion del personal ordinario académico
historico que se fueron jubilando todas las figuras prominentes de la Facultad de
Derecho y esta ausencia fueron digamos cubiertas por personal contratado, a tal punto
gue del total de la ndmina de los profesores ordinarios en la Facultad Derecho que
siempre fue entre 120 profesores, pasé a ochenta en el afio 2010, a hoy solamente
deben de quedar entre 15 y 20 profesores ordinarios todo el resto del plantel profesional
de la Facultad de Derecho incluyendo el drea de posgrado y todos esos son personal
contratado y ocurre un hecho y modo contradictorio la facultad donde debe imperar la
mayor realidad es la que incorpora en el plano laboral la expresion de mayor
irregularidad en el manejo de los profesores en su dedicacién porque hoy en dia mas del
ochenta por ciento 80% de los profesores que dan clases en nuestra Facultad de Ciencias
juridicas y Politicas son contratados, muchos son personal administrativo de la
universidad o se complementan con profesores de otras areas que estudiaron derecho
pero estamos nosotros realmente en una situacién de un nuevo fendmeno de
tercerizacion con otras caracteristicas que lo dejé alli como un elemento que es bueno
investigar.

288



La Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas ha visto cémo los profesores se van
muriendo, se van jubilando y no hay posibilidad de ingresar para un potencial de
profesores jovenes que por cierto hay muchos de una enorme calidad y que todavia
siguen siendo contratados y otros con menor calidad pero que estan alli también como
contratados.

E: Profesor pero los concursos no se estan repitiendo en estos ultimos afios porque yo
tengo entendido que este concurso especial porque asi se le denominé ese donde
ingresamos ya Ud., menciond la cifra 180 profesores, de ese grupo entramos dieciséis
profesores de FACES, dos teniamos el mayor tiempo de DC, 20 aiios .

¢Por Qué este concurso especial mas nunca se hizo? no se realizé sino una sola vez
entonces la problematica que yo conozco es que hay profesores que tienen en este
momento 8 afos de ser profesores contratados, no se les aplicé mds nunca ese régimen.

éQué conoce usted de eso?

12: Si fijate, te vuelvo a recordar que esta alli en los audios un poco del cémo se dieron
digamos en ese  momento los concursos. Hubo una primera convocatoria para ese
concurso, que fue el concurso especial que se hizo una sola y Unica vez porque era para
ese momento exclusivamente para profesores que tenian mas de diez afios, porque se
consideraba que era compatible con la homologacion que en el poder judicial se habia
hecho de muchos jueces y muchos trabajadores del poder judicial a quienes se ingresd
por la via de excepcidon porque ya habia una disposicion en la anterior Constitucion
Nacional que permitia este tipo de ingreso, pero en la vigente no, la CRBV de 1999
cambiard fundamentalmente la disposicidon del ingreso tal como lo establece la Ley de
Universidades que también era anterior pero el poder judicial no lo tenia asi pero
nosotros evaluamos la situacién en la Comisién del Consejo Universitario y decidimos
hacer un concurso especial, un concurso que era precisamente para que ingresaran los
profesores que tenian mas de diez afos de antigliedad y luego otros concursos que se
hicieron que ya no era concurso especial sino que eran de libre competencia donde alli
ingresaban los que estaban y todo aquel que quisiera entrar también a la universidad y
bueno alli ocurrio que la competitividad de quien podia tener por lo menos 8 afios pero
llegaba otro mejor bueno le quitaba el puesto y lo que te queria decir que en esta etapa
muchos profesores que tenian tiempo se vieron obligados a irse porque hubo profesores
con mayor calificaciéon sobre todo porque como narraba anteriormente muchos de los
profesores que formardn parte del plantel de contratado no tenia la formacion
académica para concursar habian muchas carencias del punto de vista de la formacidn
académica otros por supuesto si la tenian pero muchos en un alto porcentaje de
aproximadamente un 60% no tenia las condiciones .

Se hicieron dos momentos para los que tenian menos de diez afios y de alli salié
finalmente el plantel definitivo que redujo al minimo la expresiéon del contratado salvo
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en la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas que no realizé ni actualizé los concurso
para renovar su personal y hoy en dia es una facultad que esta incursa en la falla y las
irregularidades de tercerizacién acentuada del ejercicio del profesor universitario y su
condicién de contratado.

Bueno si yo estoy a tu orden, como siempre particularmente quiero reivindicar una
conversacion que una vez tuvimos, lo que yo te dije “yo te prometo que yo voy a arreglar
esta situacion, Angela vamos a resolver el problema” y bueno que se pudo.

Yo quedo a tus ordenes cualquier cosa que vaya encontrando en el camino con mucho
gusto vy si hay algunos elementos mucho mas puntuales de datos especificos numérico y
cuantitativo y algunos datos especiales que yo los tengo por supuesto estamos en
condiciones de que muchas de las cosas estan guardadas pero yo tengo toda la
documentacion todo este digamos el historial de manera concreta de lo que fue esta
experiencia que gracias a Dios resulté positiva y pudimos resolver porque terrible
cuando uno vive la experiencia profesional y no le da solucién o no puede finalmente
darle una salida. Yo en ese particular me siento muy orgulloso, alli dedicamos bastante
tiempo y seguimos trabajando por reivindicar los derechos de nuestros colegas
universitarios.

I: Profesor cual es la diferencia fundamental entre un DC y un DO, ya no estamos
hablando del contrato sino respecto al trato que se le da en la UC en cuanto a sus
competencias, ¢qué opinidn tiene de los docentes contratados?

E: La diferencia fundamental es que el personal ordinario es un personal que ingresa
para hacer carrera interna dentro de lo que son los cambios del escalafén y por supuesto
para desarrollar toda una politica institucional interna contando con este recurso
humano y contando con este proceso evolutivo académico del individuo para que
contribuya con los procesos académicos de investigacion y de formacién de
conocimiento interno al mismo tiempo el personal ordinario estd comprometido en
realizar las otras actividades que finalmente incorporaron el plan académico integral que
es que el personal ordinario puede ejercer también funciones administrativas, funciones
gerenciales y funciones gremiales y funciones de asesoria externa es decir el personal
ordinario es el personal ideal de la institucién universitaria .

Por el contrario el personal contratado es un personal complementario que suple la
ausencia del ordinario e incluso el personal contratado no tiene desde el punto de vista
normativo los mismos derechos, hoy en dia esos derechos de igualdad fueron resultado
de cambio que operaron desde la CRVB del afio 1999 pero que nosotros en el caso de la
Universidad de Carabobo los comenzamos a implementar en el afio 2005 cuando
comenzamos incorporar a los profesores contratados a los derechos que tenian los
profesores ordinarios que eran derecho a los servicios médicos, derecho a los servicios
asistenciales, de seguridad , reconocimiento de su condicidén para la proteccidén de la
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familia, que fueron los reconocimientos de las otras prerrogativas en materia salarial
como eran las primas y los beneficios, los bonos que solamente formaban parte de los
beneficios para los profesores ordinarios, no de los profesores contratados. Entonces
todo esto se fue incorporando, vigente hoy en dia, se evidencia alli un fuerte avance en
la inclusion del profesor contratado

Por qué hoy en dia sigue existiendo la diferencia en materia administrativa y
organizativa desde el punto de vista de estos dos tipos de profesores. El profesor
ordinario un profesor que ingresa por concurso y es para toda la vida, el profesor
contratado es un miembro complementario que deben contribuir con el proceso de
ensefianza o para cubrir los vacios que dejan el personal ordinario pero no forma parte
de un personal permanente y estable en nuestra universidad desde el punto de vista de
la norma hoy.

E: Un profesor contratado puede ser jefe de catedra?

I2: Bueno fijate tu, en realidad en facultades como Ingenieria y la de Ciencias de la
Salud la carencia o mejor dicho el deterioro de las condiciones laborales y la
particularidad del ejercicio de muchos cargos alli hizo posible que los profesores
ordinarios no asumieron para nada los cargos administrativos académicos como jefe
catedra u otras responsabilidades que tienen una rigurosidad de exigencia académica,
en verdad la jefatura de catedra y muchos de los cargos administrativos se otorgaron a
profesores contratados tratando de suplir de las carencias del personal administrativo
porque este no tenia interés en participar en la vida universitaria .Estas son las
distorsiones que han ocurrido, producto de Ila politica de destruccion de las
universidades disefiada por el propio ejecutivo nacional a través del Ministerio del Poder
Popular para la Educacién Universitaria y Ciencia y Tecnologia .

Hoy yo entregué seguramente lo van a encontrar un recordatorio del dia del profesor
universitario a quien le hago mis felicitaciones extensivas, nosotros la Unica noticia
positiva que tenemos es que vamos a reabrir los servicios médicos a partir del dia lunes
pero ya no podemos cubrir ni siquiera reconocimiento que siempre haciamos a los
profesores, la ausencia de recursos, la ausencia de presupuesto en la universidad, las
carencias, el ahogo fisico del presupuesto tiene a la universidad hoy agonizando y los
profesores dificilmente estan dispuestos a participar en cargos que impliquen una mayor
permanencia de sus horas de trabajo en la universidad porque no hay como remunerary
hay que mantenerse y por lo tanto a veces a mucho personal contratado que quiere
participar que quiere ganarse la buena fe de los jefes académico y entonces los ponen a
hacer este tipo de cosas. No hay ninguna normativa que lo impida, pero si hay
disposiciones que indican que los profesores que son jefe de catedra o jefe de
departamento o de cargos administrativa en general son profesores que tienen que ser
ordinarios, incluso con dedicacién exclusiva. En el caso particular los jefes académicos
tienen que ser a dedicacién exclusiva.
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E: Bueno gracias Angela que Dios te bendiga igual muchos saludos, un abrazo para toda
la familia, éxito estoy a tu orden para cualquier cosa vale. Gracias por incluirme en esta
experiencia académica.

Entrevista cualitativa en profundidad. Informante 3 Docente. Escuela de
Administracion y Contaduria Publica. FACES- Universidad de Antioquia.

(Ingresa 2004 - Profesor Ocasional (Contratado-Activo)

INFORMANTE 3. PROF OCASiONAL

I:Le agradezco la entrevista y aportar informacién sobre la experiencia que como docente
universitario tiene, e incluirlo como informante clave en mi investigaciéon que se llama
“Consideraciones sociales y juridicas en el discurso contractual y laboral del sector universitario
publico: caso Universidad de Carabobo-FACES”, Se trata de escudrifiar , desentrafar, develary
describir al docente contratado, ese actor , es aquel profesor que todavia no ha comenzado el
escalafdén universitario, si bien es cierto este trabajador tiene los mismas funciones de docencia
en cuanto al acto profesoral, extensidn, investigacion, puede dar clases en pregrado y en
postgrado, oficialmente como tal no tiene escalafdn, sin embargo, hace varios afios la plantilla
docente ocupada por contratados, alcanzé un alta proporcion.

Para el ordenamiento juridico venezolano es docente contratado, para la legislacién
colombiana en base a lo que he estado leyendo del estatuto, ustedes lo llaman docente de
catedra o docente ocasional, eso es correcto, profesor?

E: Si, lo que pasa en que habria que tener cuidado sobre todo con una universidad en especial
gue es la Universidad Nacional de Colombia, porque lo que ellos consideran profesor de catedra,
no es igual a lo que se considera profesor de catedra en el resto de las universidades , en la
Universidad Nacional implica concurso, implica contrato a término indefinido, implica que se
mantiene en el tiempo digdmoslo asi, es diferente a lo que se conoce como profesor de catedra
en todas las demas universidades que son contratos por horas, es importante que tenga esas
diferencias, si de pronto llega a tener contacto con un profesor de la Universidad Nacional de
Colombia porque tenemos una distincién desde el punto de vista del estatuto de contratacidn, y
el otro docente se conoce en las universidades como “profesor ocasional” esa seria la palabra
técnica, serian las opciones de profesores que no son de planta o vinculado.

* Perfecto entonces haciendo una comparacién, nosotros vamos a hablar de profesores de
catedray profesores ocasionales, tienen la misma connotacién ?
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* Ok, vamos a comenzar haciendo la distincidon porque segun el estatuto, yo ya tengo un estatuto
que es de profesores de cdtedra y ocasionales y un estatuto profesoral que abarca a los
profesores de planta o vinculados que ya han entrado por concurso de mérito, ahi yo tengo los
escalafones, pero si me gustaria que por favor empezaramos entonces con esa distincién que
me va a clasificar a los profesores, si es tan amable profesor.

** Lo primero es, estamos hablando de universidades publicas, las universidades privadas se dan
sus propias regulaciones y muchas tienen sus diferencias con la dinamica de lo publico, en el
ambito de lo publico la situacion mas o menos es la siguiente:

Profesores vinculados que usted ya los acabo de caracterizar son los que ingresan por concurso
entran a carrera lo llamamos carrera administrativa, a escalafén se van escalafonando de
acuerdo a una regulacion que hay para ellos y tienen un contrato a término indefinido,
desarrollan las actividades propias de la misién universitaria que serian extension, investigacién y
docencia.

El siguiente nivel estaria ubicado en el que conocemos como profesores ocasionales, que es un
profesor contratado a término fijo y ocupa una plaza de un profesor vinculado que en ese
momento la plaza estd vacante, es decir que nadie se ha presentado a concurso, o que se
presentd a concurso y ha quedado desierto, entonces ese profesor estd alli hasta que se cubra la
plaza o hasta que pueda ser de libre remocién, yo soy profesor ocasional, en el caso de la
Universidad de Antioquia, tiene la caracteristica que su contrato pierde continuidad , por lo
menos debe perder continuidad 3 dias entre un afo y otro, el contrato se para y vuelven a
contratar al profesor a los 3 dias mas o menos, para poder que se garantice a término fijo,
porque si el profesor continuard automaticamente por la legislacion laboral este contrato se
convertiria en un contrato a término indefinido, en el caso de la Universidad de Antioquia el
numero de profesores ocasionales es un numero considerable, si hay 1000 profesores vinculados
hay 500 ocasionales, seria una proporcion mas o menos en ese sentido.

Y el siguiente es el profesor de cdtedra es el que tiene un contrato por horas segun la duracidn
del curso que dé, obviamente tiene sus prestaciones sociales pero es un contrato que finiquita
en el momento que termina la labor y ya pues tendria que esperar hasta el siguiente semestre
para ser contratado ésea en términos contractuales. Esas serian las 3 posibilidades.

* Profesor disculpe, entonces es preferible ser profesor ocasional que ser profesor de catedra®.
** Uy si claro, claro porque el profesor ocasional tiene mas garantias

* Porque el profesor ocasional va estar todo el afilo menos 3 dias para que no se convierta en
contrato a tiempo indeterminado

** Exactamente, y lo otro es que el profesor ocasional puede ser medio tiempo o tiempo
completo, no vamos a encontrar un profesor ocasional con menos horas, por decir de alguna
manera y se asimila mucho al profesor vinculado exceptuando esta modalidad contractual, las
caracteristicas de su trabajo por lo menos en el caso de la Universidad de Antioquia son muy
similares, tienen un plan de trabajo, los planes de trabajo se dividen en aspectos misionales de la
universidad, entonces es muy similar tanto profesora Angela que en la Universidad de Antioquia,

293



hay profesores ocasionales que pueden tener 30 afios en esa condicidn y si usted le pregunta, le
dicen yo prefiero ser ocasional que incluso vincularme.

* Porqué? Profesor vamos a entrar a un terreno muy interesante que son las diferencias entre el
profesor ocasional y el profesor de planta, porque un profesor prefiere ser ocasional y no
profesor de planta, con ser profesor de planta no adquiere mayor estabilidad laboral ?

** Lo que pasa es que hay profesores, obviamente no es para generalizar tampoco voy a decir
que todos los profesores ocasionales prefieren quedarse en su ocasionalidad, sino que las
condiciones son tan similares que hay profesores que no tienen problema en quedarse en esa
condicidn, porque no quieren cumplir los requisitos para vincularse, para poder ingresar a la
planta te exigen una cantidad de requisitos, por ejemplo un profesor no quiere definitivamente
aprender una segunda lengua y ese es un requisito , entonces él dice yo no voy a ponerme a
estudiar otros idiomas me voy a quedar en esta condicién, y en esa condicidén hay profesores que
se han jubilado, entonces, esa seria como una opcién, ahora todos los profesores en la medida
de lo posible prefieren vincularse porque hay un riesgo y el riesgo es que la plaza se llene.

* O si llaman al concurso de mérito publico para llenar esa plaza, y si lo gana un concursante
quedaria el profesor ocasional fuera?

** Si, si claro de acuerdo, eso puede tener consideraciones de orden politico, pues hay
facultades que pueden sacar las convocatorias de mérito y que se presentan ciertas personas
pero se vuelve como muy cerrada la posibilidad de entrar, por las propias caracteristicas de la
convocatoria, por los titulos que piden, porque hay una parte de la convocatoria que tiene que
ver con la presentacion de un trabajo, de un articulo y eso son jurados que siempre van como
muy en la idea de que no entra nadie, para garantizar al profesor ocasional su continuidad, eso
también puede pasar, puede pasar en la dindmica de algunas facultades, no voy a decir de que
haya manipulacién en el sentido de que sea corrupto, puede suceder por ejemplo que sea un
profesor ocasional muy bueno porque tiene unas habilidades importantes para el ejercicio de su
trabajo.

* Si ese docente ocasional no llena perfil, por ejemplo no tiene doctorado?

** Si no se llena el perfil por ejemplo, la facultad puede garantizar su continuidad haciendo que
la convocatoria sea demasiado especial, puntual como para que otros perfiles no entren, pero
bueno me sali del tema.

Esta entrevista a profundidad busca conocer la vivencia que tiene como docente contratado
dentro del area universitaria en Colombia especificamente en la Universidad de Antioquia ¢
Desde cuando trabaja Ud., como profesor, cuantos afios tiene en esta actividad?

** Yo tengo 16 afos

* En qué época se gradud profesor? ¢En qué carrera?

** En pregrado me gradué en el 2001, soy Contador Publico

* O sea terminado el pregrado rapidamente incursiond en la docencia

** Si, muy rapido
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* Le gustaba la docencia, habia sido preparador ?.

** A mi desde que estaba en la universidad me parecia que era un campo de accién interesante,
siendo estudiante me meti digamos muy joven a participar en el comité de carrera de programa
o comité de curriculo, alli estuve mas o menos 3 afios siendo estudiante, tuve la oportunidad de
ser parte de una transformacién curricular del programa, entonces estar en esa dindmica con los
profesores trabajando en la transformacion del programa, me generd una suerte de
competencias o capacidades, luego como conocia ese nuevo curriculo esa nueva propuesta
formativa practicamente me llamaron a que siguiera ejerciendo pero ya en calidad de profesor
primero de catedra y luego ocasional.

* Muy interesante que siendo usted estudiante tenga derecho a una participacién para arreglar,
modificar los contenidos programaticos de las materias, y en qué materia se destacd o colabord
para la formacién del programa?

** No es una formacion de un programa puntual, es en general de toda la estructura de la
carrera, de todo el plan de estudios, de toda la disposicidon de los elementos que configuran el
curriculo del programa, practicamente de pasar de los términos mas técnicos y tangibles a una
transformacion con otras caracteristicas.

* Ud.,, seria tan amable de decirme cual es la estructura, por ejemplo en Venezuela, en la UC,
en este caso concreto Faces, tiene un Decanato, diversas direcciones y varias escuelas, la
Escuela de Relaciones Industriales donde yo tengo 24 afios, la Escuela de Economia y la Escuela
de Administracién y Contaduria Publica esas 2 carreras que llevan en una misma direccion una
misma escuela.

Mi sitio de trabajo, estd estructurado por la Decanatura de la Facultad de Ciencias Econédmicas,
ofrece 4 programas. El departamento donde yo laboro se llama Departamento de Ciencias
Contables. Hay una distincién entre la carrera y la forma administrativa de esas carreras, las
carreras que ofrece son: 12 Contaduria Publica, 22 Economia , 32 Administracidon y en regiones
cercanas a Medellin ya que hay varias sedes, ofrece un 42 programa denominado Desarrollo
Territorial, esos serian los 4 programas , administrativamente los departamentos que soportan
esos programas son los Departamentos de Economia, Administracién, el Departamento de
Ciencias Contables y el Departamento de Matematica.

Una vez que Ud., incursiona en compafiia de los profesores, de los directores, para hacer esa
transformacion, le interesé ser docente, me puede contar esa experiencia profesor, porque le
gusto, que es lo que mds le gusta de ser docente?

** Todo en general, lo que implica el ejercicio de la docencia, a mi me gusta el mundo de la
universidad, me parece que la universidad es una organizacién interesante para trabajar, me
interesa mucho el contacto con los estudiantes, me gusta la sensacidén de que se puede aportar
algo al proceso de formacién de estos profesionales que luego van a ejercer sus campos de
accion en las ciudades, en las organizaciones, me gusta mucho la investigacion, me gusta avanzar
en los temas, me gusta problematizar o en los que yo quiero trabajar entonces en general el
mundo de la universidad, el mundo de la academia siempre desde muy joven me ha llamado
profundamente la atencién mds o menos, eso es lo que yo he vivenciado y por lo cual aln
continua alli, luego de haber migrado a otro campo de acciéon quede decepcionado.
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Este mundo de la universidad me ha permitido conocer mucha gente, desarrollar algunos
trabajos de investigacidn con colegas, por supuesto toda la actividad relacionada con el proyecto
educativo y formativo de contadores publicos de la Universidad de Antioquia en el contexto
colombiano, entonces yo creo que tengo una real vocacién , yo nunca fui profesor porque no
tenia otra cosa que hacer como dicen algunos, fui profesor porque queria hacerlo desde que
estaba en la universidad como estudiante dije voy a enfocar algunas acciones para empezar a
perfilar porque yo si creo que la docencia requiere perfilarse.

* Profesor de todas esas experiencias cual ha sido la mas gratificante?

** Para mi en general es como una totalidad que tiene demasiadas aristas, uno debe estar en la
capacidad de vivirlas y ver cdmo actuan los matices en el ejercicio de la docencia, para poder
desarrollar su trabajo. A mi, el acto de la docencia me gusta mucho; el acto de la docencia es
pararme, conversar, construir conocimientos con los estudiantes, me gusta porque es el lugar
donde mas aprendo, es en el saléon de clases, ahi es, donde uno logra darse cuenta si tiene
claridad de pensamiento, la capacidad de traducir ese saber, en una forma que los propios
estudiantes puedan acercarse a él, entonces, ese es el acto de la docencia a mi entender. Me
llama la atencién y soy muy critico de algunos profesores que en la universidad terminan
privilegiando otros aspectos de ser profesor, como la investigacion y la extensién y le dan un
valor bajo a la docencia, incluso les estorba, les da pereza, “ojala y no me toque grupo”, “ojalay
no tenga que dar clases ” y uno dice ese no es el sentido de la universidad, el sentido de la
universidad es formar y si no tenemos la vocacion y la empatia para que ese sea uno de los
centro de nuestros trabajo pues se desdice el sentido de la universidad.

* Como profesor ocasional el acto de la docencia seria la principal parte de su trabajo ? El
estatuto le obliga a que tenga investigacién, extension y otras dreas que hay que realizar como
profesor? ¢Cudl de todas esas areas es la que mas le agrada ? en cual se siente mas completo
mas satisfecho ?

** No me interesa casi la extension exceptuando una que otra clase de un postgrado, hay una
modalidad de extensidn sobre todo el area de nosotros que es la consultoria a mi esa area no me
llama la atencién. Las otras 2 areas para mi son obligatorias, tienen que estar confluidas, uno no
puede decirse profesor si no hace investigacion, lo que profesa es un conocimiento quieto o
inmovil, asi que tenemos que tener mucha curiosidad y capacidad de asombro para hacer
ejercicio adecuado de la docencia, en esas 2 areas.

* Tiene que estar actualizando sobre el area que maneja para poder participar y dar informacion
a sus alumnos, entonces Ud., diria que de las areas que tiene que cumplir un profesor, le gusta
la docencia aunque sabe que también necesita de la investigacion

** Ambas, las pondria en lugar similar

El profesor de planta puede darse el lujo de ir por el campo de la investigacidn, si ese es su
ideal, dejando de lado la docencia?

**Profe yo escogeria eso con pinzas, seria muy cuidadoso en lo siguiente por ejemplo para hacer
una distincidn, yo soy ocasional en mi programa, a la hora de yo proponer un plan de trabajo no
tengo ninguna diferencia con un profesor vinculado, dsea cuando digo ninguna diferencia es
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ninguna, es decir, si quiero hacer investigacion puedo hacer investigacidén, es mas tengo que
hacer porque es una obligacién para poder montar el plan de trabajo, tengo que dar docencia, yo
coordino una serie de eventos del area de la profesién, yo hago parte del comité de
investigacién, yo coordino el comité de investigacion de programas, es decir, si a mi me
preguntan cuadl es la diferencia de ser ocasional o vinculado de la universidad, lo primero que yo
contesto, es un problema del contrato , ahora bien eso no quiere decir que en otras facultades
de la universidad al profesor ocasional se le vean como alguien que tiene como actividades mas
operativas . Y como si el profesor vinculado tiene otra estirpe o es de otra casta, eso puede pasar
en otras facultades, por eso diria yo que hay que cogerlo con pinzas, no seria para generalizarlo.

* ¢Podria usted decir si sintid alguna diferencia en el trato como profesor ocasional, respecto al
profesor de planta?

%k NO
* Usted, me dice que nunca lo ha sentido, a lo mejor en otras facultades.

** Depende, de cdmo me hizo la pregunta, usted me esta preguntando con relacién al trabajo,
con relacion a los compaferos por la forma en que fluye la autoridad, no tengo ninguna
diferencia, ya dijimos hay diferencia de orden contractual, y si hay una pequefia diferencia de
orden contractual que los profesores ocasionales no podemos acceder a una cosa que se llama
bolsa de punto que se reparte cada afio dependiendo de la calificacidon que tiene el profesor,
bueno cuando alguien es de planta dicen este afio vamos a repartir 60 puntos, un punto
salariales por ejemplo, los Unicos que pueden acceder a obtener esa bonificacion ese plus de
salario son aquellos que estan vinculados, segun su evaluacion por parte de los estudiantes y de
los jefes se distribuyen esos puntos, eso tampoco es la diferencia abismal de términos
econdmicos, eso es un incentivo al que no tienen acceso los profesores ocasionales.

*Ese incentivo repercute en el salario o es un bono una vez al afio o una vez al semestre?.

** No recuerdo como yo no soy profesor vinculado, obviamente los vinculados son los que van a
disfrutarlo. A mi me da la sensacion que son puntos salariales, pero eso no es una cantidad de
puntos exorbitantes, son unos pequefios puntos adicionales que se distribuyen de acuerdo a la
evaluacion. La otra diferencia es que hay una comisién que evalla a los otros profesores, para
formar parte de esa comision tienes que ser un profesor vinculado, es una cuestion de légica.

* Profesor esa distincion, no la saben los alumnos, ellos saben cuales son los profesores de
catedra, o cuando un profesor es ocasional o es de planta? En caso que lo sepan tienen mas
respeto hacia uno o hacia otro, o se comportan iguales?

*Si lo saben, lo pueden deducir porque la distincidn que ellos palpan, consiste en que el profesor
a tiempo completo tiene su oficina en la universidad, y entonces el bachiller sabe yo puedo ir a
preguntar cuando yo quiera o en el horario que el profesor estipule; mientras el profesor de
catedra da su clase y se retira de la universidad

*No tiene despacho.

**E| profesor de catedra no, los ocasionales y vinculados si tenemos despacho.
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*Qk, si profesor de catedra no tiene que dar consulta o solamente va a impartir la clase y ya?

** Tiene un salén de profesores, él dice a los estudiantes que yo voy a estar el miércoles
aclarando dudas de 2pm a 4pmy ya.

* Tiene asistente el profesor de catedra?

** No, Hay una disposicion administrativa en la facultad que determina unos cargos que son
administrativos que tienen asistencia, esos asistentes administrativos sirven a todos los
profesores de la facultad.

*Un alumno distinguido, ésea un alumno excelente que puede asistir a un profesor en la
docencia o en la investigacion? La docencia tiene la figura del preparador, me refiero a su
trabajo con su grupo con sus estudiantes o en la investigacién, tienen beca servicio?

**E| estatuto tiene esas opciones en ese sentido, profe Angela, pero por ejemplo en el caso de
Contaduria eso no se usa, en el caso de contaduria uno puede tener un monitor para una
asignatura, lo llamamos proyecto de aula, lo llamamos monitor y es un estudiante de un
semestre relativamente avanzado a la asignatura que uno da para que pueda tener como mas
elementos para ejercer la monitoria, pero ese monitor es para cosas muy puntuales; la
universidad le concede paga al monitor por esas horas administrativas.

**E| estatuto si contempla algo que se llama profesor asistente, no se hace uso de ello en el
programa de Contaduria, estoy seguro que va a otra facultad y seguramente lo hacen, es una
persona que no tiene la misma contratacion pero estd participando en algunas asignaturas
apoyando al profesor o asistiéndolo, cuando Ud,. me habla por ejemplo de la investigacién, pero
la investigacion tiene una estructura particular, en la investigacién tienes que presentar
proyectos, y a los proyectos si se puede afadir a los estudiantes, estos estudiantes se conocen
como estudiantes en formacion, los estudiantes pueden ser de pregrado y postgrado y esa seria
la forma en la que puede participar en la investigacion.

* Por supuesto profesor la figura que usted, me acaba de mencionar que es de tipo
administrativa que se llama asistente y que no tiene nada que ver con el profesor asistente con
el escalafén, verdad, no tiene nada que ver con él.

** No.....

* Profesor yo estuve investigando, como le dije que la Universidad de Antioquia tiene un
estatuto para el profesor de catedra o profesor ocasional y otro estatuto para el profesor que ha
ingresado por concurso publico de mérito. Ahora bien, cuando Ud., hubo una convocatoria para
consignar la documentacion? O para ingresar por perfil?

** En mi caso no fue asi, cuando yo me gradué fui a trabajar en una empresa mds o menos un
ano, finalizando ese afio me ofrecieron unas catedras, asistir a dar unos cursos de catedra,
entonces comencé como catedratico, iba a la universidad daba uno que otro curso y también
trabajé en una universidad privada en una catedra y luego en esa universidad privada me ofrecié
tiempo completo.

* Lo acepto?
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** Sj, si yo me fui para esa universidad empecé de tiempo completo, pero a mi ya me estaban
haciendo el ofrecimientos para que me fuera a trabajar a la Universidad de Antioquia también,
pero en ese momento habia empezado una maestria relativamente costosa, y el salario de
enganche de la Universidad de Antioquia es regular.

* Es superior el salario de la universidad privada profesor?

** Sobre todo los salarios de enganche, lo que pasa que cuando haces carrera administrativa y
los profesores vinculados publican, eso le dan puntos salariales, llega un momento en que
puedes llegar a tener mejores condiciones que alguien en la universidad privada, pero como
salario de enganche, el salario de enganche en la universidad privada es mejor opcién que la
universidad publica.

* Entremos al tema de la prevision, le ofrece también estabilidad, y otros derechos, ofrece
seguro, no sé, otras cosas que pudieran llamar la atencién del trabajador?

** Le diria que si, aqui hay universidades privadas que son muy atractivas, y hay muchos
profesores de la universidad publica que migran a las universidades privadas, sobre todo si ha
tenido esas consideraciones de orden salarial .

** Entonces yo estuve en esa universidad privada un tiempo y a mi la jefe del programa de
Contaduria me veia y a veces me decia cuando se va a venir para acd y tal cosa, yo decia déjeme
recoger una platica para pagar la universidad, con lo que ganaria aca no alcanza para ahorrar, yo
tan pronto tenga esos recursos yo le confirmo, entonces asi fue tal como un afio largo en esta
otra universidad, yo hable con ella y quedamos en que me iba para la Universidad de Antioquia,
eso lo que nos indica profesora Angela la forma en que ingresa un profesor ocasional a un
programa varia, puede ser por convocatoria, puede ser un banco de hojas de vida y llaman al
que esté y lo entrevistan, o puede ser que el jefe tenga una necesidad muy puntual de un
profesor ocasional, y el jefe tiene la potestad de decir venga usted, seria un poco como el caso....

* Entonces ese jefe tendria la potestad para contratar directamente y mandar a elaborar el
contrato por ese semestre?

** El jefe dice quién vy légico, todo lo demas que tiene que ver con la contratacion es la
universidad désea es centralizado

* Obviamente el departamento de Recursos Humanos, lo interesante es que él tiene la potestad
para decir XXX es el profesor que vamos a usar para la Catedra de Contabilidad Il por ejemplo

**Incluso no solo desde la perspectiva de que va ser el profesor de la catedra y esto, va mas
alla, puede decir, va ser el profesor ocasional a tiempo completo, el programa que va tener a
cargo 1, 2, 3, 4 catedras las que sea, él puede decidir quién entra y de la misma manera puede
decidir quién sale, mi jefe me puede decir en este momento se aburri con usted y se va.

* Usted qué derechos tendria en caso de que le rechacen el contrato?

** Osea no hay un derecho, el Unico derecho que yo tengo es que si la plaza no se llena, a mi no
me pueden despedir antes del 15 de noviembre que es la fecha en que culmina mi contrato, los
ocasionales no tienen fechas estipuladas estandarizadas de finalizaciéon, por ejemplo, como
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acabo de mencionar mi contrato se termina en noviembre 15, entonces estoy 3 dias por fueray
vuelven y me contratan en noviembre 19 de noviembre por ejemplo.

* Entiendo y siempre asi por 16 afios

** Por 16 afos por eso le decia profesora que hay profesores que llevan 35 afios en la
universidad asi y no tiene problema con eso, porque las diferencias desde el punto de vista
laboral, contractual y la de remuneracidn no alcanzan a ser tan relevantes es decir a nosotros en
general el profesor ocasional en la Universidad de Antioquia, no llega, eso no pasa a ser una
marca...Guao es ocasional que pesar ser ocasional” no pasa por ahi

* No tiene ese estigma que tienen otras universidades en otros paises

** No, no lo tiene

* Usted pudiera ser Director o pudiera ser Decano de su Facultad o le esta impedido?
** Sj puedo, si podria

* Ah no tiene que ser un profesor de planta para tener esos altos cargos?

** Profesora esos cargos y todos los cargos administrativos de la universidad tiene una cosa que
se llama Comisién Administrativa, entonces como la Comision Administrativa cambia el contrato,
cambia el contrato de ser docente a formar parte de una comisién administrativa, en esa
comisién administrativa puede estar cualquiera incluso alguien de afuera, se puedo contratar a
una persona de afuera para que sea el jefe o para que sea Decano de la Facultad.

* El Rector podria ser un profesor como Ud.,?
** Yo podria ser Rector claro, si hago campafia me lanzo y el Consejo Superior me deja.

** Para ser rector hay que cumplir con los requisitos, hay unos que no tiene nada que ver con la
calidad de ser profesor vinculado, sino con la exigencia que tiene el cargo, por ejemplo para uno
ser Decano de la Facultad tuvo que haber tenido cualquier cargo administrativo dentro de la
facultad, por ejemplo porque yo podria ser Decano? porque yo fui Director de Revista, los
Directores de Revista tienen experiencia y le reconocen la experiencia administrativa, pero debes
tener 2 afilos minimo siendo Jefe de Programa o siendo Director de revista o siendo Coordinador
de un grupo de investigacién, entonces existen unos requisitos , pues unos requisitos que tienen
gue ver con habilidades y competencias para poder hacer el ejercicio de un cargo
administrativo, pero no pasa por si eres profesor vinculado o profesor ocasional

* En este caso ustedes estan premiando la experiencia mas que la formalidad, muy bien me
parece excelente, como me dijo que se llamaba la revista donde fue Director

**Revista de Contaduria y Universidad de Antioquia

Cudles son las caracteristicas que debe tener un docente ocasional?
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** En general no creo que haya unas caracteristicas para unos docentes dependiendo del
contrato, yo creo que las caracteristicas de un docente tienen que ver con por supuesto tener
una suerte de dominio de los contenidos o de los problemas que estan gravitando en un area de
conocimiento, tener la disposicion para ensefiar eso requiere una disposicion, unas
caracteristicas, unas competencias valdricas, respeto, capacidad de asombro , curiosidad, pero
también de buen trato, bueno hay una cantidad de valores que debe tener una persona que hace
el ejercicio de la docencia, me parece que yo creeria que hoy un profesor no puede ser una
persona que no quiera investigar.

Yo respeto a muchos profesores de mi programa, de la universidad que ya tienen un recorrido,
con mucho tiempo en la universidad, que sin embargo se niegan a la investigacién, creo que eso
pudo haber sido una caracteristica hace 20 o 25 afios. Ahora bien, un profesor que ingrese a la
universidad tiene que ser alguien que quiera desarrollar, construir conocimiento y por supuesto
tiene que ser una persona integra, tiene que poseer unos valores de honestidad, digamos que
también sea una persona que entienda lo publico porque es una universidad publica, la
universidad es un sitio casi sagrado y las acciones que se van a desarrollar dentro y fuera,
laborando o en representaciéon de la universidad, exigen mayores virtudes desde el punto de
vista de la persona.

A mi me parece accesorio si has publicado 3500 cosas, hay una como una suerte de no sé,
como si el profesor bueno es solo el que publica con frecuencia, a ese que tiene articulos
publicados en revistas del cuartil 1, a ese profesor lo llaman Q1, para mi el profesor bueno no
tiene necesariamente que ser Q1, el profesor bueno es el que logre ensefiar.

** Yo conozco a muchos profesores que tienen articulos publicados en revista tipo A, que hablan
2 idiomas, pero que son.....No quiero ser grosero pero si son pésimos docentes, por eso creo
que el perfil tiene que ver con lo que acabo de mencionar recientemente.

¢Cuantos alumnos tiene Ud. por aula normalmente?

** Es variable yo puedo tener grupos, es decir, en la universidad hay una media y ese grupo
debe tener maximo 45 estudiantes pero como hay varios grupos yo puedo juntar 2 grupos, en mi
caso por ejemplo puedo tener 2 grupos de teoria contable entonces en el salén puedo tener 100,
110, 90, 80 estudiantes ya depende de la matricula de cada semestre.

* Ud., es libre para organizar su horario, si tienes 2 grupos en horarios diferentes los puedes
incorporar en la misma aula?

** Pero no es una opcion solo mia, es que también a veces termina siendo una forma de
organizacidon por asunto de cardcter administrativo cuando no hay disponibilidad de aula,
ocasionando que a veces terminan juntandose los grupos.

* Entiendo, ustedes no tienen penalizacidn si por ejemplo tienes que dar clases lunes y martes y
entonces juntas los del lunes y martes, no tendrias problemas por no haber dado la clase el
martes

** No porque yo no soy el que las junta se junta desde la misma matricula, es decir, a mi me
dicen usted tienes 2 grupos de teoria, pero esos 2 grupos, 6sea se dice 2 grupos para efectos del
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plan de trabajo, obviamente implica mas trabajo 90 que 40 por eso tiene 2 grupos, pero esos
grupos van a estar en este mismo horarios, lunes de 2 a 4, ésea

** Nosotros tenemos que hacer un plan de trabajo y el plan de trabajo implica que debemos
tener una franja de horas de clases directas entre 12 y 16 horas semanales, entonces esas 12 y
16 horas, se distribuyen en funcién de los grupos que tengas, bueno ya hay un proceso de
distribucidn, pero todos los profesores tenemos digamos por obligacidn, estar mds o menos en
ese rango, y ya hay en adelante lo que empieza a pasar es que los profesores tienen descargas
dependiendo de otras actividades por ejemplo la investigacién .

* Cuales serian tus actividades como profesor a tiempo completo de la Universidad de
Antioquia?, cudntas horas semanales de docencia y cuantas dedicas a la investigacion ?

** Si, toca hacer muchas cosas ahi, hay investigacién, coordinacién de comité, participacién en
otros comités, todo lo que se deriva de la misma docencia que es la atencién a los estudiantes,
preparacion de clases todo eso estda mapeado en el plan de trabajo, todo eso queda distribuido
en el plan de trabajo. Entre 12 y 16 horas entre docencia e investigacion

** El plan al principio del semestre, dsea usted tiene que llenar 900 horas para el semestre, 900
horas las distribuye uno con su jefe al principio del semestre

* Profesor cual es la previsidon social que esta establecida en su contrato de trabajo? Cuando
firmd el contrato de trabajo lo leyd detenidamente ? le dieron su original? o eso permanece en el
archivo y tiene acceso a él, o como es eso?

** E|l proceso de contratacion es muy transparente, el contrato de trabajo a los profesor
ocasionales, cada vez que hay una renovacion la asistente administrativa nos llama y nos dice
profesor usted se le va a vencer el contrato en 8 dias, entonces necesitamos hable con su jefe
para renovar el contrato, uno va y habla con el jefe, sacan el nuevo contrato a ese contrato hay
que anexar el plan de trabajo y en el contrato se dice cudl es la duracién, en el contrato se dice
cuales son las caracteristicas, obviamente un contrato de trabajo como cualquier otro, alli se
estipula cual es el digamos el salario de los profesores ocasionales, también es un salario que se
establece bajo una tabla de puntos en funcidon a la experiencia, sus publicaciones a todo lo que
vaya haciendo, entonces ese salario aparece en el contrato y va y lo firma y queda como nuevo,
tienes exactamente las mismas prestaciones sociales que cualquier funcionario de la universidad
en desarrollo de su trabajo, entonces eso es un proceso muy transparente.

* Sabes cuales son sus derechos en cuanto a la prevision social, ¢éme los puedes decir ?
** Cuando usted dice prevision se refiere a la que aca llamamos seguridad social
* Lo que es la seguridad social, exacto, Ud., pudiera jubilarse como profesor ocasional?

** |a jubilacion esta regulada a nivel nacional, es en funcidn a unas semanas cotizadas a pension,
siendo ocasional, vinculado o incluso profesor de catedra, la jubilacién tiene que ver mas con el
cumplimiento de los requisitos que exige el panorama de cotizaciones, todos tenemos las
mismas posibilidades

*Y quién pagaria la jubilacién, la Universidad de Antioquia o el Estado Colombiano?
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** No, todos los profesores, yo creo que hoy por hoy los que estdn a cargo de la universidad son
muy pocos, en Colombia todo el régimen pensional es administrado por el fondo de pensiones,
es una cosa centralizada, ninguna empresa tiene la responsabilidad de pagar pensiones de
jubilacion

*Y la universidad cuenta con sus jubilados o esos jubilados no son de la universidad o cémo es
eso, porque tengo entendido que los jubilados que pertenecen a la institucién pueden votar al
momento de las elecciones, o no?

** Yo creo que lo que pasa es que hay 2 cosas diferentes: cuando hubo cambio de régimen que
tuvo que ver con jubilaciones y pensiones, entonces, se les pregunté a los profesores en su
momento que si querian quedarse en el dmbito de la universidad, (de esos quedan 3 o 4) o si
iban a pasar al fondo de pensiones, pero hace fue hace mucho tiempo. Ya no se puede hacer
esa eleccion, ya todos vamos al fondo de pensién.

Ya de manera interna dentro de la universidad hay una asociacién de profesores jubilados,
tienen sus practicas, apoyan grupos con cierta dificultades, participan en actividades de la
dinamica de la universidad, yo no sé si pueden votar para elecciones, porque las elecciones en la
universidad no son democraticas, es decir, los rectores o los decanos no se escogen por voto
popular, sino los escoge algo que se llama Consejo Superior, es un érgano administrativo esta
conformado por representantes, un representante del sector empresarial, un representante del
estado, de la presidencia, el gobernador de Antioquia, este grupo de como 8 o 9 personas son
los que eligen a los rectores , el rector tiene la potestad de elegir al decano.

* ¢Qué otro beneficio tienes?

** Todos los profesores universitarios tenemos una prima extra legal al final de cada ano, vy
tenemos las condiciones de seguridad social normales, prima de servicio, vacaciones, se nos
pagan la salud, se nos paga durante la pension, todo lo de ley se cumple y adicionalmente
tenemos una prima de extra legal, los profesores tenemos un régimen diferente de vacaciones ,
tenemos vacaciones a mitad de afo colectivas y vacaciones al final de afio, diferente a otro tipo
de trabajador del sector, todos sabemos que somos contratados por la universidad y que
tenemos esos derechos

* Esas cosas se rigen por el estatuto de catedra o se rige por la ley del trabajo

** Hay una ley del trabajo general, que toca todo los que tienen que ver con los servicios
publicos, nosotros entramos en la categoria de servidores publicos

* Ese instrumento legal es el que rige su prevision social?

** Si toda la prevision, todas las caracteristicas, es decir a un profesor no se le puede contratar
sin que se se tenga en cuenta esa norma ese marco legal que estipula las caracteristicas de la
seguridad social de los profesores.

* Esa seguridad social es tanto para los profesores ocasionales que es Ud., como para los
profesores de catedra, es la misma?
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** Lo que pasa es que el régimen de catedra si es diferente, el profesor de catedra recibe una
remuneracién por obra de labor, entonces al final del contrato a él se le liquida sus prestaciones
sociales, se le acabo las horas se le liquida, ya no hay pago de seguridad social, no hay pago de
pensidon, esos conceptos se devengan solo durante el lapso que dura el contrato.

* Cuando Ud., que es ocasional, termina su contrato bien sea por jubilacion o porque quiere irse
al sector privado, le van a pagar sus prestaciones sociales?

** Hay que hacer una diferenciacién, cuando al profesor ocasional se le acaba el contrato a él en
ese momento lo liquidan, si le pagan. Que lo liquidan es que le pagan su cesantia, las que tenia
en ese momento y no se hayan consignado en el fondo de cesantia, le pagan las primas a las que
tenga derecho, entonces esos recursos se liquidan en ese momento.

* Entonces no tienes prestaciones sociales en estos 16 afios, sino de los meses que vas
laborando, en este caso 3 meses, cuando empezaron ustedes en enero

** Pero la Unica diferencia con el vinculado es que a mi me consigna las cesantias, las consignas
dependiendo la fecha, el vinculado

Para los docentes de catedra y docentes ocasionales hay un sindicato de trabajadores?
** Si hay un sindicato
*Ud., conoce de sus servicios?, éle interesa? ¢ Qué le parece?

** E| sindicato es realmente relativamente nuevo, no me he interesado en el sindicato, no me
he interesado en el grupo que conformé el sindicato, no conozco casi nada de los servicios y las
caracteristicas de ese grupo de sindicados.

* Porque cree Ud., que se formé ese sindicato, habia necesidad de defender los derechos de los
trabajadores ?

** Yo creo que en general en cualquier organizaciéon se pueda constituir una agrupacién de
trabajadores que velen por sus derechos, de una y otra manera siempre los trabajadores
gueremos tener la posibilidad que los contratos se mantengan vigilados, que no se contraten
profesores de catedra u ocasionales por un simple gusto del jefe en un momento determinado,
creo que eso hace parte de la vida en las organizaciones, no veo porque no sea menos
importante en la universidad

* Cree que las autoridades actuales dan la debida proteccién a los profesores ocasionales y de
catedra, hay una buena disposicién de ayudarlos, valoran su trabajo, pues es esencial visto el %
que utiliza la universidad, cual es el comportamiento que tienen las autoridades rectorales con
ustedes?

** Yo creo que hay una valoracion de los profesores sean de catedra u ocasionales, lo que pasa
profesora que siento que sistematicamente desde el punto de vista del Estado hay una mirada
mas macro, hay una persistente debilidad y debilitamiento en la universidad publica, porque la
universidad publica es muy costosa, porque la universidad publica termina siendo una forma de
redistribucion de la riqueza para que los pobres puedan acceder a la educacién , hay una presidn
sistemdtica para aumentar la matricula, lograr eso le corresponde a los rectores, entonces como

304



hay una presién sistemdtica por parte del Estado en ocasiones la misma universidad termina
siendo arrinconada y probablemente eso impacte y afecte las caracteristicas de la proteccién
social de los docentes.

* Esa actividad laboral como docente ocasional de la Universidad de Antioquia, le permite vivir
bien econdmicamente, sostener a su familia, tener calidad de vida?

** Si, en Contaduria Publica dicen mucho que usted porque se fue de profesor si alld no se
consigue plata, pero no es conseguir plata, ese no es el objetivo, mi asunto no es enriquecerme
yo quiero es trabajar y tener calidad de vida, y la tengo, porque tengo acceso a la alimentacidn,
acceso a cierto ocio, puedo ayudar también a familiares que estdn en condiciones mas
desfavorecidas. Lo mas importante es que estoy trabajando en lo que me gusta, cumple lo que
Yo necesito, no necesito ir a una empresa a ganarme mas para sentirme que tengo mas riqueza si
en esa empresa no tengo un trabajo que me agrade.

* Ud., puede pedir que lo cambien a comision de estudio ?

** El profesor ocasional no puede estar en comision de estudio, porque estad en un contrato
diferente; el profesor vinculado puede tener su comision de estudio, se puede dedicar solo a
estudiar no tiene ninguna responsabilidad con su labor docente

** Tendria sentido la posibilidad de hacer doctorado y pedir una comisién de estudio a tal
efecto, si yo pensara en vincularme, entonces me parece que el sentido de vincularse en mi caso
es poder tener ese derecho, esa oportunidad.

* Si Ud., hace postgrado y decide hacer el doctorado en la Universidad de Antioquia tiene rebaja
o estd exonerado en la matricula, por el hecho de ser profesor ocasional ?

** Si claro, hay rebaja, incluso es muy probable que si el doctorado lo hago en la Universidad de
Antioquia no me valga nada, obviamente hacer doctorado en otra universidad, hay si no hay
nada que hacer, pagaria todo.

** Si estoy exonerado, pero hasta que no haga una cosa que se llama derecho de matricula no se
inscribe, pero creo que hacer un doctorado no es que si te lo dan o no, sino si tienes tiempo para
hacerlo.

* Si, si hay que programarse, sacar el tiempo, pero es un derecho, como yo quiero resaltar los
derechos que tienen los contratados, este es uno, porque el doctorado puede durar 4 afios es
intenso, generalmente tienes que dejar de trabajar y dedicarte al doctorado, entonces si es algo
gue pesa a la hora de tomar la determinacion de realizarlo.

** Para el profesor ocasional el doctorado es gratuito, pero tienes que seguir trabajando, es
donde esta la diferencia

* El profesor de catedra también tiene ese derecho?

** El profesor de catedra tiene unos beneficios no son los mismos que el de profesor ocasional,
creo que debe pagar solo el 50% de la matricula pero creo que se estd estudiando para que la
exoneracion sea del 75%.
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* Una reflexion en relacion a su recorrido en la universidad como trabajador docente
contratado

** Lo que voy a decir es estrictamente personal, tengo un agradecimiento muy grande por la
universidad y por el equipo de afuera, por el ejercicio docente que tengo que hacer y eso para
mi es esencial, he tenido la oportunidad de trabajar porque me gusta, he tenido la oportunidad
de diferenciarlo del ejercicio profesional y me parece muy importante.

Las caracteristicas contractuales sobre las cuales me encuentro relacionado laboralmente con la
universidad han sido satisfactorias, en ese sentido no tengo sino un agradecimiento por todas la
posibilidades que este mundo de la educacién en la Escuela de Contaduria Publica, en la que
estoy, me ha brindado.

Todas las demas consideraciones que tenga alrededor del sentido de lo publico, como el Estado
practicamente pretende cercenar las posibilidades de que haya personas juridicas como la
universidad publica, pues ya son consideraciones de otro orden, yo siento que hay un debery es
asumir mas posibilidades de proteccidon hacia la universidad.

Entrevista cualitativa en profundidad. Informante 4 Docente. Escuela de
Administracion y Contaduria Publica. FaCES- Universidad de Antioquia.

(Ingresa 2004 - Profesor Ocasional (Contratado-Activo)

I. Prof. muchas gracias por su atencién y por dedicarle uno minutos a esta informacién que va a
ser muy importante para mi tesis, habiamos pensado conjuntamente con mi tutor en hacer una
comparacién del marco juridico del Docente Contratado entre Venezuela y Colombia , era muy
enriquecedor tomar las experiencias, las vivencias de varios profesores contratados, que en la
UC (Vzla) se llama bajo la figura profesor contratado o docente contratado, en el caso de Uds.,
profesores de catedra o profesores ocasionales , para diferenciarlo con el prof. de planta que
para nosotros seria profesor instructor y las demds denominaciones en el escalafén
universitario.

Quiero mostrarle mi carnet de la UC que me acredita como docente, porque a pesar de que nos
conocemos desde hace mucho tiempo, pues las formalidades existen sobre todo en el mundo del
derecho y esta es una tesis doctoral que tiene que ver con el marco juridico del mundo
universitario en un tema especifico, apasionante para los que hemos transitado por esta via,
como es el contrato de trabajo del docente universitario.

Prof. Ud., puede explicarnos como quiera, sus respuestas son libres. Entonces lo primero que me
interesa es saber écuando se gradud Ud., y en qué carrera o profesion?
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E. Muy bien Angela, le agradezco también muy especialmente por haberme invitado y conocer
mi experiencia en la Universidad de Antioquia, Colombia, Medellin, donde egrese en el afio 1984
como Contador Publico y después de haber transcurrido unos afios de experiencia en el sector
privado, se me invitd a trabajar en el sector publico en la Universidad de Antioquia en diferentes
lineas, una de ellas es la docencia de catedra, realmente estudie en esa universidad, termine
Contaduria Publica, luego hago una Especialidad en Revisoria Fiscal en la Universidad de
Medellin otra universidad de la regién, y posteriormente hice una Maestria en Gobierno,
también en la Universidad de Medellin, la termine en el 2017. De hecho esa es mi trayectoria
académica, también con otra serie de diplomados asociados a temas muy especificos con el
control externo, no solamente como revisoria fiscal sino también en el control interno que
adaptan todas las organizaciones para alcanzar sus objetivos.

I. Profesor ¢desde cuando trabaja como docente en la Universidad de Antioquia cuantos afios de
experiencia tiene alli?

E: La verdad que desde el afio 2001 a 2020 vengo realizando el desempefio de la hora catedra en
diferentes asignaturas pero siempre en la Facultad de Ciencias Econdmicas, especificamente en
el programa de Contaduria Publica, donde he servido tematicas asociadas al drea contable y en
el drea de control, adicionalmente también he dictado en la especializacién en el tema de la
revisoria fiscal e igual también en la Universidad de Medellin.

I. O sea que ¢también ha sido profesor de pre y de postgrado?
E. Perfecto, si.
I. Prof. ¢{Cuando supo Ud., que le gustaba la docencia, que tenia esa inclinacién?

E. Pues la verdad que fue una invitacion de uno de mis maestros el Prof. John Cardozo Arteaga,
se me invita a servir un curso, serd que reconocié en mi alguna capacidad de comunicacién y de
hecho yo acogi el desafio y definitivamente me apasione por esa gran posibilidad de
intercambiar con otras personas los pensamientos mismos de nuestra profesion.

I. ¢Esa vocacion de ser docente le gusto mas porque era justamente en una universidad publica,
tan reconocida a nivel nacional? ¢Pesé el hecho de que fuera la Universidad de Antioquia?

E. A mi ya se me habia invitado, por otros institutos y otras universidades, a dictar asignaturas
relacionadas con mi tematica, la idea fue que la U de A. era mi casa y de hecho mantenerme en
ella era una gran oportunidad para continuar trabajando por mi profesion especificamente
promoviendo su pensamiento y sus idearios como Contaduria Publica, cierto.

I. De esa experiencia docente iqué ha sido lo mas gratificante profesor?

E. La verdad que como docente de catedra uno de los asuntos que he reconocido es la gran
posibilidad de estar vivo, asociado a las inquietudes, las referencias, los estudios que implican
estar al tanto con los estudiantes trabajando con ellos las diferentes temdticas que se
presentaban.

I. ¢Usted cree entonces que es necesario mantenerse completamente actualizado? estuve
revisando y tengo entendido que Uds., tienen dos estatutos: el estatuto para profesores de
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catedra y el estatuto profesoral, en esos dos estatutos una de las maneras de conseguir a esos
profesores que posiblemente son los que van a ingresar es con “un banco de datos” donde
estan los profesionales que puedan brindar una mayor experiencia y en base a esa experiencia es
gue son llamados a llenar las plazas . Ya usted me dijo que lo invitaron, pero al momento de
ingresar a la U de A, mas alla de esa invitacién le pidieron una documentacién, un curriculo, un
perfil, fue asi? O simplemente el jefe del Dpto. dijo, el Lic. Jaime Obando porque es una persona
gue tiene mucha experiencia y nos interesa o écdmo fue su caso?

E. Fue un proceso, todo contrato en la U. de A. debe estar soportado de debida forma ,
sustentado no solo el conocimiento, sino la experiencia pero tengo que reconocer que habia un
espiritu de los directivos de la facultad y especificamente del programa de contaduria de
promover en mi ese proceso del desarrollo académico, me dieron la oportunidad para
mantenerme activo en el drea académica, asunto que influyd mucho, claro pero se exigié unos
conocimientos y una documentacién clave para contratar, como universidad publica que es la U
de A. debe cumplir con una serie de requisitos. Pero tengo que decir que aqui no hubo un
concurso propiamente que me dijeran que se abria un concurso para docentes de catedra y que
yo tenia que concursar.

I. éFue una invitacion?.
E: Correcto.

I. Tengo entendido que el Director, el Decano de Uds., tiene la potestad de escoger dentro de
ese banco de datos, nombrar a los mejores profesionales que tengan esa experiencia, creo que
en su caso fue asi.

E. Correcto.

I. En el acto de la docencia, écuales cree Ud., que son las caracteristicas que necesita un Prof.
para ser un buen docente?

E. Definitivamente lo lero es tener una excelente fundamentacidon profesional tedrica practica
que le permita ser dialéctico e intercambiar con los estudiantes en sus aspiraciones y ademas de
ello haber ganado unos procesos pedagdgicos y didacticos que permitan tener una buena
comunicacion con sus estudiantes, uno de los asuntos bien importante es que para ser docente
de cétedra en la U de A tiene que adjuntar una experiencia o mejor dicho unas horas de estudio
de pedagogia diddctica. Eso yo ya lo habia cubierto, yo ya lo habia estudiado.

I. éCémo se llama ese curso profesor?
E. No lo recuerdo bien, algo asi como estudio y pedagogia docente.

I. En el caso de Venezuela se llama “Curso de Formacién Docente” dictado por la misma
universidad a los profesores que estan ingresando por concurso de credenciales que es mas o
menos su caso. La UC los forma para darles esas herramientas y que después puedan incluirlo en
el baremo para ya posteriormente optar al concurso de oposicién vy luego quedar como
profesor fijo de la institucion.

E. Se observa similitud en el asunto.
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I. Profesor ¢Ud., ha sentido alguna vez alguna diferencia, cudles son sus competencias, qué es
lo que tiene que hacer un Prof. de cdtedra que es la categoria que tiene usted desde el 2001
hasta la fecha, o sea que tiene 19 afos, ha interrumpido?

E. Ha sido continua siempre tuve un curso durante cada semestre, ha sido permanente. Ahora ya
no, estoy dando catedra en la especializacidon. Ha sido la parte central de mi experiencia he
desarrollado otros actos profesionales.

I. Una pregunta muy importante y de aqui queremos apreciar las diferencias para hacer una
correlacidon entre el Prof. de catedra y el Prof. de planta. Segun yo he visto en ambos estatutos
hay diferencias sociales, juridicas etc, pero mas alla en la parte del ser docente usted dice que no
ha sentido diferencia, los alumnos no sienten diferencia cuando el profesor que les imparte la
materia es un profesor de catedra o un profesor de planta?

E. Si hay bastantes diferencias Angela, la verdad que el docente de planta de la Universidad e
inclusive el docente ocasional son docentes con los cuales se plantean un plan académico, un
programa durante todo un semestre, se racionalizan los tiempos y se les asigna unas horas para
estar en contacto permanente con los estudiantes.

En el docente de catedra se les hace un reconocimiento de unas horas para eso y se les
retribuyen pero es con unas condiciones mas limitadas, el docente de cdtedra no tiene
permanencia en la Universidad, el viene una hora antes, dicta su clase y se va. Entre otras cosas
porque uno como docente de catedra muchas veces tiene que financiarse con otras catedras, en
mi caso ademas de la cdtedra en la U de A, busqué en otras Universidades de la zona, soy de
catedra en la Universidad de Medellin.

De hecho eso es un asunto clave, el docente ocasional de tiempo completo goza de unos
tiempos mas definidos, mas programas, mas reconocidos y un plan de trabajo y unos
entretiempos para poder desarrollar actividades complementarias a la catedra como por
ejemplo la extensidn y la investigacion.

I. Entonces quiere decir eso que éun profesor de catedra tiene que estar buscandose varios
trabajos para tener un equilibrio econdmico? ¢Tiene mds o menos obligaciones y también
menos derechos? ¢Un profesor de catedra tiene estabilidad laboral?

E. No hay estabilidad laboral, el Prof. de catedra tampoco tiene oportunidades de relacién con la
misma academia aunque se puedan brindar otras opciones. No tiene derecho a unas pasantias,
no tiene derecho a desarrollar investigaciones o financiacién de una investigacién, hay por
condiciones reales unas limitaciones que diferencian claramente el docente vinculado (de planta)
al docente de catedra.

I. Profesor cuando firmé el contrato de trabajo para ser docente de cdtedra a Ud., le explicaron
cuales eran sus derechos y las obligaciones que tenia que asumir?

E. Si, asi es, a uno le entregan un contrato es por cada semestre por las horas correspondientes
gue uno dictaria y se especifica cuales son los reglamentos de estudiantes y los reglamentos del
docente de catedra.
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I. Si una persona se dedica solamente a la docencia en una universidad prestigiosa como la U de
Ay es docente de catedra con eso pudiera vivir tranquilo, pudiera tener una buena calidad de
vida?

E. Yo diria que ser docente de catedra exclusivamente no permitiria un desarrollo muy estable,
miremos el caso, hoy por efectos de la pandemia hay muchas situaciones criticas que se estan
planteando para el docente de catedra muchas veces hasta la posibilidad de cancelarse esos
contratos y eso generaria mucha inestabilidad. Es una realidad, el docente de catedra no goza
de estabilidad y para poderse sostener econdmicamente tendria que esforzarse a no estar
solamente por ejemplo en la U de A, uno tendria que buscar otras horas para copar unos
tiempos suficientes para tener los ingresos necesarios para vivir mas o menos.

I. O dedicarse al ejercicio particular.
E. Claro porque tendria esa opciones por lo regular.

Queria contarte que emerge el docente de catedra como un profesional con experiencia,
conocimiento. Que puede compartir con esos estudiantes esas experiencias y esos
conocimientos lo que lo hace muy valioso para servir entre un relacionamiento entre lo tedrico
y lo practico vy al principio los docentes de catedra eran unos profesores que resaltaban
bastante en su profesién y que dictaban sus cursos en esa relacidn, pero ya hoy el docente de
catedra no es ese profesional, es mas, muchas veces debido a ese reconocimiento muy limitado
econdmicamente, muchos profesores han abandonado la docencia de catedra porque el
esfuerzo que se hace no es lo suficiente para poder mantener el servicio académico, es mas por
pasién y por querer la academia, esa parte econdmica no es lo suficiente a través de este punto
de vista.

I. Aqui hay un denominador comun en todos los profesores contratados o de catedra y es ver
esa pasidn que tienen por su aula, por sus alumnos vy al final inclusive tal vez se esfuerzan mas
que los profesores de planta porque tal vez de repente quieren ingresar totalmente al sistema de
docencia.

E. Puede derivar muchas cosas, los docentes vinculados también tienen muchos estimulos vy
mucha voluntad de investigar y también quieren a la universidad; pero se pueden dar casos,
pero no es la regla general, uno diria que los docentes de catedra se esfuerzan mas no
necesariamente. Pero si hay casos donde uno observa que esa situacién se presenta.

I. Prof. nos queda poco tiempo antes que se nos termine, queria sefialar que el esfuerzo que
hace el profesor contratado en este caso el profesor de catedra sobre sus hombros es muy
grande. Yo estuve hablando con otro profesor de la U de A el Dr Eufrasio Guzman ex Director de
la Escuela de Filosofia y él me estuvo dando unos nimeros que de verdad muestran que este
fendmeno no es solamente en Venezuela, sino también en Colombia donde practicamente el
60% del plantel docente de la U de A estd en los hombros del docente de catedra.

E . Si perfecto, esa es una constante.
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I. Y otra constante es que no salen los concursos para que Uds., los profesores de catedra
puedan ingresar e integrarse totalmente a la U de A, en el concurso que nosotros llamamos de
oposicion y Uds., llaman de mérito. ¢Qué opina Ud., sobre ésto?

E. Yo queria plantearte sobre esa tematica lo siguiente: Yo pienso que en definitiva es por el
modelo econdmico en que nosotros actualmente coexistimos, un modelo neoliberal, donde Ila
educacién no es considerada como un derecho o un servicio desde lo académico, mas bien es
un negocio, lo cual limita la concepcidn clara de la educacion. Entonces ese modelo para manejar
una racionalidad de negocio pues lo que busca es mantener un relacionamiento docente con
condiciones de este tipo lo cual puede afectar la academia desde la calidad misma e incumplir
indicadores de buena calidad que hoy por hoy se exigen a nivel nacional y que orientan ese
sentido. Hay pues, unos asuntos muy importantes a considerar, que definitivamente la
educacidén superior no esta considerada como un derecho sino como un negocio y eso limita para
qgue muchas universidades publicas puedan abrir concurso de méritos y cubrir absolutamente
todas las estructuras curriculares, entonces eso hace que sea una realidad que el mismo modelo
es el que se impone y no es solamente en Colombia, no sé en Venezuela, pero a nivel de
Latinoamérica predomina.

I. Lastimosamente llegamos a una conclusién y es de que al final es una cuestién de recursos
econdmicos, porque sale mas econdmico conseguir profesores de catedra (contratados) que
tener profesores de planta y con la caracteristica de que ese profesor de catedra es un profesor
excelente con mucha experiencia y muy bien seleccionado, entonces el acto académico como tal,
el acto de la docencia va a estar perfecto porque en este caso, Ud., u otro profesor de catedra
gue tiene 20 o 19 afios de experiencia y tiene mucho curriculo y les encanta dar clases, me
imagino que son excelentes docentes en el acto docente, le sale a la universidad mas econdmico
tener 20 profesores de catedra que tener 5 profesores de planta. Lamentablemente al final es
solo una cuestion de nimeros.

E. Yo si he creido que ha predominado el docente de cadtedra o contratado como denominan
Uds., por un relacionamiento econdmico. Las universidades no cuentan con los suficientes
recursos del Estado para abrir concursos de méritos y poder contratar esos docentes que ahora
son docentes de catedras, porque ellas van a depender de una financiacion que el Estado les da.
Por ejemplo La U de A esta financiada por el Estado Nacional y por el Estado de Departamento
los cuales pagan unas transferencias que financian a la U de A y estd orientada exclusivamente y
es para pagar docentes, pero esos dineros que transfieren no alcanzan a cubrir toda la
estructura docente. Entonces el Estado ha asumido la educacién y este Estado (gobierno) en
especifico la ha asumido como una situacion de sobrellevar, como asumir la responsabilidad
pero nunca con el compromiso real, como una educacién superior que dé respuesta a unas
necesidades sociales como las que tiene el pais. Yo me imagino que en Venezuela también.

E. Si tienes la oportunidad y vale la pena comentarlo, hay un sindicato de profesores de catedra
quienes le sustentaran aspectos importantes.

. Si profesor, lo tengo aqui agendado, su presidente es el Prof. Ramiro Giraldo vamos a ver si el
Prof Eufracio Guzman me hace el contacto. Esa experiencia serd muy interesante, ese profesor es
también de catedra, me imagino.
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E. Si para poder ser el que oriente la asociacidon debe estar en esa condicién. Me cuentas esa
experiencia de todas maneras.

I. Esa experiencia debe ser muy enriquecedora. Una de las cosas que yo le queria agradecer, la
informacidon que como informante clave, como profesor de Colombia va a servir para este tesis,
de igual manera si mas adelante como investigador tienen algun interés en este tema por
supuesto con mucho gusto estaria yo en mi mejor disposicién para cooperar. Nosotros en
FACES-UC tenemos varios Institutos de Investigacion, estd LAINET que hace alianza con el
programa del Doctorado en Ciencias Sociales Estudios del Trabajo, donde yo soy doctorante, ese
Instituto es presidido por el Dr. Rolando Smith investigador y ellos son muy abiertos a la
colaboracidn. Ud., en este momento me estd ayudando a mi, pero a futuro podemos crear una
alianza, una colaboracion, tener investigaciones compartidas. ¢ Le parece profesor?

E. Si claro que si Angela, la verdad que es una gran oportunidad para compartir las diferentes
vertientes que se dan en Sudamérica sobre la docencia universitaria.

I. Profesor por ultimo ya para concluir, mencioné lo del sindicato, como Derecho Sindical
nosotros lo tenemos consagrado en la CRBV . Pero nosotros no contamos con un sindicato en
Venezuela exclusivamente de profesores contratados. Tenemos una Asociacién de Profesores
en la cual como profesores contratados podemos ser miembros. Tenemos a la APUC que ha
tenido una lucha y ha colaborado con los docentes contratados bastante bien.

I. Profesor quiero darle dos minutos para que nos aporte lo que desee a esta tematica
importante y de un saludo, a sus pares venezolanos.

E. Muy bien, a mi me parece Angela que es una oportunidad y de hecho yo creo que desde
cualquier parte del mundo ese rol de ser docente es trascendental y un gran compromiso con la
transformacion social y el conocimiento. La relacién entre docente y estudiante es fundamental
bajo cualquier ruta y de hecho esto es un proceso transformador en cualquier parte del mundo.
Entonces la invitacion es a mantenernos unidos con respecto a unas perspectivas que como
docentes tendriamos en nuestro papel de transformadores sociales.

I. Claro, ahora como docente yo quiero compartirle mi experiencia.

Estuve por mas 18 afos, casi 20 afios como docente contratada. Yo estoy en el escalafén como
Profesora Asociada y solo me falta llegar a Titular. Pero nunca olvidé esa experiencia y por eso el
motivo de mi tesis, la parte medular de mi tesis es eso, el Docente Contratado, sus derechos, sus
obligaciones la parte de la previsidn social, que tiene un DC, si tiene jubilacidn, pero el salario es
el peor, sus horarios los mas incdmodos. La clase que ya nadie quiere, esa es la que se le va a
dar, en el caso venezolano, no estoy hablando de aqui, de Colombia.

Tengo el conocimiento por una entrevista que hice a un profesor de la U de A, hay un docente
gue no es de planta, y estd feliz en esta situacion, si sabe que hay unas diferencias contractuales
pero le permite de alguna manera tener una vida muy buena, entonces esta muy cémodo en ese
status de profesor ocasional.

Entonces yo como docente contratada por tanto tiempo, mi lucha es tratar de mejorar, es hacer
un llamado, para que se vean estas cosas, para que el DC sea visible. Porque équé es lo que yo
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veo? que es invisible, que en el ordenamiento juridico lo que le corresponde son cosas que no
son las mejores para él. Es una tesis que describe los aspectos sociales y juridicos, lo que
implica su situacién laboral con la UC, emocional, animica, pero también la idea es hacer un
llamado para que las autoridades traten de luchar por ese docente porque es un docente valioso
y era el docente como dijimos donde cae el mayor peso del estudiantado. El estudiante no sabe
sile toca un DC o un DO, porque el docente que tiene es competente, cumplido, y él no sabe si
este tiene contrato o qué tipo de contrato y a él lo que le interesa es que le den su clase y para
mi ser docente significa que tiene que tomarse la docencia como un apostolado.

Profesor estoy muy agradecida por su tiempo y atencién.

E. Ha sido con mucho gusto, la verdad que si necesita alguna informacion adicional, me coloco a
su disposicidn para poder apoyarla en su proceso y la verdad espero ese trabajo como acto final.

Tiempo de la entrevista 40 minutos por Zoom. Grabada.
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ANEXO N° 2. AGRUPAMIENTO DE SUBCATEGORIAS Y REDACCION DE
SIGNIFICADO

“Compendio de Cuadros de Entrevistas y Categorizacion del Informante 1”.

3er.Momento
Agrupamiento de subcategorias y redaccién de significado
Informante clave N° 1
Grupo de Categoria Significacién

subcategoria emergente

AO001+A011+ El contrato
A019+A026
. El articulo 64 de la

Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras (LOTTT) establece
la sustitucion provisional y licita de un trabajador fijo, por otro contratado,
eso justifica que se haga un contrato a tiempo determinado por un semestre o por
dos semestres, pues la ley permite hasta 2, para que la relaciéon de trabajo
ordinaria siga siendo determinada. La entrevistada le critica a la Administracion
publica, en este caso a la universidad, la forma recurrente de efectuar esta
contratacion. Sin embargo, de acuerdo a su opinién el contrato no es el
problema, pues este esta bien elaborado. Desde la perspectiva juridica, esta
segura que como la institucién tiene la data de los docentes contratados,
deberia aperturar los concursos de oposiciéon de oficio para que ingresen como
docentes ordinarios, toda vez que es la Unica forma de ingreso a la
administracion publica tal como lo establece el articulo 141 de la Constitucion; y
como quiera que dificilmente lo podrian hacer de oficio y tal vez no haya la
voluntad para hacerlo de oficio.

A002+A003+ El acto La informante manifiesta que se incorporé en este sistema como Docente en el
A004+A007+ docente afio 2006, cobrando bajo la modalidad de honorarios profesionales, que en el
A008+A017+ texto factible es el mas bajo porque solo te pagan como profesional un monto por
A018+A030 las clases que dictamos. En abril del 2007 ingresé por concurso de credenciales

como DC que de alguna manera te consideran mas y te dan un poco mas
beneficios. Para ella, ser docente, en el acto académico, la actividad es tan loable
que no considera la existencia de diferencia entre ser contratado u ordinario. Sin
embargo, manifiesta que le llama la atencién que cuando eres docente contratado
te dan mas carga a veces, existiendo profesores que en un semestre pueden
tener hasta 7 trabajos de grado para tutoriar en pregrado, y algunos DO le
sacan el cuerpo a tutoriar trabajos de grado. Segun su observacion, ella considera
que ser docente universitario es un mito urbano en Venezuela, ya que muchos
creen que te da prestigio, te da estatus y la gente cree que ser docente
universitario ademas del status te da una categoria que hacen que se vea que es
una actividad chévere que atrae a la gente. Solo que cuando ven que los
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A005+A006+
AO009+A016+
A029

A010+A013+
A014+A015

A012

A020+A021+
A022+A023+
A025

Diferencias

Intervencioén
estatal

Justicia social

Beneficios
socioecondémic
os

beneficios econémicos son simbdlicos, los salarios son bajos, entonces deja de
ser tan atractivo para quien lo ejerce. Pero esto es por apasionamiento.

inclusive esta labor, puede

darles su nombramiento, pero estoy segura que les resulta muy dificil
organizarse para dar la pelea cuyo fin es ingresar a la nébmina como ordinarios. Yo

creo que dar clases es ayudar a otros a que se formen, es construir pais, es poner
un granito de arena, uno contribuye en poner este bloque sobre otro bloque,
significa el producto que finalmente la universidad emite, los
profesores somos parte de eso.

por lo tanto, debemos luchar
por mejoras socio laborales, procuremos que no haya esa categorizacion

Para la entrevistada, la diferencia basica es el beneficio socioeconémico porque
un DC gana su salario pero no puede accesar al seguro de la Universidad
(funerario, de salud), no puede cotizar a la caja de ahorro, para ello tiene que
tener mas de 3 afios prestando el servicio, por ejemplo, para hacerse miembro
de la caja de ahorros de IPAPEDI, el docente contratado no tiene acceso al HCM,
ni al seguro funerario, una cantidad de beneficios que como DO nos dan pero
cuando eres DC, a manera de chiste decimos eres un “bate quebrado.” Porque el
profesor contratado da el mismo numero de horas, hace servicio comunitario,
tutoriar trabajos de grado, asiste u organiza eventos académicos, inclusive puede
destacarse que a veces hace un mayor esfuerzo, para lograr-hacerse un
nombre en la institucion o fuera de ella. Para mi en lo personal la actividad
docente no te hace diferente en si en DC o en DO, cuando haces esto es porque
te gusta, lo haces con apasionamiento. ser docente ordinario no nos hace
mejores y muchas veces los contratados no se mantienen en esa condicion por su
voluntad a veces el sistema no es justo o no les hace facil el ingreso como
ordinarios, en consecuencia ser docente contratado u ordinario no hace la
diferencia,

De acuerdo a la opinion del sujeto entrevistado, el problema de los docentes
contratados tiene que ver con un tema presupuestario, hay una plantilla
presupuestaria y l6gicamente hay docentes que sufren contingencias (reposos,
otros tienen permiso por estudios), y obviamente siguen siendo docentes activos
de la institucion, solo que esta suspendida la relacién de trabajo con ellos. Por
ejemplo, 200 docentes ordinarios en la facultad, pero veinte tienen reposo
limitaciones licencias permisos remunerados o no, pero esas 20 vacantes, exige
que vengan 20 contratados y l6gicamente vendra alguien a suplir esa falta por la
razén que sea, no es ilegal. Yo creo que tiene que ver por la falta de presupuesto
porque la ley permite que se firme en dos oportunidades, y cuando ocurre la
tercera oportunidad deberia abrirse entonces el concurso. Eso tiene que ver con
la no sinceracion del presupuesto, porque si bien es cierto que el ONAPRE te
pone la camisa de fuerza del presupuesto también es cierto que la Universidad
sabe cuantos docentes contratados tiene laborando en su plantilla, en las
diferentes facultades. con esta crisis presupuestaria y con esos salarios tan
paupérrimos, esos salarios tan simbodlicos quedan muy pocos profesores
contratados. Ud., ha mencionado a una persona X, yo conozco de otra persona,
pero son pocos los que quedan, es difici que se organicen por
las multiples actividades que cada uno puede estar llevando a cabo, la que Ud.,
conoce, el que yo conozco, no son tantos, y estan atomizados, es dificil que se
organicen para ingresar, asi que yo le hago un exhorto a los gremios,
basicamente a los sindicatos a que sean ellos los que se enfilen en esa lucha a
favor de los docentes contratados,

La entrevistada destaca que un profesor con 27 afios como docente contratado,
es una situacién que no se justifica, si el docente lo necesitan, entonces que
abran el concurso. Es un problema de Justicia Social.

Indica la entrevistada que cuando estaba contratada bajo la figura de Honorarios
Profesionales solo era lo que le pagaban y ya, un porcentaje muy bajo del salario
del docente universitario ordinario; luego cuando me hice docente contratado por
el concurso de credenciales no mejoré mucho el salario ni los beneficios
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A024+A027+
A028+A031

Organizacion
del docente

sociales, pero ya por lo menos me podia meter en Intranet ver mi recibo de pago,
saber mi salario, ver mi recibo que me provocaba llorar cuando lo veia, pedir una
constancia de trabajo. Socio econémicamente no fue mayor la cosa, fui a la caja
de ahorro y me dijeron que tenia que tener 3 afios de docencia continua para
acceder a la instituciéon, no tenias derecho a recibir los obsequios navidefios, ni
recibir atenciéon médica. Por supuesto, tenias restricciones para votar, pues si no
eres ordinario no votas y los contratados viven esa realidad, dejan de participar en
los actos de votacion. En cuanto a las consideraciones sociales ya hemos dicho
bastante que cuando el DC pierde mucho beneficio socioeconémico, tal como
ascensos, ya que siempre van a seguir siendo contratados, sin ninglin ascenso ni
escalafon y obviamente sin ninguna dedicacion sea a tiempo completo
exclusivo, solo usarian convencionales porque es un personal deseable, en
consecuencia los DC pierden escalafén para el estrato. Asimismo como el pago
por prima por antigliedad, bono por investigacion, y alguna otra que segun la
UC no debe ser pagada. Por cuanto por lo menos es un contratado asumo que
deberian pagar salarios basicos. Asi mismo no pueden tener acceso al seguro de
salud o seguro funerario para los que tengan esa contingencia, sea el profesor o
sus familiares. Tampoco pueden obtener cupo universitario para sus hijos,
esposo o para ellos mismos si desean hacer otra carrera; pierden la jubilacion
también, eso seria en cuanto a algunas otras cosas que pudieran darse y incluso
pues el salario es un salario inferior al de un docente ordinario que devenga
aproximadamente cuatro o cinco ddlares mensuales si es un profesor inclusive
titular a dedicacion exclusiva, un profesor contratado sélo le pagaran el basico y
eso debe estar a menos de un ddlar.

El sujeto entrevistado piensa que como contratado, la institucion no va a
darle nada que no sea requerido y/o solicitado. Entonces las pocas cantidades de
contratados que quedan deben organizarse para poder lograr ese ingreso porque
es que ellos siguen en su apasionamiento de dar clase, seguramente lo haran
muy bien, se mantienen fieles a la institucion y deberian hacer aunque sea las
solicitudes individuales para que los gremios los visibilicen y hacer los reclamos
correspondientes para que ellos sean ingresados a la némina ordinaria de la
Universidad de Carabobo. Resulta forzoso, exhortara los gremios y/o a los
sindicatos para que procuren el reconocimiento de este tipo de trabajadores, y
si los sindicatos y los gremios no hacen nada pues entonces los propios
trabajadores deben activar los mecanismos juridicos para la tutela de su derecho
laboral, de tal manera que pueden solicitar ellos mismo a través de la escuela, a
través de la facultad y o ante el propio consejo universitario, si es necesario, que
estos eleven consulta a la consultoria juridica pidiendo posiblemente otra vez se
aperturen los concursos de oposicion especiales, para que reconozca la
antigiedad y obviamente pueden ayudar para que se hagan docentes ordinarios,
Y si no consiguen nada, inclusive individualmente, podrian irse a la via
jurisdiccional para que les sea reconocido su derecho en funcion de que son
docentes contratados de manera recurrente, los cuales no han podido acceder a
ser docente ordinario, pero pienso que la institucion en este caso la universidad
podria hacer algo mas por ellos, porque han habido apertura de concursos
especiales para empleados, para obreros obviamente si todavia quedan por ahi
sueltos algunos docentes contratados. Activemos los mecanismos juridicos que
sean necesario para que ganemos todos, indudablemente eso conduciria a que
nuestra labor sea mejor reconocida, mejor pagada, mejor vista, la realidad social
lo reclama y la historia no nos perdonara a la pasividad, somos bastién para
fomentar el cambio, asumamoslo.
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ANEXO 3. CONSTANCIA DE CONSENTIMIENTO PARA LA AUDIO-
GRABACION

Yo, , doy permiso para que esta entrevista sea

audio-grabada por medio de Zoom. Comprendo que la grabacion serd transcrita y codificada para
los propositos especificos de esta investigacion y sera resguardada por un periodo de cinco afios,
a cuyo término la grabacion y la transcripcion seran destruidas. También entiendo que toda la
informacion serd manejada con criterios de confidencialidad. En la ciudad de Valencia, a los 08

dias del mes de Julio del ano 2022

Nombre del participante (Letra de imprenta)

Nombre del participante

Angela Cadavid de Zavarse. Investigadora
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ANEXO N°4 TABULACION RESULTADOS ENCUESTA EXPLORATORIA

1. (Al iniciar la relacién contractual con la Universidad de Carabobo como Docente fue bajo la

figura del contrato a tiempo determinado?
18 respuestas

®si
® No

COMPLEMENTARIA ONLINE
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3. Sirvase seleccionar la(s) opcién(es) que considere adecuada, para calificar las politicas publicas

relacionadas con los aspectos sociales y juridicos ...do, que ejecuta la gerencia universitaria, a saber:
18 respuestas

@ No dan respuestas eficientes, eficaces y
oportunas porque no tienen estrategia...

@ Tienen estrategias organizacionales
actuales y dan respuestas eficaces y...

@ Urge un cambio que acelere los
procesos y de respuestas eficaces, efi...

@ Cumplo con mi trabajo como Docente...
@ No ha habido voluntad de la gerencia...
@ Todas las anteriores.

@ Cumplo con mi trabajo como docente...

2. ;Cuanto tiempo de vinculacion tiene o tuvo como Docente Contratado en FACES UC?

1B respuestas
@ De 3a5aiios
16.7% @ De mas de 5 a 10 afios
@ De mas de 10 a 15 arios
@ De mas de 15 a 20 afios
@ De mas de 20 a 25 afios

38.9%

4. Las decisiones que ejecuta la gerencia universitaria y que repercuten en las condiciones

sociales, econdmicas y juridicas de los Docentes Contratados, obedece a:
18 respuestas

@ La gerencia universitaria solo acata
ordenes del MPP para la Educacion S...

@ La gerencia universitaria no hacen nada
al respecto.

@ La gerencia unversitaria no considera...
@ Las decisiones de la gerencia universi...
@ La gerencia universitaria no tiene un p...
@ Todas las anteriores.

@ La gerencia universitaria no considera. ..
@ La gerencia universitaria solo acata ¢r...
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5. ¢Conoce los derechos que le corresponden al Docente Contratado, consagrados en la CRBY, Ley
de Universidades, Estatuto del personal Docentey ..., Ley Organica del Sistema de Seguridad Social ?

18 respuestas
@ Silos conozco todos.
@ No los conozco.
44.4% ) @ Conozco algunos de referencia, no los
he leido con detenimiento.
A @ Solo conozco las cléusulas que lef en mi

contrato.

@ No me interesa la parte econémica, ni

mis derechos sobre prevision social,
38.9% siento un compromiso moral con mi Al...

@ Todas las anteriores.

6. Con base en los esfuerzos e intentos que usted, ha hecho para ingresar como Docente

Ordinario, preparandose priorizando capacidades y... mayores dificultades para ser Docente Ordinario
18 respuestas

@ EI perfil del baremos para el cargo es
muy exigente, y se hace dificil llegar a...

@ Ya se tiene un candidato(a) para ese
cargo, el concurso de oposicion es sol...

@ No hay voluntad para sacar a concurso
de oposicion ese cargo.

@ No sacan a concurso de oposicién
porque no hay presupuesto.

@ No sacan a concurso de oposicién, po...
@ Todas las anteriores.

7. A la hora del concurso de oposicion, a su criterio, ;cudl de los siguientes aspectos influye mas

para ingresar como Docente Ordinario?
18 respuestas

@ Las competencias.

@ El perfil del candidato.

@ El jurado del concurso.

@ Haber sido docente contratado.

@ Los afios de graduado del aspirante.
@ Todas las anteriores.
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8. (En el plano académico cual es la mayor diferencia entre un Docente Contratado y un Docente
Ordinario?
18 respuestas

@ Las competencias.

@ La experiencia profesional.

@ La antigliedad y experiencia docente.
@ El reconocimiento social.

@ El escalafén universitario.

@ Todas las anteriores.

9. En el ambito de la prevision social del Docente Contratado en contraste con el Docente Ordinario

£Qué aspecto considera mas limitante?
18 respuestas

@ No tener proteccién social en el caso de
una enfermedad com(n, ocupacional,
maternidad o paternidad.

@ La precariedad de la prevision social.
@ No tener planes de salud.

@ No tener proteccién social en caso de
fallecimiento del profesor o alguno de
sus familiares.

@ No tener capacidad de ahorro.
@ Todos los anteriores.

10. En el @mbito econédmico del Docente Contratado ;Qué aspecto considera mas perjudicial?
18 respuestas

@ Bajos salarios.

@ Dedicacion a tiempo convencional o
medio tiempo.

@ Sin posibilidad de solicitar mejor
dedicacion.

@ Sin ningun tipo de beneficio para
costear estudios de actualizacién o
postgrados.

@ Sin posibilidad de ascensos.
@ Todas las anteriores.
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ANEXO N° 5. OFICIO DE UBICACION DE LA INVESTIGADOR

UNIVERSIDAD DE CARABOBO

L
CONSEJO UNIVERSITARIO

VALENGIA VENE LA

'
AW ANAy S
)

Aoy ot OF

UBICACION

206" y 156"

29 MAYD 20%

N CD 150-463-2015

Ciudadana r

Prof. ANGELA MARIA CADAVID DE ZAVARSE
CA. Nro. V- 11.349.531

a'c. b scuela de Relaciones Industriales

taculiad de Ciencias Econdémicas y Sociales

Presente.-

Para su cono!:lmientc y fines consiguientes cumplo con informatle que la Comision
Delegada 'del Consejo Universitario en su Sesidn N° 463 de fecha 18/05/201 4, en uso de
Ia atribucion que [e confiere el Aticulo 44 del Reglamento Interna respeclive, en atencién
a la recomendacion del Consejo de la Facullad de Ciencias Econdmicas y Sociales y visto
el informe del Vicetreclorado Académico Nro. VRAC-UBC-18-15-CD del 26/04/2015,
aprobo su UBICACION en ¢l Escalalon del Personal Docenle Qrdinario en la categoria de
INSTRUCTOR DE TIEMPO CUMPLIDO, con siete (7} afios, nueve (9) meses y seis (6)
dias de antiguedad acumulada, a partir del 12/03/2015.

WO DEBE THATARSE WAS DE UN ASUNTO £ CADA 0FICH)

Dispondra de dos 1(2) lapsos de 210 dias consecutivos, cada uno contados a partir de la
fecha de l)otiﬁcacitm del presente oficio, para la presentacion de su trabajo de ascenso a
la categoria de Profesor Asistente y Profesor Agregado

Se le exigira la aprobacion del Programa de Formacién Docente Inlegral para
ascender a la calegoria de Profesor Asociado.
]_!?eocl&d,u- LL_L

Atentamente, 3 /"Z’/‘S

= Uﬁ"f&'
o R CTI245/55

Jessy Divo de Rome e
y eciora

G. Asuntas Profesorales (anexo documentacion)

= ado por: Brenda
Sada por. JOR (T MAC (

\.

Direccién de la Secretaria del Consejo Universitario. Rectorado - Universidad de Carabob
Valencia 2005 - Edo. Carabobo - Venezuela. Telf.: (0241) 825.96.16 Scanned by Ta pscanner
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ANEXO N° 6. OFICIO DE MODIFICACION CONTRATO DE TRABAJO DE LA

INVESTIGADORA

UNIVERSIDAD DE CARABOBO

y

® -
CONSEJO UNIVERSITARIO

VALENCIA - VENEZUELA

{ '_r=

Asunto:
) ==
Data: MODIFICACION CONTRATO

. 191° y 1420

[
i

N®.
CD- 6258

Ciudadana
Prof. ANGELA MARIA CADAVID TORO

C.l. N°V-11.349.531
a/c. Fac. de Ciencias Econémicas Y Sociales

Presenle-

Para su conocimiento y fines consiguientes cumplo en informarle que la Comisién
Delegada del Consejo Universitario en su sesién del dia 12/11/2001, en uso de la atibucion que
le confiere el Articulo 44 del Reglamento Interno respeclivo, en alencion & la solicitud del Consejo
de la Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales , aprobé la maodificacion de su contrato en
la carga horaria a Tiempo Convencional, por incremento de cualre (04) horas de clases para un
lotal de siete (07) horas de docencia semanales, en la asignatura Legislacion Mercantil del
Departamento de Materias Econémicas y Sociales de la Escusia de Administracion - Valencia de
la Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales, del 26/03/2001 al 08/08/2001.

NO DEBE TRATARSE MAS DE uN A'.’J EN CADA OFiCIO

Alentamente,

Secrelaria

c.c. Relaciones de Trabajo (anexo: doc.)
jo ( Py 07

Elaborado por lleun 22 de noviembre de 2001
Ravisado por llsuri 22 de noviembre de 2001

12/1172001 B.1.

Direccién de la Secretaria del Consejo Universitario. Rectorado - Universidad de Carabobg,#
Valencia 2001 - Edo. Carabobo Venezuela. Tell.: (0241) 821.33.60 y Scanned

y TapScanner
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