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RESUMEN

Esta investigacion se llevo a cabo en la comunidad de La Franja, en el
municipio Guacara del Estado Carabobo, su propdésito es identificar los
riesgos de desastres naturales a los cuales estan expuestos sus habitantes y
sugerir el plan de gestion integral de riesgo de desastres naturales en la

comunidad.

Una vez identificados los riesgos de desastres naturales, se realizé el
diagnéstico de las zonas de riesgo que son representadas en los mapas de
localizacion geogréfica elaborados utilizando el programa ARGIS, sefialando
en ellos las rutas de evacuacion y los sitios de albergue ante la ocurrencia de
un desastre natural; ademas de la realizacion de simulacros de actuacion en
caso de que suceda un sismo, para finalizar con la evaluacién del grado de

sostenibilidad de la aplicacion de los simulacros.

La investigacién es de tipo descriptiva y tiene un disefio no experimental
mixto. La poblacion es de 866 personas de la Unidad Educativa Estadal
Prebistero Manuel Arocha Ojeda, adyacente a la comunidad, con una
muestra de 432 personas. En referencia a los resultados el 41% de la
muestra no conocia las zonas de riesgo de desastres naturales en la
comunidad y no estaban preparados para actuar ante la ocurrencia de un
desastre natural; luego de la aplicacion del plan de gestién integral de riesgo,
el 98% de la muestra han adquirido los conocimientos necesarios para su

actuacién ante la ocurrencia de un desastre natural.

Por lo que se concluye que los riesgos de incendio forestal, el riesgo de
inundacion y el riesgo sismico se encuentran presentes en la zona y es
sostenible la aplicacién de un plan de gestién integral de riesgos en la

comunidad de La Franja.

Palabras Clave: gestibn integral de riesgo, desastres naturales,

simulacros de actuacién, capacitacion comunitaria.
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INTRODUCCION

A lo largo del tiempo, se han observado eventos causados por desastres
naturales en todo el mundo y sus efectos socionaturales, a pesar de ésto no
se ha hecho énfasis en reducir la vulnerabilidad de sufrir un dafio, producto
del riesgo al que se esta expuesto, en determinada zona, ante una amenaza
constante; lograndose con ello disminuir los efectos causados por dichos
eventos, por lo que se ha dejado a un lado la gestion integral de riesgos de
desastres naturales, establecida en los diferentes acuerdos y tratados
internacionales suscritos por los estados y organizaciones mundiales

responsable de la materia.

Por consiguiente, los habitantes de las comunidades deben identificar los
riesgos a los cuales estan expuestos y conocer cOmo actuar si ocurriera
algun desastre natural, estableciendo el objetivo general de ésta
investigacion como la evaluacion del grado de sostenibilidad en la aplicacion
de simulacros de gestion de riesgo de desastres naturales en el consejo

comunal La Franja, ubicado en el municipio Guacara del Estado Carabobo.

Esta investigacion ha permitido diagnosticar los riesgos de desastres
naturales en la comunidad de La Franja, identificandose el riesgos de
inundacién, el riesgo de incendio forestal y el riesgo sismico; ademas de
promover la gestion integral de riesgos de desastres naturales. Se utilizaron
diversas técnicas para la recoleccion de dados, con una poblacién de
ochocientos sesenta y seis (866) personas pertenecientes a la Unidad
Educativa Estadal Prebistero Manuel Arocha Ojeda y una muestra de
cuatrocientos treinta y dos (432) personas entre padres, representantes,

alumnos y personal de la institucion.

El siguiente trabajo esta dividido en cuatro (4) capitulos; en el capitulo I,

se encuentra el planteamiento del problema que describe detalladamente las



causas Yy efectos de los riesgos presentes en la comunidad de La Franja; se
plantea la formulacion del problema, cuyas acciones seran los objetivos:
general y especificos; la justificacion expone los aportes académicos,
sociales y técnicos que deja la investigacion; los alcance y delimitaciones

gue tiene la misma son expuestos en éste capitulo.

El capitulo Il, establece los antecedentes consultados, que guardan
relacion con la investigacion y han sido considerados para las bases tedricas;
algunos conceptos y términos basicos, necesarios para el mejor
entendimiento del lector, sobre la gestion de riesgos de desastres naturales;
ésta investigacion se rige por la legislacion venezolana vigente, que es

establecida en el marco normativo legal.

El capitulo Ill, contiene el tipo y disefio de la investigacion, la poblacion y
la muestra que ha sido estudiada; en la descripcion de la metodologia se
encuentran especificadas las actividades desarrolladas para dar
cumplimiento a los objetivos de la investigacion y las cuales han servido para

la recoleccidn de datos, que han sido organizados, para su posterior analisis.

Finalmente el capitulo 1V, consta de los resultados obtenidos en la
investigacibn con su respectivo analisis, los mapas elaborados, las
conclusiones y recomendaciones, luego de realizar la evaluacion del grado
de sostenibilidad de la aplicacion de simulacros de gestion de riesgo de
desastres naturales en el consejo comunal La Franja de la parroquia urbana

Guacara, municipio Guacara del estado Carabobo.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

En los dltimos afios han ocurrido desastres naturales de gran importancia
en todo el mundo, dentro de los mas recientes el huracan patricia en
Tehuantepec, México; el terremoto en Fukushima, Japén en 2014; el tifon
Haiyan, Filipinas en 2013; el terremoto en Champerico, Guatemala en 2012;
el terremoto en Tohoku, Japon en 2011; el terremoto-tsunami en Curanipe,
Chile en 2010 y el terremoto en Puerto Principe, Haiti en 2010, son sdlo
algunos de los desastres naturales que han ocurrido. El resultado de ello se
refleja en el deterioro cultural, social y econémico de la poblacion y el
deterioro ecolégico de su habitat debido a las pérdidas humanas,

econdémicas y ambientales que han generado éstos desastres naturales.

Segun el censo del Instituto Nacional de Estadistica (INE) 2011, el 68%
de la poblacion venezolana vive en la region norte-costera del pais,
ocupando tan soélo el 22% del territorio nacional (p.30). Esta region es donde
se ubican las principales ciudades del pais y se concentran las fallas
tectonicas activas en Venezuela; que sumadas a otros riesgos
probablemente han sido las causantes del terremoto de Caracas en 1967, el
terremoto en San Cristobal en 1981, el terremoto en Boca del Tocuyo y
Chichiriviche en 1989, el terremoto de Cariaco en 1997, el terremoto de
Morén en 2009, entre otros (Gabriele y otros, 2012, p. 4).Ver Figura 1.



“En Venezuela, por su ubicacion geografica y su clima tropical, el
calentamiento global ha generado largos periodos de sequia que han
afectado de gran manera a la poblacion...”, (Ramirez, 2010, p.15);
probablemente siendo el causante de la escases de agua potable, la escases
de energia eléctrica, la pérdida de cosechas, el incremento de la temperatura
del ambiente en algunas ciudades del pais e incendios forestales; otro
escenario se presenta cuando hay cortos periodos de lluvia con intensas
precipitaciones que genera inundaciones y deslizamientos de tierra
provocando todo ésto pérdidas de vidas y pérdidas de bienes en algunas

poblaciones del pais.

El Estado Carabobo es uno de las 24 entidades federales de Venezuela,
esta ubicado al centro- norte- costero del pais; segun el censo del INE
(2011), su extension geografica representa el 0,5% del Territorio Nacional
concentrando el 9,3 % de la poblacion total del pais (p.29). Guacara, es uno
de sus 14 municipios y se encuentra ubicado en la Region Oriental centro-
este del Estado y al noreste del lago de Valencia; conformado por tres (03)

grandes parroquias: Ciudad Alianza, Yagua y Urbana Guacara.

La comunidad de La Franja, ubicada en la parroquia Urbana Guaraca
limita al norte con la empresa Venoco, al sur con la comunidad de Mocundo,
al este con los terrenos de la empresa Venoco y la Quebrada Paso Ancho y
al oeste con la avenida principal a Araguita. Pertenece a la Unica comuna del
municipio:. Comuna Socialista Guerrera de Tacarigua, que tiene una
poblacion de 26.263 habitantes (Censo de la Sala Situacional, 2011, p.10),
distribuidas en las siguientes 24 comunidades:

» Cacique de Guacara » Guaicaipuro Bolivariano
e Dios Todo Poderoso e Guaicaipuro

* El libertador e José Gregorio Guitian

* El Milagro e Juventud I

» Ezequiel Zamora e Juventud Il



* LaCeiba » Santa Eduviges

e La Coromoto e Simoén Bolivar

e LaFloresta » Tesoro del Indio Il
* LaFranja » Tesoro del Indio 11
* Mocundo * Tricentenario

e Rafael Caldera e 13 de Mayo

» Santa Barbara e 19 de Julio

De las comunidades anteriores, se estudia la comunidad de La Franja por
estar expuesta a riesgos ante desastres naturales; las intensas
precipitaciones que generan el aumento del nivel del agua de la Quebrada
Paso Ancho, ocasionan que las viviendas se inunden; los incendios
forestales, generan contaminacion atmosférica afectando a la salud de las
personas de la comunidad; la fauna y flora del lugar se ven impactadas e
inclusive las llamas provenientes de los incendios podrian alcanzar el tendido
eléctrico de las lineas de alta tension, interrumpiendo asi la energia
eléctrica. Ademas del constante riesgo sismico de la zona, debido a la
cercania de la falla de La Victoria.

La poblacién debe conocer los riesgos a los cuales esta expuesta y las
medidas de mitigacién de los dafios producidos por desastres naturales; por
lo antes mencionado, es importante instruirlos para su actuacién antes,
durante y después de un desastre natural para que se organicen, junto a los
organismos competentes, en la rehabilitacion y reconstruccion de las zonas

afectadas.

Por lo que se propone, realizar la evaluacion del grado de sostenibilidad
de la aplicacion de simulacros de gestion de riesgos de desastres naturales
en el Concejo Comunal La Franja del Municipio Guacara, a través de:
diagnostico de los riesgos ante desastres naturales a los cuales estan
expuestos sus habitantes, elaboracion de mapas de localizacién geografica

donde se identifiquen las zonas de riesgos y sefialar en dichos mapas, las



rutas de evacuacion y sitios adecuados como refugio; ademas de la

aplicaciéon de simulacros de actuaciéon ante la ocurrencia de un sismo.

Formulacién del Problema.

Ante lo expuesto anteriormente, cabe preguntar:

¢,Como conocer si la comunidad de La Franja vive en riesgo ante

desastres naturales?.

 ¢Qué técnica se utiliza para identificar los riesgos de desastres

naturales en la comunidad?.

e ¢Cuales seran las rutas de evacuacion y sitios de salvaguardo que

puede usar la comunidad ante la ocurrencia de desastres naturales?.

* ¢COmo se podria preparar a la comunidad para afrontar un desastre

natural?.

 ¢De qué manera se determina la sostenibilidad de la aplicacion de
simulacros de gestion de riesgos de desastre en la comunidad de La

Franja?.

Objetivos de la Investigacién

Objetivo General:

Evaluar el grado de sostenibilidad de la aplicacion de simulacros de

gestion de riesgo de desastres naturales en la comunidad de La Franja.



Objetivos Especificos:

Diagnosticar los riesgos ante desastres naturales por inundacién, por

incendio forestal y por sismo en la comunidad.

Realizar mediante un Sistema de Informacién Geogréafica (SIG), mapas
geograficos para localizar las zonas propensas a la ocurrencia inundaciones

e incendios forestales en esa comunidad.

Sefalar en los mapas de localizacion geogréfica las rutas de evacuacion y
sitios de refugios que puede la comunidad usar, ante la ocurrencia de un

desastre natural.

Preparar a la comunidad a través de la aplicacion de simulacros, para que
adquieran conocimientos que le permitan actuar ante cualquier desastre

natural de los estudiados.

Evaluar el grado de sostenibilidad de la aplicacion de éstos simulacros de
gestion de riesgos de desastres naturales en la comunidad de La Franja de
la Parroquia Urbana Guéacara, Municipio Guacara.

Justificacion de la investigacion

Esta investigacion se justifica desde el punto de vista social en el aporte
qgue deja a los habitantes de la comunidad de La Franja, por diagnosticar los
riesgos de desastres naturales a los cuales estdn expuestos; identificar las
zonas de riesgo a través de la creacion de los mapas geograficos de las

zonas propensas a ser afectadas por inundaciones e incendios forestales;



donde se sefalan también las rutas de evacuaciéon y sitios de albergue;
ademas de beneficiar a sus habitantes con los conocimientos impartidos y

las practicas de simulacros de actuacion ante la ocurriera de un sismo.

Desde el punto de vista académico, el presente trabajo sirve de apoyo a
la comunidad universitaria en futuras investigaciones que guarden relacion
con el tema en estudio; proporciona informacién y amplia los conocimientos
en la gestion de riesgos y administracion de desastres; suministra la
metodologia utilizada y las herramientas implementadas en la aplicacién de
los simulacros de actuacién ante desastres naturales producto del riesgo
sismico, en la comunidad de La Franja. Ademas de profundizar en éste tipo

de investigacion.

Finalmente, éste trabajo se justifica desde el punto de vista institucional;
puede ser utilizado por los profesionales relacionados con el area de ésta
investigacion que requieran los mapas de las zonas de riesgos de desastres
naturales antes descritos: para identificar las zonas de peligro, mitigar los
riesgos existentes e identificar los sitios de albergue y las rutas de
evacuacion alli sefialados; ademas de aprovechar la informacion de los

simulacros de actuaciéon de éstos desastres naturales.

A las instituciones encargadas de la gestiébn de riesgos, les facilita la
informacion necesaria para sus informes de gestion de riesgos Yy
administracion de desastres; ademas de ayudarles en el desarrollo de sus
actividades en la comunidad, tanto en la aplicacion de simulacros de
actuacion ante éstos desastres naturales como en las actividades de
salvaguardo y rescate, luego de la ocurrencia de algun evento como los

senalados.



Alcance y Limitaciones

Esta investigacion se delimita principalmente en espacio fisico, debido a
que se realiza en la comunidad de La Franja en un tiempo determinado;
donde se estudian los riesgos ante desastres naturales producidos por
inundacién, por incendio forestal y por sismo en ésta comunidad. La
realizacion de los mapas de localizacion geografica, permitira que se
identifiquen las zonas de riesgo por inundacién y por incendio forestal y que
se sefialen las rutas de evacuacion y los sitios que se pueden utilizar como

refugios ante la presencia de un desastre natural.

Abarca tanto la informacién recolectada de los simulacros de actuacion
ante los desastres naturales para los riesgos antes descritos como su
aplicacion, concentrdndose en el simulacro de actuacion ante un sismo y la
metodologia utilizada para la evaluacion del grado de sostenibilidad de la

aplicacion de éstos simulacros.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Antecedentes de la Investigacion

Para el desarrollo de ésta investigacidon, se consultaron algunas tesis de
grados realizadas en diferentes instituciones de educacion universitaria en
Venezuela, que tienen relacion con el tema en estudio, fueron aplicadas en
lugares donde han ocurrido desastres naturales y persiguen concientizar a la
poblacién. También se consideraron Leyes, Normas, Decretos, Manuales y
cualquier otra documentacion importante por su aporte tanto para ésta

investigacion como el aporte que le han dado a la poblacién.

Gabriele y otros (2012), su trabajo fue titulado “Influencia de los Desastres
Naturales en la Poblacion Venezolana”, cuyo objetivo es concientizar a la
poblacién sobre los efectos que tienen los desastres naturales para el
desarrollo de su vida cotidiana y las medidas a tomar para prevenir y
salvaguardar la vida en caso de sismos, incendios, inundaciones vy
deslizamientos de tierra provocados por lluvias; la poblacion fueron 25
personas y la muestra 12 personas; los resultados reflejan que el 80% de la
poblacién creen que los desastres naturales afectan su rendimiento, el 99%
de la poblacién no esta preparada para enfrentar los desastres naturales,
muchos colegios del Estado Aragua no cuentan con planes de evacuacion y

prevencion contra éstos desastres y el 80 % de los encuestados cree que las
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charlas en los salones son la solucion para saber como enfrentarlos; el
principal aporte ha sido la semejanza con ésta investigacion en la
metodologia aplicada, ya que ambas fueron desarrolladas en una unidad

educativa.

Nufiez (2011), en su trabajo de grado titulado” Planificacion Estratégica en
Prevencion, Riesgos y Desastres para el Personal del C.E.I.LN Besarabia”,
plantea determinar la situacion problema respecto a la planificacion
estratégica en prevencion, riesgos y desastres para el personal del C.E.I.N
Besarabia y propone lineamientos para una planificacion estratégica en
prevencion, riesgos y desastres para e€se personal. La investigacion es de
tipo descriptiva y de campo, donde se considero una poblacién de 221
miembros de la institucion y la muestra esta compuesta el 11,31 % de ella.
Los resultados obtenidos reflejaron que a pesar de que la institucion hace
una planificacion, su personal no esta capacitado para la prevencion, riesgos
y desastres. El aporte dejado, ha sido la estrategia utilizada para la
prevencion de desastres.

Pineda (2006), en su investigacion titulado “Programa de Capacitacion a
Distancia en Primeros Auxilios y Prevencion ante Efectos Destructivos de
Eventos Naturales”, se plantea disefiar un programa para capacitar a los
habitantes del municipio San Cristébal, Estado Tachira; en primeros auxilios
y prevencion para actuar ante efectos destructivos de eventos naturales,
basado en la modalidad de educacion a distancia. Estd enmarcado dentro de
la modalidad de proyecto factible; su poblacion fue de 400 habitantes del
municipio, con una muestra de 193 habitantes; se obtuvo como conclusion
gue la mayoria de los habitantes tienen conocimientos en primeros auxilios y
estaban dispuestos a participar en programas de capacitacion para socorrer
a las personas en la atencion de una emergencia, éstos conocimientos

fueron adquiridos a través de cursos, talleres, television y otros medios. El
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aporte, ha sido las técnicas que se han utilizado para la preparacion de la

poblacion ante un desastre, como los primeros auxilios.

Bases Teodricas

Para su mejor entendimiento, se definen algunos conceptos enmarcados
en la gestion de riesgos de desastres naturales; realizando un recorrido
tedrico de los objetivos de la investigacion y agregando algunos otros
conceptos que mejoran el conocimiento del tema en estudio. Es de gran
importancia el contenido de las leyes con las que cuenta la Nacion y es
necesario hacer énfasis en que su cumplimiento reduciria notablemente la

problematica planteada.

Desastres Naturales

Enmarcado en el tema principal de ésta investigacion, se identifican dos
tipos de desastres: los Naturales y los Tecnolégicos o Técnicos (Vargas,
2002, p. 61); producto de los cambios naturales o por la intervencion del

hombre. Un desastre se presenta por fases o etapas:

La Prevencion
La Mitigacion
La Preparacion
El Alerta.

La Respuesta

La Rehabilitacion

N o ok~ oD R

La Reconstruccion
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La Direccion de Nacional de Proteccion Civil y Administracion de
Desastres (2006), especifica cuales son las actividades que debe realizar la

poblacion en las diferentes fases de un desastre:
* Primera Fase. ANTES: son las actividades que se desarrollan antes
de que ocurra el evento adverso.
Actividades a desarrollar antes de un desastre:
* No construya vivienda en terrenos inseguros.

* Asegurese que su vivienda sea firme, construya con materiales
de construccién adecuados.

e Conozca las zonas vulnerables de su localidad, las areas
seguras Y las rutas de evacuacion.

» Asegurese de que exista en su localidad un sistema de drenaje
adecuado.

* No acumule objetos, ni basura.

* Organicese.

* Prepare y practique un plan de atencion de emergencias.
* Tenga en un lugar seguro un equipo para emergencias.

* Aprenda primeros auxilios.

* Ensefie a los nifios y nifias, ancianos y discapacitados como
actuar si ocurre una emergencia.

e Tenga a mano el niumero de emergencias, Proteccién Civil,
Bomberos, entre otros.

e Ser cuidadoso con la electricidad.
* Tenga extintores.

* Coloque interruptores de los servicios de gas, electricidad y
agua en un lugar accesible.

13



* Fije a las paredes muebles u objetos que se puedan caer.
* Guardar y usar combustibles en el lugar y la forma apropiada.
* Notifique a los entes gubernamentales correspondientes.
 Segunda Fase. DURANTE: son las actividades que tienen por objeto
salvar vidas, reducir el sufrimiento y disminuir pérdidas.
Las actividades a desarrollar durante un desastre:

* Antes que nada, conserve la calma, evaluar la situacion, actuar
rapido, pero sabiendo qué hacer.

* No pierda el control.

* No salga corriendo sin ver la situacion.

» Dirijase a un lugar cercano mas seguro llevando si es posible
su morral de emergencia. No pierda tiempo recogiendo
pertenencias. No se devuelva por ningun concepto.

* Protéjase, aplique las medidas de autoproteccion.

» Aléjese de los objetos que puedan caerle encima o golpearle,
deslizarse o quebrarse.

* Infunda serenidad y ayude a los demas, especialmente a nifios
y personas en panico.

« Ayude a calmar a los demas. No provoque mas angustia o
miedo. No grite.

» Controle las situaciones de peligro.

* Abandone la edificacion en forma ordenada, caminando rapido
pero sin correr y siguiendo las rutas de escape.

e No cargue con objetos que puedan impedir su facil
desplazamiento.

* Auvise a los organismos competentes lo mas rapido posible.

* No ingrese a zonas afectadas, aléjese de lugares inestables.
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e Para rescatar a alguien, use cuerdas, extensiones botes y/o
flotadores, cuidando su seguridad. Trabaje con otras personas.

* Si esta en un vehiculo vaya rapidamente a un lugar seguro o
sélgase del mismo.
+ Tercera Fase. DESPUES: son las actividades generalmente
posteriores al desastre.
Las actividades a desarrollar después un desastre:
* Mantenga la calma.
* En lo que pueda dirijase con calma, cuidado y orden con los
demas a un lugar seguro, preferiblemente al aire y libre y

espere a que pase la emergencia.

* Manténgase en la zona de reunion y no regrese al lugar hasta
que las autoridades lo permitan.

* ReuUnase con sus familiares y/o personas mas cercanas, trate
de tranquilizarlos.

* Busque primeros auxilios o atencibn médica en caso de haber
sufrido algun dafio.

* Si queda atrapado y/o herido, manténgase sereno y busque
comunicarse con el exterior.

 Ayude a rescatar victimas pero no mueva a las personas
gravemente lesionadas a menos que estan en peligro.

* Revise si hay desaparecidos.

* Reuvise si existen peligros en los sistemas de electricidad, gas y
agua.

« Tome las medidas sanitarias recomendadas.

» Entérese por radio qué sucede y qué recomiendan hacer las
autoridades y expertos.
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* No propague rumores.
» Solo haga llamadas muy importantes.

* No interfiera las labores del personal de atencién de
emergencias.

+ Unase con sus vecinos para recuperar y reconstruir la
comunidad. (P.79)

Sostenibilidad.

Es la capacidad o cualidad por la que un elemento, sistema o proceso, se
mantiene activo en el transcurso del tiempo; es de caracter permanente,
resistente y perdurable. La importancia de la constancia en el proceso de
gestion de riesgos; es un trabajo que debe cumplir la comunidad junto con el
Estado, desde los primeros niveles de la sociedad, para construir las bases
sélidas de la cultura de prevencion y mitigacion.

En un pais como Venezuela, siempre se encontraran adversidades que
deben ser superadas para garantizar la permanencia en el tiempo de la
gestion de riesgos, resulta ser un reto, pero de lograr mantener los planes
que contribuyan con la formacion de los ciudadanos en la administracion de
desastres, la reduccion de las pérdidas humanas y materiales serian

significativas.

Aplicacion de simulacros.

La Ley de Gestion Integral de Riesgos Socionaturales y Tecnoldgicos
(2009, art.38), establece que “Los entes publicos y privados estan obligados
a incluir contenidos relacionados con la reduccion de riesgos socionaturales
y tecnologicos en los planes para la formacion de todo su personal”’. Dentro

de éstos contenidos se pueden nombrar los simulacros; como herramienta
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de aprendizaje de una poblacion, que tiene como finalidad prepararlos para
actuar en un evento adverso, que ponga en peligro sus vidas, la de sus

familias y sus bienes, asi como su habitat.

“Es fundamental las practicas de los simulacros, ya que éstos desarrollan
respuestas apropiadas ante los eventos al proponer opciones y disminuir el
sentimiento de impotencia” (Pineda, 2006, p.31); siendo los Cuerpos de
Bomberos y Proteccion Civil y Administracion de Desastres los encargados
de la administracion de emergencias y desastres, estando capacitados para

instruir en éstas practicas a la poblacion en general.

Gestion de Riesgos.

La Ley de Gestion Integral de Riesgos Socionaturales y Tecnoldgicos
(2009), establece que:

La gestion integral de riesgos socionaturales y tecnolégicos es un
proceso orientado a formular planes y ejecutar acciones de manera
consciente, concertada y planificada, entre los 6rganos y los entes del
Estado y los particulares, para prevenir o evitar, mitigar o reducir el
riesgo en una localidad o una region, atendiendo a sus realidades
ecoldgicas, geograficas, poblaciones, sociales, culturales vy
econdmicas. (Art. 2)

Asi, se resume la gestion de riesgo como el grupo de planes y acciones
que se debe tomar ante la posible ocurrencia de un desastre socionatural o
tecnolégico, en todas sus fases; para garantizar la seguridad de las personas
y sus bienes. Inicia con la cultura de prevencién, la formacion, capacitacion,
y la actuacion también son parte de la gestion de riesgos; pero para una
buena gestion se deben identificar los posibles riesgos y evaluarlos con

respecto a la amenaza y la vulnerabilidad en un area determinada.
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Vargas (2002), clasifica los riesgos en:

* Riesgos Naturales
* Riesgos Antropicos

* Riesgos Tecnoldgicos (p.61).

En ésta investigacion se estudiaran los riesgos de tipo naturales,
especificamente los producidos por inundaciones, incendios forestales y
sismo. Los riesgos se identifican mediante un analisis de riesgo, evaluando la
amenaza y la vulnerabilidad en un lugar especifico; se deben considerar los
riesgos que son aceptables para la poblacién y los que de ocurrir un evento
se hacen necesaria la intervencion de los organismos de atencion primaria.
Existe una estrecha relacion dada por la vulnerabilidad que tiene un
elemento a sufrir un dafio producto del riesgo a que esta expuesto ante una

determinada amenaza.

Para Jiménez (2005), también existen diferentes tipos de

vulnerabilidades:
* Vulnerabilidad fisica o localizacional.

* Vulnerabilidad social.

* Vulnerabilidad técnica.
* Vulnerabilidad ideologica.

* Vulnerabilidad educativa.
* Vulnerabilidad ecolégica.

* Vulnerabilidad institucional. (p.12).

18



El mismo autor establece los tipos de amenazas como:” Las amenazas
naturales, donde se encuentran los sismos, tsunamis, ciclones,
inundaciones, deslizamientos, erupciones volcanicas, dificiles de contener,
de predecir y prevenir y las amenazas antrépicas, referida a la calidad del

agua, a las epidemias o a la basura”.

Consejo Comunal.

La Ley de los Consejos Comunales (2009), define los

Consejos comunales en el marco constitucional de la democracia
participativa y protagonica, son instancia de participacion, articulacion
e integracion entre los ciudadanos, ciudadanas y las diversas
organizaciones comunitarias, movimientos sociales y populares, que
permitan al pueblo organizado ejercer el gobierno comunitario y la
gestion directa de las politicas publicas y proyectos orientados a
responder a las necesidades, potencialidades y aspiraciones de las
comunidades, en la construccion del nuevo modelo de sociedad
socialista de igualdad, equidad y justicia social.(Art. 2).

El consejo comunal es el que se encarga de la organizacion de los
habitantes de una determinada comunidad, desde todos los &mbitos
sociales, para mejorar la relacion entre ellos y los distintos entes de gobierno,
persiguiendo las mejoras para el habitat y la poblacion. Nufiez (2011), en
cuanto a las comunidades sefala “Ellas deben organizarse para poder
enfrentar casos de emergencias y/o desastres, por algunas razones los
planes nacionales, regionales o locales sirven poco, sino se llevan a la
practica efectivamente a nivel de las unidades sociales basicas, incluyendo el

ambito familiar”. (p.57)
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Diagndstico.

En ésta investigacion, es la manera de identificar los posibles riesgos a
los cuales estan expuestos los habitantes de la comunidad; a través de
diferentes herramientas, para poder realizar un adecuado plan de accion
ante la presencia de ésos riesgos. La Direccion Nacional de Proteccion Civil

y Administracién de Desastres (2006), considera que:

Las lesiones que ocurren en la casa, en la escuela, el trabajo, en la
calle y en cualquier lugar por un accidente, emergencia o desastre no
son completamente al azar. Estos dependen de condiciones y
comportamientos generados por el hombre, y como tal, pueden ser
evitados en gran medida”. (p.52).

Inundacion.

La Ley de Aguas (2007) establece que:

La prevencién y control de los posibles efectos negativos de las aguas
sobre la poblacién y sus bienes se efectuara a través de: Los planes
de gestion integral de las aguas, asi como en los planes de
ordenacion del territorio y de ordenacion urbanistica, insertandose los
elementos y andlisis involucrados en la gestidn integral de riesgos,
como proceso social e institucional de caracter permanente,
concebidos de manera consciente, concertados y planificados para
reducir los riesgos socio naturales y cronoldgicos en la sociedad...
(Art. 14).

Las inundaciones principalmente de terrenos planos o valles, durante la
época de lluvia, afecta de gran manera a la poblacion en especial a la
poblacién cercana a los cuerpos de agua cuando ocurren desbordamientos;
normalmente se altera la topografia natural del cauce, las caracteristicas del

suelo y su faunay flora.
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Incendio Forestal.

Es otro tipo de desastre, es un evento producido por el fuego en un area
vegetal viva o muerta, que no puede ser controlado por la poblacion
afectada, por lo que se requiere la intervencion de los Cuerpo de Bomberos.
Afectar a personas y bienes, produce graves dafos y puede ocasionar la
muerte. Los incendios forestales, causa por inhalacion de humo o por
desvanecimiento, la intoxicacion y quemaduras graves. Para que se inicie un

fuego es necesario tres componentes: combustible, oxigeno y calor.

Garcia (2012), plantea una serie de pasos a seguir en caso de incendio:

* Auvisar a los bomberos.

» Sies un conato de incendio, tomar el extintor y tratar de apagarlo.

» Arrastrarse por el suelo si hay humo, siguiendo las vias de escape.
* Si su ropa se prende en llamas, detenerse, tirarse al suelo y

rodar.(p.8).

Comunmente los incendios forestales ocurren en la época de verano,
donde las condiciones ambientales son méas favorables para propagar el
fuego. Pueden ser originados por la quema de basura, cigarrillos mal
apagados, vidrios, fogatas descuidadas, quema de desechos forestales,

entre otros.

El Manual de Buenas Practicas en Prevencion de Incendios Forestales
(2012), establece tres tipos de incendios forestales: de suelo o superficie,
que se extienden quemando el tapiz herbaceo y el matorral sin afectar a los
arboles adultos; de copas, son incendios que avanzan de copa en copa,

empujados por el viento que es mas fuerte en las copas de los arboles que a
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nivel del suelo; de subsuelo, los incendios pueden propagarse por el
subsuelo a través de la materia organica existente, como raices o turba, son

muy peligrosos si se propagan sin ser detectados.(p.9).

Sismo.

Para el Plan Estadal de Ordenacion del Territorio Miranda (2005), los

sismos

Son causados por movimientos bruscos que se producen entre
fragmentos de la corteza terrestre y que desprenden grandes
cantidades de energia. El Norte de Venezuela es parte del limite entre
las placas Caribe y América del Sur, cuyo contacto ha generado un
sistema de fallas principales activas, a lo largo de un cinturén, definido
por los sistemas montafiosos de los andes venezolanos, la cordillera
central y oriental, denominado sistema de fallas de Oca-Ancon-
Bocono-San Sebastian-ElI Pilar. ElI Oriente de Venezuela esta
caracterizado por una zona de subduccion que se extiende hasta las
Antillas Menores. (p.6).

La Norma Venezolana para Edificaciones Sismoresistentes (COVENIN
1756-1:2001), considera en su capitulo n°4, la ame naza sismica al cuantifica
la probabilidad de ocurrencia de sismos que pueden afectar las edificaciones
y a la poblacién. En Venezuela, se establece un mapa de zonificacion
sismica, el cual divide el pais en ocho zonas geograficas para las cuales se
admite una maxima intensidad del sismo, en un periodo de tiempo

determinado. (Ver Tabla 1, Figura 2).
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Tabla 1.

Zonificacioén Sismica en Venezuela.

Zona sismica | Peligro sismico
7
6 Elevado
5
4 .
3 Intermedio
2
1 Bajo
0

Nota. Tomado de la Norma Venezolana para Edificaciones Sismoresistentes
(COVENIN 1756-1:2001).
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Figura 2. Mapa de Zonificacion. Nota. Tomado de la Norma Venezolana
para Edificaciones Sismoresistentes (COVENIN 1756-1:2001). (Ver Tabla 2).

Venezuela se ubica entre la placa suramericana y la placa del Caribe, lo
gque ha generado un sistema de fallas cuaternarias y que tienen un
movimiento de tipo dextral, resaltando los tres principales sistema de fallas:
la de Bocono en el occidente, la de San Sebastian en el centro-norte y la del
Pilar en el oriente del pais, por lo que lo cruza de este a oeste, como se

observa en la figura n°3.
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Figura 3. Mapa de Fallas Cuaternarias de Venezuela. Nota. Tomado de la
Fundacibn  Venezolana de Investigaciones Sismoresistentes (Funvisis:
2000).

Existen otros sistemas de fallas, que no son principales, pero si estan
activas en el territorio nacional. Una de las fallas presentes en el estado
Carabobo es el sistema de fallas de La Victoria, formado por las fallas la
Guacamaya, el Horno, la Victoria, la Cabrera y Pichao, segun investigaciones
de Funvisis. En la figura n4 se presenta el mapa de fallas de Carabobo,
elaborado por el Instituto Autbnomo de Proteccion Civil y Administracién de
Desastres del Estado Carabobo, donde se identifica el sistema de fallas de

La Victoria que cruza al municipio Guacara en su parte sur.

25



Wﬂll)l)ﬂ NIOOQ mlow 830000 850000 G'B‘UW

AY \‘\‘ san Sebastian
MAPA DE FALLAS DE CARABOBO j—’/z

z) ~

T
140000

20000 1140000
1
T
120000

1100000
L
T
00000

Figura 4. Mapa de Fallas de Carabobo. Nota. Tomado del Instituto
Auténomo de Proteccion Civil y Administracion de Desastres del Estado
Carabobo (2013).

El Instituto Autonomo de Proteccién Civil y Administracion de Desastre del
Estado Carabobo, ha elaborado el mapa de riesgo sismico para el estado,
donde se identifica el riesgo que tiene cada municipio ponderandolo como
alto, medio o bajo; se distinguen los tres niveles de riesgo en el municipio
Guacara y un nivel alto para la comunidad de La Franja. Ver Figura n°5.
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Figura 5. Mapa de Riesgo Sismico. Nota. Tomado del Instituto Autbnomo de

Proteccién Civil y Administracion de Desastres del Estado Carabobo (2013).

Los siguientes pasos a seguir, son recomendados por Garcia (2012):

Durante un sismo
» Sise esta bajo techo, conserve la calma y protegerse.

* Mantenerse alejado de los techos de los edificios, de ventanales,
puertas de vidrios y balcones. Protéjase de los objetos que caen.

» Protegerse en el &rea de los bafios. Son lugares mas seguros.

* Nunca refugiarse en la cocina o laboratorios. Los muebles
empotrados se pueden caer, y ocurrir fugas de gas.

* No utilizar el ascensor.
* Nunca huir en forma precipitada hacia la salida.

e Apagar todo tipo de fuego. No utilizar ningun tipo de llama (cerilla,
encendedor, vela, cocina, etc.).
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Después de un sismo:

Hacer una rapida inspeccion por si hay heridos o personas
atrapadas, para aplicar primeros auxilios.

Dirigirse de forma calmada y ordenada a las areas de
concentracion.

Hacer un recuento de las personas en el exterior para comprobar
gue no falte nadie.

Verificar que no haya incendios, fugas de gas, cortocircuitos,
derrame de sustancias peligrosas, entre otros dafos.

Tener precaucion al abrir armarios, algunos objetos pueden caer.
No hacer llamadas innecesarias

Quedarse en las areas seguras, cooperar con los organismos de
seguridad.

Después de una sacudida violenta se debe salir en forma ordenada
y paulatinamente del lugar, sobre todo si éste tiene dafos. (Pueden
venir otros sismos).

En caso de quedar atrapado en un edificio:

Mantenga la calma y protegerse.

Si esté atrapado y confinado, protegerse con un pafiuelo las vias
respiratorias

Puede ayudar a las brigadas de rescate a localizarlo haciendo
sefales ordenadas en tuberias, hierros de la estructura o ventanas.
Tres golpes seguidos, tres golpes separados y tres golpes
seguidos. Esto significa “SOCORROQO”. Repetir la sefial cada 5
minutos.

No gritar, ni prender fuego para hacer sefnales.

(Ver Figura 38).
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Rutas de Evacuacion.

Pineda (2006), resalta que se hace necesario que:

En caso de emergencia, conocer algunas pautas de autoproteccion,
ayuda a tomar decisiones que pueden favorecer tanto su seguridad
como la de los demas. La evacuacion comprende el trabajo
organizado hacia lugares mas seguros de personas civiles, con
anterioridad o después de un desastre, desde una zona peligrosa o de
riesgo hacia lugares mas seguros. (p.50).

Es de gran importancia que los habitantes de la comunidad cuenten con
rutas que sean de rapido acceso, libres de obstaculos y seguras para
escapar de un lugar de peligro y lograr llegar a salvo y rapidamente a los
sitios seguros. Ademas, se debe contar con rutas de evacuacion dentro de la
edificacion habitada asi como en lugares aledafos a la misma que conlleven

a un lugar seguro.

Garcia (2012), recomienda que las Vias de Escape deban cumplir con las

siguientes normas:

 Deberan estar convenientemente sefalizadas.

 Deberan estar libres de obstaculos tales como: depdsitos
provisionales de materiales, bebederos, escritorios, etc.

» Deberan ser de libre acceso (por lo menos de adentro hacia fuera),
guedando prohibido la utilizacion de candados, cerraduras y
cualquier otro elemento que no permita la libre evacuacion.

» Deberan poseer iluminacién de emergencia de tipo auto contenida
en toda su trayectoria.(p.12).
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Zonas de Seguridad

Se reducirian los riesgos si la poblacion considerara las distintas zonas
de seguridad ubicadas en su ambito, cuando intervienen un area. La Ley

Organica de Seguridad de la Nacién (2002), establece que:

Las zonas de seguridad son los espacios del territorio nacional, que
por su importancia estratégica, caracteristicas y elementos que los
conforman, estan sujeto a regulacién especial, en cuanto a las
personas, bienes y actividades que ahi se encuentren con la finalidad
de garantizar la proteccién de estas zonas ante peligros o0 amenazas
internas o externas.(Art. 47).

Es importante tener identificadas las zonas de seguridad y respetarlas, al
momento de construir edificaciones o establecer lugares de recreacion, se
debe garantizar la distancia minima de separacion que establecen las leyes y
normas venezolanas; especialmente de cuerpos de agua, tendidos
eléctricos, industrias, servicios esenciales, entre otros; para disminuir la

vulnerabilidad y el riesgo que ello causa en la poblacion y sus bienes.

Mapas de amenaza

La Norma Venezolana de Gestion de Riesgos, Emergencias y Desastres,
COVENIN 3661:2001, define los mapas de amenaza como
“Representaciones graficas de la probabilidad de ocurrencia de eventos
naturales o tecnolégicos que puedan afectar de forma adversa un area

geografica determinada.”(Art. 3).

Para Murillo (2003):

El mapa es un instrumento particularmente Util en todos los programas
de participacion comunitaria para el mejoramiento de las condiciones
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de vida y no solamente en casos de emergencia o desastres. Con la
elaboracién del mapa lo que se debe lograr es que las personas,
ubiquen todas las amenazas que existen en su comunidad y en la
infraestructura que podria dafarse si sucede un fendmeno
adverso.(p.75)

El mapa de riesgos y recursos es un grafico, croquis o maqueta,
donde se pueden identificar y localizar las principales zonas de
riesgos, sefialados por medio de simbolos faciles de identificar para
todos. Estos mapas sefalan los peligros 0 amenazas a los que esta
expuesta la poblacion, sirviendo de orientacidon para asumir las
medidas preventivas y de mitigacion para cada riesgo identificado, de
ahi la importancia de la realizacion de los mapas y su divulgacion.

Marco Normativo Legal

Esta investigacion se rige por la normativa legal vigente de la Republica

Bolivariana de Venezuela, a través de:

» Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999).

e Ley Organica de Consejos Comunales (2009).

* Ley Organica de Educacion (2009).

* Ley Organica del Ambiente (2006).

e Ley Organica de Seguridad de la Nacién (2002).

» Ley del Cuerpo de Bomberos y Bomberas y Administracion de

Emergencias de Caracter Civil (2010).
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Ley de Gestion Integral de Riesgos Socionaturales y Tecnoldgicos
(2009).

Ley de Tierras Urbanas (2009).

Ley de Aguas (2007).

Ley de la Organizacion Nacional de Proteccion Civil y Administracion
de Desastres (2001).

Ley Especial de Refugios dignos para Proteger a la Poblacion, en
casos de emergencias o desastres (2011).

Norma Venezolana COVENNIN 2605:89, Extintores Manuales
Portatiles de polvo Quimico Seco. Presurizacion Directa e Indirecta
(1989).

Norma Venezolana COVENNIN 1040:89, Extintores Portatiles.
Generalidades (1989).

Norma Venezolana COVENNIN 2226:90, Guia para la Elaboracion de
Planes para el Control de Emergencias (1990).

Norma Venezolana COVENNIN 810:1998, Caracteristicas de los
Medios de Escape en Edificaciones segun el Tipo de Ocupacion
(1998).

Norma Venezolana COVENNIN 1756:2001, Edificaciones

Sismoresistentes (2001).

Norma Venezolana COVENNIN 3661:2001, Gestion de Riesgos,
Emergencias y Desastres. Definiciones y Términos (2001).
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 Norma Venezolana Covenin 3810:2003, Guia para la realizacion de
Simulacros (2003).

Las leyes anteriormente nombradas se encuentran en el anexo 2,
especificando cada uno de los articulos que han sido considerados para el

marco normativo legal de ésta investigacion.
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CAPITULO 1l

MARCO METODOLOGICO

En éste capitulo se describe la metodologia empleada en el desarrollo del
presente trabajo, estableciendo el tipo y disefio de la investigacién, su
poblacion y de la cual se considera una muestra representativa; en la
descripcion de la metodologia se hace énfasis en el procedimiento realizado
para cumplir con los objetivos especificos de la investigacion; se
estableceran las técnicas e instrumentos utilizados para la recoleccién de

datos y el analisis de dichos datos.

Tipo de Investigacién

La presente investigacion tiene una metodologia de Tipo Descriptiva.
Describe la problematica existente en la comunidad de La Franja, en cuanto
a los riesgos por desastres naturales producidos por inundacion, por incendio
forestal y por sismo a los cuales estan expuestos sus habitantes, para
promover la gestion de riesgos de desastres naturales. Ramirez, Fernandez
y Chavez (2002), establecen que la investigacion de tipo descriptiva
“Comprende la descripcion, registro, analisis e interpretacion de la naturaleza
y la composicion o proceso de los fendmenos. El enfoque se hace sobre
conclusiones dominantes o sobre cOmo una persona, grupo O cosa, Se

conduce o funciona en el presente” (p.41).
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Disefio de la Investigaciéon

El disefio de ésta investigacion, es no experimental de tipo mixta por
considerarse la investigacion documental y la investigacion de campo, para
cumplir con los objetivos propuestos. De acuerdo a Arias (2006), la
investigacion documental es: "La que da inicio a casi todas las demas por
cuanto permite un conocimiento previo o bien el soporte documental o
bibliografico vinculado al tema del objeto de estudio conociéndose los
antecedentes y quienes han escrito sobre el tema”.(p.28).

Para el desarrollo del tema y su aplicacion, se consultaron leyes,
manuales, folletos, informes, tesis y trabajos relacionados con el area de
estudio, realizados por instituciones publicas encargadas de la
administracion de desastres, por particulares en lo académico y por
asociaciones comunitarias; documentos sobre amenazas naturales;
informacion cartografica sobre la zona (mapas, SIG, fotografias ), informacién
demografica y geografica levantada por el consejo comunal La Franja y por
el Instituto Nacional de Estadistica (INE); entrevistas a los habitantes de la
comunidad y documentacion existente sobre gestion integral para la

reduccion de riesgos.

La investigacion de campo es descrita por Bavaresco (1999), como aquella

que

Tiene lugar en el sitio donde se encuentra ubicado el objeto de
estudio, directamente de la realidad donde ocurren los hechos, sin
manipular o controlar variable alguna, permitiendo el conocimiento
mas a fondo del problema, y consecuentemente, facilita el manejo de
datos con mas seguridad.(p.91).
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Esta investigacion es de campo, debido a una serie de actividades que se
realizan en la comunidad; permitiendo interactuar con sus habitantes, lo que
facilita la recoleccion de datos. Dentro de esas actividades se tienen visitas
periodicas, observacion directa, identificacion, descripcion, registros
fotograficos, y evaluacion de la problematica que llevo a realizar ésta
investigacion en la comunidad, asi como visitas a las instituciones
encargadas de la administracion de desastres y aplicacion de simulacros de

prevencion en la comunidad de La Franja.

Poblacion y muestra

Segun Tamayo y Tamayo (1994):

Una poblacion esta determinada por sus caracteristicas definitorias,
por tanto, el conjunto de elementos que posee estas caracteristicas se
denomina poblacién o universo: poblacion es la totalidad del fenébmeno
a estudiar en donde las unidades de poblacion poseen una
caracteristica comun, la cual se estudia y da origen a los datos de la
investigacion. (p.30).

Para éste trabajo se considera una poblacion conformada por ochocientos
sesenta y seis (866) personas entre padres, representantes, alumnos y
personal de ambiente de la Unidad Educativa Estadal Prebistero Manuel
Arocha Ojeda, adyacente a la comunidad de La Franja, debido a la gran
capacidad del estudiantado de difundir los conocimientos que adquieren.
Resaltando la participacion de las personas que habitan en la comunidad y
forman parte de la unidad educativa.

Se establece una muestra de tipo censal, principalmente por las técnicas

e instrumentos de recoleccién de datos con la participacion de padres,
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representantes, personal de ambiente y los alumnos de cuarto, quinto y sexto
grado (dos secciones por grado y dos turnos de estudio) de la Unidad
Educativa Estadal Prebistero Manuel Arocha Ojeda; el total de la muestra es
de cuatrocientos treinta y dos (432) personas; Para Arias (1999) el censo es
el "método a través del cual se recolecta informacién de la poblacion total o
universo en estudio".(p.30).

Descripcion de la Metodologia

Para cumplir con los objetivos, la investigacion se desarrollé por fases: la
primera fase: identificacién de los riesgos en la comunidad, la segunda fase:
diagnostico de las zonas de riesgo y tercera fase: aplicacion de simulacros

de actuacion.

La primera fase del trabajo comenzdé con la busqueda de documentacion
y bibliografia, luego de escogido el tema y la zona de aplicacién; una vez
conocido lo anterior se realizaron visitas a la comunidad para interactuar con
la poblacion dando a conocer la propuesta y realizando la identificacion de
los riesgos a los cuales estan expuestos sus habitantes, permitiendo
establecer la factibilidad de la investigacion. Debido a que existen distintos
tipos de riesgos, se limita al andlisis de los riesgos ante desastres naturales
producidos por inundacion, por incendio forestal y por sismo en la

comunidad.

Ya identificados los riesgos de desastres naturales en la comunidad de La
Franja, se continué con la segunda fase de la investigacion donde se
realizaron entrevistas a sus residentes y la aplicaciébn del cuestionario
n°L(Figura 6), cuyo objetivo fue determinar el nive|l de preparacion de los

habitantes ante situacion de desastres naturales, lo cual sirvio para
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diagnosticar las zonas de riesgo que fueron plasmadas en los mapas
elaborados segun lo establecido en la normativa venezolana vigente y lo
recomendado por el Instituto Autbnomo Cuerpo de Bomberos y Bomberas de
Caracter Civil del Municipio Guacara y el Instituto Autonomo de Proteccion
Civil y Administracion de Desastres del Estado Carabobo, a través de un

SIG.

Cuestionario 1

Objetivo: Determinar el nivel de preparacion de la comunidad en estudio antes

situaciones de desastres naturales.

4. ¢Sabe usted cuales son las
zonas de riesgo de desastres
naturales en su comunidad?

I Si O No

1. ¢Recuerda usted algun 5. ¢Conoce usted los lugares que
desastre natural, ocurrido en pueden ser usados como
su comunidad en los ultimos refugios en su comunidad, en
anos? caso de algun desastre
] Si ] No natural?
L0si O No
2. ¢Cual cree usted que es el
mayor riesgo al que se 6. ¢Conoce usted las posibles
encuentra expuesto en su rutas de evacuacion que debe
comunidad? seguir, en caso de un desastre
1 Incendio Forestal [ Sismo natural?
L1 Inundacion [0 Otro LJ  Ninguno LI Si L] No
3. ¢Cree usted que se encuentra 7. ¢Sabe usted como actuar para
preparado para actuar ante un ayudar a otras personas en su
desastre natural? comunidad ante un desastre
Osi O No natural?
00si O No

Figura 6. Cuestionario n°1 Nota. Marquez, J (2014).



Con la cartografia y las fotografias tomadas de la comunidad, se
elaboraron una serie de mapas geograficos con el SIG del programa Argis:
utilizando la herramienta arcCatalogo para la elaboracion de las capas en
forma de puntos, poligonos y lineas que representan los lugares de la zona y
la herramienta arcMap, para presentar las capas en forma de mapa
geografico; segun lo establecido en el manual de Argis, elaborado por el
Centro de Investigaciones Hidrologicas y Ambientales de la Universidad de
Carabobo (CIHAM-UC). Resaltando la elaboraciéon de los mapas de las
zonas de riesgo de inundacion, zona de riesgo de incendio forestal y los que

sefalan las rutas de evacuacion y los sitios de albergues en la comunidad.

En la tercera fase de la investigacion se realizaron charlas y talleres para
informar del tema y preparar a la poblacién en la gestion de riesgo, aplicados
en la Unidad Educativa Estadal Prebistero Manuel Arocha Ojeda en conjunto
con los instructores del Instituto Autbnomo Cuerpo de Bomberos y Bomberas
de Caracter Civil del Municipio Guacara y el Instituto Autbnomo de Proteccion
Civil y Administracion de Desastres del Estado Carabobo; donde se
presentaron imagenes Yy videos, que luego fueron anexados en los
computadores personales de la poblacién escolar, junto con instructivos y
folletos, que pueden compartir con sus familiares y amigos, permitiendo

afianzar la informacién suministrada en las charlas.

Ademas, se realizaron las practicas de los simulacros de actuacién ante
desastres producidos por sismo; se consultd a la poblacion, a través del
cuestionario n?2 (Figura 7), para determinar el nivel de aprendizaje de la
poblacién y finalmente se realiz6 la evaluacién del grado de sostenibilidad de
la aplicacién de simulacros de gestion de riesgos de desastres naturales en
la comunidad de La Franja; ésta fase se culminé con el anélisis de los datos,
los resultados obtenidos y las conclusiones y recomendaciones de la

investigacion.

39



Cuestionario 2

Obijetivo: Determinar el nivel de aprendizaje de la comunidad en estudio sobre los
desastres naturales.

1.

O Si

Ol Si

¢ Conoce usted cuales son los
riesgos de desastres naturales en
su comunidad?

O No

¢Sabe usted cuales son las zonas
de riesgo de desastres naturales
en su comunidad?

1 No

¢Conoce usted los lugares que
pueden ser usados como refugios
en su comunidad, en caso de
algun desastre natural?

] No

1 Si

L1 Si

L1 Si

¢Conoce usted las posibles rutas
de evacuacion que debe seguir, en
caso de un desastre natural?

[0 No

¢Cree usted que se encuentra
preparado para actuar ante un

desastre natural?
LI No

¢Cree usted que le ha servido la
informacién y practica que se le
ha suministrado sobre los riesgos
de desastres naturales en su

comunidad?
1 No

Figura 7. Cuestionario n2 Nota. Marquez, J (2014).

El Instituto Autbnomo de Proteccién Civil y Administracion de Desastres

del Estado Carabobo, aplico el Proyecto de Gestion Integral del Riesgo en

Centros Educativos del Estado Carabobo, en la Unidad Educativa Estadal

Prebistero Manuel Arocha Ojeda, a través de las siguientes etapas:

ler NIVEL

Motivacion e informacion.
Organizacion local.

2do NIVEL

Elaboracion del mapa de riesgos y recursos.

40



» Conformacion de Brigada.
3er NIVEL

* Plan de accion.
» Ejecucion o ensayo del Plan (Simulacros).

4to NIVEL

o Evaluacion.
* Correccion de fallas.

El Proyecto de Gestion Integral del Riesgo en Centros Educativos del

Estado Carabobo del Instituto Autonomo de Proteccién Civil y Administracion

de Desastres del Estado Carabobo tiene por propésito, fomentar una cultura

preventiva y las condiciones institucionales, necesarias para que sea posible

una respuesta oportuna y adecuada ante situaciones de emergencia o

desastre en cada uno de los distintos centros educativos del Estado

Carabobo, de manera permanente y dirigido a todos los miembros de la

comunidad educativa, a través de una serie de talleres informativos y de

capacitacion, estructurados de la siguiente manera:

1. Diagnostico.

2. Elaboracion del Mapa de

Riesgo.
3. Formacién General.
(Autoproteccion Escolar,

Formacion  de  Brigadas
Escolares y Salud y Primeros
Auxilios).
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Conformacion de Brigadas
Escolares.

Elaboracion del Plan de
Actuacion para Emergencias
en Centros Educativos.

Ejecucion de Simulacros.

Evaluacion y Revision del
programa.



Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos

Para Garcia (2000), las técnicas para la recoleccién de datos se dividen
en técnica documental, que es un “proceso operativo que consiste en
obtener y registrar organizadamente la informacién en libros, revistas, diarios,
informes cientificos, entre otros”; y técnica de campo, que €s un
“procedimiento por medio del cual se obtiene y registra la informacion
directamente en el lugar en el que ocurren los fenbmenos o situaciones,

objeto de investigacion”.(p.93).

En ésta investigacion las técnicas utilizadas fueron la observacion
estructurada, la revisibn documental y la encuesta a los habitantes de la
comunidad de La Franja; siguiendo los instrumentos de registro del tipo
observacion estructurada, entrevistas estructuradas y cuestionarios
estructurados, que conjuntamente con los mapas elaborados son el sustento

de ésta investigacion.

Segun Arias (2006), la observacion “Consiste en visualizar o captar
mediante la vista, en forma sistematica, cualquier hecho, fenébmeno o
situacién que se produzca en la naturaleza o en la sociedad” (p.67). En ésta
investigacion la observacion es estructurada, debido a que se consideraron
las variables en estudio para la recoleccion de datos, se tomaron registros de
notas, comentarios, fendbmenos observados y fotografias. En la revision
documental se parti6 de una recopilacion para el analisis de documentos,
que fueron de mucha utilidad en el desarrollo de las actividades con las que

se cumplen los objetivos de la investigacion.

Risquez (1999) sefala que “Un disefio de encuesta tiene como proposito

recoger informacion detallada de los hechos que ya existen, o identifican un
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problema, sus condiciones y evaluaciones” (p. 42). Para la recoleccion de la
informacion se emplearon entrevistas estructuradas hechas a los habitantes
de la comunidad, para obtener la informacion relevante a ésta investigacion y
dos cuestionarios estructurados de preguntas con alternativas de respuestas
si 6 no. Para Hernandez, Fernandez y Baptista (2008), un cuestionario es un
conjunto de “preguntas respecto a uno o mas variables a medir”. (p.310).

Validez y Confiabilidad del Instrumento

Para una buena recoleccion de datos se debe seleccionar el instrumento
de recoleccion de datos apropiada, el cual debe tener validez y confiabilidad;
se aplica éste instrumento para obtener las observaciones y mediciones de

las variables en estudio y se organizan para su analisis.

La validez para Hernandez (2003), se refiere al “Grado en que un
instrumento refleja un dominio especifico de contenido de lo que se mide”.
(p.93). Para calcular la validez de contenido se utilizé la técnica de validacion
por expertos, donde participaron tres (3) expertos especializados en el tema;
permitiendo establecer si los items usados en el cuestionario son adecuados
para medir las variables en estudio; también opinaron y sugirieron sobre la
redaccion de los items, contenido, indicadores, dimensiones y variables, asi

como la factibilidad del estudio.

La confiabilidad de un instrumento de medicion se refiere al “Grado en
que su aplicacion repetida al mismo sujeto, produce iguales resultados”
(Hernandez, 2003, p. 94). Mediante el procedimiento de medida de
estabilidad (confiabilidad por test-retest), se obtuvo el coeficiente de

confiabilidad, ya que el instrumento de recoleccion de datos se aplica a el
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mismo grupo de personas en varias ocasiones y con una diferencia de

tiempo acorde.

Anélisis de Datos

Luego de aplicados los instrumentos de recoleccion de datos se deben

ordenar, clasificar y manejar con la finalidad de hacer mas facil las

respuestas a los objetivos de la investigacion, toda la informacion fisica y

digital obtenida. En el desarrollo de ésta investigacion, se organizé en

diferentes formatos:

Las leyes, manuales, folletos, informes, tesis, trabajos de
investigacién, documentos y la informacién demogréafica se resumieron
en formato EXCEL (.xIs) y Adobe Reader (.pdf).

La geografia y cartografia que fue obtenida del SIG, se encuentra
organizada en capas, las cuales incluyen: cuerpos de agua, aéreas
verdes, viviendas, vialidad, sitios importantes, zonas de riesgos de
inundacion, zonas de riesgo de incendio, rutas de evacuacion y sitios
de refugios con una proyecciéon de la zona a escala 1:8,000 y
1:15,000.

Las entrevistas y encuestas fueron transcritas y llevadas a formato
WORD (.doc) y EXCEL (.xIs).

En el registro fotografico se incluyeron detalles sobre el contenido y

caracteristicas de la imagen, ubicacion geogréfica y fecha.
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Para Tamayo y Tamayo (2009), “una vez recopilados los datos por los
instrumentos disefiados para este fin, es necesario procesarlos, es decir,
elaborarlos matematicamente, ya que la cuantificacion y su tratamiento
estadistico nos permitiran llegar a conclusiones...”(p.187). El analisis de los
datos se realiza de forma cuantificativa para representar las probabilidades
de algunas variables, con sus respectivas tablas y graficas y de forma
cualitativa para expresar las condiciones que se cumplen o no y poder llegar
a las conclusiones y recomendaciones que solucionan, de alguna manera, la

problematica que se ha planteado para desarrollar esta investigacion.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE DATOS Y RESULTADOS DE LA

INVESTIGACION

En éste capitulo se presenta los datos recolectados en la investigacion a
través del andlisis de los cuestionarios; los Mapa de Ubicacion, Mapa de
Amenaza de Inundacion, Mapa de Riesgo de Inundacion, Mapa de Riesgo de
Incendio, Mapa de Area de Corta Fuegos, Mapa de Rutas de Evacuacion,
Mapa de Rutas de Evacuacién por Inundacion, Mapa de Puntos de
Encuentro, Mapa de Albergues Temporales y Mapas de Servicios; el analisis
del simulacro de actuacion realizado; la evaluacion del grado de
sostenibilidad de la aplicacion de los simulacros de gestion de riesgos de
desastres naturales en la comunidad; las conclusiones y las

recomendaciones de la investigacion.

En el cuestionario 1, cuyo objetivo fue determinar el nivel de preparacion
de la comunidad en estudio antes situaciones de desastres naturales,
participaron 89 personas de la Unidad Educativa Estadal Prebistero Manuel
Arocha Ojeda, los resultados se presentan a continuacion, a través de tablas

y graficos.
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Anédlisis del Cuestionario n°1

Aplicado en la Unidad Educativa Estadal Manuel Arocha Ojeda

Tabla 3.

Cantidad de Personas Encuestadas.

Total de la Comunidad Escolar

Personas Encuestadas

432

89

Nota. Marquez, J (2015).

PORCENTAJE DE PERSONAS ENCUESTADAS

mETOTAL DE LA
COMUNIDAD
ESCOLAR

®PERSONAS
ENCUESTADAS

Gréfico 8. Porcentaje de Personas Encuestadas. Nota Marquez, J (2015).

Andlisis. En la UEE Prebistero Manuel Arocha Ojeda hacen vida
diariamente 866 personas entre personal directivo, administrativo, obrero, de
ambiente y estudiantado, distribuido desde preescolar hasta 6to grado en
dos secciones por grado y 2 turnos de estudio. En la tabla n°3 se registra la
cantidad de personas encuestadas en el primer cuestionario (89 personas)
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debido a que de la parte estudiantil sélo participaron los alumnos de 4to, 5to
y 6to grado, junto a sus padres y representantes (432 personas), que

representan un 21% del total de la comunidad escolar (Grafico 8).

Tabla 4.

Cantidad de Personas Asistentes a las Charlas y Talleres.

Total de la Comunidad Personas Asistentes a
Escolar Charlas y Talleres
432 214

Nota. Marquez, J (2015).

PORCENTAJE DE PERSONAS ASISTENTES A
CHARLAS Y TALLERES

TOTAL DE LA
POBLACION
ESCOLAR

m PERSONAS
ASISTENTES A
CHARLAS Y
TALLERES

Gréfico 9. Porcentaje de Personas Asistentes a Charlas y Talleres. Nota.
Marquez, J (2015).

Andlisis. Del total de la muestra (432 personas) que conforman la
comunidad escolar de la UEE Prebistero Manuel Arocha Ojeda, asistieron a
las charlas y talleres realizados en la unidad educativa 214 personas (Tabla
4) como se sefala en el grafico 9, representa el 50%; se dio a conocer ésta
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investigacion y se aplicd el plan de gestion integral de riesgo en centros
educativos. De los 806 alumnos participaron los de 4to, 5to y 6to grado (166
alumnos) y de las 60 personas que conforman el resto de la comunidad

educativa participaron 48 personas.

Pregunta n°1: ¢Recuerda usted algun desastre natur al, ocurrido en su

comunidad en los ultimos anos?

Tabla 5.

Respuesta a la Pregunta n°1

N°DE PREGUNTA RESPUESTA
1 Sl NO
52 37

Nota. Marquez, J (2015).

RESPUESTA A LA PREGUNTA 1

S|
ENO

Grafico 10. Porcentaje de las Respuestas a la Pregunta 1. Nota. Marquez,
J (2015).
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Analisis. El grafico 10 refleja que el 42% de las personas encuestadas,

que hacen vida diariamente en la UEE Prebistero Manuel Arocha Ojeda,

respondieron a ésta pregunta con un “NO”, mientras que el restante 58% de

la poblacion respondieron que “SlI” recuerdan un desastre natural ocurrido en

su comunidad hace algunos afios. Los encuestados que en su mayoria son

habitantes de la comunidad, se basaron para responder ésta respuesta en

eventos ocurridos tanto a su persona como a algun familiar o vecino segun la

tabla 5.

Pregunta n°2: ¢ Cudl cree usted que es el mayor rie sgo al que se

encuentra expuesto en su comunidad?

Tabla 6.

Respuesta a la Pregunta n°2

N°DE RESPUESTA
PREGUNTA
2 INUNDACION SISMO INCENDIO OTRO NINGUNO
FORESTAL
32 12 25 2 3
Nota. Marquez, J (2015).
RESPUESTA A LA PREGUNTA 2
3% 4% = INUNDACION
SISMO
= INCENDIO
FORESTAL
mOTRO
= NINGUNO

Grafico 11. Porcentaje de las Respuestas a la Pregunta 2. Nota. Marquez,

J (2015).
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Andlisis. En las respuestas a esta pregunta, en la figura 11, se evidencia
que un 43% de los encuestados considera que el mayor riesgo ante
desastres naturales al que se encuentra expuesto en su comunidad son las
“Inundaciones”, en segundo lugar se encuentra el riesgo de “Incendio
Forestal” con un 34%, y en tercer lugar se encuentra el riesgo “Sismico” con
un 16%. Un 3% de los encuestados consideran “Otros” riesgos por desastres
naturales en su comunidad y un 4% consideran que “Ninguno” de estos

riesgos es el de mayor en su comunidad, segun la tabla 6.

Pregunta n°3: ¢Cree usted que se encuentra preparado para actuar

ante un desastre natural?

Tabla 7.

Respuesta a la Pregunta n°3

N°DE PREGUNTA RESPUESTA
3 Sl NO
35 54

Nota. Marquez, J (2015).

RESPUESTA A LA PREGUNTA 3

m S|
NO

61%

Grafico 12. Porcentaje de las Respuestas a la Pregunta 3. Nota. Marquez,
J (2015).
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Analisis. Con ésta pregunta los encuestados respondieron que un 61%
de ellos “N0” se encuentra preparado para actuar ante un desastre natural y
un 39% respondido que “Si” se encuentran preparados (Grafico 12). Los
consultados, segun la tabla 7, manifestaron que conocen algunas maneras
de actuar gracias a charlas educativas y practicas de simulacros que se
realizaron en la unidad educativa hace varios afios, recomiendan que se

apliguen con mayor frecuencia.

Pregunta n°4: ;Sabe usted cuales son las zonas de riesgo de

desastres naturales en su comunidad?

Tabla 8.
Respuesta a la Pregunta n°4

N°DE PREGUNTA RESPUESTA
4 Sl NO
50 39

Nota. Marquez, J (2015).

RESPUESTA A LA PREGUNTA 4

m S|
ENO

Grafico 13. Porcentaje de las Respuestas a la Pregunta 4. Nota. Marquez,
J (2015).
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Andlisis. Como se observa en el grafico 13, el 44% de los encuestados
manifiestan “No” conocer cuales son las zonas de riesgo de desastre natural
en su comunidad y un 56% dice “Si” conocerlas. Esto es debido a que los
encuestados resumidos en la tabla 8, han identificado las posibles zonas de
riesgo, luego de dar respuesta a las preguntas anteriores. Algunas personas,
a pesar de conocer los riesgos en los que habitan, no consideran que donde
se ubican sean zonas de riesgo, ni dentro de la unidad educativa ni en la

comunidad; evidenciando la necesidad de informacion.

Pregunta n°5: ;Conoce usted los lugares que pueden ser usados

como refugios en su comunidad, en caso de algun desastre natural?

Tabla 9.

Respuesta a la Pregunta n°5

N°DE PREGUNTA RESPUESTA
5 Sl NO
32 57

Nota. Marquez, J (2015).

RESPUESTA A LA PREGUNTA 5

m S|

64%
' NO

Grafico 14. Porcentaje de las Respuestas a la Pregunta 5. Nota. Marquez,
J (2015).
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Andlisis. Las respuestas a ésta pregunta (grafica 14) arrojo que el 64%
de los encuestados “No” conocen cuales son los lugares que pueden ser
usados como refugio en la comunidad ante un desastre natural y un 36%
manifiesta que “Si” los conoce, segun la tabla 9; ellos consideran que se
pueda usar las instalaciones de la unidad educativa ante un desastre natural.
Es importante resaltar lo que establece la Ley Especial de Refugios dignos
para Proteger a la Poblacion en casos de emergencias o desastres, en su
capitulo Il, articulo 8 clasifica los refugios, dependiendo de la edificacion y los

servicios de que disponen.

Pregunta n%: ¢Conoce usted las posibles rutas de evacuacion que

debe seqguir, en caso de un desastre natural?

Tabla 10.
Respuesta a la Pregunta n°6

N°DE PREGUNTA RESPUESTA
6 Sl NO
29 60

Nota. Marquez, J (2015).

RESPUESTA A LA PREGUNTA 6

33%

SI

0,
67% NO

Grafico 15. Porcentaje de las Respuestas a la Pregunta 6. Nota. Marquez,
J (2015).
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Andlisis. Segun el resumen de la tabla 10 reflejado en porcentaje en la
grafica 15, el 67% de los encuestados considera “No” conocer cuales son las
rutas de evacuacion que debe seguir en caso de un desastre natural. El 33%
consideran “Si” conocerlas; manifestaron que la unidad educativa sélo cuenta
con una Unica puerta de acceso y consideran que las rutas de evacuacion
deben ser aquellas que les aleje del sitio de peligro y que les dé rapido

acceso a los lugares mas alejados de la zona de desastre.

Pregunta n°7: ¢Sabe usted cdmo actuar para ayudar a otras personas

en su comunidad ante un desastre natural?

Tabla 11.

Respuesta a la Pregunta n°7

N°DE PREGUNTA RESPUESTA
7 Sl NO
43 46

Nota. Marquez, J (2015).

RESPUESTA A LA PREGUNTA 7

SI
ENO

Grafico 16. Porcentaje de las Respuestas a la Pregunta 7 Nota. Marquez,
J (2015).
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Analisis. Se observa en el grafico 16, que el 48% considera “Si” saber
como actuar para ayudar a otras personas en caso de un desastre natural,
mientras que el 52% considera “No” saberlo, segln la tabla 11. Esto puede
ser debido a que hay una porcidon de la poblacion que ha participado
anteriormente en charlas educativas y practicas de simulacros, evidenciando
asi una vez mas la necesidad de la educacién y capacitacion de los

ciudadanos, para aprender como afrontar un desastre natural.

Anadlisis del Cuestionario n°2

Aplicado a la Unidad Educativa Estadal Manuel Arocha Ojeda

Tabla 12.
Cantidad de Personas Encuestadas.
TOTAL COMUNIDAD PERSONAS
ESCOLAR ENCUESTADAS
432 98

Nota. Marquez, J (2015).

PERSONAS ENCUESTADAS

ETOTAL DE LA
COMUNIDAD
ESCOLAR

PERSONAS
ENCUESTADAS

Gréfico 17. Porcentaje de Personas Encuestadas. Nota. Marquez, J
(2015).
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Analisis. Luego de la participacién en las charlas y practicas que se
realizaron en la institucion, por parte del autor y los instructores del Instituto
Autonomo de Proteccion Civil y Administracion de desastres del Estado
Carabobo y el Instituto Autonomo Cuerpo de Bomberos y Bomberas y
Administracion de Emergencias de Caracter Civil del Municipio Guacara, se
aplicé ésta segunda encuesta. Se registra en la tabla 12 la participacion de
98 personas de la Unidad Educativa Estadal Prebistero Manuel Arocha

Ojeda, que representan segun el grafico 17, el 23 % de la muestra.

Pregunta n°1: ¢Conoce usted cuales son los riesgos de desastres
naturales en su comunidad?

Tabla 13.

Respuesta a la Pregunta n°1

N°DE PREGUNTA RESPUESTA
L S NO
94 4

Nota. Marquez, J (2015).

RESPUESTA A LA PREGUNTA 1
4%

\

SI
ENO

96%

Gréfico 18. Porcentaje de las Respuestas a la Pregunta 1. Nota. Marquez,
J (2015).
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Analisis. Segun la tabla 13, debido a la participacion del personal de la
Unidad Educativa Estadal Prebistero Manuel Arocha Ojeda en las charlas
informativas sobre el contenido de ésta investigacion y en el plan de gestion
integral de riesgo en centros educativos, el 96% de los encuestados, ha
respondido que “Si” conoce cuales son los riesgos de desastres naturales en
su comunidad (grafico 18). Considerado éste el primer paso para la

aplicacion de simulacros de actuacion.

Pregunta n° 2: ¢;Sabe usted cuales son las zonas de riesgo de

desastres naturales en su comunidad?

Tabla 14.

Respuesta a la Pregunta n°2

N°DE PREGUNTA RESPUESTA
2 Sl NO
91 7

Nota. Marquez, J (2015)

RESPUESTA A LA PREGUNTA 2

S|
NO

Grafico 19. Porcentaje de las Respuestas a la Pregunta 2. Nota. Marquez,
J (2015).
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Analisis. En el grafico 19 se observa que el 93 % de los encuestados
respondieron “Sl” saber cudles son las zonas de riesgo de desastres
naturales en su comunidad; ésto refleja que han captado la informacién
suministrada de las zonas de riesgo y las han identificado en los mapas
presentados. Otro 7% de los encuestados han respondido no conocer las

zonas de riesgo de desastres naturales en su comunidad, segun la tabla 14.
Pregunta n° 3: ¢Conoce usted los lugares que pueden ser usados
como refugios en su comunidad, en caso de algun desastre natural?

Tabla 15.

Respuesta a la Pregunta n°3

N°DE PREGUNTA RESPUESTA
3 Sl NO
88 10

Nota. Marquez, J (2015).

RESPUESTA A LA PREGUNTA 3

46%

54% S
NO

Grafico 20. Porcentaje de las Respuestas a la Pregunta 3. Nota. Marquez,
J (2015).
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Analisis. En la Tabla 15 se resumen las respuestas a ésta pregunta, los
encuestados respondieron en un 90 % que “SI” conocen cudles son los
lugares que pueden ser usados como albergue en su comunidad, en caso de
algun desastre natural; identificandolos en los mapas suministrados y
diferenciando los sitios de refugio y los sitios de albergue. El restante 10% de
los encuestados han respondido que “NO” conoce cuales pueden ser los
lugares de refugios en su comunidad (Grafico 20).

Pregunta n®4: ¢Conoce usted las posibles rutas de evacuacion que
debe seguir, en caso de un desastre natural?

Tabla 16.

Respuesta a la Pregunta n°4

N°DE PREGUNTA RESPUESTA
4 Sl NO
79 19

Nota. Marquez, J (2015).

RESPUESTA A LA PREGUNTA 4

msl

mNO

Grafico 21. Porcentaje de las Respuestas a la Pregunta 4. Nota. Marquez,
J (2015).
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Anadlisis. El 81% de los encuestados manifestaron “SI” conocer las
posibles rutas de evacuacion que deben seguir, en caso de un desastre
natural y un 19% dice “NO” conocerlas (Grafico 21); ésto debido a su
participacion en las charlas informativas y que la poblacion consultada ha
podido identificar las rutas de evacuacion en los mapas presentados, ya que

previamente han conocido cuales son las zonas de riesgo en su comunidad,

como lo refleja la tabla 16.

Pregunta n°5: ¢Cree usted que se encuentra preparado para actuar

ante un desastre natural?

Tabla 17.

Respuesta a la Pregunta n°5

N°DE PREGUNTA RESPUESTA
5 Sl NO
80 18

Nota. Marquez, J (2015).

RESPUESTA A LA PREGUNTA 5

m S|
NO

Gréfico 22. Porcentaje de las Respuestas a la Pregunta 5. Nota. Marquez,

J (2015).
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Analisis. En el gréfico 22 se observa que el 82% de los encuestados
manifestaron que “SI” estdn preparados para actuar ante un desastre
natural, ésto debido a la informacion y las practicas previas de
autoproteccion, primeros auxilios y simulacros de actuacion en los que
participaron los encuestados y que fueron aplicados por los organismos
encargados de la atenciéon de emergencias y administraciéon de desastres.

Un 18% consideran que “NO” estan preparados, segun la tabla 17.

Pregunta n%: ¢,Cree usted que le ha servido la informacion y
practica que se le ha suministrado sobre los riesgos de desastres
naturales en su comunidad?

Tabla 18.

Respuesta a la Pregunta n°6

N°DE PREGUNTA RESPUESTA
6 Sl NO
87 11

Nota. Marquez, J (2015).

RESPUESTA A LA PREGUNTA 6

11%

Sl
NO

Gréfico 23. Porcentaje de las Respuestas a la Pregunta 6. Nota. Marquez,
J (2015).
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Andlisis. En la tabla 18 se resumen las respuestas a ésta pregunta; como
se observa en el gréfico 23 el 89% de los encuestados consideran que “Sl” le
ha servido la informacidén y practica que se le ha suministrado sobre los
riesgos de desastres naturales en su comunidad, otro 11% consideran que
“NO” le ha servido. Esta respuesta es muy importante para la evaluacion, al
comparar el antes y el después del desarrollo de ésta investigacion, ademas

del aprendizaje que ha dejado.

Analisis del Simulacro de Actuacion

El simulacro de actuacion, es una herramienta teorico- practica que se
aplicé a la poblacion estudiada, siguiendo lo establecido en la norma Covenin
3810:2003 y en el proyecto de gestion integral del riesgo en centros
educativos; para realizar las practicas de simulacro en coordinacion con los
organos de seguridad ciudadana; luego de ésto se realizé la evaluacion del

simulacro, donde se corrigieron las fallas y se mejoro el plan.

Durante éste proceso la poblacion capté la informacion suministrada,
aprendio de primeros auxilios y entendié la importancia de mantener la calma
ante la situacion de desastre y emergencia; en el simulacro la mayoria de los
participantes sabian coOmo actuar y estuvieron atentos a las instrucciones
dadas, tanto por los instructores del Instituto Autonomo de Proteccion Civil y
Administracion de Desastre del Estado Carabobo como por los instructores
del Instituto Autbnomo Cuerpo de Bomberos y Bomberas de Caracter Civil
del Municipio Guacara.

Para garantizar la continuidad del plan de gestion de riesgo, la comunidad
cuenta con la informacidon obtenida durante el desarrollo de ésta

investigacion en sus computadores personales, ésta herramienta permite
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tener la informacién de inmediato y ser consultada cuando se requiera;
ademas se ha propuesto la aplicacion de un simulacro de actuacion ante la
ocurrencia de desastres naturales dos veces al afio, de manera que se

incorporen nuevos participantes y se haga cotidiana la actividad.

Mapas de riesgo

Los mapas de riesgos son herramientas graficas elaboradas, con ayuda
del SIG, para identificar las zonas de riesgo, las rutas de evacuacion, los
puntos de encuentro, los sitios de albergue, los lugares de importancia en
caso de guedar incomunicado y la ubicacién de la comunidad de La Franja a
través de mapas geograficos que se presentan a continuacion. El formato de
mapa permite ubicar geograficamente la zona en estudio en el sistema de
coordenadas REGVEN UTM ZONA 19N, con una escala de 1: 8,000 y

1:15,000 donde se identifica lo mas importante dependiendo del mapa.
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Analisis. En el mapa de Ubicacién Local, se observa la comunidad de La
Franja (Area Azul) de manera detallada, identificandose algunas de las
comunidades vecinas que junto a La Franja conforman la Comuna Guerrera
de Tacarigua y su densidad de poblacion en cantidad de viviendas y
habitantes por casa sector. Ademas se representan sitios de interés comun
para los habitantes de la comunidad, como lo son el parque Juanita Farias, el
modulo de salud Rosa Maria Lira, el modulo de la policia estadal y la
Universidad Tecnolégica del Centro (Unitec). Se trabajé con una escala
1:15,000.
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Andlisis. El anterior es el mapa de amenaza de inundacion, en él se
representan las zonas amenazadas de inundacion (Area Marrén), debido al
tramo de la quebrada que colinda con la comunidad de La Franja; se crea
éste area basandose en la Ley de Aguas. Es importante resaltar que la ley
entra en vigencia en el afo 2007 y la comunidad tiene fundada
aproximadamente 40 afos, por lo que se pueden considerar algunas

medidas para mitigar el riesgo de los habitantes de la comunidad.
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Analisis. Partiendo del mapa de amenaza de inundacion, se representan
en éste mapa las zonas propensas a inundacion por no cumplir con lo
establecido en la Ley de Aguas vigente. Se observan dos areas inundables
(Areas de Rayas Rojas), en las zonas que no cumplen actualmente con la
separacion de 80 metros; el area 1 que abarca 17 viviendas de la comunidad
y un tramo de la vialidad y el area 2 que abarca una zona de aulas
pertenecientes a la Universidad Tecnologica del Centro (UNITEC), afectando
asi la cotidianidad de la poblacion en caso de que ocurra una inundacion o

anegacion.
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Analisis. En el mapa de riesgo de Incendio forestal se muestra el area
forestal que colinda con la comunidad de La Franja (Area Verde), se extiende
a todo lo largo de la comunidad, representando un riesgo para sus habitantes
ya que las viviendas se encuentran muy proximas a ella, por lo que se
elabora otro mapa donde se recomienda tomar algunas acciones para mitigar
éste riesgo.
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Andlisis. Debido a la vegetacion que se encuentra en la zona (matorrales
y corrosillo), lo manifestado por sus residentes y la experiencia del personal
del Instituto Autbnomo Cuerpo de Bomberos y Bomberas de Caracter Civil
del Municipio Guacara que ha recomendado la creacion de un area que se
extienda a lo largo de la comunidad con un ancho desde cincuenta (50) a
cien (100) metros de longitud que sirva como corta fuegos, se elaboro el
mapa de area de corta fuegos. Esta medida garantiza que el incendio forestal
no transfiera el fuego a las zonas habitadas y se produzcan incendios en las

viviendas.
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Andlisis. A una escala de 1:15,000 se identifican en el anterior mapa las
rutas de evacuacion (Linea Verde) con la que cuentan los habitantes de la
comunidad para alejarse de la zona de desastre, producidos por incendio y
sismo y para acceder de manera rapida y segura a los puntos de encuentro;
De Acuerdo a las recomendaciones del Instituto Autbnomo de Proteccion
Civil y Administracién de Desastres del Estado Carabobo, en la comunidad
se establecieron 3 puntos de encuentro, el parque Juanita Farias, la cancha
deportiva del sector 13 de Mayo y las areas seguras de la Unitec, los cuales
deben tener un responsable de dar acceso a la poblacion en caso de un
desastre.

La principal via de acceso a la comunidad es la avenida principal a
Araguita, en el recorrido se encuentran algunas empresas de la zona y
dependiendo el desastre que ocurra los organismos competentes cerrarian el
paso en ése tramo de la via, por lo que la Unica via de escape de la zona
seria hacia el oeste del municipio, especificamente hacia la prolongacion de
la avenida Carabobo en la Urbanizacion Ciudad Alianza.
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Andlisis. Partiendo del mapa de rutas de evacuacion y por lo observado en
el mapa de riesgo de inundacion, donde abarca un tramo de la avenida
principal a Araguita, se crea segun las recomendaciones del Instituto
Autonomo de Proteccion Civil y Administracion de Desastres del Estado
Carabobo, el mapa de rutas de evacuacion ante un desastre producido por
inundacién. Se establecen las mismas calles y avenidas que el mapa anterior
exceptuando el tramo de la avenida a Araguita entre las calles Girardot de
los sectores El Milagro y Santa Eduviges y la calle Quizandal de los sectores

13 de Mayo y José Gregorio Guitian.
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Andlisis. Basandose en la clasificacion que establece la Ley de Refugios
Dignos y por los consejos del Instituto Autbnomo de Proteccién Civil y
Administracion de Desastres del Estado Carabobo, se identifican en el mapa
de albergues temporales, los sitios que sirven como albergue temporal (Area
Azul), ante la ocurrencia de un desastre. Partiendo de la ley antes nombrada
la comunidad no cuenta con refugios pero si albergues; por lo que el
complejo deportivo, el modulo de salud Rosa Maria Lira y las iglesia
cristianas de la zona, pueden ser utilizadas por la poblacion afectada durante
una situaciéon de emergencia o desastre, para resguardarse, preservar su

vida e integridad fisica temporalmente.
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Andlisis. Debido a que se han establecido tres puntos de encuentro en la
comunidad de La Franja, se hace necesario separar en tres grandes grupos
a los habitantes de la comunidad y asi ubicar a cada grupo en cada punto de
encuentro; éstos se ha hecho por recomendaciones del Instituto Autbnomo
de Proteccién Civil y Administracion de Desastres del Estado Carabobo,
separando la comunidad en 3 zonas de igual longitud, como se observa en

éste mapa de puntos de encuentro.

Para el punto 1 o Parque Juanita Farias (Triangulo Amarrillo) se establece
que se deben dirigir hasta alli los habitantes de las viviendas niamero 1 hasta
el nimero 28 (Area Amarilla); en el punto de encuentro 2 (Triangulo Verde)
se deben dirigir en caso de desastre los habitantes de las viviendas nimero
29 hasta la nimero 53 (Area Verde) y en el punto 3 o area segura de la
Unitec (Triangulo Morado) se deben dirigir los habitantes de las viviendas

namero 54 hasta el nimero 77 (Area Morada).
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Andlisis. El Instituto Autbnomo de Proteccion Civil y Administracion de
Desastres del Estado Carabobo considera, que dependiendo de la magnitud
del desastre, por la ubicacion geografica de la comunidad y su distribucion
territorial, en dado caso que la comunidad quedara incomunicada por cierto
tiempo, el anterior mapa de servicios identifica los sitios que pueden proveer
de insumos de distinto tipo a la poblacion.

Se observan el modulo de salud Rosa Maria Lira, identificado por una H
color azul y fondo blanco; la panaderia La Orquidea, identificada con un
triangulo de color anaranjado; los supermercados y el mercal, identificados
con un circulo color rojo; el consultorio médico privado, identificado con una
H de color blanca y fondo azul; las farmacias, identificadas con una H color
blanca y fondo verde; las carnicerias, identificadas con un cuadrado verde y
los abastos, identificados con una estrella color azul. Es importante resaltar
que en la zona se encuentra la empresa Venoco, la cual cuenta con un
helicoide con las siguientes coordenadas geograficas 10°13°0985" N vy
67°52°5904" O.
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Andlisis. El mapa de lider comunal, tiene por finalidad que los habitantes de
la comunidad de La Franja, identifiquen en él la ubicacién del sefor José
Flores, quien es el principal lider de la comunidad y presidente actual del
consejo comunal, ya sea en su vivienda (Punto Rojo) o en la sala de batalla

social ubicada en el Médulo de salud Rosa Maria Lira.

Evaluacion del Grado de Sostenibilidad de la Aplicacién de Simulacros
de Gestion de Riesgo de Desastres Naturales

Para dar cumplimiento con el objetivo general de ésta investigacion y
realizar la evaluaciéon del grado de sostenibilidad de la aplicaciéon de
simulacros de gestion de riesgo de desastres naturales, en la comunidad de
La Franja, se realiza un analisis entre las respuestas dadas, a las preguntas
semejantes de ambos cuestionarios. Para evaluar se compara el nivel de
preparacion (cuestionario 1) y el nivel de aprendizaje (cuestionario 2) de la
comunidad en estudio antes situaciones de desastres naturales, arrojando

los siguientes resultados:

Tabla 19.

Comparacion entre el cuestionario 1 y el cuestionario 2.

PREGUNTA | CUESTIONARIO1 | PREGUNTA | CUESTIONARIO 2
SI(%) | NO (%) SI (%) | NO (%)

3 39 61 5 82 18

4 56 44 2 93 7

5 36 64 3 54 46

6 33 67 4 72 28

6 89 11

Nota. Marquez, J (2015).
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De acuerdo a lo observado en la tabla 19, se realiza la evaluacion del

grado de sostenibilidad de la aplicacién de simulacros de gestion de riesgo

de desastres naturales en la comunidad de La Franja, al comienzo de la

investigacion el 41% de la poblacién no conocia sobre desastres naturales,

luego de la intervencidn de ésta investigacion el 98% de la poblacién conoce

como actuar ante la ocurrencia de un desastre natural. Por lo anterior, las

herramientas facilitadas a los habitantes de la comunidad y el proyecto de

gestion integral de riesgos de desastres naturales, es sostenible y

sustentable la aplicacion de simulacros de gestion de riesgo en la comunidad

de La Franja.

Conclusiones

Luego de analizar los resultados obtenidos, se presentan a continuacion

las conclusiones de la investigacion:

En la comunidad de La Franja se determind que los riesgos de
desastres naturales presentes son: el riesgo de inundacion, debido a
la condicion actual de la quebrada Paso Ancho; el riesgo de incendio
forestal, por la situacion de los terrenos de la empresa Venoco; y
debido a lo especificado en el mapa de riesgo sismico, realizado por el
Instituto Autébnomo de Protecciéon Civil y Administracion de Desastres
del Estado Carabobo junto a la zonificacidon sismica de la norma
sismoresistente 1756-1:2001, la comunidad tiene un riesgo sismico

alto.

Se elaboraron una serie de mapas geograficos donde se identificaron
las zonas de riesgo de inundacién y de riesgo de incendio forestal en
la comunidad; basandose en lo establecido por la normativa vigente y

lo recomendado por los organismos competentes, ademas de los

87



mapas de ubicacién, mapa de amenaza de inundacién y mapa de

area de corta fuegos.

La comunidad no contaba con mapas que sefalen las rutas de
evacuacion y los sitios de albergue en la zona, por lo que fueron
elaborados de acuerdo a las recomendaciones de los organismos
competentes, el mapa de rutas de evacuacion, mapa de rutas de
evacuacion por inundacion, mapa de puntos de encuentro, mapa de
albergues temporales y en caso de que la comunidad quede
incomunicada, se identificaron los sitios que le pueden proveer los

insumos a sus habitantes en el mapas de servicios.

Los habitantes de la comunidad no contaban con los conocimientos
necesarios para actuar ante la ocurrencia de un desastre natural, ni
para aplicar un plan de gestion integral de riesgo junto a simulacros de

actuacion.

Es necesario, sostenible y sustentable la aplicacion de un plan de
gestidn integral de riesgos en la comunidad de La Franja; para mitigar
los riesgos presentes, mejorar las fallas en la ejecucion del plan y

capacitar a la poblacién para actuar ante un desastre natural.

Recomendaciones

Después de analizar los resultados obtenidos en la presente

investigacion, se recomienda:

Realizar actividades para reducir los riesgos de desastres naturales
presente en la comunidad de La Franja como el desmalezado y bote
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de escombros de los alrededores de la Quebrada Paso Ancho;
establecer una franja de entre cincuenta (50) y cien (100) metros de
ancho a todo lo largo de la comunidad, que sirva como corta fuegos;

reubicar a las personas que habitan en las zonas de riesgo.

Ejecutar obras estructurales como la construccion de un muro de

gaviones, embaular o desviar la quebrada Paso Ancho.

Sefalar las rutas de evacuacion en la comunidad.

Promover la sostenibilidad y sustentabilidad del plan de gestion de

riesgo, creando campafas informativas.

Realizar éste tipo de investigacion en otras comunidades, para aplicar

el plan de gestion integral del riesgo.
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Figura 2. Movimientos Sismicos Ocurridos en Venezuela Nota Fundacion

Venezolana de Investigaciones Sismologicas (Funvisis) (2002).
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Tabla 2.

Zonificacion Sismica en Venezuela.

TABLA 42 (Cont,)

ZONIFICACION SISMICA DE VENEZUELA

ESTADO
BARINAS Fonad:  Municipios: Alberto Arvelo Tomealbs, Municipio Cruz Paredes, Bollvar, y Areas sl Noroeste de los Municipios Ezequiel Zamora,
Antonio José de Suere, Peraza Barinss v Obispos, limitads por una inea paralela & 13 carretera Santa Bérbara-Boconoito, unos 10
km. al sureste de ésta.

Zonad:  Restodel Estado, excluidss las dreas en Zona 4 yel Municipio Arismendi.

Zowa Lt Municipio Arismendi.
BOLIVAR Fonad:  Municipios: Caronl, Padre Pedro Chien, v Area del Municipio Fiaral Norte del paralelo 8 N.

Fonal:  Municipio Heres, Aress de los Municipios Cedefio, Sucre, Ratl Leoni, Sifontes, Roscio y El Callao, ubicadss &l Norte del
parglelo N, v Area del Municipio Fiaral Norte de paralelo ™ N v al Sur del paralelo 8 N.

Fona I:  Municipio Gran Sabana, v Aress de los Municipios Cedefio, Sucre, Ratl Leoni, Sifonies, José Tadeo Monagss, Fiar y Fl Calla
ubicadas al Sur del parslel T N.

Zonal:  Resto del Estado
CARABOBO  |Zawa%: Municipios: Guacara, San Diego, Naguanagua, Montaln, Mirands, Los Guayos, Jusn José Mora, Puerio Cabello, Bejuni, San
Touquin, Diego Thara, Lago de Valencia, v Areas de los Municipios Valencia y Libertadoral Norte del  parakelo 10° K.

Fonad:  MunicipioCarlos Arvelo, y Aress de los Municipios, Valencia  Libertador al Sur del parakelo 10° N,

COJEDES Zonad:  Municipios: Anzostegui, San Carlos, Lima Blanco, Faledn,

Zoma}:  Municipios: Girardot Ricaurte Rénulo Gallegos Tinaco, Pao de San Juan Bautista
DELTA Zowa 5  Municipios Pedemsles, Tucupity, y Aress del Municipio Antonio Diaz ubicadas en el Delta al Nore del Rio Orinoco.

AMACURO

Fonad:  MunicipioCasacoima, y Aress del Mimicipio Antonio Disz ubizadas Sur del Rio Orinoco.

Zona}: _Aress del Municipio Antonio Disz ubicadss Sur del paralelo 'N.
DT, FEDERAL |Zona%:  Todo el Didrito.

Nota. Tomado de la Norma Venezolana para Edificaciones Sismoresistentes
(COVENIN 1756-1:2001).
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Creacara, 15 de Abeil de 2015

Cindadanc

JUSE FLORES

PRESIDENTE DEL COMRENY COMUMAL LA FRANTA
Presenic-

Ante todo reciba o seluda socialists v revolucionario, sirva la presenis pars hacer de su
sumocimisnto oo representante principal de la conwuidad de F.a Fanja que me cnesenimo
tealizando un trabago de investigacion gue lleva por nombre EVATITACION DEL GRADOD
DE SOSTENIBILIDAT: DT LA APLICACION DO SIMULACROS DE  GESTION DE
RIESGHRS DE DESANTRES NATIRALES (CONSEIC COMUNAL 1A FRANIAY como
trabajo especial de grado para oprar por mi timlo de lngeniers Civil en la Universidad de
Carabobe, para el cual soliciic su apoyo y colahoracion junto con los habitantes de la
cumunidad,

Cim Ja intensidn de facililrle 5 los miembros de le comonidad los conocimientos ¥
herramientas de aprendiaje para ol walvapnarde de sus vidas fronte 2 un desesiie oatural
producide por inundacidn, incendio ¥ sismeo, un sistema de informacion zeoxsilicn gue
identifica las 2000y de riesgo por los desasires va nomivados donde se schalan las rutas de
evacuaciin ¥ sities de refugio, ademds de la prictica de simulacnes de schuacion v la
evalumiim dil grado di sostonibilidad de o aplicecidn de cllos.

%in mis o que bacer referencia y esperande su colaberacion y apoyvo se despide de
Usted.

—

rl

by %S
P

L

JOHAMNA B, MARMIEZ S = =
CE 17345445 :
ML 0412-1751777

zif-pf C i SO

e

Figura 24. Carta Enviada al Consejo Comunal La Franja Nota. Marquez, J

(2015).
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Guoacars, 21 de Abril de 20013,

Ciudadario,

JUAN CARLOE VITA
FHESIIEMTE IXEL INSTITUTO DE PROTECCTON ClyIL Y ADMINIS TR ACION DE
BESANTRES DEL ESTADD CARABROBEO

Precenio-

Aunle todo reciba un cordial saludo. En avas de la educacidn v eapacitacion communitariz,
¥ pun ol desamalle del trabajo de investigacion que scestd Hevando a cabo Holado
“EVALUACION DEL GRATN) DF SOSTENIBILIDAD DR LA APTICACION DE
SIMIMLACROS DE FESTION DE RILEGOS DE DESASTRES NATIIRALLS
(COMNCEIY COMUNMAL LA TRANTATY, sirva la presente para solicitarle la solaboracion
¥ apuye de la insti;acidn que wstod dirige, o b comunided de La FRANTA de la Tarmoguis
Ciumcara, ¥ 50 nos feilite una charla bmico-practica do prevencidn ante desasires nafales
producidus por immdacion, incondio ¥ sismo; v owsi adguidr Tos conocimientos para
resguardar 1o intepridad fisica de los habitmles de dichs comunidad.

Sin mds 3 que hacer relerencin ¥ experandn sn eolaboracion ¥ apoyo se despide de

Usted,
#
/ _5“ s "‘ \,{, £ -""z‘f}@f,
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Figura 25. Carta Enviada al Instituto Autonomo de Proteccion Civil y
Administracién de desastres del Estado Carabobo. Nota. Marquez, J
(2015).
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Figura 26. Carta Enviada al Instituto Autonomo Cuerpo de Bomberos

ThEawid p oy

Guacara, 20 de Abrl de 2015,

Cusdadanc.
THU CAPITAN JOST TOPTZ
COMANDANTE GENERAT, CUERPO E BOMBTEROS DEL MUNIET PIOGUALCARA

Prescnte=

Amnte todo recibu um cordinl saludo, En aras de 1a cducacin y capacitaciin coimun itria,
v pard el desarrolle del tmbsjo de investipacién que sc estd llevando g eabo dmlade
EVATTTACION DEL GRADD DE SOSTENIBILIDAD DE LA APLICACION DE
SIMULACROS DE GESTION DE  RIESGOY DE DESASTRES MATURALES
CCONCEN) CORMUNAL LA FRAMNIAY, sirva Ia presente par sulicitarle Ia colaboracion y
apye de la institucion que usted dicipe, o fa comumidad de La FRAMTA de 1a Parroquia
Ciltacara, ¥ sc nos lacilite ima charla foorico-practica de prevencion ante desastres naturales
prodicidos por inundacidn, incendio ¥ sismo, ¥ oasi adguitic los conocimicnlos pam
cesguardar Iz mitegridad fisica de los habilanics do dicha comunidad. Se supiere realivar
dichs charla tedrico-préctica ¢l dia sabado 25 de Abril del presente afin, & s 900 am.

Sin més 8 que hager relerenein ¥ esperande sy colaboracion v apoya se despide de
[ Psled,

FY SRgkdy i 3
- 3 E: ';'_r'r J{

e,

'_FJ.JE_.J’-.J_"_;"'_-'?« Lo e 55

y

Bomberas de Caracter Civil del Municipio Guacara. Nota. Marquez, J

(2015).
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZLIELA
. ESTADD CARABOBO-MLINICIRID GUACARD
EVALUACION OEL GRADD DE SOSTENIBILIOAD DE LA APLICACIIN DE SIMULACROS DE GESTION DE RIESGOS DE DESASTRE MATURALES
|COMCENT CMALNLAL LA FRAMIA _.
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Figura 27. Asistencia de Personas a Charlas y Talleres. Nota. Marquez, J
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Figura 28. Convocatoria a Charlas y Talleres Nota. Marquez, J (2015).
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Figura 29. Claves para actuar ante un Terremoto. Nota. Tomado de
Funvisis (2014).

Revise su casa pensando en la
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Figura 30. Claves para Actuar en caso de lluvias. Nota. Tomado de




INCEXNDIOS FORESTALES Cuidemos quelas personas no encie ndan fuego
intencionalmente.

Los incendios forestales se dan en épocas del afio en

que la vegetacion estd seca (verano)

:QUE PUEDE PROVOCAR LOS INCENDIOS?
La quema de basura y hojas secas puede provocar un A
incendio =

#

8§ tu vivienda esia cerca de un bosque es

o recomendable dejar alrededor de la misma una franja
de 5 a 7 metros =in vegetacian, servira de corta

fuegos.
& .
Capacitemos en defensa bisica contraincendios, E‘;\&
_—:‘,-.'_ -~

Mo arroje fosfaros, colilas o botellas rotas en el
No fume en lugares donde exista (combustibies bosque. '-:-'
madera, papel ) & A A
i |
i
‘;l_LL il

Figura 31. Claves para Actuar en Caso de Incendios. Nota. Tomado de

TIPO DE EXTINGUIDOR:

A B ©

~ MADERA ~ GASOLINAS - TASLEROS
- TEXTIL - GRASAS - ¥ EQUIPOS
- PAPEL - ACEITES ELECTNCOS

RESTRICCIONES DE USO

INSTRUCCIONES PARA SU USO

DISTRIBUIDOR:

REGISTRO DE COVENIN:

TELEFONOS :

HECHO EN VENEZUELA.

Figura 32. Identificacién del Extintor. Nota. Tomado de la Norma Covenin
1040:89.
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SIMBOLO OLOR

COMBUSTIBLE
EJEMPLD LETRA  BLANCA
- Mcdera
T
Al TRIANGULO  VERDE
- Papel
SOLIDOS
Liouicos

EJEMPLOS: LETRA BLANCA

- Gosolinas
~Acelien y CUADRADC ROJO
= Pintures

NFLAMAELES Y COMBUSTBLES

EQUIFCS

EJEMPLOS:
LETRA BLANCA
~Tableros y
-Eguipos sléc-
R CIRCULO  AZUL
ELEGCTRICOS
METALES
EJEMPLOS: LETRA BLANCA
/’\ - Sodio
S -Porasio
A~ - Aluminio ESTRELLA DE CINCO
PUNTAS AMARILLA
REACTIVOS

Figura 33. Simbologia para Indicar la Clase de Fuego para el Cual el

Extintor es Adecuado. Nota. Tomado de la Norma Covenin 1040:89.

DONDE:

IYMANIJA INFERIOR

2)MANIJA SUPERIOR

3)MANOMETRO
4)MANGUERA

5)BOQUILLA 7
6) CILINDRO

7)SUJETADOR DEL CILINDRO 8
8)TUBO INTERNO ]

Figura 34. Partes de un Extintor. Nota. Tomado de la Norma Covenin
1040:89.
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Figura 35. Fotografia de la Quebrada Paso Ancho Nota. Marquez, J
(2015).

Figura 36. Fotografia de Charla Informativa a la Comunidad Nota.
Marquez, J (2015).
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Figura 37. Fotografia de Encuesta a la Comunidad Nota. Méarquez, J
(2015).

Figura 38. Fotografia de Charlas y Talleres en la UEE Prebistero Manuel
Arocha Ojeda, Nota. Marquez, J (2015).
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Figura 39. Fotografia de Charlas y Talleres en la UEE Prebistero Manuel

Arocha Ojeda en Conjunto con Proteccién Civil Carabobo, Nota.
Marquez, J (2015).

Figura 40. Fotografia de Charlas y Talleres en la UEE Prebistero Manuel
Arocha Ojeda en Conjunto con los Bomberos de Guacara, Nota.
Marquez, J (2015).
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Figura 41. Fotografia de Practicas de Simulacros de actuacion ante un

sismo y primeros auxilio en la UEE Prebistero Manuel Arocha Ojeda,
Nota. Marquez, J (2015).
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Figura 42. Fotografia de Extincién de Incendio en las Adyacencias de la

Comunidad de La Franja por parte de los Bomberos de Guacara, Nota.
Marquez, J (2015).
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Anexo 2

Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°5.453 de Fecha 24
de Marzo de 2000, Vigente, denominada: Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela:

TITULO Il
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS, Y DE LOS DEBERES

CAPITULO |

Disposiciones generales

ARTICULO 19. Toda persona tiene derecho a la proteccion por parte del
Estado a través de los 6rganos de seguridad ciudadana regulados por ley, frente a
situaciones que constituyan amenaza, vulnerabilidad o riesgo para la integridad
fisica de las personas, sus propiedades, el disfrute de sus derechos y

cumplimiento de sus deberes.

ARTICULO 107. La educacién ambiental es obligatoria en los niveles y
modalidades del sistema educativo, asi como también en la educacion ciudadana
no formal. Es de obligatorio cumplimiento en las instituciones publicas y privadas,
hasta el ciclo diversificado, la ensefianza de la lengua castellana, la historia y la

geografia de Venezuela, asi como los principios del ideario bolivariano.
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Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°39.335 de fecha 28
de Febrero de 2009, Vigente, denominada: Ley Orgéanica de los Consejos

Comunales:

CAPITULO |

Disposiciones generales

ARTICULO 2. Consejos comunales en el marco constitucional de la
democracia participativa y protagonica, son instancia de participacion, articulacion
e integracién entre los ciudadanos, ciudadanas y las diversas organizaciones
comunitarias, movimientos sociales y populares, que permitan al pueblo
organizado ejercer el gobierno comunitario y la gestion directa de las politicas
publicas y proyectos orientados a responder a las necesidades, potencialidades y
aspiraciones de las comunidades, en la construcciéon del nuevo modelo de

sociedad socialista de igualdad, equidad y justicia social.

Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°5.929 de fecha 15

de Agosto de 2009, Vigente, denominada: Ley Organica de Educacion:

CAPITULO |
Disposiciones generales

ARTICULO 44. La evaluacion como parte del proceso educativo, es
democratica, participativa, continua, integral, cooperativa, sistematica, cuali-
cuantitativa, diagnostica, flexible, formativa y acumulativa. Debe apreciar y
registrar de manera permanente, mediante procedimientos cientificos, técnicos y
humanisticos, el rendimiento estudiantil, el proceso de apropiacion y construccion
de los aprendizajes, tomando en cuenta los factores sociohistéricos, las
diferencias individuales y valorara el desempefio del educador y la educadora y en
general, todos los elementos que constituyen dicho proceso. ElI 6rgano con

competencia en materia de educacion basica, establecera las normas vy
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procedimientos que regiran el proceso de evaluacion en los diferentes niveles y
modalidades del subsistema de educacion bésica. Los niveles de educacion

universitaria se regiran por ley especial.

Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°5.833 de fecha 22

de Diciembre de 2006, Vigente, denominada: Ley Organica del Ambiente:

CAPITULO Il
DE LOS INSTRUMENTOS PARA LA PLANIFICACION DEL AMBIENTE

De otros instrumentos para la planificacion del ambiente.

ARTICULO 29. Constituyen otros instrumentos para la planificacion del
ambiente la ordenacion del territorio, las normas técnicas ambientales, las
evaluaciones ambientales, la gestién integral de todas las areas del alto valor
ecologico, los sistemas de informacion geogréfica y los criterios e indicadores de
sustentabilidad.

TiTuLo Vv
CAPITULO Il
DE LOS DEMAS ELEMENTOS DEL AMBIENTE

Conservacion de la calidad del agua.

ARTICULO 57. Para la conservacion de la calidad del agua se tomaran en

consideracion los siguientes aspectos:

1. La clasificacion de las aguas atendiendo a las caracteristicas requeridas

para los diferentes usos a que deba destinarse.

2. Las actividades capaces de degradar las fuentes de aguas naturales, los

recorridos de éstas y su represamiento.
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3. Lareutilizacion de las aguas residuales previo tratamiento.

4. El tratamiento de las aguas.

5. La proteccion integral de las cuencas hidrogréficas.

6. El seguimiento continuo y de largo plazo de la calidad de los cuerpos de
agua.

7. El seguimiento continuo de los usos de la tierra y sus impactos sobre las

principales cuencas hidrograficas, que abastecen.

Conservacion del suelo y del subsuelo

ARTICULO 62. La gestién para la conservacion del suelo y del subsuelo debe

realizarse atendiendo a los lineamientos siguientes:

1. La clasificacibn de los suelos en funcibn de sus capacidades

agroecologicas.

2. El uso y aprovechamiento del suelo y del subsuelo debe realizarse en
funcibn a su vocacion natural, la disponibilidad y acceso a las

tecnologias ambientalmente seguras, a fin de evitar su degradacion.

3. La adopcién de medidas tendientes a evitar y corregir las acciones que
generen erosion, salinizacidon, desertificacion o modificaciéon de las
caracteristicas topograficas y otras formas de degradacion del suelo y

del paisaje.

4. La restauracion y recuperacion del suelo y del subsuelo que haya sido

afectado por la ejecucion de actividades.

112



Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°37.594 de fecha 18
de Diciembre de 2002, Vigente, denominada: Ley Organica de Seguridad de la
Nacion.

TITULO IV
DE LAS ZONAS DE SEGURIDAD
CAPITULO |
Definicion y Clasificacion

Zonas de Seguridad.

ARTICULO 47. Se entiende por zonas de seguridad, los espacios del territorio
nacional, que por su importancia estratégica, caracteristicas y elementos que los
conforman, estan sujeto a regulacioén especial, en cuanto a las personas, bienes y
actividades que ahi se encuentren, con la finalidad de garantizar la proteccién de
estas zonas ante peligros o amenazas internas o externas. El reglamento

respectivo regulara todo lo referente a la materia.

Clasificacion de las Zonas de Seguridad.

ARTICULO 48. El Ejecutivo Nacional, oida la opinién del Consejo de Defensa
de la Nacion, podra declarar zonas de seguridad, los espacios geograficos del

territorio nacional seflalados a continuacion:

1. Una zona de seguridad fronteriza.

2. Una zona adyacente a la orilla del mar, de los lagos, de las islas y rios

navegables.

3. Los correderos de transmision de oleoductos, gaseoductos, poliductos,

acueductos y tendidos eléctricos principales
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4. Las zonas que circulan las instalaciones militares y publicas, las

industrias basicas, estratégicas y los servicios esenciales.

5. El espacio aéreo sobre las instalaciones militares, las industrias basicas,

estratégicas y los servicios esenciales.

6. Las zonas adyacentes a las vias de comunicacién aéreas, terrestres y

acuaticas de primer orden.

7. Cualquier otra zona de Seguridad que se considere necesaria para la
seguridad y defensa de la nacion.

Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°39.584 de fecha 30
de Diciembre de 2010, Vigente, denominada: Ley Orgéanica del Servicio de
Bombero y de los Cuerpos de Bomberos y Bomberas y Administracién de
Emergencias de Caracter Civil:

TITULO |
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES
CAPITULO |

Disposiciones Generales

Finalidad del Servicio de Bombero
ARTICULO 5. El Servicio de Bombero tiene por finalidad:
1. Garantizar e intervenir de manera oportuna en la atencion primaria de
las emergencias donde se encuentren involucrados ciudadanos y

ciudadanas y prestarles la asistencia necesaria para auxiliarlos de los

peligros ciertos para la vida a los cuales se encuentran expuestos;
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2.

Brindar soporte basico y avanzado de vida a lesionados y enfermos
atendidos, garantizandole su vida durante el traslado hacia centros de
salud;

Garantizar la seguridad y vida de los ciudadanos y ciudadanas en
instalaciones publicas o privadas, asi como de sus bienes, a través de
las inspecciones de seguridad, dirigidas al cumplimiento obligatorio de
las normas técnicas de seguridad en materia de prevencion y proteccion
contra incendios y aquellas dirigidas a prevenir emergencias o eventos

generadores de dafos, aunado a la investigacion de sus causas;

Contribuir con los fines del Estado en cuanto al cumplimiento de la
mision de los Cuerpos de Bomberos y Bomberas; asi como 6rganos
contralores en la gestiobn integral de riesgos socionaturales vy
tecnolégicos sefialados en la ley especial que regula la materia.

Atribuciones de los Cuerpos de Bomberos y Bomberas

ARTICULO 9. Los Cuerpos de Bomberos y Bomberas tendran las siguientes

atribuciones:

1.

2.

Salvaguardar la vida y los bienes de la ciudadania ante los riesgos de

incendios u otras emergencias o eventos generadores de dafos;

Atender directa y permanentemente las emergencias y actuar de
manera coordinada con los organismos competentes en la atencion de
desastres, producto de eventos naturales, socionaturales, antropicos o
de otro origen, que se generen en su jurisdiccion;

La extincién de incendios en bienes muebles e inmuebles; asi como en

cualquier medio de transporte masivo de pasajeros;
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4. La extincion de incendios forestales;

5. La extincibn de incendios en cualquier espacio, estructura, trenes,
ferrocarriles, aeronaves, naves, buques;

6. Realizar actividades de rescate y salvamento de personas, animales o
cosas en cualquier espacio, estructura, trenes, ferrocarriles, aeronaves,

naves, buques y otros medios de transporte masivo de pasajeros;

7. Cooperar con las actividades del Servicio Nacional de Busqueda y
Salvamento durante la atencidon de una emergencia, asi como cualquier
otra afin a este servicio, conforme a las normas nacionales e

internacionales que regulan la materia;

8. Atender eventos generadores de dafios, donde se encuentren
involucrados sustancias, materiales y desechos peligrosos;

9. Garantizar al recurso humano la formacién basica integral para la
certificacion como Bombero, la universitaria para alcanzar la
profesionalizaciébn y su actualizaciéon para el ejercicio eficiente del

Servicio de Bombero durante su linea de carrera;

10.Hacer cumplir las normas técnicas de seguridad que rijan a nivel
nacional, emanadas de los 6rganos competentes en materia de
prevencion y proteccion de incendios; emergencias 0 eventos
generadores de dafos, a través de las inspecciones ordinarias y
extraordinarias de seguridad realizadas en inmuebles publicos y
privados, en aeronaves, naves y buques, trenes, ferrocarriles o cualquier
otro medio de transporte masivo de pasajeros, independientemente del
uso a que estén destinados; asi como actuar dentro del ambito de su

competencia en materia de uso, almacenamiento, comercializacion y
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11.

12.

transporte de artificios pirotécnicos o fuegos artificiales y emitir las

resultas correspondientes para su cumplimiento;

Certificar en las areas de su competencia, a través de inspecciones
ordinarias y extraordinarias, el cumplimiento de las normas técnicas de
seguridad en materia de prevencion, proteccion contra incendios,
emergencias o eventos generadores de dafios; en inmuebles publicos y
privados con ocasion de espectaculos o atracciones publicas, asi como

también antes y durante la presentacion de los mismos;

Realizar guardias de prevencion a los fines de garantizar el
cumplimiento de las normas técnicas de seguridad en materia de
prevencion y proteccion contra incendios, emergencias 0 eventos
generadores de dafios; asi como garantizar en el sitio, la atencion en

emergencias prehospitalarias;

13.Presentar al Viceministerio con competencia en materia de prevencion y

seguridad ciudadana, a través de la Direccion General de Coordinacion
Nacional de Bomberos y Bomberas proyectos de reglamentos, normas u
otros instrumentos de caracter técnico vinculados al servicio y profesion

de Bombero;

14.Revisar, evaluar y aprobar los proyectos de prevencion y proteccion

contra incendios en inmuebles por construir, modificar o remodelar,

como control previo a la ejecucion de la obra;

15.Revisar, evaluar y aprobar proyectos de prevencion y proteccion contra

incendios en las diferentes éareas de competencias, segun la

especialidad;
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16.Investigar los incendios y otros eventos generadores de dafios que sean
de su competencia, determinando las causas que los originaron y
coadyuvar como 6rgano de apoyo en la investigacion penal y con los

organos jurisdiccionales conforme a la ley;

17.Inspeccionar las condiciones de riesgos, de amenaza y vulnerabilidad en
espacios publicos y privados;

18.Coordinar con otros 6rganos contralores de la gestion integral de riesgos
socionaturales y tecnolégicos y con las organizaciones de base del
poder popular de la respectiva jurisdiccion, a los fines de identificar las

condiciones de vulnerabilidad en zonas de riesgo;

19.Atender y prestar apoyo de manera coordinada con otros Organos
contralores en la gestion integral de los riesgos socionaturales y
tecnoldgicos, a las organizaciones de base del poder popular antes,
durante o después de una emergencia, desastre, catastrofe, calamidad

publica, peligro inminente u otra necesidad de naturaleza analoga;

20.Capacitar a las organizaciones de base del poder popular en cuanto a
prevencion o mitigacion de riesgos que estimulen el desarrollo
sustentable; asimismo, prepararlas para la proteccion y actuacion

adecuada en casos de emergencias y desastres;

21.Atender las emergencias prehospitalarias y prestar el servicio de

ambulancia a pacientes, enfermos, lesionados o afectados;

22.Dictaminar sobre las condiciones de viviendas, construcciones y zonas
con desarrollo agricola, industriales u otras, que se encuentren en
condiciones de riesgo e informar a las autoridades competentes, a fin

gue sean decretadas de alto riesgo;
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23.Supervisar las brigadas de emergencia que funcionen en instituciones
publicas y privadas, a los fines de garantizar su operatividad de acuerdo

a la normativa que las regula;

24.Promover la creacion y capacitacion de brigadas de salvamentos
acuaticos, subacuaticos, de montafia, areas escarpadas, desérticas,
parques nacionales, zonas bajo proteccion especial y otras que por su

naturaleza lo requieran y

25.0tras atribuciones que sefalen las leyes, decretos, reglamentos y

demas normativas aplicables.

TITULO V
COMPETENCIAS Y ACTUACIONES OPERACIONALES
CAPITULO |

Competencias Operacionales

Unidad especializada en la extincion de incendios

ARTICULO 102. El area de operaciones de los Cuerpos de Bomberos y

Bomberas, tendra una unidad operacional especializada en la extincion de

incendios como unidad de primera respuesta en la atencion de las emergencias.

Componente en incendios forestales

ARTICULO 104. El area de operaciones de los Cuerpos de Bomberos y

Bomberas en sus diversas especialidades, tendra un componente en incendios

forestales para la extincion de los incendios forestales en parques nacionales y

areas verdes bajo proteccion ambiental ubicadas en sus jurisdicciones, en

coordinacion con el Cuerpo de Bomberos y Bomberas Forestal de la localidad, el

Comando Unificado respectivo y las autoridades competentes.

119



Unidad de rescate y operaciones especiales

ARTICULO 106. El area de operaciones de los Cuerpos de Bomberos y
Bomberas en sus diversas especialidades, tendra una unidad operativa en rescate
para la atencion diaria de las emergencias de personas, animales o cosas que se
encuentren imposibilitadas de hacerlo por las vias normales. Asimismo, contara
con una unidad de operaciones especiales para efectuar los rescates
especializados en zonas urbanas, de montafa y acuaticas.

Unidad de Desplazamiento y Actuacion Inmediata (UNDAI)

ARTICULO 110. Los Cuerpos de Bomberos y Bomberas en sus diversas
especialidades, dentro de la unidad operativa de rescate y operaciones especiales
tendran una unidad de desplazamiento y actuacion inmediata, conformada por un
equipo multidisciplinario de profesionales, técnicos y especialistas en diferentes
areas de trabajo, con el fin de dar respuesta oportuna y eficaz a todos aquellos
eventos generados por accidentes mayores o desastres. Estas unidades
especializadas formaran parte del equipo de la Fuerza de Tarea local, regional,

nacional o internacional cuando sea requerida.

CAPITULO Il
ACTUACIONES OPERACIONALES

Ingreso y desalojo temporal a propiedades

ARTICULO 112. En caso de una emergencia o durante el desarrollo de un
incendio, los bomberos o bomberas actuantes podran ingresar y desalojar
temporalmente un inmueble, edificios, zona afectada o aquéllos que estén o no
directamente amenazados, aun sin la autorizacion del propietario, inquilino u
ocupante, para realizar labores de extincion y prevenir la propagacion de un
incendio, rescate de personas, suprimir escapes de gas, explosiones u otras

emergencias no identificadas, a los fines de proteger vidas y resguardar los bienes
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involucrados. En caso de buques, naves o aeronaves, el capitan y su tripulacion

deberan cooperar durante el rescate y la extincion del incendio.

En caso de prohibicion o impedimento de ingreso y desalojo por parte del
propietario, inquilino u ocupante, capitan de aeronaves, buques o naves de que se
trate, intervendra el Ministerio Publico, a los fines de dejar constancia del hecho y
establecer responsabilidades en cuanto al retraso de las operaciones de atencién

de la emergencia y sus posibles consecuencias.

Clausura o desocupacion preventiva y temporal de inmuebles

ARTICULO 127. Los Cuerpos de Bomberos y Bomberas a través del Primer o
Primera Comandante respectivo y por providencia administrativa motivada, podra
ordenar la clausura preventiva y temporal de una instalacion si se comprueba el
incumplimiento de las normas técnicas de seguridad en materia de prevencion,
proteccion de incendios y otras amenazas que puedan ocasionar riesgos al bien
inspeccionado tanto publico como privado, constituyendo un riesgo cierto para la
vida o integridad fisica de las personas. La medida de clausura preventiva y
temporal se mantendrd hasta tanto sean habilitadas o rehabilitadas las

condiciones de seguridad.

En caso de riesgo inminente, se debe realizar inmediatamente la clausura
preventiva y temporal del inmueble que se trate y notificar mediante acta de
inspeccion debidamente motivada al sancionado o sancionada en presencia de
dos (2) testigos en horas diurnas o cuatro (4) testigos en horas nocturnas, sin que
medie el requisito previo de providencia administrativa emanada de la Primera
Comandancia, la cual debera ser tramitada con posterioridad.

Declaratoria de inmuebles inseguros

ARTICULO 128. Los Cuerpos de Bomberos y Bomberas a través del Primer o

Primera Comandante y por providencia administrativa motivada, declarara un
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inmueble como inseguro Yy fijara carteles que indiquen la medida, cuando asi lo
justifique el incumplimiento de las normas de seguridad en materia de prevencion,
proteccion de incendios y otras vulnerabilidades que constituyan un riesgo cierto
para la vida o integridad fisica de las personas o sus bienes. La medida sera
notificada a las autoridades municipales. La declaratoria de inmueble inseguro se

mantendra vigente hasta tanto sean rehabilitadas las condiciones de seguridad.

Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°39.095 de fecha 09
de Enero de 2009, Vigente, denominada: Ley de Gestion Integral de Riesgos

Socionaturales y Tecnoldgicos:

ITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 2. La gestién integral de riesgos socionaturales y tecnologicos es
un proceso orientado a formular planes y ejecutar acciones de manera consciente,
concertada y planificada, entre los oOrganos y los entes del Estado y los
particulares, para prevenir o evitar, mitigar o reducir el riesgo en una localidad o
una region, atendiendo a sus realidades ecolbgicas, geogréficas, poblaciones,

sociales, culturales y econdémicas.

TITULO VI
DE LA RESPONSABILIDADES, INFRACCIONES Y SANCIONES
CAPITULO |

Disposiciones Generales
Obligatoriedad

ARTICULO 50. El cumplimiento la politica nacional de gestién integral de

riesgos socionaturales y tecnologicos constituye una obligacion para las personas

122



naturales y juridicas, de caracter publico o privado, conforme al principio de

corresponsabilidad en el proceso de desarrollo sustentable de la Nacién.

Responsabilidad patrimonial del Estado.

ARTICULO 51. El Estado respondera patrimonialmente a las victimas o a sus
causahabientes por las pérdidas humanas y materiales generadas por las
acciones u omisiones de todos los entes que los integran y por las acciones
derivadas de procedimientos administrativos, legislativos o judiciales en los casos
en que los mismos contravengan el contenido de esta Ley, sin menoscabo de las

responsabilidades politicas, administrativas y penales a que diera lugar.

Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°5.933 de fecha 21

de Octubre de 2009, Vigente, denominada: Ley de Tierras Urbanas:

CAPITULO IlI
SUELOS URBANOS

Zonas de Alto Riesgo

ARTICULO 12. A los efectos de esta Ley se entiende como zonas de alto
riesgo los terrenos que por las caracteristicas del suelo que lo componen sean
potencialmente inundables, inestables, los que tengan pendientes muy
prolongadas, propensos a derrumbes y aquellos declarados por las autoridades

competentes en materia de proteccion civil y administracion de desastres.
Proteccion.

ARTICULO 13. En las tierras urbanas calificadas de alto riesgo, por las

autoridades competentes, no se podra construir edificacion alguna.
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Medidas de Proteccion.

ARTICULO 14. El Ejecutivo Nacional, ante la presuncion o eminencia de
desastre en terrenos urbanos de alto riesgo, en uso, o no, declarara la zona en
emergencia, y de ser el caso, ordenara mediante acto administrativo motivado, el
desalojo del area afectada, y la demolicion de las construcciones, para evitar el

riesgo de pérdidas humanas.

En los terrenos declarados sin uso o los que haya sido desocupados por
medidas de seguridad o declarada la emergencia, no se permitird nuevas

construcciones.

Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°38.595 de fecha 02
de Enero de 2007, Vigente, denominada: Ley de Aguas:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Bienes del dominio publico

ARTICULO 6. Son bienes del dominio publico de la Nacion:

1. Todas las aguas del territorio nacional, sean continentales, marinas e
insulares, superficiales y subterraneas.

2. Todas las areas comprendidas dentro de una franja de ochenta metros
(80 mts.) a ambas margenes de los rios no navegables o intermitentes y
cien metros (100 mts.) a ambas margenes de los rios navegables,
medidos a partir del borde del area ocupada por las crecidas,
correspondientes a un periodo de retorno de dos coma treinta y tres
(2,33) afios. Quedan a salvo, en los términos que establece esta Ley, los
derechos adquiridos por los particulares con anterioridad a la entrada en

vigencia de la misma.
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TITULO Il
DE LA PREVENCION Y CONTROL DE LOS POSIBLES EFECTOS
NEGATIVOS DE LAS AGUAS SOBRE LA POBLACION Y SUS BIENES

Medidas para prevencion y control

ARTICULO 14. La prevencion y control de los posibles efectos negativos de las

aguas sobre la poblacion y sus bienes se efectuara a traves de:

1. Los planes de gestidn integral de las aguas, asi como en los planes de
ordenacion del territorio y de ordenacion urbanistica, insertandose los
elementos y analisis involucrados en la gestion integral de riesgos, como
proceso social e institucional de caracter permanente, concebidos de
manera consciente, concertados y planificados para reducir los riesgos

socio naturales y cronolégicos en la sociedad.

2. La construccion, operacion y mantenimiento de las obras e instalaciones

necesarias.

Andlisis de riesgos

ARTICULO 15. El analisis de riesgos estara orientado a la prevencion y control
de inundaciones, inestabilidad de laderas, movimientos de masa, flujos
torrenciales, sequias, subsidencia y otros eventos fisicos que pudieran
ocasionarse por efecto de las aguas. Asimismo, el analisis de riesgos considerara
la prevencién y control de las enfermedades producidas por contacto con el agua y

las transmitidas por vectores de habitat acuatico.
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°5.557 de fecha 13

de Noviembre de 2001, Vigente, denominada: Ley de la Organizacion Nacional

de Proteccion Civil y Administracion de Desastres:
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TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 2. La Organizacion de Proteccion civil y Administracion de
Desastres formara parte del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo y de la

Coordinacion Nacional de Seguridad Ciudadana.

ARTICULO 3. La Organizacion Nacional de Proteccion Civil y Administracion

de Desastres, tiene como objetivos fundamentales:

1. Planificar y establecer politicas, que permitan la adopcién de medidas
relacionadas con la preparacion y aplicacion del potencial nacional para

casos de desastres, en cada una de las fases que lo conforman.

2. Promover en los diferentes organismos locales relacionados con la
gestion de riesgos, las acciones necesarias para garantizar el
cumplimiento de las normas establecidas, para salvaguardar la
seguridad y proteccion de las comunidades.

3. Disefiar programas de capacitacion, entrenamiento y formacion,
dirigidos a promover y afianzar la participacion y deberes ciudadanos en

los casos de emergencias y desastres.

4. Establecer estrategias dirigidas a la preparacion de las comunidades,
gue garanticen el aprovechamiento del potencial personal, familiar y
comunal para enfrentar emergencias y desastres en sus diferentes fases

y etapas.
5. Velar porque las diferentes instancias del estado aporten los recursos

necesarios que garanticen que las instituciones responsables de atender

las emergencias, cuenten con el soporte operacional y funcional
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adecuado para la idénea y oportuna prestacion del servicio de

proteccion civil y administracién de desastres.

6. Fortalecer a los organismos de atencion y administracion de
emergencias, a fin de garantizar una respuesta eficaz y oportuna y
coordinar y promover las acciones de respuesta y rehabilitacion de las

areas afectadas por un desastre.

7. Integrar esfuerzos y funciones entre los organismos publicos o privados,
gque deban intervenir en las diferentes fases y etapas de la
administracion de desastres, que permitan la utilizacion de integracion
oportuna y eficiente de los recursos disponibles para responder ante

desastres.

CAPITULO IV
DE LA ORGANIZACION ESTADAL Y MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL Y
ADMINISTRACION DE DESASTRES.

ARTICULO 15. Los gobiernos estadales y municipales deberan contar con sus
propias Organizaciones de Proteccion Civil y Administracion de Desastres de

conformidad con el presente Decreto Ley.

ARTICULO 16. A las Direcciones de Proteccién Civil y Administracion de

Desastres estadales y municipales les corresponde:

1. Definir y aprobar, conforme a las directrices emanadas del Comité
Coordinador Nacional de Proteccién Civil y Administracién de Desastres,
los planes estadales y municipales de proteccion civil, preparacion y

atencion de desastres.
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. Contribuir con recursos funcionales y operacionales para los servicios de
prevencion y extincion de incendios, y de busqueda y salvamento
existentes en las areas geogréficas de su responsabilidad.

. La promocion y desarrollo de la autoproteccion ciudadana.

. Disefiar y desarrollar programas educativos y de capacitacion de las

comunidades en gestion local de riesgo y proteccion civil.

. La promocién y apoyo funcional en el desarrollo y mantenimiento en la
capacitacion y profesionalizacion del personal de los servicios

relacionados con la Proteccion Civil y Administracion de Desastres.

Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°5.557 de fecha 16

de Marzo de 2001, Vigente, denominada: Norma Venezolana Covenin 1756-1

:2001 para Edificaciones Sismoresistentes, Parte 1: Articulado:

CAPITULO 4
ZONIFICACION SISMICA

ARTICULO 4.1. MAPA DE ZONIFICACION

A los fines de la aplicacion de esta Norma, el pais ha sido dividido en ocho

Estas se indican en el Mapa de la Figura 4.1 y en la Tabla 4.2. La zonificacion

de regiones adyacentes a embalses de mas de 80 metros de altura se regira por

estudios especiales.
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Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°39.599 de fecha 21
de Enero de 2011, Vigente, denominada: Ley Especial de Refugios dignos para
Proteger ala Poblacién, en casos de emergencias o desastres:

CAPITULO |
ASPECTOS ESCENCIALES

ARTICULO 2. Los refugios serviran como espacios dignos para la vida y la
convivencia en comunidad, y como sitios de proteccién de derechos, cumplimiento
de deberes y ejercicio pleno de ciudadania por parte de todas las familias y
personas refugiadas, hasta tanto cese la situacion de emergencia o desastre, y
mientras el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela garantiza el
regreso seguro de las familias a sus viviendas y comunidades de origen, o les
procura una nueva vivienda, en caso de riesgo vital o pérdida irreparable de la

misma.

CAPITULO Il
TIPOS DE REFUGIOS, CONSTRUCION, HABILITACION, ACONDIIONAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y UTILIZACION

ARTICULO 7. Mientras persista la situacion de alarma o emergencia, y hasta
tanto la autoridad competente en proteccion civil y administracién de desastres
determine que las familias y personas pueden regresar en forma segura a sus
hogares o, en caso de pérdida irreparable de vivienda, mientras el Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela procure nuevas viviendas en sitios seguros,
las familias y personas afectadas o damnificadas deben permanecer en refugios
construidos o habilitados y dotados a tal efecto.

ARTICULO 8. Los refugios se clasificaran conforme al tipo de edificacion y a

los servicios de que disponen, en los siguientes tipos:
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Refugios tipo A: Edificaciones divididas en pequefios apartamentos
unifamiliares con, al menos, dos (2) habitaciones y un (1) bafio. Dotacién de
servicios comunes para ser compartidos por varios grupos familiares, que
incluyen: areas de cocina, almacén, lavanderia, comedor, é&rea de
esparcimiento y, de ser posible, un espacio para el desarrollo de
actividades formativas y productivas de bajo impacto ambiental, cercano al

sitio de refugio.

Refugios tipo B: Edificaciones divididas en habitaciones unifamiliares.
Dotacién de servicios comunes para ser compartidos por varios grupos
familiares, que incluyen: areas de bafio con separacion de servicios por
género y con, al menos, una (1) unidad de bafio por cada veinte (20)
personas, areas de cocina, almacén, lavanderia, comedor, area de
esparcimiento y, de ser posible, un espacio para el desarrollo de
actividades formativas y productivas de bajo impacto ambiental, cercano al
sitio de refugio.

Refugios tipo C: Carpas unifamiliares de, al menos, cinco (5) por cuatro (4)
metros y altura suficiente para utilizar literas. Dotacion de instalacion de
bafios comunes con separaciéon por género y con, al menos, una (1) unidad
de bafio por cada veinte (20) personas, ademas de espacios techados
comunes para: areas de cocina, almaceén, lavanderia, comedor, area de
esparcimiento y, de ser posible, un espacio para el desarrollo de
actividades formativas y productivas, cercano al sitio de refugio.

Refugios tipo D: Edificaciones provistas de uno o varios espacios comunes
para dormitorio de familias y personas. Dotacion de instalaciones comunes
para bafios con separacion por género y con, al menos, una (1) unidad de
bafio por cada veinte (20) personas, ademas de espacios comunes para
cocina, almaceén, lavanderia, comedor, area de esparcimiento y, de ser
posible, un espacio para el desarrollo de actividades formativas y

productivas de bajo impacto ambiental, cercano al sitio de refugio.
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» Refugios tipo E: Edificaciones de diversa indole, tales como: escuelas y
otras instalaciones educativas, deportivas, culturales, sanitarias, galpones,
Iglesias, plazas y otras edificaciones o espacios de origen publico o privado,
utilizadas de manera coyuntural por familias y personas, actuando bajo
situaciones de emergencia o desastre, con la finalidad de resguardarse y

preservar su vida e integridad fisica.

Se priorizara la ocupacion de refugios tipos A y B, para las familias que tienen
uno o varios miembros con alguna discapacidad o requerimientos especiales tales
como mujeres embarazadas, madres lactantes, personas con enfermedades

cronicas, o adultos y adultas mayores en el nucleo familiar.

Cuando las familias o personas deban permanecer en situacion de refugio por
un tiempo prolongado mayor a 6 meses, el Gobierno de la Republica Bolivariana
de Venezuela procurara, en el menor tiempo posible, su traslado a refugios tipos
A, B 6 C, a fin de asegurar un minimo de privacidad e intimidad para las familias y
personas

En el caso de los refugios tipo E, una vez haya cesado la situacién de alarma o
emergencia inicial, el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela podra
trasladar a las familias y personas a instalaciones de los tipos A, B, C, o D, dando
tratamiento prioritario a la evacuacion de escuelas, publicas o privadas, a fin de
proteger y garantizar el derecho a la educacion de todos los nifios, nifias y

adolescentes.
ARTICULO 9A. Segun su capacidad de alojamiento, los refugios se clasificaran
tomando en consideracion las condiciones sanitarias establecidas por el ministerio

del Poder Popular con competencia en salud, de la siguiente manera:

» Refugios nivel 1. Capacidad hasta ciento cincuenta (150) personas.
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» Refugios nivel 2. Capacidad desde ciento cincuenta y una (151) hasta

doscientas cincuenta (250) personas.

* Refugios nivel 3. Capacidad desde doscientas cincuenta y una (251)

hasta trescientas cincuenta (300) personas.

ARTICULO 10. Una vez decretado el estado de alarma o de emergencia, el
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela podra, a fin de proteger a las
familias afectadas o damnificadas, hacer uso temporal de cualquier tipo de
infraestructura fisica e instalaciones que puedan ser habilitadas como refugio. A tal
efecto, por razones humanitarias y para contribuir a la proteccion de las familias y
personas afectadas o damnificadas, todas las personas juridicas de caracter
publico y privado prestaran la debida colaboracion, siempre que les sea requerido
por el Ministerio del Poder Popular con competencias en Relaciones Interiores y
Justicia, Proteccion Civil y Administracion de Desastres.

ARTICULO 11. En las areas geogréficas o zonas identificadas por la autoridad
competente como areas de emergencia habitacional, integradas por zonas
declaradas de riesgo, de peligro potencial o de peligro inminente, deberan
habilitarse, acondicionarse o construirse refugios adecuados en los espacios mas
cercanos y menos vulnerables que satisfagan los requisitos indispensables de
seguridad, los cuales se haran del conocimiento publico de los habitantes de
dichas areas o zonas, con el propdsito de que sean ocupados por la poblacion en
situaciones de alerta, alarma o ante la inminencia u ocurrencia de emergencias o
desastres. A tal efecto, los Ministerios del Poder Popular con competencia en
Defensa, Relaciones Interiores y Justicia, Proteccién Civil y Administracién de
Desastres, identificaran y acondicionaran aquellas edificaciones existentes, tales
como escuelas, instalaciones deportivas, culturales, galpones u otras, que sirvan a

dicho propdsito en caso de necesidad.
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Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°37.926 de fecha 28
de Abril de 2004, Vigente, denominada: Norma Venezolana Covenin 3810:2013
Guia para la Realizacion de Simulacros:

3 DEFINICIONES

3.1 SIMULACROS. Ejercicio de campo en el cual las personas que participarian
en una emergencia, sea en condicion de actores principales, personal de apoyo o
de victimas, aplican los conocimientos y ejecutan las técnicas y las estrategias que
le estdn asignadas como parte de un Plan de Actuacién, ante un escenario
planteado, a fin de resolver las situaciones o problemas presentados como

consecuencia de un evento dado.

5 ASPECTOS GENERALES

5.1 LINEAMIENTOS BASICOS

5.1.1. La maxima autoridad de la institucion debe estar involucrada vy
comprometida con la organizacion y ejecuciéon de los simulacros.
5.1.2 La maxima autoridad de la instalacion debe garantizar la consecucion de los

recursos necesarios para la realizacion de los simulacros.

5.1.3 Todo Plan de Actuacion para Emergencias debe contener la realizacion de
simulacros por lo menos dos (2) veces al afio, como una actividad mas, a fin de
preparara las personas que podran estar involucradas en un evento de ésa

naturaleza.
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5.2 OBJETIVOS
5.2.1 GENERAL.

La realizacion de simulacros persigue determinar el nivel o grado de
preparacion, capacitacion, participacion, respuesta e interaccion de organismos o
sistema evaluado, asi como de las personas involucradas y responsables de hacer
frente al tipo de evento simulado.

5.2.2 ESPECIFICOS

a) Proporcionar informaciéon de los resultados a las autoridades y a la

comunidad para gestionar las acciones que permitan solventar los

problemas detectados y mantener o mejorar el nivel de logros.

b) Detectar errores u omisiones tanto en el contenido del Plan de Emergencia

como en las actuaciones a realizar para su puesta en practica...

c) Evaluar la actuacién de los ocupantes al evacuar una edificacion.

d) Probar la idoneidad y suficiencia de equipos, sistemas de alarma,

sefalizacion, extincién, comunicacioén, iluminacion, etc.

e) Adquirir experiencia y soltura en el uso de equipos y sistemas, por parte de

los involucrados.

f) Estimar tiempo de evacuacion, de intervenciéon de equipos propios y de

intervencion de ayudas externas.
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5.3 REQUISITOS

Para el logro de los objetivos, todo simulacro debera tener en cuenta los

siguientes requisitos:

5.3.1 Considerar los aspectos legales, normas y procedimientos tanto nacionales

como de la institucion.

5.3.2 Crear una estructura organizacional que garantice la planificacion de las
actividades que contribuyan a complementar la preparaciéon de las instituciones y
pongan a prueba los planes disefiados.

5.3.3 Realizar el andlisis de amenazas y vulnerabilidad, a fin de estimar los
posibles riesgos, lo cual involucra la cuantificacion del dafio esperado y la

susceptibilidad y capacidad de reaccién ante el evento.

5.3.4 Disponer de un inventario actualizado de recursos humanos, materiales y

equipos.

5.3.5 Disponer de personal capacitado para la administracion global de las

acciones de primera respuesta ante emergencias.

5.3.6 Contar con un plan de actuacién para casos de emergencia.

5.3.7 Garantizar una coordinaciéon adecuada entre las diferentes instituciones

participantes comprometidas con la atencién de emergencias.
5.3.8 Garantizar la difusion de las acciones que deben tomarse en cada tipo de

evento segun su origen con claras y precisas explicaciones en cuanto a la

prioridad de la misma.
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5.4 ELEMENTOS

En la preparacion y realizacion de un simulacro se debera contar, entre otros,

con los siguientes elementos:

1) Comité de Coordinacion.

2) Comité de desarrollo.

3) Escenario.

4) Guion.

5) Determinacion de necesidades.
6) Matriz de afectacion.

7) Matriz de seguimiento y control.
8) Inventario de recursos.

9) Matriz de evaluacion.
10)Reunién de preparacion.
11)Participacion externa.
12)Previsiones para la atencion de pacientes o enfermos reales.

13)Evaluacion.
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